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Comptes publics 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, NOVEMBER 1, 1977 
(1) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 11:20 
o’clock a.m. this day, for the purpose of organization. 


Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Andre (Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Drury, 
Epp, Francis, Huntington, Lawrence, Leblanc (Laurier), Mrs. 
Nicholson and Mr. Towers. 


The Clerk of the Committee presided over the election of 
the Chairman. 


Mr. Lawrence moved,—That Mr. Huntington do take the 
chair of the Committee as Chairman. 


The question being put on the motion, it was agreed to. 
The Chairman, Mr. Huntington, took the Chair. 


Mr. Lawrence moved, seconded by Mr. Drury,—That Mr. 
Francis be elected Vice-Chairman of the Committee. 


On motion of Mr. Towers it was agreed,—That nominations 
cease. 


The question being put on the motion with respect to the 
Vice-Chairman, it was agreed to. 


On motion of Mr. Alexander, it was agreed,—That four 
Liberal Party Representatives, two Progressive Conservative 
Party Representatives, one New Democratic Party Repre- 
sentative and one Social Credit Party Representative do com- 
pose the Sub-Committee on Agenda and Procedure. 


On motion of Mr. Leblanc (Laurier) it was agreed;—That 
the Chairman be authorized to hold meetings, to receive and 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present, provided that at least four (4) members are present 
and that both Government and Official Opposition members 
are present. 


On motion of Mr. Leblanc (Laurier) it was agreed,—That 
the Committee print 1,000 copies of its Minutes of Proceed- 
ings and Evidence. 

In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report to 
the House of Commons for the fiscal year ended March 31, 
1976. 

At 11:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


TUESDAY, NOVEMBER 8, 1977 
(2) 
[Text] 

The Standing Committee on Public Accounts met at 10:07 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 


Clarke (Vancouver Quadra), Daudlin, Herbert, Huntington, 
Lawrence, Leblanc (Laurier) and Towers. 


Other Member present: Mr. H. Johnston. 


LE MARDI 1" NOVEMBRE 1977 
(1) 


[ Traduction] 


PROCES-VERBAL 


Le Comité permanent des comptes publics tient aujourd’hui 
a 11 h 20 sa séance d’organisation. 


Membres du Comité présents: MM. Alexander, Andre 
(Calgary-Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Drury, Epp, 
Francis, Huntington, Lawrence, Leblanc (Laurier), M™ 
Nicholson et M. towers. 


Le greffier du Comité préside a l’élection du président. 


M. Lawrence propose que M. Huntington soit élu président 
du Comité. 


La motion, mise aux voix, est adoptée. 
Le président, M. Huntington, prend place au fauteuil. 


M. Lawrence propose, appuyé par M. Drury, que M. Fran- 
cis soit élu vice-président du Comité. 


Sur motion de M. Alexander, il est convenu,—Que la mise 
en candidature prenne fin. 


La motion concerant le vice-président, mise aux voix, est 
adoptée. 

Sur motion de M. Alexander, il est convenu,—Que quatre 
représentants du Parti libéral, deux représentants du Parti 
progressiste conservateur, un représentant du Nouveau parti 
démocratique et un représentant du Crédit social forment le 
sous-comité du programme et de la procédure. 


Sur motion de M. Leblanc (Laurier), il est convenu,—Que 
le président soit autorisé a tenir des séances, 4 recevoir et a 
autoriser l’impression des témoignages, 4 défaut de quorum, 
pourvu qu’au moins quatre (4) membres représentant le gou- 
vernement et l’opposition officielle soient présents. 


Sur motion de M. Leblanc (Laurier), il est convenu,—Que 
le Comité fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-ver- 
baux et temoignages. 

Conformément 4 l’alinéa 65(1)q) du Réglement, le Comité 
poursuit I’étude du rapport de l’Auditeur général a la Cham- 
bre des communes pour I’année financiére terminée le 31 mars 
1976. 


A 23h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


LE MARDI 8 NOVEMBRE 1977 
(2) 
[Traduction] 

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
dhui a 10h07 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Clarke 


(Vancouver Quadra), Daudlin, Herbert, Huntington, Law- 
rence, Leblanc (Laurier) et Towers. 


Autre député présent: M. H. Johnston. 
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In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Department of the Secretary of State: 
Mr. A. Fortier, Under Secretary of State; Mr. G. T. Rayner, 
Senior Assistant Under Secretary of State; Mr. R. J. 
Lachapelle, Director General, Education Support Branch; Mr. 
P. E. Larose, Superintendent of Translation. From the Auditor 
General’s Office: Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of 
Canada; Mr. E. Case, Study Team Leader, Financial Manage- 
ment and Control Study; Mr. H. Hayes, Director General, 
Audit Operations. From the Treasury Board:, Mr. S. Mens- 
forth, Deputy Secretary, Financial Administration Branch. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General of Canada’s 
Report and the Public Accounts of Canada both for the fiscal 
year ended March 31, 1976. 


In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the Chairman 
authorized that the following documents be printed as appen- 
dices to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence: 


Letter from the Senior Assistant Deputy Minister, 
Department of Industry, Trade and Commerce to the 
Clerk of the Standing Committee on Public Accounts, 
dated July 13, 1977, respecting Radio Engineering Prod- 
ucts Limited. (See Appendix “‘PA-1’’). 


Letter from the Secretary of the Treasury Board to the 
Chairman, Standing Committee on Public Accounts, file 
number 9122-9-75, dated October 4, 1977, attaching 
responses of the Treasury Board to twelve paragraphs re 
the 1975 Report of the Auditor General. (See Appendix 
(PAs) )): 


Letter from the Director, Legal Advisory Division, 
Department of External Affairs to the Clerk, Standing 
Committee on Public Accounts, dated September 28, 
1977, attaching translations of the texts of an exchange in 
the Korean National Assembly, regarding the June 18 
article in the Toronto Star and including an article from 
the Korea Times of December 12, 1973. (See Appendix 
As |). 


Memorandum from the Chairman, Standing Committee 
on Public Accounts, to the Honourable Donald Jamieson, 
Secretary of State for External Affairs, the Honourable 
Alastair Gillespie, Minister of Energy Mines and 
Resources and Mr. R. Campbell, Chairman, Atomic 
Energy of Canada Limited, dated June 20, 1977 respect- 
ing a news story in the Toronto Star on June 18, 1977, 
which referred to an exchange of communication between 
the Korean Government and the Canadian Government 
on Atomic Energy of Canada Limited’s retention of an 
agent for the sale of the first Candu reactor to Korea. 
(See Appendix ‘“PA-4’’). 


Letter from the Chairman, Standing Committee on 
Public Accounts, to the Honourable Alastair Gillespie, 
dated August 12, 1977, respecting the news story in the 
Toronto Star on June 18, 1977. (See Appendix “PA-5’’). 


Letter from the Chairman, Standing Committee on 
Public Accounts to the Honourable Donald Jamieson, 


Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliothéque du 
parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: Du Secrétariat d’Etat: M. A. Fortier, sous-secré- 
taire d’Etat; M. G. T. Rayner, sous-secrétaire d’Etat adjoint 
principal; M. R. J. Lachapelle, directeur général, Direction de 
Paide a l’éducation; M. P. E. Larose, surintendant du Bureau 
des traductions. Du bureau de l’Auditeur général: M. J. J. 
Macdonell, Auditeur général du Canada, M. E. Case, chef de 
groupe de l’étude, Etude de la gestion et du contréle financiers; 
M. H. Hayes, directeur général, opérations de vérification. Du 
Conseil du trésor: M. S. Mensforth, sous-secrétaire, Direction 
de l’administration financiére. 


Conformément 4 l’alinéa 65(1)q) du Réglement, le Comité 
poursuit l’étude du rapport de l’Auditeur général du Canada et 
des Comptes publics du Canada pour l’année financiére termi- 
née le 31 mars 1976. 


Conformément 4 une motion du Comité adoptée 4 la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le président autorise que les 
documents suivants soient joints aux procés-verbal et témoi- 
gnages de ce jour: 


Lettre du sous-ministre adjoint principal, ministére de 
Industrie et du Commerce, au greffier du Comité per- 
manent des comptes publics en date du 13 juillet 1977 
concernant Radio Engineering Products Limited. (Voir 
Appendice «PA-I1»). 


Lettre du secrétaire du Conseil du trésor au président du 
Comité permanent des comptes publics, dossier n° 9122- 
9-75, en date 4 octobre 1977, et les douze réponses du 
Conseil du trésor aux douze paragraphes concernant le 
rapport de 1975 de l’Auditeur général. (Voir Appendice 
«PA-2»), 


Lettre du directeur, Direction des consultations juridi- 
ques, ministére des Affaires extérieures, au greffier du 
Comité permanent des comptes publics en date du 28 
septembre 1977 et la traduction des textes de propos 
échangés a l’Assemblée nationale de Corée sur l'article 
paru le 18 juin dans le Toronto Star, y compris un article 
du Korea Times du 12 décembre 1973. (Voir Appendice 
«PA-3»). 


Note du président du Comité permanent des comptes 
publics 4 honorable Donald Jamieson, secrétaire d’Etat 
aux Affaires extérieures, 4 l’honorable Alastair Gillespie, 
ministre de l’Energie, des Mines et des Ressources et a M. 
R. Campbell, président, Energie atomique du Canada 
Ltée, en date du 20 juin 1977 concernant un article paru 
dans le Toronto Star le 18 juin 1977 qui fait mention d’un 
échange de communications entre le gouvernement coréen 
et le gouvernement canadien portant sur la retenue d’un 
agent d’Energie atomique du Canada Ltée pour la vente 
du premier réacteur Candu 4 la Corée. (Voir Appendice 
«PA-4»), 


Lettre du président du Comité permanent des comptes 
publics 4 l’honorable Alastair Gillespie, en date du 12 
aout 1977, concernant l’article paru dans le Toronto Star 
en date du 18 juin 1977. (Voir Appendice «PA-5»). 


Lettre du président du Comité permanent des comptes 
publics 4 honorable Donald Jamieson, en date du 12 
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dated August 12, 1977, respecting the news story in the 
Toronto Star on June 18, 1977. (See Appendix “PA-6’’). 


Letters of interim reply from the Offices of the Minister 
of Energy, Mines and Resources and the Secretary of 
State for External Affairs, dated August 25, 1977 and 
August 16, 1977 respectively. (See Appendix bRA-7*): 


Letters from the Honourable Alastair Gillespie, and Mr. 
R. Campbell to the Chairman, Standing Committee on 
Public Accounts, dated September 1, 1977, and Septem- 
ber 14, 1977, respectively, replying to his inquiry re the 
news story in the Toronto Star on June 18, 1977. (See 
Appendix “PA-8”’). 

Letter from the Honourable Donald Jamieson, Secretary 
of State for External Affairs, to the Chairman, Standing 
Committee on Public Accounts, dated September 12, 
1977, in reply to his memorandum dated June 20, 1977, 
respecting the June 18, 1977, story in the Toronto Star. 
(See Appendix “PA-9’’). 


aout 1977, concernant l’article paru dans le Toronto Star 
en date du 18 juin 1977. (Voir Appendice «PA-6»). 


Lettres constituant une réponse provisoire des bureaux du 
ministre de l’Energie, des Mines et des Ressouces et du 
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, en date du 25 
aout 1977 et du 16 aoat 1977 respectivement. (Voir 
Appendice «PA-7»). 


Lettres de l’honorable Alastair Gillespie et de M. R. 
Campbell au président du Comité permanent des comptes 
publics, en date du 1* septembre 1977 et du 14 septembre 
1977 respectivement, en réponse a sa demande d’informa- 
tion concernant l’article paru dans le Toronto Star en 
date du 18 juin 1977. (Voir Appendice «PA-8»). 


Lettre de honorable Donald Jamieson, secrétaire d’Etat 
aux Affaires extérieures, au président du Comité perma- 
nent des comptes publics, en date 12 septembre 1977, en 
réponse a4 sa note du 20 juin 1977 concernant la nouvelle 
parue le 18 juin 1977 dans le Toronto Star. (Voir Appen- 
dice «PA-9»). 


Messrs. Macdonell, Fortier, Rayner and Case made state- 
ments and with the witnesses, answered questions. 


At 12:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


MM. Macdonell, Fortier, Rayner et Case font des déclara- 
tions puis répondent aux questions avec l’aide des témoins. 


A 12h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, November 1, 1977 


[Text] 


The Clerk: Hon. members, there is a quorum, and the first 
item of business is to elect a Chairman. I am ready to receive 
nominations. 


e 1120 


Mr. Lawrence: As Chairman of the Committee last year, 
first of all I want to say how much I appreciated the help and 
loyalty and co-operation of all members of the Committee, no 
matter what their political affiliation was last year. But 
because of my workload and the pressure of other duties which 
I have taken on in the House of Commons and in my own 
political party, I find I will be unable to stand as Chairman 
this year. 


If I am not being too presumptuous, I would very much like 
to nominate Mr. Ron Huntington, MP, who, as the members 
of the Committee are aware, was a very loyal, devoted and 
conscientious member of the Committee for several years prior 
to last year. Ron, with his experience and his background and 
his knowledge, would make an ideal Chairman of the Commit- 
tee. Therefore, I would like to nominate him. 


The Clerk: Are there any other nominations? If not, it has 
been moved by Mr. Lawrence that Mr. Huntington do take 
the Chair as Chairman of this Committee. Is it the pleasure of 
the Committee to adopt the motion? 


Motion agreed to. 


The Clerk: I declare the motion carried and Mr. Huntington 
elected as Chairman of this Committee. I invite him to take 
the Chair at this time. 


The Chairman: I suppose I will have to overcome the habit 
of referring to Mr. Chairman. 


First, let me thank Mr. Lawrence for his kind words and his 
nomination and thank all members of the Committee for the 
faith they have shown in me. I assure you J will do all I can to 
continue the efforts of this Committee in a nonpartisan way 
for the benefit and good of our parliamentary system and for 
the country at large. 


I believe the next order of business would be the calling of a 
motion for the election of a Vice-Chairman. 


Mr. Lawrence: Mr. Chairman, at the risk of talking too 
much in this Committee—but I know the members are used to 
me doing that—I would point out that one of the most loyal 
members of the Committee last year was Mr. Lloyd Francis. 
No matter what the weather, no matter what the political 
climate of the day, no matter what was happening, you could 
always count on Mr. Francis’ being here at the Committee. 

And this year especially, when much of our work is going to 
touch on and perhaps complete the unfinished work of last 
year, I think it is essential that we have a degree of continuity. 


I take great pleasure therefore in nominating Mr. Lloyd 
Francis, M.P., as Vice-Chairman of the Committee. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 1* novembre 1977 


[Translation] 


Le greffier: Honorables membres, il y a quorum, et le 
premier article a l’ordre du jour est l’élection d’un président. 
Je suis prét a recevoir les mises en candidature. 


M. Lawrence: En ma qualité de président sortant du 
Comité, je tiens tout d’abord a remercier tous les membres du 
Comité de leur aide, de leur loyauté et de leur collaboration, 
indépendamment de leur obédience politique. Néanmoins, 
étant donné ma charge de travail et la pression des autres 
taches que j’ai accepté d’assumer a la Chambre des communes 
et au sein de mon propre parti, il me sera impossible de rester 
président cette année. 


Sans étre trop présomptueux, j’aimerais beaucoup proposer 
la candidature du député Ron Huntington qui, comme vous le 
savez tous, s’est révélé étre un membre trés loyal, dévoué et 
consciencieux de ce Comité, et cela depuis plusieurs années. 
Son expérience, ses connaissances et ses compétences en 
feraient un président idéal. Je propose donc sa candidature. 


Le greffier: Avez-vous d’autres candidats 4 proposer? Sinon, 
M. Lawrence propose que M. Huntington devienne président 
de ce Comité. Cette motion est-elle adoptée? 


La motion est adoptée. 


Le greffier: La motion est adoptée et M. Huntington est élu 
président de ce Comité. Je l’invite a bien vouloir venir prendre 
place. 


Le président: [1 va falloir que je m’habitue a ce que |’on 
m’appelle monsieur le président. 


Tout d’abord, permettez-moi de remercier M. Lawrence 
d’avoir eu ces propos aimables 4 mon égard et d’avoir proposé 
ma candidature; je remercie également tous les membres du 
Comité pour la confiance qu’ils m’ont témoignée. Je vous 
promets de faire tout mon possible pour que ce Comité conti- 
nue a fonctionner dans un esprit dénué de sectarisme, et dans 
l’intérét du Parlement et du pays tout entier. 


Je crois qu’a l’ordre du jour vient ensuite une motion pour 
Pélection d’un vice-président. 


M. Lawrence: Monsieur le président, au risque de paraitre 
trop bavard—amais je sais qu’on me connait sous ce jour-la—je 
tiens 4 souligner que l’an dernier M. Lloyd Francis a été l’un 
des membres les plus fidéles de ce Comité. Peu importe le 
temps, peu importe l’atmosphére politique du moment, peu 
importent les é€vénements, on a toujours pu compter sur le 
présence de M. Francis. 


Or, étant donné que nous allons reprendre et terminer la 
tache laissée en suspens !’an dernier, je crois qu’il importe tout 
particuliérement de maintenir un certain degré de continuité. 


C’est donc avec grand plaisir que je propose la candidature 
de M. Lloyd Francis, député, a la vice-présidence de ce 
Comité. 
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[ Texte] 
An hon. Member: Second. 


The Chairman: Thank you. It has been moved and seconded 
that Mr. Lloyd Francis be nominated as Vice-Chairman. Are 
there other nominations? 


The nominations cease. Then it is unanimous. I declare the 
motions carried, and Mr. Lloyd Francis is the Vice-Chairman 
of the Committee. 


I am sure we all feel it is a very good choice, and I 
congratulate you, Mr. Francis. 


There are three other matters that the Committee should 
consider in this organizational meeting. First is the composi- 
tion of our Subcommittee on Agenda and Procedure. Second is 
authority for the Chairman to hold meetings to receive evi- 
dence and to authorize the printing of evidence when a quorum 
is not present. Third, authority to print copies of our minutes 
and proceedings and evidence. 


With respect to the first item, the Subcommittee, I would 
suggest that the following motion be considered, which is the 
same as that approved by this Committee for the First Session. 
I believe you have a copy of it. It reads that four Liberal Party 
representatives, two Progressive Conservative Party repre- 
sentatives, one New Democratic Party representative and one 
Social Credit Party representative do compose the Subcommit- 
tee on Agenda and Procedure. 


I would ask that this motion be moved, if you so approve. 


e 1125 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, seeing that this has.already 
been explained to the effect that this is the procedure that was 
in place over the last session, and I would imagine that it 
worked satisfactorily, I would be pleased to move that four 
Liberal Party representatives, two Progressive Conservatives, 
one New Democratic and one Social Credit Party representa- 
tive compose the Subcommittee on Agenda and Procedure. 


The Chairman: All right, is it the pleasure of the Committee 
to adopt the motion? 


Motion agreed to. 
The Chairman: | beg your pardon. 


Mr. Lawrence: I said we had an argument about that last 
year, but I have always felt that it should be in addition to the 
Chairman, because the Chairman of the Committee tradition- 
ally, as you well know, Mr. Chairman, has always been 
impartial and unbiased in his outlook, and he removes himself 
from party matters. However, I... 


The Chairman: You lost that argument last year did you 
not, Mr. Lawrence? Are you going to start it again this year? 


Mr. Lawrence: No, I guess not. 


The Chairman: I wonder whether I might have the advice of 
the experienced members of this Committee in the calling of 
the steering committee, if the New Democratic Party repre- 
sentative or the Social Credit Party representative is not there 
can other opposition members fill in those vacant spots in the 
steering committee? There is a fair amount of work to do this 
year, as I start to read the work-load. 


[ Traduction] 
Une voix: J’appuie la motion. 


Le président: Merci. On propose la candidature de M. Lloyd 
Francis a la vice-présidence. Avez-vous d’autres candidats a 
proposer? 

Les candidatures sont closes. Nous sommes donc unanimes. 
Je déclare la motion adoptée et M. Lloyd Francis devient le 
vice-président du Comité. 


C’est un excellent choix, nous sommes d’accord la-dessus, 
j’en suis sir; et je vous félicite, monsieur Francis. 


Il y a trois autres points 4 l’ordre du jour de cette séance 
d’organisation. Premiérement, la composition de notre sous- 
comité du programme et de la procédure. Deuxiémement, le 
président doit étre mandaté pour tenir des séances et entendre 
les témoins, ainsi que pour autoriser l’impression des témoi- 
gnages en l’absence d’un quorum. Troisiémement, il s’agit de 
l’autorisation d’imprimer le compte rendu de nos délibérations. 


En ce qui concerne le premier point, c’est-a-dire le sous- 
comité, je propose que l’on étudie la motion suivante, motion 
identique a celle que nous avons adoptée lors de la premiére 
session. Je suppose que vous en avez une copie. En voici le 
texte: le sous-comité du programme et de la procédure sera 
composé de quatre représentants du parti libéral, de deux 
représentants du parti progressiste conservateur, d’un repré- 
sentant du parti néo-démocrate et d’un représentant du crédit 
social. 


Si vous étes d’accord, je vous demanderais de bien vouloir 
adopter cette motion. 


M. Alexander: Monsieur le président, comme on a déja 
expliqué que c’était la procédure en vigueur durant la derniére 
session, et j’imagine que cela a bien marché, je propose avec 
plaisir que quatre représentants du parti libéral, deux du parti 
progressiste conservateur, un du nouveau parti démocratique 
et un du crédit social fassent partie du sous-comité du pro- 
gramme et de la procédure. 


Le président: Trés bien, étes-vous tous d’accord pour adop- 
ter cette motion? 


La motion est adoptée. 
Le président: Je vous demande pardon? 


M. Lawrence: Je disais que l’an dernier il y avait eu une 
discussion 4 ce sujet. J’ai toujours cru qu’il fallait que ce soit la 
composition du sous-comité, mis 4 part le président, car 
celui-ci est traditionnellement toujours impartial, sans préjugé, 
et il se tient 4 l’écart des questions politiques. Toutefois, je... 


Le président: Vous n’avez pas gagné votre point I’an dernier, 
n’est-ce pas, monsieur Lawrence? Allez-vous relancer la 
discussion? 


M. Lawrence: Non, je ne crois pas. 


Le président: Peut-étre que les membres expérimentés du 
Comité pourraient me conseiller pour la formation du comité 
directeur. Si le représentant du nouveau parti démocratique ou 
celui du crédit social n’est pas ici, d’autres députés de l’opposi- 
tion peuvent-ils occuper les postes vacants au comité direc- 
teur? Il y a passablement de travail a faire cette année, si j’en 
juge par la liste des travaux. 


Jets! 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, I think it is difficult. If you 
start that, I think the other opposition parties should certainly 
be consulted before any policy decision in that area is made. 


The Chairman: On that basis, then, I would assume that it is 
all right. 


Mr. Francis: All right to do what, Mr. Chairman? 


The Chairman: All right to make sure that there are four 
opposition members attending sterring committee meetings if 
the New Democratic member and the Social Credit member 
are not there? 


Mr. Francis: I think it will create problems if you start 
doing that, Mr. Chairman. 


The Chairman: All right. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, in view of that, I wonder 
whether Mr. Francis would be agreeable to have the two extra 
Conservatives, because this only leaves one Conservative in the 
Committee with four Liberals. It would seem to me that it 
would only be fair that at least the Conservatives then have the 
option of having one more member in on the committee. 


The Chairman: The Chair will have to rule that the motion 
is passed, really, and the motion is quite specific. 


Mr. Francis: Was this motion carried last time? 


The Chairman: Yes, it was. 


Mr. Francis: I am sorry. As I understand it, this motion is 
carried, but the Chairman has made an interpretation of the 
motion to the effect that if neither the New Democratic Party 
nor the Social Credit Party representative is present two 
additional members from the official opposition could substi- 
tute. Is that correct? 


The Chairman: Yes. I was asking the wisdom of the 
Committee. 


Mr. Francis: But was that the practice last year? To my 
knowledge that was not the practice. To my knowledge that 
would be an innovation, and I am suggesting that possibly the 
Committee could defer that until such time as there were 
conferences with the other parties. I think it is quite conceiv- 
able that the New Democratic Party and the Social, Credit 
Party might not accept that. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, the reason why I moved this 
motion was that this was what was in effect during the last 
session. 


‘Mr. Francis: Is that so? Could I suggest .. . 
Mr. Alexander: I thought I heard someone say that. 


Mr. Francis: No, my understanding is that the motion was 
passed as presented to us. My understanding is that the 
interpretation of the Chairman does not fit the facts of the last 
session. 


An hon. Member: No, that is not what Lincoln said. 


Mr. Alexander: No, no. I heard what the Chairman stated, 
but what I am stating is that the Subcommittee on Agenda 
and Procedure, as outlined on the documents before us, is 


[Translation] 


M. Francis: Monsieur le président, ce n’est pas facile. Si 
vous adoptez cette méthode, je crois que les autres partis de 
l’opposition devraient étre consultés avant que des décisions de 
politique ne soient prises. 


Le président: Ainsi donc, c’est trés bien. 


M. Francis: Trés bien dans quel sens, monsieur le président? 


Le président: Trés bien de m’assurer qu’il y a quatre mem- 
bres de l’opposition aux réunions du comité directeur si le 
représentant du nouveau parti démocratique et celui du crédit 
social n’y sont pas? 


M. Francis: J’ai impression que d’agir ainsi créera des 
problémes, monsieur le président. 
Le président: Trés bien. 


M. Towers: A la lumiére de ce qui vient de se dire, M. 
Francis accepterait-il qu’il y ait deux conservateurs de plus; 
cela ne laisse en effet qu’un seul conservateur au comité, avec 
quatre libéraux. Ce ne serait que juste, 4 mon avis, que les 
conservateurs aient au moins la possibilité d’obtenir un autre 


membre au sein du comité. 


Le président: Je dois donc déclarer que cette motion trés 
précise est adoptée. 


M. Francis: Cette motion a-t-elle été adoptée la derniére 
fois? 


Le président: Oui, elle l’a été. 


M. Francis: Excusez-moi. Si j’ai bien compris, la motion est 
adoptée, mais le président l’interpréte de la fagon suivante: s’il 
n’y a pas de représentant du nouveau parti démocratique ni du 
crédit social, deux membres additionnels de l’opposition offi- 
cielle pourraient les remplacer, n’est-ce pas? 


Le président: Oui. Je demandais aux membres du Comité ce 
quwils en pensaient. 


M. Francis: C’était ainsi l’an dernier? Pas 4 ma connais- 
sance. J’ai l’impression que c’est une innovation et je propose 
que le Comité attende d’en parler aux deux autres partis. II est 
tout a fait possible que le nouveau parti démocratique et le 
crédit social ne soient pas d’accord. 


M. Alexander: Monsieur le président, la raison pour laquelle 
j'ai proposé cette motion, c’est que cette procédure était en 
vigueur lors de la derniére session. 


M. Francis: Est-ce vrai? J’aimerais proposer .. . 
M. Alexander: J’ai entendu quelqu’un le dire. 


M. Francis: Non; si j’ai bien compris, la motion a été 
adoptée telle que présentée. Je crois que l’interprétation du 
président ne concorde pas avec les faits de la derniére session. 


Une voix: Non, ce n’est pas ce que dit Lincoln. 


M. Alexander: Non, non. J’ai entendu ce qu’a dit le prési- 
dent; ce que je dis, c’est que le sous-comité du programme et 
de la procédure, tel qu’il est expliqué dans les documents que 
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according to the same criteria that were used in the last. 


session. 
Mr. Francis: Yes. 


Mr. Alexander: As I understand it, it worked quite well. 
Therefore what I am asking now, to follow up your question- 
ing, is, what happened when you were not able to acquire one 
New Democratic member and one Social Credit member? 
This is always the problem in all of these committees because 
of their limited strength. How was that handled when you had 
to meet as a subcommittee? 


Mr. Francis: Mr. Chairman, my understanding was that 
most of the time you had trouble getting Liberals too. When 
there was a really sharp issue, an issue on AECL or some of 
the other matters that came up early, there was no problem 
getting representatives of the other parties because they were 
just as interested as anybody else. I do not think we in any 
formal way interpreted this motion to the effect that somebody 
else could substitute for other parties. 


We have got to use our heads about it. Obviously the 
subcommittee has got a job to do. It has got to prepare the 
agendas. I am objecting to a routine item in the record, at this 
“point, that this could happen. 


The Chairman: I will accept that, Mr. Francis. It was a 
point that was causing me some concern and I wanted it aired. 
I wanted to get the expression and the opinion of the Commit- 
tee on it. The motion is specific and it has the experience of 
working well, so we will pass on to the next item of business, if 
I may. 


Mr. Francis: It did work, and I am sure it will again. 


The Chairman: The second item I would suggest for your 
consideration is that the Chairman be authorized to hold 
meetings and to receive and authorize the printing of evidence 
when a quorum is not present, provided that at least four 
members are present and that both government and Official 
Opposition members are present. 


Mr. Leblanc: I so move. 
Motion agreed to. 


The Chairman: The third item is that the Committee print 
1,000 copies of its Minutes of Proceedings and Evidence. 


Mr. Leblanc: Was that enough last year? 


The Chairman: I am advised that it was enough last year; 
that they needed almost that amount. 


Mr. Leblanc: We do not need more? 

Mr. Clarke: May I ask the clerk if we did not increase the 
number last year because of the popularity of the Committee 
last year? 

The Chairman: I am advised that we did not; that the 1,000 
copies appeared to be sufficient. I also checked on the matter 
of waste or overprinting, and I was advised that we needed 
them. I am also advised by the clerk that copies over and 


[ Traduction] 


nous avons ici, répond aux mémes critéres que ceux en vigueur 
lors de la derniére session. 


M. Francis: Oui. 


M. Alexander: Je crois comprendre que tout s’est bien passé. 
Je vous demande donc, a la suite de vos questions, ce qui se 
passe lorsque vous ne pouvez obtenir un député du nouveau 
parti démocratique et un député du crédit social. Vu qu’ils sont 
peu nombreux, nous avons toujours ce probléme qui se pose 
aux comités. Comment avez-vous traité de la question au 
sous-comité? 


M. Francis: Monsieur le président, si je comprends bien, la 
plupart du temps, vous aviez des difficultés 4 obtenir aussi des 
députés libéraux. Lorsqu’une question importante s’est présen- 
tée, comme dans le cas de Energie atomique du Canada, 
Limitée, ou autre, on n’a eu aucun probléme 4a obtenir des 
représentants des autres partis, car ils étaient aussi intéressés 
que les autres. Je ne crois pas que nous interprétions cette 
motion d’une facon officielle comme permettant 4 quelqu’un 
d’autre de représenter ces autres partis. 


Il nous faut faire preuve de bon sens, et le sous-comité doit 
préparer le programme. Je m’oppose a ce stade a ce qu’on 
consigne au compte rendu, parmi les questions coutumieres, le 
fait que cela puisse se produire. 


Le président: Je suis d’accord, monsieur Francis. C’était une 
question qui m’intriguait et je voulais savoir ce que le Comité 
en pensait. La motion est précise et elle a toujours bien 
fonctionné dans son application; par conséquent, nous allons 
passer au prochain point. 


M. Francis: Jusqu’ici, tout a bien fonctionné; par consé- 
quent, il n’y a pas de raison qu’il n’en soit pas de méme a 
Pavenir. 

Le président: La deuxiéme question que je voudrais que 
vous étudiiez, c’est de donner au président le pouvoir de tenir 
des séances, de recevoir des témoignages et d’en autoriser la 
publication lorsque le quorum n’est pas atteint, pourvu qu'il y 
ait au moins quatre députés présents, avec représentation tant 
du gouvernement que de l’opposition officielle. 


M. Leblane: Je le propose. 

La motion est adoptée. 

Le président: Troisiéme point; il s’agit d’autoriser le Comité 
4 faire imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et 
témoignages. 

M. Leblane: Est-ce que l’an passé c’était suffisant? 

Le président: On me dit que cela suffisait et qu’on avait 
besoin d’a peu prés cette quantité. 

M. Leblanc: N’en avons-nous pas besoin de plus? 


M. Clarke: Puis-je demander au greffier si nous n’avons pas 
augmenté ce nombre d’exemplaires l’an passé, vu la popularité 
du Comité? 


Le président: On me dit que non, et il semble que 1,000 
exemplaires soient suffisants. J’ai aussi vérifié s'il y avait trop 
d’exemplaires imprimés, mais on m’a dit qu’on avait besoin de 
tous ces exemplaires. Le greffier me prévient aussi que des 
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above this 1,000 printed by the Department of Supply and 
Services are available for sale. 


Mr. Clarke: My question was not really the one you 
answered. I think you indicated that we were printing a 
thousand and that this was adequate. My question was, is the 
thousand not an increased figure from, say, two years ago 
because of the needs of last year? 


The Chairman: The clerk advises that copies for all commit- 
tees were increased from 800 to 1,000 in the last five years. 


Does that meet with your approval? 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I would like to draw your attention to recent 
amendments to Standing Order 65.(1)(q), which provides this 
Committee with automatic and permanent references with 
regard to the Public Accounts of Canada and all reports of the 
Auditor General. In this connection we are now resuming 
consideration of the Auditor General’s Report to the House of 
Commons for the fiscal year ended March 31, 1976. 


We need a quorum here. Mr. Leblanc, if you please. 


Mr. Leblanc: What are you discussing? 


The Chairman: We are trying to get our organizational 
meeting completed. 


Mr. Leblanc: You do not need a quorum for that. 
Mr. The Chairman: I am advised that we do. 
Mr. Leblanc: For the scheduling of the meetings? 


The Chairman: We are dealing with the organizational 
meeting of the Public Accounts Committee at the moment. 
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Mr. Leblanc: Well, we do not have that on this sheet. I 
thought it was over. 


Mr. Francis: Let us get the resolution passed. 


The Chairman: | just wanted to draw your attention to the 
automatic and permanent references. In order that this Com- 
mittee can get its meeting off to an early start we had an 
unofficial meeting yesterday with regard to getting the first 
two or three meetings organized, and it is my intention to hold 
a steering committee meeting tomorrow at 3.30 p.m. to discuss 
the long-range plans and the general organization of the work 
load we have ahead of us. There was a discussion which I have 
to put before you for your approval because, and I repeat, it 
was an unofficial organizational meeting, not having called a 
steering committee meeting. It was thought initially that the 
priority item would be to clean up the Atomic Energy of 
Canada Limited matter, and we had tentatively thought of 
November 8, 10 and 15 on that. If we could clean up that 
matter before Christmas it would be wise to get it out of the 
way and also call upon resource staff to start drafting the 
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exemplaires en sus de ces 1000 exemplaires imprimés par le 
ministére des Approvisionnements et Services sont mis en 
vente. 


M. Clarke: Vous n’avez pas réellement répondu a ma ques- 
tion. Je crois que vous avez indiqué que nous en imprimons un 
millier et que c’est suffisant, mais je demande si ces mille 
exemplaires ne représentent pas une augmentation par rapport 
a, mettons, ce que nous imprimions il y a deux ans, vu les 
besoins qui se sont fait sentir en ce sens l’an passé? 


Le président: Le greffier me dit qu’au cours des cing 
derniéres années, le nombre des exemplaires imprimés est 
passé de 800 a 1,000. 


Est-ce que vous étes satisfaits? 
Des voix: D’accord. 


Le président: Puis-je attirer votre attention sur des modifi- 
cations récentes qui ont été apportées au réglement 65(1)q), 
qui prévoit qu’on renverra d’une facon automatique et perma- 
nente les comptes publics du Canada et tous les rapports du 
vérificateur général au présent Comité. A ce sujet, nous conti- 
nuerons a étudier le rapport du vérificateur général a la 
Chambre des communes pour !’année financiére se terminant 
le 31 mars 1976. 


Nous avons besoin du quorum. Monsieur Leblanc, s’il vous 
plait. 


M. Leblanc: De quoi discutez-vous? 


Le président: Nous essayons d’en terminer avec la séance 
d’ organisation. 


M. Leblanc: Vous n’avez pas besoin de quorum 4 ce sujet. 

Le président: On me dit que si. 

M. Leblanc: Pour l’établissement du programme des 
réunions? 

Le président: Pour l’instant, nous traitons de la séance 
d’organisation du Comité des comptes publics. 


M. Leblanc: I] n’en est pas question sur cette feuille; je 
croyais donc que la chose était réglée. 


M. Francis: Adoptons d’abord la résolution. 


Le président: Je voulais simplement attirer votre attention 
sur nos ordres de renvoi automatiques et permanents. Afin que 
notre Comité puisse entreprendre ses réunions le plus tdt 
possible, nous avons tenu hier une réunion officieuse, en vue 
d’organiser les deux ou trois premiéres réunions, et c’est mon 
intention de réunir le comité directeur demain a 15 h 30, afin 
d’arréter nos plans a long terme et l’organisation générale du 
travail qui nous attend. J’aimerais maintenant vous faire part 
d’une discussion qui a eu lieu hier, afin d’obtenir votre appro- 
bation, puisque, comme je I’ai dit, la réunion d’organisation 
d’hier était officieuse; il ne s’agissait pas d’une réunion du 
comité directeur. Nous avons d’abord pensé que la question 
prioritaire serait d’en terminer avec lhistoire de l’Energie 
atomique du Canada, Limitée, et pour ce faire, nous avons 
pensé que nous pourrions nous réunir les 8, 10 et 15 novembre. 
Il serait sage en effet d’en terminer avec cette histoire avant 
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report of that matter so we will not be forever drafting and 
writing it some time down the road. 


Now there might be a discussion on this matter. We had 
tentatively asked Mr. Gray to be here on November 8, Mr. 
Foster on November 10, and Mr. Campbell on November 15. 
Mr. Gray and Mr. Campbell can make it but Mr. Foster, I 
believe, cannot make it November 10 because he will be away. 
Do you want to discuss that or do you want to hear the 
remainder? 


Mr. Lawrence: Mr. Chairman, I think it is important that 
once we get back on the AECL matter we continue with the 
thing until we can, hopefully, get the matter cleared up 
because it is a complex issue. It is one on which last year we 
broke into the deliberations of the Committee to do the 
Polysar matter, if you will remember and on the instructions of 
the House. I think the continuity of it is most important. There 
are just so many unfinished things hanging over us from last 
year. For instance, last year we did not deal with any of the 
departmental things at all. 


Because Mr. Foster would not be available on Thursday, 
November 15, and because continuity is important, especially 
because we are going to have a certain percentage of new 
members on the Committee who want to be keyed in with 
what has gone on, I wonder if it would be possible to go back 
to some of the other unfinished business on the Tuesday and 
Thursday of next week, that is November 8 and 15, and 
perhaps see if we could have two of the departments, which we 
should have had before us last year but did not, namely Indian 
Affairs and Northern Development and Secretary of State. It 
could be one or the other, it does not matter, either the 
Tuesday or the Thursday, and then on the following week start 
in on the AECL matter, hopefully by asking Mr. J. Lorne 
Gray to come on Tuesday, November 15, and then either Mr. 
Foster or Ross Campbell on Thursday, November 17, and then 
the remaining one, again either Mr. Foster or Mr. Campbell, 
on the following Tuesday which would be November 22. 


In this way we would at least start the Committee off this 
year with new members and a new subject matter, namely the 
two departments, and then get into the AECL matter on which 
I think everybody on both sides of the House agrees we should 
try to get cleaned up by Christmas. Hopefully, once we start 
on AECL we can hang on to it and we can stay seized of it 
until we make the report, unless other thinkgs intervene in the 
nature of a new Auditor General’s Report. 
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That would be my suggestion. I do not think it should be in 
the form of a motion because sometimes the Chairman will 
run into difficulties. I think there has to be some flexibility left 
in his discretion as far as timing of the thing is concerned. But 
if we could lay out the schedule for the next few weeks anyway 
along that line, I think that would meet with everybody’s 
approval. 


[Traduction] 


Noél, de fagon a pouvoir demander a notre personnel de 
commencer 4a rédiger le rapport, afin de ne pas avoir 4 nous 
préoccuper de la conception et de la rédaction du rapport ad 
vitam eaternam. 


Nous pourrions peut-étre en discuter. A tout hasard, nous 
avons demandé a M. Gray s’il pouvait étre ici le 8 novembre, a 
M. Foster s’il pouvait venir le 10 novembre et 4 M. Campbell 
s'il viendrait le 15 novembre. M. Gray et M. Campbell peu- 
vent venir, mais M. Foster, je crois, sera absent le 10 novem- 
bre. Voulez-vous en discuter d’abord ou voulez-vous que je 
poursuive mes explications? 


M. Lawrence: Monsieur le président, je crois qu’il est impor- 
tant qu’une fois la question de ?PEACL abordée, nous y 
restions jusqu’a ce que nous puissions, du moins je l’espére, 
éclaircir toute l’affaire, car c’est une question complexe. L’an 
dernier, nous avons di interrompre nos délibérations sur cette 
question afin d’aborder l’étude de Polysar et ce, 4 la suite des 
instructions regues de la Chambre. Je crois essentiel de main- 
tenir la continuité. Il reste tant de choses a régler de I’an 
dernier. Par exemple, l’an dernier, nous n’avons pas du tout 
abordé les questions relevant des ministéres. 


Puisque M. Foster n’est pas disponible le jeudi 15 novembre, 
et parce qu’il nous faut une certaine suite dans les idées, vu 
surtout le nombre de nouveaux membres du Comité qui vou- 
dront se renseigner sur ce qui s’est passé, je me demande s’il ne 
serait pas possible de reprendre certaines affaires en suspens 
mardi et jeudi de la semaine prochaine, c’est-d-dire les 8 et 15 
novembre; peut-étre faire venir les représentants de deux 
ministéres qui auraient di comparaitre l’an dernier, a savoir 
les ministéres des Affaires indiennes et du Nord canadien et le 
Secrétariat d’Etat, l’un ou l’autre, cela n’a pas d’importance, 
soit le mardi ou le jeudi. Ensuite, la semaine suivante, nous 
pourrions aborder le sujet de !EACL en demandant a M. J. 
Lorne Gray de comparaitre le mardi 15 novembre et ensuite 4 
M. Foster ou 4 M. Ross Campbell de venir le jeudi 17 
novembre, et ensuite le troisiéme, soit M. Foster ou M. Camp- 
bell, le mardi suivant, soit le 22 novembre. 


De la sorte, nous pourrons au moins faire démarrer le 
Comité sur le bon pied cette année, avec de nouveaux membres 
et un nouveau sujet, soit les deux ministéres, et ensuite aborder 
la question de l"EACL que tous, je crois, de tous les partis de 
la Chambre, sont d’accord pour terminer avant Noél. Il est a 
espérer qu’une fois que nous aurons commencé 4 étudier la 
question de l’EACL, nous pourrons nous y tenir jusqu’a ce que 
nous ayons rédigé notre rapport, 4 moins, bien sir, que de 
nouveaux événements, tel un nouveau rapport du vérificateur 
général, ne nous interrompe. 


Voila ce que je propose. Je ne pense pas qu’il soit utile de le 
rédiger sous forme de motion, afin de laisser au président la 
latitude de fixer le calendrier des réunions. Mais je pense 
qu’un programme de ce genre pour les quelques semaines 4 
venir conviendrait 4 tout le monde. 
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The Chairman: Would there be general agreement to that 
suggestion? 


Mr. Francis: I see no objection, Mr. Chairman. It seems a 
reasonable way of proceeding. 


The Chairman: And that the Chair could have the Clerk 
contact the Department of Indian Affairs and the Secretary of 
State to schedule them in on the eighth and the tenth. 


Mr. Francis: One meeting with each. 
The Chairman: Yes. 


Mr. Francis: You are planning two meetings next week, one 
with each department; the following week to resume with 
AECL. 


The Chairman: Right. 


Mr. Lawrence: Last year we found that by getting in there 
first and foremost in respect of the Committee hearings at 
least, then we establish the time of this Committee, and I think 
it would be a great coup for this Committee to move in quickly 
and block out Tuesday mornings and Thursday mornings. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I know that we have a steering 
committee called for tomorrow, but I am not sure what the 
program is for now on with the AECL. We have a fairly 
exhaustive report in connection with it. 


Mr. Lawrence: No, we made no report on AECL yet. 


Mr. Francis: With Polysar, I am sorry. 
Mr. Lawrence: With Polysar. 
Mr. Francis: I beg your pardon, yes. 


Mr. Lawrence: That is the point. We did put a lot of time 
into AECL, and I think the responsibility of the Committee is 
to make a report on AECL. But there are certainly a great 
many unfinished matters. I know some members want to 
requestion those three individuals and perhaps some others 
who have not been before the Committee. 


That would be my suggestion. As I say, I would be content, 
for one, to leave it in your good hands, Mr. Chairman, as a 
discretionary matter completely, because sometimes you do get 
changes that have to be made regarding the availability of 
people. Perhaps we could start off with those two departments 
initially just so that we feel our way as a new Committee with 
new membership, and then move back on to the AECL thing. 


The Chairman: [| think it is generally agreed by the Commit- 
tee. Is that correct? 


Mr. Lawrence: Maybe you would like to hear the Auditor 
General’s comments on those two departments as well. 


Miss Nicholson: Mr. Chairman, since there seems to be 
general agreement about the next two meetings, might it be an 
idea for the steering committee then to draw up a schedule of 
meetings thereafter and perhaps present it at the next meeting, 
rather than our trying to do it all this morning? 


The Chairman: That is our intention. It was just a matter of 
getting general agreement here with the members for the next 
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[ Translation] 
Le président: Vous étes tous d’accord? 


M. Francis: Je n’ai pas d’objection, monsieur le président, 
car cela me parait raisonnable. 


Le président: Je demanderais donc au greffier de communi- 
quer avec le ministére des Affaires indiennes, ainsi qu’avec le 
Secrétariat d’Etat, pour les inviter 4 comparaitre les 8 et 10 
novembre prochain. 


M. Francis: Une réunion avec chacun. 
Le président: Oui. 


M. Francis: Deux réunions sont prévues pour la semaine 
prochaine, une avec chacun de ces ministéres, aprés quoi nous 
reprendrions |’étude du dossier de l’ EACL. 


Le président: C’est exact. 


M. Lawrence: L’expérience de l’an dernier a montré qu’il 
serait ridicule que le Comité réserve d’ores et déja les mardis 
et jeudis matins pour ces réunions. 


M. Francis: Une réunion du comité de direction est prévue 
pour demain, mais j’ignore comment nous allons aborder 
l’étude de EACL, au sujet de laquelle nous avons un rapport 
assez complet. 


M. Lawrence: Nous n’avons pas encore de rapport au sujet 
de PEACL. 


M. Francis: Je m’excuse, c’est au sujet de Polysar. 
M. Lawrence: C’est exact. 
M. Francis: Je m’excuse donc. 


M. Lawrence: Nous avons consacré beaucoup de temps a 
l'étude de lEACL, et il nous incombe maintenant de rédiger 
un rapport a ce sujet. Mais il reste encore toute une série de 
questions non réglées. Certains députés ont encore des ques- 
tions a poser 4 ces trois témoins, ainsi peut-étre qu’a d’autres 
qui n’ont pas encore comparu devant nous. 

Je serais donc disposé, monsieur le président, a vous confier 
cette affaire, vu que parfois il faut faire des changements 
lorsque les témoins ne sont pas libres. Nous pourrions donc 
commencer par ces deux ministéres pour permettre aux nou- 
veaux membres du Comité de se mettre au courant, aprés quoi, 
nous reprendrions |’étude du dossier de | EACL. 


Le président: Tout le monde est donc d’accord? 


M. Lawrence: II serait peut-étre bon d’entendre ce que le 
vérificateur général a a dire concernant ces deux ministéres. 


Mile Nicholson: Comme on semble tous d’accord concer- 
nant les deux réunions 4 venir, il serait peut-étre utile que le 
comité de direction établisse un calendrier des réunions suivan- 
tes, calendrier qui nous serait soumis lors de notre prochaine 
réunion, plutét que d’essayer de tout régler ce matin. 


Le président: C’est ce que nous comptions faire. Nous 
voulons simplement nous mettre d’accord sur les deux prochai- 
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two meetings, and the steering committee then will do the 
balance of the work. 


Mr. Lawrence: The reason I was presumptuous enough to 
bring up the week following was because we are dealing with 
busy individuals. If somebody came along right now and said 
to any member of this Committee that they wanted to have a 
speaking date or a political engagement for the week following 
next, you might be pretty hard pressed to fit it into your 
schedule. 


We are talking about three individuals who are still pretty 
busy. I think in fairness to them we pretty well have to decide 
today if we can request them to be here the week after next. 
That is the only reason I am suggesting we delay calling them 
next week and instead map out the schedule for the week 
following regarding those three peopie from AECL. If only in 
fairness to them, I think it should be done that way. 


Miss Nicholson: It is just a pity that we did not have notice 
that this was going to be more than the usual organizational 
meeting where you elect the Chairman and Vice-Chairman 
and appoint the subcommittee because I have an appointment 
at 11.30 and I am sure other people have commitments too. 


The Chairman: Well, there is one other matter that I would 
like to get your opinion on and that is the time of the meetings. 
From 10 to 12.30—would you agree to that? 


Mr. Francis: You want a two-and-a-half hour period instead 
of the usual... 


Mr. Clarke: Yes, at least until the other Committees start 
interfering with us, Mr. Chairman. 


The Chairman: That is agreed? Okay. 


Mr. Macdonell, would you like to join us? Did you have a 
comment? 
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Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Mr. 
Chairman, in response to the question asked by Mr. Lawrence, 
I think the idea of calling both departments that he named 
would be good because no department was called at all last 
year in connection with our financial management control 
study and those departments are important departments. I 
would thoroughly endorse the motion of the Committee asking 
them to come. 


The Chairman: Thank you. Now, the next item is the 
steering committee meeting which tentatively is being urged to 
be held in Room 208, West Block at 3.30 p.m. on Wednesday, 
November 2, 1977 and if each party would provide the Clerk 
with the names of their steering committee members at the 
end of this meeting notices can be sent out, if that is agreeable. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, you know that I am new on 
this Committee and I am just listening with a great deal of 
interest as to what happens with a nonpartisan Committee. I 
understand that during the last session the representatives of 
our party were Mr. Clarke and, I understand, the Chairman. 


The Chairman: That is right. 


[ Traduction] 


nes réunions, le comité de direction étant chargé d’élaborer le 
calendrier des prochaines réunions. 


M. Lawrence: Si j’ai soulevé la question des réunions de la 
semaine prochaine, c’est qu’il s’agit de personnes fort occu- 
pées. Si on venait demander a un quelconque membre du 
Comité de prononcer une allocution dans la quinzaine a venir, 
il aurait sans doute du mal a trouver un jour libre. 


Or, ces trois personnes étant fort occupées, la politesse exige 
que nous leur demandions dés maintenant si elles pourront 
comparaitre devant nous la semaine prochaine. C’est l’unique 
raison pour laquelle j’ai fait cette proposition. 


Mlle Nicholson: Je regrette que l’on ne nous ait pas prévenu 
que la réunion de ce matin n’avait pas pour unique objet d’élire 
le président et le vice-président et de nommer les membres du 
sous-comité. Pour ma part, j’ai un autre engagement a 11 h 30, 
et je suis sire que d’autres membres du Comité doivent 
également partir. 


Le président: En ce qui concerne l’heure des réunions, 
étes-vous d’accord qu’elles aient lieu de 10 heures a 12 h 30? 


M. Francis: Vous voulez des réunions d’une durée de deux 
heures et demie au lieu du temps normalement prévu? 


M. Clarke: Au moins jusqu’a ce que les autres comités 
commencent a siéger, monsieur le président. 


Le président: Tout le monde est d’accord? 
Auriez-vous quelque chose 4 ajouter, monsieur Macdonell? 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): Mon- 
sieur le président, en réponse a la question de M. Lawrence, je 
dois dire que l’idée de convoquer les représentants des deux 
ministéres qu’il a mentionnés est excellente, puisque ces minis- 
téres n’ont pas été appelés 4 comparaitre l’année derniére 
relativement a l’étude de la gestion et du contrdéle financier. 
Or, il s’agit de deux ministéres importants. Je suis disposé a 


appuyer toute motion du Comité visant 4 les convoquer. 


Le président: Merci. Nous passons 4 l’article suivant, qui est 
la réunion du comité de direction qui doit se tenir a la piéce 
208 de l’Edifice de l’ouest 4 15 h 30, le mercredi 2 novembre 
1977. Si les partis veulent bien fournir au greffier a la fin de 
cette réunion les noms des membres du comité de direction, les 
avis pourront étre envoyés. 


M. Alexander: Monsieur le président, je suis nouveau a ce 
Comité. Je sais qu’il n’y régne pas d’esprit partisan. J’ai écouté 
avec beaucoup d’intérét ce qui s’y est dit. Je crois savoir que 
les représentants de notre parti, lors de la derniére session, 
étaient M. Clarke, ainsi que le président du Comité. 


Le président: En effet. 
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Mr. Alexander: And if that be so, I do not see any reason 


why we should change that particular procedure at this par- 


ticular time. I would hopefully suggest that the two repre- 
sentatives of our party would be Mr. Clarke, Vancouver 
Quadra, and the Chairman, Mr. Huntington. 


The Chairman: Right. 
Mr. Alexander: So we can get that out of the air. 
The Chairman: All right. Is there any other business. 


Mr. Alexander: Yes, Mr. Chairman, just one point. I see 
Mr. Adams here of the research... you will excuse my 
ignorance as I do not know how it works but I understand that 
he does play some function here at the request of the Chair, 
perhaps through the involvement of members. Is he available 
for the Committee members through the Chair or the Chair or 
just how does it work? 


The Chairman: As I understand it, Mr. Adams is Research 
Officer to the Public Accounts Committee through the 
Library of Parliament and has staff and resources as needed 
through the Library of Parliament. He is available to guide the 
Chair and members of the Committee. 


Mr. Alexander: In light of the fact that we are going to be 
dealing with as suggested by Mr. Lawrence, and I think it is a 
good suggestion, Indian Affairs and the Secretary of State— 
and I suppose the Auditor General’s report is involved here— 
has there been any suggestion that any documentation be 
prepared for the use of Committee members in time for the 
next meeting. I do not want to put too much pressure on Mr. 
Adams but I would like to see us get off on the right foot. 


The Chairman: I believe Mr. Adams would have that ready 
for the Committee, yes. Both departments, Mr. Adams? 


Mr. E. Adams (Research Officer, Library of Parliament): 
Yes. 


Mr. Alexander: And is that going to be available to all the 
members in time? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Francis: Mr. Adams has had a fairly good record of 
doing that. 


Mr. Alexander: I am glad to hear that, sir, because I always 
need a certain amount of assistance in a committee. 

Mr. Francis: So do I. 

Mr. Alexander: So, now that I have that lead time... 

The Chairman: And I believe it is the practice that was in 
the past where Committee members could contact Mr. Adams 
for specific questions or subject matter they might want 
research on. 

Mr. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: I believe that covers the agenda for the 


organizational meeting. Is there any other business? If not, the 
Committee is adjourned to the call of the Chair. 


[Translation] 


M. Alexander: Dans ce cas, je ne vois pas de raison de 
changer la procédure existante. Je propose donc que les repré- 
sentants de notre parti soient de nouveau M. Clarke, de 
Vancouver Quadra, ainsi que le président, M. Huntington. 


Le président: Trés bien. 
M. Alexander: Voila donc un point de réglé. 


Le président: Je me demande s’il y a d’autres articles a 
aborder. 


M. Alexander: Encore un point, si vous le permettez, mon- 
sieur le président. Je constate que M. Adams est 1a pour la 
Section de la recherche... Je vous prie d’excuser mon igno- 
rance. Je pense qu’il travaille sous la direction de la présidence, 
peut-étre a la suggestion des membres du Comité. Les mem- 
bres du Comité doivent-ils passer nécessairement par la prési- 
dence? Comment le systéme fonctionne-t-il au juste? 


Le président: Je. pense que M. Adams est le recherchiste 
affecté au Comité des comptes publics par l’intermédiaire de la 
Bibliothéque du Parlement. Ainsi, le Comité a accés au per- 
sonnel et aux ressources de la Bibliothéque du Parlement. M. 
Adams est la pour conseiller la présidence, ainsi que les 
membres du Comité. 


M. Alexander: Puisqu’il semble qu’a la suggestion de M. 
Lawrence, qui a d’ailleurs, été jugée excellente, l'étude du 
Comité portera sur le ministére des Affaires indiennes, ainsi 
que sur le Secrétariat d’Etat,—il faut supposer qu’elle se fera 
dans le cadre du rapport du vérificateur général,—des docu- 
ments ont-ils été préparés a l’intention des membres du Comité 
en vue de la prochaine réunion? Je ne désire pas créer trop de 
travail A M. Adams, mais je voudrais bien que le Comité parte 
du bon pied. 


Le président: Je pense que M. Adams a déja des documents 
de préts et ce, pour les deux ministéres. C'est bien cela, 
monsieur Adams? 

M. E. Adams (recherchiste, Bibliothéque du Parlement): 
Oui. 


M. Alexander: Et tous les membres du Comité pourront 
avoir accés a ces documents en temps? 


Le président: En effet. 


M. Francis: M. Adams a une feuille de route qui est assez 
éloquente 4 ce sujet. 


M. Alexander: Je suis heureux de l’entendre dire. Je suis de 
ceux qui ont besoin d’aide en comité. 


M. Francis: Moi de méme. 
M. Alexander: Maintenant que nous avons cette avance... 


Le président: L’usage veut également que les membres du 
Comité puissent communiquer directement avec M. Adams 
sur des questions précises qu’ils veulent voir élucider. 


M. Alexander: Merci, monsieur le président. 


Le président: Je pense que tous les articles inscrits a l’ordre 
du jour pour la réunion d’organisation ont été abordés. Y a-t-il 
d’autres points? Dans ce cas, le Comité s’ajourne jusqu’a 
nouvelle convocation du président. 
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The Chairman: Gentlemen, I call the meeting to order. 


Mr. Lawrence: While you are doing that, Mr. Chairman, is 
it going to be your intention to exclude radio reporters and 
cameras from the deliberations . . . 


The Chairman: Yes, until I receive... 


Mr. Lawrence: . . . now that they are permitted, presumably, 
in the House? 


The Chairman: . . . instructions, otherwise I will be, yes. 


Mr. Lawrence: Thank you. 


The Chairman: I am calling the meeting to order on the 
basis that I was authorized by motion at our organizational 
meeting to hold meetings to receive and authorize the printing 
of evidence when a quorum is not present provided that at 
least four members are present, and that government and 
Official Opposition members are present. 

In accordance with Standing Order 65(1)(q) the Committee 
is resuming consideration of the Auditor General’s Report and 
the Public Accounts of Canada, both for the fiscal year ended 
March 31, 1976. 

Before welcoming the witnesses, I would like to read into the 
record the First Report of the Steering Committee which, 
while it was attended by less than half of its members, had 
representation from both of the major parties. The First 
Report of your Steering Committee is as follows: 

Your subcommittee makes the following recommendations: 
1. that the following program be approved: 

Tuesday, November 8, 1977, 10.00 a.m. to 12.30 p.m., 
Department of the Secretary of State. 

Thursday, November 10, 1977, 10.00 a.m. to 12.30 p.m., 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 

Tuesday, November 15, 1977, 10.00 a.m. to 12.30 p.m., Mr. 
L. J. Gray, former President, Atomic Energy of Canada 
Limited. 

Thursday, November 17, 1977, 10.00 a.m. to 12.30 p.m., 
Mr. R. Campbell, Chairman of the Board, Atomic Energy of 
Canada Limited. 
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Tuesday, November 22, 1977—10.00 a.m. to 12.30 p.m.— 
Mr. J. S. Foster, Former President, Atomic Energy of Canada 
Limited. 

Thursday, November 24, 1977—10.00 a.m. to 12.30 p.m.— 
St. Lawrence Seaway Authority. 

Tuesday, November 29, 1977—10.00 a.m. to 12.30 p.m.— 
Export Development Corporation. 

Tuesday, December 6, 1977—10.00 a.m. to 12.30 p.m.— 
Canadian Dairy Commission. 

Item 2 on that agenda was: 


[ Traduction] 


Le mardi 8 novembre 1977 


Le président: Messieurs, je déclare la séance ouverte. 


M. Lawrence: Dans ce cas, monsieur le président, est-il dans 
votre intention d’exclure les reporters et les caméramen de nos 
délibérations... 


Le président: Oui, jusqu’d ce que je recoive... 


M. Lawrence: ... maintenant que cela leur est permis a la 
Chambre. 


Le président: ... des instructions. En l’absence de celles-ci, 
mon intention est de les exclure. 


M. Lawrence: Je vous remercie. 


Le président: Je déclare la séance ouverte conformément a 
la motion proposée lors de notre réunion d’organisation m’au- 
torisant 4 tenir des réunions, a entendre des témoignages et 4 
les faire imprimer en l’absence d’un quorum, a condition qu’au 
moins quatre députés représentant les partis du gouvernement 
et de l’opposition officielle soient présents. 

Conformément au Réglement 65(1)q) notre Comité reprend 
Pétude du rapport du Vérificateur général et des comptes 
publics du Canada pour l’année financiére se terminant le 31 
mars 1976. 

Avant de vous présenter les témoins, j’aimerais vous lire le 
premier rapport du comité directeur qui, bien que n’ayant pu 
avoir qu’un peu moins de la moitié de ses membres, s’est réuni 
avec la participation des deux principaux partis. Ce premier 
rapport est le suivant: 

Le sous-comité recommande l’approbation du programme 
suivant: 

Le mardi 8 novembre 1977, de 10 heures a 12h 30, le 
Secrétariat d’Etat. 

Le jeudi 10 novembre 1977, de 10 heures a 12h 30, le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 

Le mardi 15 novembre 1977, de 10 heures 4 12h 30, M. J. 
L. Gray, ex-président de l’Energie atomique du Canada, 
Limitée. 

Le jeudi 17 novembre 1977, de 10 heures 4 12h 30, M. R. 
Campbell, président du Conseil d’administration de l’Energie 
atomique du Canada, Limitée. 


Le mardi 22 novembre 1977, de 10 heures 4 12 h 30, M. J. 
S. Foster, ancien président de l’Energie atomique du Canada, 
Limitée. 

Le jeudi 24 novembre 1977, de 10 heures a 12 h 30, l’admi- 
nistration de la Voie maritime du Saint-Laurent. 

Le mardi 29 novembre 1977, de 10 heures a 12h 30, la 
Société pour |’expansion des exportations. 

Le mardi 6 décembre 1977, de 10 heures a 12h 30, la 
Commission canadienne du lait. 


Le deuxiéme point de cet ordre du jour était le suivant: 
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That the Committee endeavour to prepare a report by 
Christmas on Atomic Energy of Canada Limited and also 
on the six Crown Corporations it will have taken evidence 
from, relating to the Auditor General of Canada’s 1976 
Report; and that the Committee staff commence the 
initial drafting of these two Reports. 


Item 3: 


That Committee meetings commence at 10.00 a.m. on 
Tuesdays and Thursdays until such time as Members’ 
Committee schedules conflict. 


Item 4: 


That the Committee return to the standard questioning 
procedure of most Committees, i.e., 10 minutes per 
member. 


Item 5: 


That the Committee follow the same procedures as was 
employed with the 1976 Auditor General’s Report and 
send key questions out to departments and agencies, etc. 
when the Auditor General’s 1977 Report is available. 


Mr. Lawrence: Mr. Chairman, are you looking for some 
discussion on that? 


The Chairman: If there is some. 
Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: I hope that by adopting the steering commit- 
tee’s report the Committee is not locking itself into a set 
schedule which will not be changeable. For instance I notice 
that for the meetings starting next Tuesday we are returning 
to the AECL matter and we are devoting one day only to Mr. 
Gray, Mr. Campbell and Mr. Foster, one day each. It may 
well be that there will be further information that will come to 
the attention of the Committee as a result of those delibera- 
tions so that we may want to stay on AECL for a little while. 


The only point I am making is that if the steering committee 
report were adopted this morning I assume that things would 
still be flexible enough so that we could change that schedule 
as time goes on according to the—what is the usual phrase? — 
the exigencies of the day. 


The Chairman: The Chair, Mr. Lawrence, will certainly 
take the guidance of the Committee if those situations arise 
and more time is needed on AECL. It was the feeling of the 
steering committee that we would want to have AECL finished 
up by Christmas and that we would start on the background to 
the report now so that it would not take forever as we came 
down to the Christmas recess. 


Mr. Lawrence: Right. 


The Chairman: Any other questions in regard to the steering 
committee report? 


Mr. Towers: I have one, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I presume then that these other 
matters that have been before the Public Accounts Committee 
will not be given any time at any future meeting. 


The Chairman: The steering committee has put priorities on 
the schedule I have just read into the record. If it is the 


[Translation] 


Que le Comité tente de rédiger avant Noél le rapport sur 
l’Energie atomique du Canada, Limitée, et sur les six 
sociétés de la Couronne qu’il aura entendues au sujet du 
rapport de 1976 du vérificateur général du Canada. De 
plus, que le personnel du Comité commence la rédaction 
préliminaire de ces deux rapports. 


Point 3: 


Les réunions du Comité commenceront a 10 heures les 
mardis et jeudis, du moment que l’emploi du temps des 
membres du Comité le permet. 


Point 4: 


Que le Comité reprenne la procédure normale de la 
plupart des comités a l’égard des questions, c’est-a-dire 
qu’il accorde 10 minutes 4 chaque membre. 

Point 5: 


Que le Comité procéde de la méme fagon que lors de 
étude du rapport de 1976 du vérificateur général et fasse 
parvenir des questions aux ministéres et aux organismes, 
etc., lorsque le rapport du vérificateur général de 1977 
sera disponible. 


M. Lawrence: Monsieur le président, voulez-vous que nous 
discutions de ce programme? 


Le président: Si vous le voulez. 
Monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: J’espére qu’en adoptant le rapport du comité 
directeur le Comité pourra quand méme apporter des modifi- 
cations 4 ce programme s’il le juge souhaitable. Par exemple, 
je note que nous reprenons mardi prochain |’étude de l’Energie 
atomique du Canada, Limitée, et que nous consacrerons une 
journée seulement 4 M. Gray, M. Campbell et M. Foster. Il se 
peut que des faits nouveaux soient portés a l’attention du 
Comité au cours de ces délibérations et que nous souhaitions 
poursuivre plus longtemps la discussion au sujet de l’Energie 
atomique du Canada, Limitée. 


Donc, méme si nous adoptons le rapport du comité directeur 
ce matin, je suppose que nous aurons quand méme la possibi- 
lité de modifier le programme au fur et 4 mesure selon... 
comment dit-on? ... les exigences du moment. 


Le président: Monsieur Lawrence, le président tiendra cer- 
tainement compte des suggestions des membres du Comité si 
ceux-ci estiment qu’il faut consacrer plus de temps a ’EACL. 
Les membres du comité directeur ont estimé que nous vou- 
drions terminer la discussion au sujet de 1! EACL avant Noél et 
que nous commencerions dés maintenant a discuter du rapport 
que nous devons rédiger, afin de ne pas y passer trop de temps. 


M. Lawrence: Trés bien. 


Le président: D’autres questions au sujet du rapport du 
comité directeur? 


M. Towers: J’en ai une, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Monsieur le président, je suppose donc que nous 
ne reviendrons pas, lors de réunions futures, aux questions qui 
ont été soumises au Comité des comptes publics. 


Le président: Le comité directeur a fixé des priorités dans le 
cadre du programme que je viens de vous lire. Si vous le 
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Committee’s wish we can certainly hear from members of it, 
but the steering committee did decide on that schedule and in 
consultation with staff and the Auditor General decided that 
those were the priorities. Many items that you might want to 
discuss possibly will be carried over into the 1977 Auditor 
General’s Report. 


Well then, gentlemen, in accordance with a motion of the 
Committee at the meeting held on Tuesday, November 1, 
1977, you are authorizing the printing of the following docu- 
ments, all of which have been circulated to members during 
the last two to three months. 
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As we do not have a quorum, perhaps it would be wise if I 
read those documents into the minutes so that they could be 
printed with the proceedings of these minutes. My apologies to 
our witnesses and guests. 


Mr. Herbert: The motion of the meeting should be attached, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Is it the wish of the Committee that it be 
attached? It is a fairly lengthy list. 


Mr. Herbert: If you were going to read them anyway. It will 
save time. 


The Chairman: All right. Then we will attach Items one to 
nine inclusive to the minutes of this day’s proceedings. 
Agreed? 

Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: It is my pleasure, as your Chairman, to 
welcome Mr. André Fortier, Under Secretary of State. I would 
ask him at this time to introduce the members of his staff that 
are with him. 


Mr. A. Fortier (Under Secretary of State for External 
Affairs): Thank you, Mr. Chairman. 


To my right is Mr. G. T. Rayner, Senior Assistant Under 
Secretary of State; Mr. P. E. Larose is next, as Superintendent 
of Translation. To my back assisting us is Mr. A. Belliveau, 
the Chief Financial Manager of the department, and Mr. S. 
Albert, the Chief Director of Financial and Operational Audit. 
We have other members of the staff on the program for 
matters of detail but I do not think they are main witnesses. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fortier. It is my great 
pleasure to welcome the Auditor General, Mr. J. J. Macdonell. 
I would ask him at this time to introduce members of his staff 
that are with him. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you very much, Mr. Chairman. 


Seated at the table is Mr. Edward Case. Mr. Case is a 
partner of the accounting firm of Arthur Andersen and Com- 
pany who have been helping us on the Financial Management 
and Control Study and the present executive interchange. He 
has been in charge of the financial management control study 
under the Department of the Secretary of State. Seated next 
to him is Mr. Harold Hayes, who is the Director General in 


[ Traduction] 


souhaitez, nous pouvons certainement entendre l’opinion des 
membres de ce comité. Cependant, le comité directeur a décidé 
de ce programme et a fixé ses priorités en collaboration avec le 
personnel et le vérificateur général. Bon nombre des questions 
que vous aimeriez soulever seront peut-étre reportées dans le 
rapport du vérificateur général de 1977. 


Messieurs, conformément 4 une motion adoptée lors de la 
réunion du mardi 1* novembre 1977, le Comité autorise 
limpression des documents suivants qui ont été distribués aux 
membres du Comité au cours des deux ou trois derniers mois. 


Comme nous n’avons pas le quorum, il serait peut-étre utile 
que je lise ces documents, afin qu’ils puissent étre imprimés 
dans le procés-verbal d’aujourd’hui. Je m’excuse auprés de nos 
témoins et de nos invités. 


M. Herbert: Il faudrait y joindre la motion de la réunion, 
monsieur le président. 


Le président: Le Comité veut-il qu’on joigne la motion? II 
s’agit d’une liste assez longue. 


M. Herbert: Si nous devons les lire, je crois que cela nous 
ferait gagner du temps. 


Le président: Trés bien. Nous inclurons donc les articles 1 a 
9 inclusivement dans le procés-verbal d’aujourd’hui. D’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le président: A titre de président, je suis heureux d’accueil- 
lir M. André Fortier, sous-secrétaire d’Etat. Je lui demande- 
rais de bien vouloir nous présenter les membres du personnel 
qui l’accompagnent. 


M. A. Fortier (sous-secrétaire d’Etat): Merci, monsieur le 
président. 


A ma droite se trouvent M. G. T. Rayner, premier sous- 
secrétaire d’Etat adjoint, et M. P. E. Larose, surintendant du 
Bureau des traductions. Derriére moi se trouvent, M. A. 
Belliveau, directeur de la gestion financiére, et M. S. Albert, 
directeur de la vérification financiére et des contrdles des 
opérations. Il y a également d’autres membres du personnel 
qui s’occupent de questions de détail, mais je ne crois pas qu’ils 
seront des témoins importants. 


Le président: Merci, monsieur Fortier. Je suis heureux 
d’accueillir le vérificateur général, M. J. J. Macdonell. Je lui 
demanderais de bien vouloir nous présenter les membres du 
personnel qui l’accompagnent. 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): 
Merci, monsieur le président. 


Assis a la table, M. Edward Case. M. Case est associé de la 
société comptable de la Arthur Andersen and Company qui 
nous a aidés a effectuer l’étude de la gestion et du contrdéle 
financiers et qui participe actuellement aux échanges de fonc- 
tionnaires supérieurs. Il a été chargé de |’étude de la gestion et 
du contréle financiers au Secrétariat d’Etat. A cété de lui se 
trouve M. Harold Hayes, directeur général chargé de la 
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charge of the regular ongoing audit of the Department of the 
Secretary of State. There are other members of our organiza- 
tion here but they will be introduced if, as and when they are 
required to testify. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. It is my pleas- 
ure to welcome Mr. Mensforth, the Deputy Secretary of the 
Financial Administration Branch of the Treasury Board, who 
is with us today. 


Gentlemen, I would like to call on Mr. Macdonell, the 
Auditor General, to make a statement on the subject matter of 
today, the Secretary of State. That will be followed by a 
statement by Mr. Fortier and perhaps Mr. Mensforth. 


Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Thank you very much, Mr. Chairman. I 
would like to curtail my remarks in order to permit Mr. Case 
to perhaps identify the principal issues in the report that is 
before you this morning. 


There is one quite fundamental issue that has come up again 
and again in many departments and indeed in many Crown 
corporations. Since this is the inaugural meeting of this series 
of meetings under your chairmanship, Mr. Chairman, and 
there are others present who perhaps have not previously been 
involved in Public Accounts Committee meeting, I though it 
might be helpful, sir, if we could just review briefly the 
background of the issue to which I refer. I would like to quote 
from the 1975 report, which has now passed into the mists of 
antiquity. 1 would like to quote paragraph 10.36, which is 
headed Departmental Organizational Arrangements. I quote 
as follows: 


10.36 Departmental Organizational Arrangements 
(paragraphs 9.5 to 9.12)—The way the financial function 
is organized and senior financial officers report varies 
greatly from department to department. Some officers 
report directly to the deputy head of the department, 
some to the deputy through a senior administrative offi- 
cer, some to the deputy through two or more levels of 
senior administrative officers. 


I might just add this phrase, which is I think useful to put 
on the record: 


Almost without exception the chief financial officer 
reporting directly to the deputy head is well qualified, 
usually with professional accounting qualifications. In 
such departments greater emphasis is placed on giving 
direction in financial matters to field personnel. 


We made the following recommendation which is quite 
fundamental and this is a government-wide issue in our 1975 
report. 


The senior departmental officer responsible for finan- 
cial management and control should report directly to the 
deputy head and be a member of the departmental man- 
agement committee. He should always have the training 
and experience to act as the deputy head’s advisor on all 
aspects of financial management and control, and to 
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vérification du ministére du Secrétariat d’Etat, en cours 
actuellement. D’autres membres de notre organisme sont pré- 
sents, mais ne seront présentés que sls sont appelés a 
témoigner. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Je suis heureux 
d’accueillir M. Mensforth, sous-secrétaire de la Direction de 
ladministration financiére, au Conseil du trésor. 


Messieurs, j’aimerais demander 4 M. Macdonell, vérifica- 
teur général, de faire une déclaration sur le sujet a l'étude 
aujourd’hui, le Secrétariat d’Etat. Il sera suivi de M. Fortier, 
et peut-étre de M. Mensforth, qui feront également une 
déclaration. 


Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Merci, monsieur le président. J’aimerais 
limiter mes commentaires, afin de permettre 4 M. Case de 
préciser les principales questions contenues dans le rapport 
qu’on vous a remis ce matin. 


Un probléme assez fondamental s’est présenté 4 maintes 
reprises dans de nombreux ministéres et de nombreuses socié- 
tés de la Couronne. Comme il s’agit de la premiére d’une série 
de réunions qui se tiendront sous votre présidence, monsieur le 
président, et comme il peut y avoir ici des personnes qui n’ont 
jamais participé a des réunions du Comité des comptes publics 
auparavant, j'ai pensé qu’il pourrait étre utile de revenir 
briévement sur les origines du probléme que j’ai mentionné. 
Jaimerais citer le rapport de 1975, qui est maintenant une 
chose du passé. Je voudrais citer le paragraphe 10.36, intitulé: 
Structures de l’organisation des ministéres. I] se lit comme 
suit: 

10.36 Structures de Tlorganisation des ministéres 
(paragraphes 9.5 a 9.12)—-La facon dont la fonction 
financiére est organisée et dont les fonctionnaires supé- 
rieurs des finances rendent compte varie beaucoup d’un 
ministére a l’autre. Certains fonctionnaires répondent 
directement au sous-chef du ministére: certains le font par 
l’entremise d’un fonctionnaire supérieur de l’administra- 
tion; d’autres, par le canal de deux niveaux ou plus de 
fonctionnaires supérieurs de l’administration. 


Je pourrais peut-étre également ajouter ce paragraphe, qu’il 
pourrait étre utile, a mon avis, de consigner au procés-verbal: 


Dans tous les ministéres, l’agent financier en chef rele- 
vant directement du sous-chef est trés compétent; il pos- 
séde généralement des titres de compétence profession- 
nelle en comptabilité. Au sein de ces ministéres, on se 
préoccupe davantage de donner au personnel sur place des 
directives 4 l’égard des questions financiéres. 


Nous avons fait la recommandation suivante, qui est assez 
fondamentale et qui vise un probléme touchant tout le gouver- 
nement, identifié dans notre rapport de 1975. 


Le haut fonctionnaire responsable de la gestion et du 
contréle financiers devrait relever directement du sous- 
chef et faire partie du comité de gestion du ministére. Il 
devrait toujours avoir la formation et l’expérience voulues 
pour conseiller le sous-chef sur tous les aspects de la 
gestion et du contréle financiers et pour assurer le leader- 
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In paragraph 10.38 we define the duties that we believe 
should properly be assigned to the senior financial officers: 


—providing budgetary accounting and financial reporting 
services; 


—ensuring that adequate financial controls exist over all 
assets and financial transactions; 


—advising and supporting deputy heads and their staff in 
all matters pertaining to financial management and 
controls; 


—developing, monitoring and controlling budgetary allo- 
cations through analysis of financial reports and ensuring 
the adequacy of the systems used in their preparation; and 


—furnishing technical direction and guidance to all per- 
sonnel within departments responsible for these duties. 


The Chairman: That was on page 106 and 107 of the 
Auditor... 


Mr. Macdonell: . . . of the 1975 report. 
The Chairman: . . . of the 1975 report. 


Mr. Macdonell: Now, Mr. Chairman, I would like to quote 
directly from the remarks made in the House of commons by 
the President of the Treasury Board on December 9, 1976. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, I do not like to interrupt at 
this particular time, but there are two things that are bother- 
ing me, and I hope that the Committee will be patient with 
me. Firstly, I do not know where the Minister is. I do not know 
why he cannot be here. Perhaps this was discussed at some 
particular time, because I think it is usual when we start off in 
these things that the Minister give some indication as to what 
he is doing. Was that matter discussed at all, sir? 


The Chairman: It is not normal that the Minister be at the 
Public Accounts hearings, Mr. Alexander. We are dealing 
with the performance of the deputy ministers and their staffs 
in the performance of their duties and it is unusual that a 
Minister would be here. 


Mr. Alexander: You will have to pardon my ignorance, sir. I 
am not used to sitting on this Committee. But I find that sort 
of unusual, because after all he is the one who determines 
policy, he is the one who implements policy. I will not pursue 
that line any further. I will just say that I think sooner or later 
we are going to have to have the Minister here. 


There is only one other thing, and I will not be long. I notice 
that there was a letter written by Mr. Rayner, under the date 
of April 29, 1977, which brought out, for the edification of the 
Auditor General, what the Department of the Secretary of 
State had done with respect to implementing the recommanda- 
tions. That was April and now we are almost facing Santa 
Claus, sir, and I just want to know whether there is a further 


Au paragraphe 10.38, nous énongons les fonctions qui, 
d’aprés nous, devraient étre celles des fonctionnaires supérieurs 
des finances: 


—fournir des services de rapports financiers, budgétaires 
et comptables; 


—veiller 4 ce qu'il existe des contréles financiers suffi- 
sants pour tous les actifs et les opérations financiéres; 


—conseiller et seconder les sous-chefs et leur personnel 
sur toutes les questions qui ont trait 4 la gestion et au 
controle financiers; 


—-préparer, surveiller et contréler les affectations budgé- 
taires par l’analyse des rapports financiers, et vérifier la 
valeur des méthodes de préparation de ces rapports; et 


—fournir une direction et une orientation techniques a 
tout le personnel des ministéres responsables de ces 
taches. 


Le président: Cela est tiré de la page 115 du... 


M. Macdonell: ... du rapport de 1975. 
Le président: . . . du vérificateur général. 


M. Macdonell: Maintenant, monsieur le président, j’aime- 
rais citer les propos du président du Conseil du trésor, propos 
prononcés 4 la Chambre des communes le 9 décembre 1976. 


M. Alexander: Monsieur le président, c’est 4 regret que 
jinterromps le vérificateur général, mais deux choses me 
tracassent, et j’espére que le Comité saura faire montre de 
patience 4 mon endroit. Premiérement, j’ignore ou se trouve le 
ministre. J’ignore pourquoi il ne peut étre des nétres. Peut-étre 
a-t-on discuté de cela antérieurement; en effet, lorsque nous 
abordons ce genre de chose, il est habituel que le ministre 
fournisse des indications de ce qu’il fait. Cette question a-t-elle 
jamais fait l’objet de discussions, monsieur? 


Le président: I] n’est pas normal que le ministre soit présent 
au cours d’une réunion sur les comptes publics, monsieur 
Alexander. Nous traitons de la maniére dont les sous-ministres 
et leurs adjoints s’acquittent de leur tache, et il est inusité de 
convoquer le ministre pour cela. 


M. Alexander: Veuillez me pardonner mon ignorance. Je 
n’ai pas l’habitude de siéger au sein de ce Comité. Toutefois, je 
trouve cela un peu étrange, puisque, aprés tout, le ministre est 
celui qui établit les politiques et les met en pratique. Je 
n’insisterai pas la-dessus. Disons seulement que j’estime qu’il 
faudra, tdét ou tard, que le ministre soit présent ici. 


Pour ce qui est de ma seule autre question, je vais tacher 
d’étre bref. Je note que, le 29 avril 1977, M. Rayner a écrit 
une lettre informant le vérificateur général des mesures prises 
par le secrétariat d’Etat en vue d’appliquer les recommanda- 
tions. Or, cette lettre date d’avril et nous sommes presque a 
Pépoque du Pére Noél. J’aimerais simplement savoir s’il existe 
un nouveau rapport du ministére fournissant des mises a jour 
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report coming from the department that would update what 
they have done with respect to the recommendations of the 
Auditor General and, if so, where is it? 


The Chairman: That is the subject matter of today’s pro- 
ceedings, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Yes, sir, but is there a document that 
indicates what has happened so that we can have ready 
reference to it? 


The Chairman: There is the report in Public Accounts issue 
no. 32, in the back. It brings you to March 31. 


Mr. Alexander: That is right, but this is November. 


The Chairman: | have not read of a statement that brings 
you forward of March 31. There is also the annual report of 
that date of the Secretary of State. 


Mr. Alexander: March 31? 
The Chairman: March 31. 


Mr. Alexander: I am talking about November, sir. I am 
talking about November 1977. In other words, is there no 
interim report as to what has occured since this letter under 
date of April 29 from Mr. G. T. Rayner? 


The Chairman: Perhaps, Mr. Alexander, if you will allow 
the meeting to proceed we will get to an updating of that 
report, hopefully in this meeting today. That is one of the 
reasons why the steering committee has this item on the 
agenda. 


Mr. Alexander: I do not know whether you understood me, 
sir, but I will not pursue it. I just want to let you know that I 
registered some concern about the fact that we do not have an 
up-to-date document related to what happened to the recom- 
mendations made by the Auditor General, as of now. 


The Chairman: That is right, sir. We do not. 


Mr. Alexander: [ think we should have that straight off the 
top. That is all I have to say, sir, and I want to thank you for 
your patience. 


The Chairman: Thank you, Mr. Alexander. Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: I quote from a statement by the President 
of Treasury Board in the House of Commons debate on 
December 9, 1976: 


There are about 1800 financial officers in the Public 
Service of Canada and indeed the Treasury Board is very 
much in agreement with the Auditor General that it is not 
enough. Too many financial management and control 
operations are entrusted to clerical people and people 
whose qualifications are often insufficient. Many depart- 
ments and agencies have not yet elevated the chief finan- 
cial officer to the position that he or she must occupy in 
the management structure in order to maintain or 
upgrade standards of financial administration. 


[Translation] 


au sujet des mesures prises quant aux recommandations du 
vérificateur général; dans l’affirmative, o est ce rapport. 


Le président: C’est précisément le sujet de nos délibérations, 
aujourd’hui, monsieur Alexander. 


M. Alexander: Oui, monsieur, mais y a-t-il un document 
indiquant ce qui s’est produit, afin que nous puissions nous y 
reporter? 


Le président: I] y a le rapport qui se trouve dans le 32° 
numéro des comptes publics, 4 l’arriére. Cela nous améne au 
31 mars. 


M. Alexander: En effet, mais nous sommes en novembre. 


Le président: Je n’ai lu nulle part qu'il existe un rapport 
allant au-dela du 31 mars. Il y a également le rapport annuel 
du secrétaire d’Etat, qui date du méme jour. 


M. Alexander: Le 31 mars? 
Le président: Le 31 mars. 


M. Alexander: Mais nous parlons de novembre, monsieur. 
Je parle de novembre 1977. Autrement dit, n’existe-t-il pas de 
rapport intérimaire indiquant ce qui s’est produit depuis la 
lettre du 29 avril de M. G. T. Rayner? 


Le président: Monsieur Alexander, peut-étre qu’en permet- 
tant a cette réunion de se dérouler, nous en arriverons 4 traiter 
d’une mise a jour de ce rapport, aujourd’hui méme, espé- 
rons-le. C’est la une des raisons pour lesquelles le comité 
directeur a porté cette question a l’ordre du jour. 


M. Alexander: Je ne sais pas si vous m’avez compris, 
monsieur, mais je n’insisterai pas. Je voulais simplement vous 
signaler ma préoccupation du fait que nous n’ayons aucune 
mise 4 jour récente sur les mesures prises quant aux recom- 
mandations du vérificateur général. 


Le président: C’est exact, monsieur. Nous n’en avons pas. 


M. Alexander: Je pense qu’on aurait di nous remettre ce 
document avant tout. C’est tout ce que j’ai a dire, monsieur, et 
j aimerais vous remercier de votre patience. 


Le président: Merci, monsieur Alexander. Monsieur 


Macdonell. 


M. Macdonell: Je cite une déclaration du président du 
Conseil du trésor 4 la Chambre des communes, le 9 décembre 
1976: 


La Fonction publique compte environ 1,800 agents finan- 
ciers, mais le Conseil du trésor convient volontiers avec 
lAuditeur général que ce n’est pas suffisant. Trop d’acti- 
vités de gestion et de contréle financiers sont confiées a 
des commis et 4 des employés qui, souvent, ne possédent 
pas la compétence nécessaire. Bon nombre de ministéres 
et d’organismes n’ont pas encore promu leur principal 
agent financier au poste qu’il devrait occuper dans la 
hiérarchie de la gestion pour maintenir ou améliorer les 
normes d’administration financiére. 
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It is my opinion and our endeavour in almost every 
case—on some very small boards it might be slightly 
different—that this person should report not to anybody 
else but directly at least to the deputy minister of a 
department, the chairman of a board, or the president of a 
Crown corporation. 


] just thought it would be useful to place that on the records 
here because this is not directed particularly to the Secretary 
of State, as happens in this particular department, but it is also 
a government-wide issue. I would like to end my comments by 
saying that I think we thorougly appreciate that it is not in all 
cases possible to carry out this recommendation unless there is 
available a properly qualified person to discharge these respon- 
sibilities. Now I know that some departments are planning 
ahead in this direction so I did feel, because this issue is so 
fundamental, it was useful to place it on the record at the very 
first meetings here in case it comes up again. 


Thank you very much, but Mr. Case, briefly—even more 
briefly than we might otherwise have done—can talk about 
one or two of the other items that I think will be the subject of 
the discussion. 


The Chairman: Mr. Case. 


Mr. E. Case (Study Leader, Financial Management and 
Control Study, Auditor General’s Office): Mr. Chairman, the 
Financial Management Control Study in the Department of 
Secretary of State was carried out in the Spring of 1976, but 
most of the work that was done really goes back about a year 
and a half ago. As was noted, the department prepared 
comments in July of 1976 and, at the request of this Commit- 
tee, updated their comments as of March 31, 1977. 


At the time we performed the study we found that the 
system of financial management and control within the depart- 
ment did not meet all the service and control needs of senior 
management and the responsibility centre managers in the 
department. We felt at that time that there was an inadequate 
sense of importance being given to the subject of financial 
management and control for two basic reasons. One was that 
the senior full-time financial officer was three levels removed 
from the deputy head, the Under Secretary. I think Mr. 
Macdonell has talked a little bit about that particular subject. 
Our recommendation, which is shown on page 29 of the 
attachment which is from the Committee meeting of May 10 
and which I believe you have been supplied with, uses very 
much the same words as Mr. Macdonell referred to in the 
1975 report as the over-all function of the senior financial 
officer. 


The other related area within the department was the lack 
of definition of the functional authority of the senior financial 
officer. Several of the points referred to on page 29 and page 
30 relate to the lack of definition. Subsequently, we made 
points that the director of financial management, who was the 
senior full-time financial officer, did not have and should 
exercise functional authority for financial controls over the 
payroll systems and over professional services contracts of the 
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A mon avis, cette personne devrait rendre compte de 
activité financiére non pas par l’entremise d’un autre 
employé, mais directement, au moins au sous-ministre du 
ministére, au président du conseil administratif ou au 
président de la société de la Couronne. 


Si j’ai voulu rappeler cela ici, c’est parce qu'il n’est pas 
précisément question du Secrétariat d’Etat, comme dans le cas 
qui nous occupe, mais de l’ensemble du gouvernement. Je 
conclurais en disant que nous comprenons bien qu’il n’est pas 
toujours possible d’appliquer cette recommandation si l’on ne 
peut confier de telles responsabilités 4 un individu suffisam- 
ment qualifié. Je sais bien que certains ministéres s’engagent 
dans cette direction, et c’est pourquoi j’ai voulu que ce principe 
fondamental soit clairement consigné dés nos premiéres réu- 
nions, au cas ou la question se reposerait. 


Merci beaucoup, mais peut-étre voudriez-vous que M. Case, 
en quelques mots, vous expose la situation pour un ou deux 
autres points qui risquent d’étre soulevés dans ces 
délibérations. 


Le président: Monsieur Case. 


M. E. Case (chef d’étude, gestion et contréle financiers, 
Bureau du vérificateur général): Monsieur le président, c’est 
au printemps 1976 que le Secrétariat d’Etat a effectué cette 
étude de la gestion et du contréle financiers, mais le gros du 
travail remonte en fait 4 environ un an et demi. Comme on I’a 
dit, le ministére a préparé certaines observations en juillet 
1976 et, a la demande de votre Comité, les a remises 4 jour au 
31 mars 1977. 


A Voccasion de cette étude, nous avons constaté que le 
systéme de gestion et de contréle financiers du ministére ne 
répondait pas a tous les besoins du service et ne permettait pas 
le contréle nécessaire aux cadres supérieurs et aux directeurs 
des centres de responsabilité du ministére. I] nous a semblé que 
Yon n’attachait pas suffisamment d’importance a la gestion et 
au controle financiers. Cela, pour deux raisons. Tout d’abord, 
le poste du principal agent financier a plein temps se situait 4 
trois niveaux en deca du sous-secrétaire. Je crois que M. 
Macdonell a dit quelques mots a ce sujet. Or, notre recomman- 
dation reprend a peu prés les termes utilisés par M. Macdonell 
dans son rapport de 1975, lorsqu’il se penchait sur la fonction 
du principal agent financier. Vous trouverez cela a la page 29 
du document provenant de la réunion de votre Comité, le 10 
mai, document qui vous a, je crois, été distribué. 


Parallélement, nous avons constaté que le ministére n’avait 
pas défini précisément les pouvoirs de son principal agent 
financier. Plusieurs des points dont il est question aux pages 29 
et 30 portent justement sur cette lacune. Conséquemment, 
nous avons signalé que le directeur de la gestion financiére, a 
savoir le principal agent financier a plein temps, devrait avoir 
autorité en matiére de contréle financier des services de paie et 
des services contractuels fournis par le Bureau des traductions. 
Ces recommandations se trouvent aux pages 32 et 33. 
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Translation Bureau. The specific recommendations are con- 
tained on pages 32 and 33. 


The March 31 departmental comments would indicate that 
these points relating to the functional authority were still 
under study, but it would seem that at least the specific points 
would have been relatively simple to implement without con- 
siderable further study. 


On pages 43 and 44, which are the last two pages of the 
précis and which is contained as an appendix to those minutes, 
we referred to serious weaknesses in financial reporting in the 
department. There is a lack of effective variance analysis 
which was normally considered to be a basic control tool 
whereby we compare actual expenditures against those which 
were budgeted and which require explanations from the 
responsible people as to any significant variations between the 
two. 
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Also the financial reports which were being prepared for 
managers within the department were very difficult and cum- 
bersome to read, and we felt a redesign was required. In 
March in the departmental comments the department indicat- 
ed that they felt the financial reporting system deficiencies 
would be resolved in the 1977-78 fiscal year. 


We had a few comments on grants and contributions but we 
did not delve deeply into that area because a special study of 
grants and contributions was to follow within the 1976-77 
fiscal year. That study has now been carried out and the 
results of it will be reported in the Auditor General’s annual 
report this year. 


We also found in our study a significant number of basic 
control weaknesses, most of which have apparently been cor- 
rected by now, but in the over-all we see that there still seems 
to be a significant need for progress in terms of action in 
correcting the organizational weaknesses in financial manage- 
ment and control within the department. 


The Chairman: Thank you, Mr. Case. I will now call on Mr. 
Fortier. 


M. Fortier: Merci, monsieur le président. 


Je voudrais tout d’abord vous remercier de nous avoir invités 
a cette premiére réunion pour l’année en cours et de pouvoir 
ainsi, au moins partiellenent, répondre aux angoisses de 
l’Auditeur général concernant le réle du directeur des Finances 
au Secrétariat d’Etat. 


Je pense que la gestion financiére du ministére a progressé 
énormément, et j’entends par la, a fait des progrés énormes 
depuis au moins quatre ans. Mon prédécesseur avait pu, 
quelques mois avant |’étude spéciale faite par l’Auditeur gén- 
éral, mettre sur pied une organisation nommée Gestion inté- 
grée, qui nous permettait de regrouper les fonctionnaires des 
finances et de nous organiser en conséquence. Nous avons eu 
quelques problémes de recrutement mais je suis heureux 
aujourd’hui de pouvoir dire que, sur les 39 ou 40 recommanda- 
tions faites par l’Auditeur général dans l'étude spéciale de 
1975-1976, seulement huit ne sont pas encore appliquées. Pour 


[ Translation] 


Les observations ministérielles du 31 mars indiquent que ces 
points sont encore a l’étude, mais qu’apparemment il serait 
assez simple d’appliquer au moins certaines des recommanda- 
tions précises sans plus attendre. 


Aux pages 43 et 44, les deux derniéres pages du précis qui 
figurent en annexe au procés-verbal, nous revenons sur les 
sérieuses lacunes que comporte le systéme des rapports finan- 
ciers du ministére. Celui-ci, en effet, ne dispose pas de l’outil 
de contréle considéré comme fondamental qu’est l’analyse de 
variance par laquelle on compare les dépenses réelles aux 
prévisions budgétaires, et qui exige que les responsables four- 
nissent des explications lorsque les variations sont importantes. 


Aussi, les rapports financiers qu’on rédigeait pour les ges- 
tionnaires du ministére étaient compliqués et difficiles a lire, et 
on a cru bon en repenser la composition. En mars, le ministére, 
dans ses commentaires, a indiqué que les lacunes du systéme 
de rapports financiers seraient corrigées durant l’année finan- 
ciére 1977-1978. 


Nous avons fait quelques observations sur les subventions, 
mais ce n’est pas un domaine que nous avons approfondi, car 
on devait entreprendre une étude spéciale des subventions 
durant l’année financiére 1976-1977. Cette étude est mainte- 
nant terminée, et les résultats seront publiés dans le rapport 
annuel du vérificateur général, cette année. 


Notre étude a révélé un nombre assez important de faibles- 
ses fondamentales du contréle financier, dont la plupart sem- 
blent avoir été corrigées, mais en général, il semble, a notre 
sens, qu’il reste beaucoup 4 faire pour corriger certaines 
faiblesses d’organisation de la gestion et du contréle financiers 
du ministére. 


Le président: Merci, monsieur Case. Je céde maintenant la 
parole a M. Fortier. 


Mr. Fortier: Thank you, Mr. Chairman. 


First, I want to thank you for inviting us to this first meeting 
for the current year, and for allowing us, at least partially, to 
relieve the concerns of the Auditor General concerning the role 
of the Director of Finance of the Secretary of State. 


In my opinion, there has been enormous progress in the 
financial management of the Department over the past four 
years. A few months before the special study by the Auditor 
General, my predecessor set up an integrated management 
system, which allowed the Department to regroup all the 
finance officers, and to organize them accordingly. There were 
a few staffing problems, but I am happy to say that today, of 
the 39 or 40 recommendations made by the Auditor General in 
a special study of 1975-76, only 8 have not yet been implemen- 
ted. As for those others, certain measures have been imple- 
mented at least in part if not in totality, which should answer 
those observations made by the auditors. 
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les autres on a fait quelque chose qui, en partie sinon en 
totalité, satisfait aux observations faites par les vérificateurs. 


Je suis prét 4 faire un rapport verbal sur les progrés faits 
depuis le 31 mars. Je l’aurais fait par écrit si on me l’avait 
demandé, mais je suis venu ici avec l’idée, si vous le désirez, de 
passer une par une les recommandations et vous dire ou on en 
est. 


Pour ce qui est de la question du directeur des Finances 
rendant compte au sous-ministre, par opposition a la situation 
que nous avions au moment du rapport il y a deux ans, alors 
qu’il se rapportait au troisiéme niveau en passant par deux 
autres chefs, nous avons, suite 4 une discussion que nous avions 
eu avec les responsables du Conseil du Trésor, fait des progrés 
énormes. Nous avons d’abord éliminé immédiatement un 
niveau. Notre directeur des Finances, M. Béliveau, rend 
compte maintenant a un sous-secrétaire d’Etat adjoint, qui a 
maintenant aussi le titre de sous-secrétaire d’Etat adjoint 
principal. Donc, M. Béliveau a été rapproché énormément du 
bureau du sous-secrétaire et participe aux travaux du Comité 
de direction chaque fois que des questions financiéres sont a 
Yordre du jour. M. Béliveau est évidemment un comptable 
ayant les qualifications nécessaires pour son rdéle. Je dois donc 
dire que nous avons fait des progrés. 


Je ne ferai pas de commentaire immédiatement, 4 moins que 
vous ne le désiriez, sur la question de savoir si on peut avoir un 
directeur des Finances qui rende compte directement au sous- 
ministre. Je pense que c’est un commentaire que vous voudrez 
solliciter des gens du Conseil du Trésor; et la déclaration du 
Ministre, que nous a lu le Vérificateur général, est une décla- 
ration de principe que les représentants du Conseil du Trésor 
voudront sirement discuter. 
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Je pense, monsieur le président, qu’en ce qui concerne les 
autres points mentionnés par M. Case, il y a des progrés a 
signaler dans chacun des cas. Mais peut-étre devrions-nous 
laisser les membres du Comité poser des questions. 


Merci, monsieur le président. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fortier. Before asking 
questions I would ask members and those other than witnesses 
to assist by giving name, title or riding for the record when 
they start to question. I am advised by the clerk that I do not 
have to do that with members because it is other witnesses on 
which the record needs some assistance. 


Mr. Clarke: On a point of order before we get into the 
questions, Mr. Chairman, could the Chair enlighten us as to 
the procedure to be followed in respect of questioning by 
members? That is to say procedure on the time limit, supple- 
mentaries, if any, and the proceedings. That is, will you 
alternate sides of the table and so on? 


The Chairman: Always subject to the wish and desire of the 
Committee, Mr. Clarke. It was my intention from the steering 
committee guidance that I would go to 10 minutes in the order 
in which I receive them, alternating sides. 


[ Traduction] 


I am prepared to report verbally on the progresses made 
since March 31. I would have given you a written report, had I 
been asked, but I came here with the idea, if I may, of 
reviewing each recommendation in turn, and to tell you what 
has been done in regard to these. 


As to the question of the Director of Finance reporting 
directly to the Deputy Minister, in comparison to the situation 
of two years ago at which time the Director reported to the 
third level after going through two other heads of division, 
following a discussion with the responsible officers in Treasury 
Board, we have made enormous progress. First and foremost, 
we have immediately removed one level. Our Director of 
Finance, Mr. Belliveau, now answers directly to an assistant 
under-secretary of state, who is also now, the Senior Assistant 
Under-Secretary of State. Therefore , Mr. Belliveau has 
moved considerably closer to the office of the Under-Secretary 
of State, and now participates in the work of the Management 
Committee, each time financial questions are on the agenda. 
Obviously, Mr. Belliveau is an accountant with the proper 
qualifications for the job he has been given. There has there- 
fore been some progress. 


Unless you wish me to do so, I shall not answer now the 
question whether a director of finance should report directly to 
a deputy minister. I think it is a question better answered by 
the officials of Treasury Board; and the Minister’s statement, 
which the Auditor General has read, is a statement of principle 
which the representatives of Treasury Board will no doubt 
wish to discuss. 


I think, Mr. Chairman, that as far as the other points 
mentioned by Mr. Case are concerned, for the record there is 
progress in each of the cases. But perhaps we should let the 
members of the Committee ask questions. 


Thank you, Mr. Chairman. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Fortier. Avant de 
poser des questions, je demanderais aux députés et 4 ceux qui 
ne sont pas témoins de décliner leurs noms, leur titre ou le nom 
de leur circonscription au début de leur intervention. Le 
greffier me dit que cela n’est pas nécessaire pour les députés et 
que cela ne s’applique qu’aux autres témoins. 


M. Clarke: Avant que nous ne passions aux questions, 
monsieur le président, j’aimerais invoquer le Réglement. La 
présidence pourrait-elle nous éclairer quant a la procédure 
adoptée pour les questions posées par les députés? Je veux 
parler du temps de parole, des questions complémentaires, si 
cela est autorisé, et de la procédure que nous avons arrétée. 
Donnerez-vous alternativement la parole aux deux cétés de la 
table? 


Le président: Cela dépend de la volonté et des souhaits des 
membres du Comité, monsieur Clarke. Selon la directive du 
comité directeur, mon intention était de donner 10 minutes 4 
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alterner les deux cotés. 
Mr. Clarke: Without supplementary questions, Mr. 
Chairman? président? 


The Chairman: If we are moving in on a subject matter 
where it would appear that members want a supplementary 
question on that subject, at the wish of the Committee I would 
recognize supplementaries. Previously it seemed to work quite 
well but, if we can, I would like to keep it flexible. Again, it is 
up to the Committee. 


Mr. Leblanc: Mr. Chairman, the one problem with the 
supplementary questions is the fact that perhaps one member 
would have more time to question than other members. So if 
we Start going into the supplementary questions I think it 
would be advisable that each member be assigned as long a 
time as the other members, even if he does not ask any 
supplementaries. 


The Chairman: Are you suggesting, Mr. Leblanc, that sup- 
plementaries not be taken off his 10 minutes? 


Mr. Leblanc: Yes. 
The Chairman: Right, I understand. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, because I happen to know that 
today is slightly different from usual in the makeup of the 
Committee, and I suggest that questioners will tend to have 
their own subject areas so supplementaries will probably be 
out of order anyway, I suggest that we try today without 
supplementaries. I note that there are some eight members of 
the Committee here and ready to ask questions. We could get 
through the whole list if the 10-minute rule was adhered to 
and a second round, in fact, could to be commenced. 


The Chairman: Mr. Clarke, the Chair acknowledges the 
wisdom of that. Mr. Alexander, are you on the same point of 
order? 


Mr. Alexander: I am ready to ask a few questions, sir. 


The Chairman: The first questioner is Mr. Herbert. 


Mr. Lawrence: Could I ask you who is on the list you have, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: I have two, Mr. Herbert and Mr. Clarke. 


Mr. Alexander: Perhaps I could bootleg something in that 
as a matter of a point of order. I think it is important to the 
questioning that will ensue because I know Mr. Herbert will 
appreciate this question. 


Sir, as Mr. Fortier indicated, there are eight recommenda- 
tions not yet in effect and as were touched on by the Auditor 
General. Now if he could give us some idea as to those eight 
recommendations, perhaps we could ask a few questions in 
that regard. If it is all right with the Chair and with the 
members of the Committee, if he could give us a detailed 


Le président: S’il apparait que les députés veulent pouvoir 
poser des questions complémentaires, si c’est le souhait de la 
majorité, je ’autoriserai. Jusqu’a présent, cela a paru fonction- 
ner trés bien, mais j’aimerais que le systéme demeure aussi 
souple que possible. Une fois de plus, cette décision revient au 
Comité. 

M. Leblanc: Monsieur le président, le seul probléme avec les 
questions complémentaires, c’est qu’un député peut se retrouv- 
er avec un temps de parole beaucoup plus long que celui des 
autres. Donc, si nous autorisons les questions complémentaires, 
il serait bon qu’on accorde a4 chaque député un temps aussi 
long que celui accordé aux autres, méme s’il ne pose pas de 
questions complémentaires. 


Le président: Suggérez-vous, monsieur Leblanc, que les 
questions complémentaires ne soient pas prises sur ses dix 
minutes? 


M. Leblanc: Oui. 
Le président: Trés bien, je comprends. 


M. Clarke: Monsieur le président, la composition du Comité 
étant aujourd’hui quelque peu différente de sa forme habi- 
tuelle, je pense que les députés auront tendance 4a s’intéresser a 
des domaines qui leur sont particuliers, si bien que les ques- 
tions complémentaires ne seront probablement pas recevables, 
de toute maniére. Je suggére donc que nous essayions de nous 
abstenir de toute question complémentaire aujourd’hui. Je 
remarque la présence de quelque huit membres du Comité et 
ils sont tous préts 4 poser des questions. Nous pourrons 
entendre tous ceux inscrits sur la liste si nous respectons la 
régle des dix minutes, et nous pourrons méme entamer un 
deuxiéme tour. 


Le président: Monsieur Clarke, la présidence reconnait la 
sagesse de votre proposition. Monsieur Alexander, s’agit-il du 
méme appel au Réglement? 


x 


M. Alexander: Je suis prét 4 poser quelques questions, 
monsieur. 


Le président: Le premier sur la liste est M. Herbert. 


M. Lawrence: Pourrais-je vous demander qui figure sur 
votre liste, monsieur le président? 


Le président: J’ai deux noms, ceux de MM. Herbert et 
Clarke. 


M. Alexander: Je pourrais peut-étre glisser une remarque 
pouvant passer pour un appel au Réglement. A mon avis, cela 
importe pour les questions qui vont suivre, et je sais que M. 
Herbert l’appréciera a sa juste valeur. 


Monsieur, comme M. Fortier !’a indiqué, il y a huit recom- 
mandations qui n’ont pas encore pris effet, recommandations 
briévement évoquées par le vérificateur général. Or, s’il pou- 
vait nous donner une petite idée du contenu de ces huit 
recommandations, nous pourrions peut-étre poser quelques 
questions a leur égard. Avec l’accord de la présidence et des 
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rundown of the eight then we would be able to zero in on those 
areas if there is anything that needs following through. Mr. 
Fortier, do you have the eight items which are not in effect at 
this particular time? 
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Mr. Fortier: Yes. 


The Chairman: I am wondering if you could give the 
members reference to those eight items, Mr. Fortier. Just 
identify them, please. 


Mr. Fortier: Under the first item, Functional Direction, 
item (b), that is not finalized. Under Quality of Communica- 
tion, the paragraph starting with “high priority” and the other 
one with “the department’s position” are not yet finalized. 


Mr. Alexander: I beg your pardon, sir. 


Mr. Fortier: Both paragraphs starting with “high priority” 
and the other one starting with the “department’s position 
paper”... 


An hon. Member: It is 32(1)—31. 


Mr. Fortier: I am sorry, I should start from your list, 
because that would be better. 


Mr. Alexander: Perhaps we should go back and start with 
the first one. He is giving us the page now. 


The Chairman: Page 3 2(a)—29. 
Mr. Alexander: Okay. 


The Chairman: Page 32(a)—30, Financial Role, Respon- 
sible Centre, has not been replied to. 


An hon. Member: Item (b). 
The Chairman: Item (b), yes. Page 32(a)—31. 
Mr. Fortier: Then, under Staffing... 


The Chairman: Page 32 (a)—31, Quality of Communica- 
tion. 


Mr. Fortier: I am sorry. Yes, under Staffing of The Finan- 
cial Position, the paragraph that starts with, “The department 
should ensure that its vacant positions—No, the Training 
Class, the last paragraph, under 32 (a), that is finalized. 


The Chairman: Excuse me, Mr. Fortier, did you not... 


Mr. Fortierr: It is 32 (a), the last paragraph: 


The department should ensure adequate resources to meet 
the training plan 


The Chairman: And did you not previously refer to 32(a)— 
31, Quality of Communication and Financial Requirements? 


Mr. Fortier: Yes, 32 (a)—31, High Priority and the Depart- 
ment’s Position Paper; yes, these two. 


The Chairman: Those two? 


[ Traduction] 


membres du Comité, s’il pouvait nous communiquer le détail 
de chacune d’entre elles, nous pourrions alors nous consacrer a 
ces domaines nécessitant des suites 4 donner. Monsieur For- 
tier, avez-vous ces huit recommandations qui n’ont pas encore 
pris effet pour le moment? 


M. Fortier: Oui. 


Le président: Pourriez-vous, monsieur Fortier, donner aux 
députés la référence correspondant 4 ces huit recommanda- 
tions? Indiquez-les simplement, s’il vous plait. 


M. Fortier: A la rubrique Direction fonctionnelle, le 5), la 
mise au point n’est pas définitive. A la rubrique Qualité de la 
diffusion, pour ce qui est du paragraphe commengant par «ll 
faudrait accorder un degré de priorité élevé» ainsi que de celui 
commengant par «Le document de synthése du ministére», le 
point final n’a pas encore été mis. 


M. Alexander: Je vous demande pardon, monsieur. 


M. Fortier: Le paragraphe commengant par «ll faudrait 
accorder un degré de priorité élevé» et l'autre commengant par 
«Le document de synthése du ministére».. . 


Une voix: II s’agit de 32a): 219. 


M. Fortier: Je m’excuse, je devrais suivre votre liste, cela 
faciliterait les choses. 


M. Alexander: Nous pourrions peut-étre recommencer au 
premier. I] nous donne maintenant les pages correspondantes. 


Le président: La page 32A: 219. 
M. Alexander: Bien. 


Le président: I] n’y a pas encore de réponse pour Le réle 
financier et les centres de responsabilités, page 32A: 218. 


Une voix: Le 5). 

Le président: Le 5) oui. A la page 32A: 219. 

M. Fortier: Ensuite, pour ce qui est de la dotation... 
Le président: La page 32A: 219, Qualité de la diffusion. 


M. Fortier: Je m’excuse. Oui, 4 la rubrique Qualité de la 
diffusion des exigences financiéres, le paragraphe commengant 
par «Le ministére devrait faire en sorte que les postes d’agents 
financiers vacants...» non, pour ce qui est du perfectionne- 
ment professionnel, le dernier paragraphe, c’est fait. 


Le président: Je m’excuse, monsieur Fortier, n’aviez-vous 
pas.. 


M. Fortier: [1 s’agit du dernier paragraphe: 


Le Ministére devrait s’assurer qu’il a des ressources suffi- 
santes pour réaliser le plan de formation... 


Le président: Et n’aviez-vous pas fait précédemment réfé- 
rence au 32A: 219, Qualité de la diffusion des exigences 
financiéres? 


M. Fortier: Oui, au 32A: 219, le degré de priorité élevé et le 
document de synthése du Ministére; oui, 4 ces deux-la. 


Le président: Ces deux-la? 
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Mr. Fortier: Yes, and then 32(a), 32, the paragraph, Train- 
ing. Then you have to move to Grants and Contributions under 
The Transfer Payments to the Provinces. It is 32(a)—36, and 
the question of Transfer Payments is still in the open. Then I 
think you would have to move to Accounting and Control of 
Grants and Contributions, the next paragraph, which is 32 
(a)—37. And, under that, you have your paragraph “In order 
to achieve greater visibility in the details of individual grants, 
“the details of individual grants in the Public Accounts, and 
the following paragraph, too. This one is the same. 


An hon. Member: It is 32 (a)—44? 


Mr. Fortier: Yes, I think 32(a)—44 would probably be the 
one. Yes, the last page, Public Accounts again, which is really 
rated the biggest one. 


The Chairman: Mr. Lawrence, on the same question? 


Mr. Lawrence: Well, it is the same point of order. I did not 
know whether Mr. Fortier was going to continue here or not. 


Put yourself in our position, sir, for a minute, will you? You 
know, you are one of two departments that have been dragged 
back here this year when the emphasis has been on Crown 
Agencies, not on departments, because, generally speaking, the 
Auditor General and the Committee and the staff of the 
Committee have been rather upset that we have not been 
getting detailed enough answers from you. 
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The last time we got it was on March 31 last year. As my 
colleague on my right says, we are now in November and I 
expected—I am sure we all expected—some sort of worth 
while report from you indicating not only what you have not 
done but why you have not done it. You are here today. We 
have not got it in writing. You are going to give us a verbal 
report and if that is the end of your verbal report, it is not good 
enough. Could you please go through these things one by one 
and tell us why you have not done them? 


Mr. Fortier: I was going to do that. 
Mr. Lawrence: Then I apologize. 
Mr. Fortier: I was asked by your Chairman to identify .. . 


Mr. Lawrence: I thought you had finished with what you 
were doing. 


Mr. Fortier: I am sorry, but I was asked by your Chairman 
to identify the points. 


Mr. Lawrence: Okay, now we have identified them. 
Mr. Fortier: Now we can go on to why we have not done it. 


Mr. Lawrence: Okay, that is great. That is just excellent, 
because I had the very distinct impression that your contribu- 
tion to the meeting was just about over. 


Mr. Alexander: We have opened the questions. 


[ Translation] 


M. Fortier: Oui, et ensuite au 32A: 220, paragraphe relatif 
a la formation. Ensuite, il faut passer aux subventions et 
contributions et 4 la rubrique relative aux Paiements de trans- 
fert aux provinces. Il s’agit du 32A: 227 et la question des 
paiements de transfert n’est toujours pas résolue. Ensuite il 
vous faut passer 4 la Comptabilité et au contréle des subven- 
tions et des contributions, le paragraphe suivant, c’est-d-dire 
au 32A: 228, et c’est la que se trouve le paragraphe commen- 
gant par «Pour plus de clarté, les détails de chaque subvention 
ou contribution», c’est-d-dire les détails de chaque subvention 
dans les Comptes publics, ainsi que le paragraphe suivant. 
Celui-ci est le méme. 


Une voix: II] s’agit de 32A: 236? 


M. Fortier: Je crois qu’il s’agit probablement de celui-ci. 
Oui, c’est 4 la derniére page, une fois de plus a la rubrique des 
Comptes publics, rubrique la plus importante. 


Le président: Monsieur Lawrence, vous avez une question a 
ce sujet? 

M. Lawrence: [1 s’agit du méme point d’ordre. Je ne savais 
si M. Fortier allait ou non continuer. 


Voudriez-vous vous mettre un instant a notre place, mon- 
sieur, s'il vous plait? Vous savez que vous étes un des deux 
ministéres qui ont été rappelés cette année lorsque l’accent a 
été mis sur les sociétés de la Couronne, non pas sur les 
ministéres, car d’une maniére générale, l’Auditeur général, le 
comité et le personnel du comité ont été plutét mécontentés 
par le manque de détails dans vos réponses. 


C’est le 31 mars 1976 que nous en avons regu pour la 
derniére fois. Comme le dit mon collégue assis 4 ma droite, 
nous sommes maintenant en novembre et nous nous attendions 
tous, j’en suis sir, 4 un rapport valable de votre part nous 
indiquant les mesures que vous n’avez pas prises et les raisons 
pour lesquelles vous ne les avez pas prises. Vous étes ici 
aujourd’hui. Nous n’avons rien par écrit. Vous en étes arrivé, 
semble-t-il, 4 la fin de votre rapport oral et j’estime que ce 
n’est pas suffisant. Je vous prierais de nous expliquer pourquoi 
vous n’avez pas pris ces mesures, en prenant chaque cas 
individuellement. 


M. Fortier: C’est ce que j’allais faire. 

M. Lawrence: Dans ce cas, je vous prie de m’excuser. 
M. Fortier: Votre président m’a demandé de préciser. . . 
M. Lawrence: Je pensais que vous en aviez terminé. 


M. Fortier: Je vous prie de m’excuser, votre président m’a 
demande de préciser les divers points. 


M. Lawrence: Trés bien, voila qui est fait. 


M. Fortier: Maintenant je vais pouvoir vous dire pourquoi 
nous n’avons pas pris ces mesures. 


M. Lawrence: Trés bien, c’est parfait. Voila qui est excel- 
lent. En effet, j’'avais l’impression trés nette que vous en aviez 
terminé. 


M. Alexander: Nous avons ouvert la période des questions. 
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Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Mr. Chairman, on that 
same point I have been following carefully through here and I 
only have seven items marked down, one on page 30, two on 
page 31, one on page 32—that is four—and two on page 37. 


An hon. Member: There is one on page 36. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Did I miss page 36? 
Thank you. 


An hon. Member: There are supposed to be eight. 
Mr. Fortier: There are two under Public Accounts. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Oh, I see. I only see one 
point on this page. 


Mr. Fortier: It is the same point, probably. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Okay. The one on page 36 
is carried over to page 37. It just starts on page 36. 


Mr. Lawrence: Before we get on to questioning, are we 
going to have the remainder of Mr. Fortier’s report to us, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: If it is the wish of the Committee to proceed 
that way, we will ask Mr. Fortier... 


Mr. Fortier: First of all, I would like to say on the first 
point, on direction and responsibilities, that the recommenda- 
tion of the Auditor General is to the effect that we should 
define and adopt some details with respect to rules and 
authorities of the responsibility centre and cost centre manag- 
ers as they relate to those of the financial management 
directorate. 


We have done the documentation but we are now going into 
training sessions in financial management which are designed 
for responsibility centre managers and would include docu- 
mentation or instructed rules and authorities, and this we 
expect will be in force in February 1978. 


I would like to make a point here. You may think this is 
quite late in the game, two years after the report, and I for the 
first one have to say that I agree with you on this. It is quite 
late, but we have had our new chief financial manager for only 
a year. We had to go through all the other recommendations 
and now we are doing those. So while I must apologize for the 
delay, I think we are now doing it and there is no conflict 
between the Auditor General and us on this. There might be a 
time delay that we have to admit. 


The next one, quality of communication on financial 
requirements, is on 32A:31, the first two paragraphs. Again, 
we have moved ahead on this. We have now 63 procedures in 
total that will be included in our book, the manual that the 
Auditor General has recommended. Fifty-five have been com- 
pleted. Seven are still outstanding and of these, five are 
completed and will be published very soon, and two are still at 
work and we expect that everything will be completed by 
January of 1978. 


[ Traduction] 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Monsieur le président, j’ai 
marqué seulement sept points, un a la page 30, deux a la page 
31, un a la page 32, cela fait quatre, et deux a la page 37, 
version anglaise. 


Une voix: I] y en a un a la page 36. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Aurais-je sauté la page 36? 
Merci. 


Une voix: I] devrait y en avoir huit. 
M. Fortier: Il y en a deux a la rubrique Comptes publics. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Oh, je vois. Je n’en vois 
qu’un sur cette page. 


M. Fortier: C’est probablement le méme. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Trés bien. Celui de la page 
36 se poursuit a la page 37. II ne fait que commencer a la page 
36. 


M. Lawrence: Monsieur le président, avant de passer aux 
questions, j’aimerais savoir si le reste du rapport de M. Fortier 
nous sera communiqué. 


Le président: Si les membres du Comité désirent qu’il en 
soit ainsi, nous demanderons a M. Fortier... 


M. Fortier: Tout d’abord, en ce qui concerne les pouvoirs et 
les responsabilités,  Auditeur général a recommandé que nous 
définissions et consignions par écrit, en détail, les réles et 
pouvoirs respectifs des gestionnaires des centres de responsabi- 
lité et des centres de cotits par rapport a ceux de la direction de 
la gestion financiére. 


La rédaction est faite. Mais nous allons organiser des ses- 
sions de formation, 4 dater de février 1978, pensons-nous, 
sessions qui viseront les gestionnaires des centres de responsa- 
bilité et dans le cadre desquels on les informera quant aux 
pouvoirs et aux responsabilités. 


J’aimerais donner une précision. Peut-étre direz-vous que 
tout cela vient bien tard, deux ans aprés la date de parution du 
rapport et je suis tout a ait d’accord avec vous. Certes, ces 
mesures viennent bien tard, mais cela ne fait qu’un an que le 
poste de Chef de l’Administration financiére a été doté dans 
notre ministére. Nous avons di donner suite a toutes les autres 
recommandations et maintenant nous nous intéressons 4a cel- 
les-ci. Certes, je reconnais qu’il m’incombe de présenter des 
excuses du fait de ce retard, mais j’estime que nous prenons 
maintenant les mesures nécessaires et qu’il n’y aucun conflit 
entre l’Auditeur général et nous-mémes 4 ce propos. II y a des 
retards et nous le reconnaissons. 


Le point suivant a trait 4 la qualité de la diffusion des 
exigences financiéres. I] s’agit des deux derniers paragraphes 
du 32A: 219 (version francaise). La encore, nous avons pris 
des mesures. Il y aura 63 procédures au total qui figureront 
dans le manuel que |’Auditeur général nous a recommandé 
d’élaborer. Nous en avons terminé 55. II en reste encore sept, 
cing d’entre elles sont maintenant achevées et seront publiées 
trés prochainement. Nous travaillons toujours 4 l’élaboration 
des deux autres et nous pensons que tous les travaux seront 
terminés d’ici janvier 1978. 
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Mr. Alexander: On a point of order, sir. That document 
from which you are reading, is that available for the benefit of 
the committee members? 


Mr. Fortier: It could be made available, Mr. Chairman. I do 
not know whether it should be made available in this form, but 
if you permit us we will send to you for the record an 
up-to-date report on our March 31, which will be official. 


Mr. Alexander: I think we want that, but still on the point 
of order, has that document been given to the Auditor General 
or some portion of it, or some rewording of it? Is he aware of 
your—I am just trying to expedite the work of the Committee. 
I find the way this thing is working it is entirely complex. | am 
having a great deal of difficulty, sir, in following this thing and 
with all due respect I fault you for not coming in more 
organized with this thing. Following the comments which my 
colleague, Mr. Lawrence, made, this is a very complex subject 
and you are going through it just as if we were going for a 
daily swim. In all fairness—I know you are not trying to take 
advantage of the committee members—you know this is an 
extremely complicated matter, I know it is a very complicated 
matter and I am having a great deal of difficulty following it. 
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So, on my last point of order, has that document or some 
from of it—you are reading from a four- or five-page docu- 
ment which, in my view, has a lot of meat in it and I do not 
know why we could not have had it here—been given to the 
Auditor General and has he had any reply to the submissions 
you have made in respect of the eight? That is what I want to 
know. I find this most complex. I am not the smartest guy 
around here, but you can rest assured that I am not the 
dumbest either. 


Mr. Fortier: I do appreciate your problem and I certainly 
have a problem similar to yours. I cannot say that this 
document has been sent to the Auditor General yet and I have 
not received any comments. What I can say is that there was a 
meeting with the Auditor General this week, in fact. 


A Witness: The Auditor General’s staff. 


Mr. Fortier: The Auditor General’s staff last week, where 
they discussed the kinds of questions they were going to raise. 
I asked for this up-to-date report which I received for the 
weekend, which I am mow reading to you. I appreciate your 
problem, but you cannot fault me for having to take in all this 
report in one week. 


Mr. Alexander: Sir, you say I cannot fault you, well I do 
fault you because you have a document there that if I had it in 
my possession I would be able to pursue the types of questions 
that I find should be put before you and the Auditor General. 
So, if you have had that for two or three days or more then I 
fault you for not having that document in place for the purpose 
of questioning, and I say that with a great deal of respect, sir, 
because you have just indicated that you know the problem we 
are now facing. It is an extremely complex subject and your 
document would have helped us. The problem with these 


[ Translation] 


M. Alexander: Monsieur, permettez-moi d’invoquer le 
Réglement. Le document dont vous lisez des extraits pour- 
rait-il tre communiqué aux membres du Comité? 


M. Fortier: Oui, monsieur le président. Je ne sais pas s'il 
devrait leur étre communiqué dans cette forme mais, si vous 
nous le permettez, nous vous communiquerons un rapport mis 
a jour a la date du 31 mars. II s’agira d’un rapport officiel. 


M. Alexander: Je pense que nous serions trés intéressé mais 
permettez-moi d’en revenir a ce rappel au réglement. J’aime- 
rais savoir si ce document a été communiqué a |’Auditeur 
général ou bien si on lui en a communiqué des extraits? 
J’essaie simplement de faciliter la tache du Comité. Je trouve 
que tout ceci est extrémement complexe. J’ai énormément de 
mal a suivre toute cette question et je crois que vous devriez 
étre 4 blamer parce que vous n’avez pas mieux organisé les 
choses. Comme |’a dit mon collégue M. Lawrence, il s’agit 
d’une question extrémement complexe et vous la traitez tout 
simplement comme s’il s’agissait d’une affaire de routine. 
Méme si vous ne voulez pas abuser des membres du comité, 
vous savez quand méme qu’il s’agit-la d’une question fort 
compliquée, et j’ai beaucoup de mal a suivre. 


Ainsi, au sujet de mon dernier rappel au Réglement, j’aime- 
rais savoir si ce document sous une forme ou une autre a été 
présenté 4 |’Auditeur général et s’il a répondu aux différentes 
propositions que vous avez faites concernant les huit points. En 
effet, vous lisez maintenant un document de quatre ou cing 
pages qui a pas mal de substance et je ne comprends vraiment 
pas pourquoi nous ne pourrions pas en avoir un exemplaire. Je 
trouve cette question extrémement complexe et, si je ne suis 
pas des plus brillants, on ne peut certainement pas dire que je 
suis le plus idiot. 


M. Fortier: Je comprends votre probléme, et le mien est 
semblable au vétre. Je ne pourrais vous répondre que ce 
document a déja été envoyé a l’Auditeur général et que nous 
n’avons pas eu de commentaires. Ce que je puis vous dire, c’est 
qu’il y a eu une réunion avec |’Auditeur général cette semaine. 


Un témoin: Avec des membres du bureau de |’Auditeur 
général. 


M. Fortier: Cette réunion a eu lieu la semaine passée et on y 
a discuté des questions qui seraient soulevées. J'ai demandé 
une mise a jour, et j’ai regu pendant le week-end ce rapport 
dont je vous fais lecture maintenant. Je comprends votre 
probléme, mais vous ne pouvez certainement pas me blamer 
parce que je devais absorber tout ce rapport en une semaine. 


M. Alexander: Vous dites que je ne peux vous blamer, je ne 
suis pas de cet avis, car vous étes en possession d’un document 
qui, s'il avait été en ma possession également, m’aurait permis 
de vous poser le genre de questions qui devraient étre posées a 
vous-méme ainsi qu’a |’Auditeur général. Ainsi, si ce document 
est en votre possession depuis deux ou trois jours ou plus, soit 
dit en tout respect, celui-ci aurait di étre mis a la disposition 
des personnes voulant poser des questions, surtout quand vous 
dites étre au courant des problémes qui se posent pour nous. Il 
s’agit d’une question extrémement complexe et votre document 
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doggone committees is that we sit here with departmental 
officials who have information, but for some reason they do 
not want to disclose it unless we start knocking them on the 
head. I do not want to knock people on the head. I want you to 
co-operate with us. You have that document and I do not know 
why your officials could not have broken it down and advised 
us as to the eight points, why it was not recommended instead 
of our scratching to find out where the problems are and what 
you have done with them. I am very sorry, that I am question- 
ing you in this way, but on a point of order, I find the 
approach you have taken, sir, to be most unacceptable, and 
that is with a great deal of respect. 


The Chairman: I think your point is made, Mr. Alexander. 


Mr. G. T. Rayner (Senior Assistant Under Secretary of 
State, Secretary of State Department): I wonder whether I 
could make a point here because perhaps you should be 
blaming me if anyone should be blamed. I know that is not 
really your objective, but perhaps we have been operating 
under a misunderstanding here. I had been led to believe and 
perhaps I misinterpreted that the Committee wanted an oral 
presentation, an oral updating, of our last report as of March 
1977. That was the assumption under which we have been 
working. We did not question that. Maybe I misunderstood, 
but we could easily have prepared a written document and I 
can see, having sat now here for 50 minutes, the advantage 
there would have been in doing so. 


Why do we not agree, Mr. Chairman, that we will update 
this report in writing and present it to you just as soon as we 
can produce it, just a matter of a day or so? Unfortunately, we 
do not have a written update to present to you this morning. I 
think I am prepared to stand up and be counted on that and 
perhaps it was my misinterpretation of what the intention was. 


Mr. Alexander: I do not want to be rude around here and I 
am never mean. 


The Chairman: I wonder whether we could get on with the 
question, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: I was going to say that as far as my points 
of order are concerned, I think I have taken up enough time of 
this Committee, but I find the approach taken this morning 
unacceptable and leaves a lot to be desired. That is the end of 
my points of order and questions. 


The Chairman: Mr. Herbert. 


Mr. Lawrence: I am not trying to cut you out, do not get me 
wrong, but you have the rest of the verbal reply to give here. 
Let us hear it for heaven’s sake, because there are major 
defects that you have already given. Go ahead, sir, please. The 
training plan is next, is it not? 
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Mr. Fortier: Yes. Therefore, the manual will be ready in 
January, 1978. 
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[ Traduction] 


nous aurait aidés. Le probléme, lorsque |’on travaille en 
comité, est que les hauts fonctionnaires des ministéres ont les 
renseignements voulus mais que pour une raison ou pour une 
autre ils ne veulent pas les divulguer 4 moins que nous ne les y 
contraignions. Cela n’est pas la tactique que j’aimerais 
employer. J’aimerais plutét que vous collaboriez avec nous. 
Vous avez le document en question, je ne vois pas pourquoi vos 
hauts fonctionnaires n’auraient pas pu le rendre plus intelligi- 
ble en ce qui a trait aux huit points; je ne vois pas pourquoi 
nous devrions essayer de trouver par toutes sortes de facons 
possibles ot se situent les problémes et ce que vous prévoyez 
comme solution. Je regrette de devoir vous poser tant de 
questions a cet égard, mais j’ai invoqué le Réglement pour bien 
faire comprendre que votre fagon de procéder est inacceptable. 


Le président: Je crois que vous vous étes fait comprendre, 
monsieur Alexander. 


M. G. T. Rayner (sous-secrétaire adjoint principal, Secré- 
tariat d’Etat): Peut-étre pourrais-je intervenir, car c’est moi 
qui devrais accepter des blames si toutefois quelqu’un doit en 
accepter. Je sais que cela n’est pas votre but, mais peut-étre y 
a-t-il eu un malentendu. Peut-étre n’ai-je pas bien compris, 
mais il m’a semblé que le comité voulait une présentation 
orale, une mise a jour orale a notre dernier rapport en date de 
mars 1977. C’est ce que nous avions pris pour acquis. J’ai 
peut-€tre mal compris la question, mais nous aurions trés 
facilement pu préparer un document ce qui aurait certaine- 
ment été trés bénéfique d’aprés ce que j’ai pu constater 
moi-méme au cours des 50 minutes de cette séance. 


Pourquoi ne pourrions-nous nous mettre d’accord, monsieur 
le président, de mettre a jour ce rapport dans une présentation 
écrite dont vous pourriez disposer peut-étre dans un ou deux 
jours? I] est malheureux que nous n’ayons pas de document de 
ce genre a vous présenter ce matin. Je pourrais m’engager 
personnellement sur cette question et peut-étre avais-je mal 
compris quel était le désir des députés. 


M. Alexander: Je ne voudrais étre ni grossier ni mesquin. 


Le président: Peut-étre pourrions-nous poursuivre les ques- 
tions, monsieur Alexander? 


M. Alexander: Pour ce qui est de mon rappel au Réglement, 
je crois que j’ai déja suffisamment pris le temps du comité. 
Quant a moi, j’estime que la facon de procéder ce matin est 
inacceptable. J’en ai terminé. 


Le président: Monsieur Herbert. 


M. Lawrence: Je ne veux pas vous interrompre, vous étiez 
au milieu de la réponse. Continuez, vous nous avez déja donné 
une idée des défauts principaux de toute cette question. Vous 
alliez parler du programme de formation, n’est-ce pas? 


M. Fortier: Oui. Le manuel sera disponible en janvier 1978. 
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The next item is the position paper which, of course, will go 
with it. We are reviewing it now, at the same time as we do the 
manual. The financial function is the fourth item that I raised, 
training of financial officers and a course to train the people. 
At the moment we are preparing a formal course, which will 
be delivered in early 1978 to financial managers and will also 
be applicable if the response is sent to managers. 


The next item is on page 32 or 34. 
An hon. Member: Page 32? 


Mr. Fortier: It is the question about the grants. The transfer 
payment to the provinces is one that is not easy to deal with. It 
is a very complex problem. We have at the moment a proce- 
dure for the winding down of our educational support pay- 
ments, post-secondary education payments to the provinces, 
for the agreements ending March 31, 1977. But Parliament 
voted new arrangements to be applicable from April 1, 1977 
until 1982, I believe—in fact, the law is not limited anymore— 
it is based on the payments of 1975-1976, I believe, to which is 
applied a calculation of GNP factor worked out by Finance in 
the fiscal arrangements. Fifty per cent goes by way of tax 
points; another fifty per cent goes by cash payments. We 
administer the payments. 


The kind of data we are going to receive will come as part of 
the fiscal transfer data that we are provided by Finance. We 
are now discussing with Finance what kind of procedures we 
are to follow. But it is obvious that these transfer payments— 
and we have not had a chance to discuss them with the 
Auditor General yet—the nature of the new payments is such 
that they do require a completely new approach: that is, 
starting from last April. 


That covers that point, unless I am mistaken. When it comes 
to accounting and controls of grants and contributions, and 
this also is related to the comments in the Public Accounts 
under the title, “Public Accounts’, I think the Auditor Gener- 
al feels that we should show in the Public Accounts details of 
grants down to a certain amount. Let us say all grants over 
$5,000 should be reported in the Public Accounts. 


On this point we have no departmental views, except that we 
do follow the guidance given to us by the Public Accounts 
directives, which say that we should detail the Public Accounts 
in the same way that they are shown in the Estimates. And 
this we do. What we do not do is provide additional informa- 
tion. But our grants are all public; we do announce them. 
Many of them are reported in the annual report and we are 
quite prepared to be entirely open about them if this is the 
wish of the Committee. But if the Committee wants to do that, 
the rule should apply to all government departments and 
become a matter of policy in the Public Accounts. 


[ Translation] 


Ensuite, il y a le document dans lequel le gouvernement 
indique sa position et qui accompagnera le manuel. Nous 
passons ces deux documents en revue a l’heure actuelle. Quant 
a la fonction financiére, le quatriéme point que j’ai soulevé, il 
s’agit de la formation des agents financiers et des services de 
formation. A Vheure actuelle, nous sommes en train de prépa- 
rer un cours officiel qui sera mis a la disposition des directeurs 
financiers au début de 1978. 


Le point suivant se trouve a la page 227. 


Une voix: 227? 


M. Fortier: I] s’agit de subventions. Le paiement de trans- 
fert aux provinces est une question épineuse et complexe. A 
Vheure actuelle, nous avons établi une méthode qui nous 
permet de liquider progressivement nos paiements de soutien a 
Véducation, les paiements concernant |’éducation postsecon- 
daire aux provinces pour les ententes qui se terminent le 31 
mars 1977. Le Parlement a adopté des nouvelles dispositions 
qui sont entrées en vigueur le 1* avril 1977, et qui cesseront 
d’étre appliquées en 1982, je crois... En fait, il n’y a plus de 
limite et le calcul tient compte des versements qui ont été faits 
en 1975 et 1976, auxquels on applique un ccefficient de PNB 
déterminé par le ministére des Finances dans le cadre d’enten- 
tes fiscales. 50 p. 100 des versements sont faits sous forme de 
points fiscaux, les 50 autres sous forme de paiements en 
espéces. Nous sommes chargés de l’application de ces 
versements. 


Le ministére des Finances nous fournira le genre de données 
dont nous avons besoin et qui feront partie des données 
concernant le transfert fiscal. Nous sommes en train de discu- 
ter a l’heure actuelle avec le ministére des Finances le genre de 
méthodes que nous devrons suivre. Méme si nous n’avons pas 
encore eu la possibilité de discuter de ces questions avec 
l’Auditeur général, il est certain que ces nouveaux paiements 
en vigueur a partir du mois d’avril de cette année, nécessite- 
ront une toute nouvelle approche. 


Je crois qu’il n’y a plus rien d’autre a dire sur cette question. 
En ce qui concerne la comptabilité et les contréles des subven- 
tions et contributions, dont il est fait mention également dans 
les Comptes publics sous le titre «Comptes publics», je crois 
que l’auditeur général estime que nous devrions indiquer dans 
les Comptes publics les détails concernant ces subventions une 
fois dépassé une certaine somme. Par exemple, nous pourrions 
décider que toutes les subventions de plus de $5,000 devraient 
étre mentionnées dans les Comptes publics. 


Le ministére, 4 cet égard, ne nous donne aucune instruction, 
mais nous suivons les directives qui nous ont été données a cet 
égard pour la présentation des comptes publics et qui veulent 
que ceux-ci soient tout aussi détaillés que les prévisions budgé- 
taires. Nous ne fournissons cependant pas de renseignements 
supplémentaires. Cependant, toutes nos subventions sont publi- 
ques; elles sont annoncées publiquement. La plupart d’entre 
elles figurent dans le rapport annuel et nous sommes préts a 
étre tout a fait ouverts a cet égard, si c’est le désir du comité. 
Cependant, si tel est le cas, il devrait en étre de méme pour 
tous les autres ministéres gouvernementaux, et en fait, cela 
devrait étre une régle établie pour les comptes publics. 
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I think that covers pretty well all the points. There is a final 
point under Public Accounts which says: 


The Financial Management manual should document 
departmental policy for the approval, accounting and 
control of grants and contribution payments. 


This is, at the moment, being done but we are also introducing 
a completely new process concerning the approval of the 
grants and the accounting and control that will derive from 
approval. If it is the wish of the Committee, I can go into 
much more detail on how we intend to approach the problem. 


That sums up my comments and my verbal report until we 
can send you a written report. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fortier. I gather it is the 
wish of the Committee that a written report be submitted to 
the Clerk of the Committee and attached to future proceed- 
ings. Is that possible? 


e 1100 
Mr. Fortier: Yes. 


The Chairman: Now may I with your permission proceed 
with questions? 


Mr. Herbert. 


Mr. Herbert: Thank you, Mr. Chairman. 


I am not going to be very long, Mr. Chairman. I think the 
procedure we are following these days in this Committee— 
that is the Auditor General, Mr. Macdonell, is digging out the 
items and we are following through on progress—leaves it up 
to the opposition to criticize the rate at which the things that 
are wrong are being put right. So I will leave that line of 
questioning to the opposition and I will deal with something 
that worries me. The Secretary of State’s department is the 
most important department in dealing with culture and lan- 
guage as it affects the unity fight. I am therefore somewhat 
disappointed that there is an indication of lack of financial 
control. In the reports that have been submitted to us, and I 
refer to the comments on March 31, reference is made repeat- 
edly, five or six times, to decentralization. If I may quote: 


finalization of opposition paper has been delayed awaiting 
decisions on decentralization. 


And in various forms that comment has been repeated. Mr. 
Chairman, can Mr. Fortier explain to me why this reference is 
made in this sense by a company that operates from coast to 
coast with a varying number of offices in four or five different 
provinces? Obviously, when we move departments about there 
is some disorganization and difficulty, but the reporting struc- 
ture was not changed. So I would like to ask Mr. Fortier why 
decentralization affects the reporting lines and the respon- 
sibilities of the senior management personnel. 


Mr. Fortier: Well, I think, and I stand to be corrected here, 
our reference to decentralization had to do with the fact that 
we intend to establish positions of financial managers in the 


[ Traduction] 


Je crois que j’ai assez bien passé en revue tous les points. 
Dans les comptes publics nous lisons: 


La politique du ministére en matiére d’approbation, de 
comptabilité et de contrdle des versements de subventions 
et de contributions, devrait étre énoncée dans le guide de 
gestion financiére. 


C’est ce qui est fait A ’heure actuelle, mais nous envisageons 
une méthode complétement nouvelle concernant l’approbation 
des subventions et la comptabilité et le contrdle qui en découle- 
ront. Si le comité le désire, je pourrais vous parler beaucoup 
plus en détail de la fagon dont nous pensons aborder ce 
probléme. 


Ceci termine le rapport verbal que je viens de vous présen- 
ter, avant de vous faire parvenir un rapport écrit. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Fortier. Si je 
comprends bien, les membres du comité désireraient un rap- 
port €crit qui serait soumis au greffier et annexé a un prochain 
compte rendu de délibérations. Est-ce possible? 


M. Fortier: Oui. 


Le président: Permettez-moi maintenant de passer aux 
questions. 


Monsieur Herbert. 


M. Herbert: Merci, monsieur le président. 


Je serai bref, monsieur le président. A mon avis, la méthode 
de travail que nous avons adoptée, a savoir que l’Auditeur 
général, M. Macdonell, choisit certains points et que nous 
vérifions les progrés accomplis, permet a l’opposition de criti- 
quer le rythme auquel les corrections appropriées ont été 
apportées. Je laisserai donc a l’opposition le soin de poser des 
questions dans cette veine pour plutot discuter d’un aspect qui 
me préoccupe. Le secrétariat d’Etat est le ministére qui joue le 
plus grand rdéle dans le domaine de la culture et de la langue en 
ce qui a trait au combat pour l’unité nationale. Je suis donc 
assez décu que l’on signale un manque de contrdle financier. 
Dans les rapports qui nous ont été présentés, je me reporte aux 
commentaires du 31 mars, on mentionne plusieurs fois, cing ou 
six fois, la décentralisation. Permettez-moi de citer: 


La rédaction finale de notre document de synthése a été 
retardée dans l’attente des décisions relatives A la 
décentralisation. 


Cette observation revient plusieurs fois sous des formes 
différentes. Monsieur le président, M. Fortier peut-il m’expli- 
quer pourquoi un organisme fonctionnant a |’échelle nationale 
et ayant des bureaux dans quatre ou cing provinces différentes 
a jugé bon de faire une observation de ce genre? II est évident 
que le déménagement de certains services de ministéres 
entraine des difficultés d’organisation, mais la structure admi- 
nistrative ne subit aucune modification. Je demande donc a M. 
Fortier pourquoi la décentralisation aurait une influence sur le 
contrdle financier et les responsabilités des cadres supérieurs. 


M. Fortier: Sauf erreur, cette mention vise plutdt notre 
intention de créer des postes de directeurs financiers dans les 
régions. A l’heure actuelle, il existe cing régions et les direc- 
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field. We have five regions and at the moment the regional 
directors, who have no competent financial staff to assist them, 
have limited delegation of financial authority as a result. It is 
our hope that in the next year we will be able to staff them 
with appropriate support in terms of financial management so 
that we can delegate to them a higher level of financial 
authority, and as a result have a more efficient operation. It is 
obvious that in this context to write a manual or to standardize 
instructions or to develop things is impossible until decentrali- 
zation is well underway because those who have this responsi- 
bility will want to know: well, where are you with your 
decentralization? The decentralization task force was estab- 
lished in June 1976 in our department with a group of people 
from the Treasury Board to assist us in developing the effec- 
tiveness in our management. Now one matter which I think 
the Auditor General will be very much interested in this year, 
and one matter in which I am deeply interested, is that we felt 
we had to go through this process of studying and developing 
and so on, and as a result we are slower in the getting some 
recommendations implemented but it is completed now. This is 
why I am able to report to you that we have achie ved all of 
the recommendations, except eight, four of which will be 
completed by January or early in 1978. 


Mr. Herbert: Mr. Fortier, maybe I have not made my point. 
You have discussed implementetion; you have discussed staff- 
ing and the problems created by decentralization. I accept that 
but I am dealing with a position paper, in other words, an 
organizational structure as it applies specifically to the senior 
management personnel. And I am asking you this question 
because they are discussing decentralization in many other 
departments as well. 


Why does decentralization affect your organizational struc- 
ture? Why does it affect your lines of reporting of senior 
management personnel? 
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Mr. Fortier: We use that argument in relation to that 
comment. This is my point. 


Mr. Herbert: You are discussing what is up in Brockville. 
Surely when one makes one’s organizational chart, one decides 
what the lines of communications are going to be and then one 
decides one needs certain personnel and one can say that 
because we have only just moved to Winnipeg it is going to 
take use a while to staff these positions and so on. But, if we 
are discussing an organization on reporting lines, surely it does 
not matter whether the personnel are operational in Ottawa or 
in Winnipeg or in Vancouver. Or does it matter? And does it 
matter if they speak French or if they speak English? In other 
words, I am asking you directly: on the organizational chart of 
your department, as it applies to senior management person- 
nel, has there been an effect of decentralization or have I 
misinterpreted the comments as reported here from March 
ar? 


[ Translation] 


teurs régionaux n’ayant pour les seconder aucun personnel 
compétent en matiére financiére, ont peu de pouvoirs 4 délé- 
guer. Au cours de l’année prochaine, nous espérons pouvoir 
doter ces régions d’un personnel compétent en matiére de 
gestion financiére pour étre ainsi en mesure de leur déléguer 
plus de pouvoirs dans ce domaine et augmenter de la sorte 
lefficacité. Dans ce contexte, il est donc impossible de rédiger 
un manuel ou de normaliser les directives jusqu’a ce que la 
décentralisation ait été commencée car les gens chargés de 
cette responsabilité voudront savoir ot en est rendue la décen- 
tralisation. Le groupe d’études sur la décentralisation au sein 
de notre ministére a été créé en juin 1976 et un groupe du 
Conseil du Trésor nous aide 4 accroitre l’efficacité de notre 
gestion. Je voudrais mentionner une chose qui intéressera 
grandement |’Auditeur général cette année, et qui m’intéresse 
énormément, a savoir que nous avons jugé approprié d’amorcer 
un processus d’analyse et de perfectionnement. L’application 
de certaines recommandations a donc été ralentie mais cette 
étude est maintenant terminée. C’est pourquoi je puis mainte- 
nant vous dire que nous avons appliqué toutes les recomman- 
dations, sauf huit, dont quatre seront appliquées avant janvier 
ou au début de 1978. 


M. Herbert: Monsieur Fortier, vous n’avez peut-€tre pas 
compris ma question. Vous avez parlé de l’application des 
recommandations, de la dotation en personnel et des problémes 
soulevés par la décentralisation. Je comprends cela, mais je 
parle d’un document de synthése, c’est-d-dire d’un schéma 
d’organisation visant de fagon précise les cadres supérieurs. Et 
si je vous pose cette question c’est que, dans bien d’autres 
ministéres, on parle également de décentralisation. 


Pourquoi les mesures de décentralisation ont-elles une inci- 
dence sur votre organigramme et sur les fonctions de commu- 
nication des hauts fonctionnaires de votre ministére? 


M. Fortier: II s’agit la d’un argument que nous invoquons a 
cet effet. 


M. Herbert: Vous parlez de ce qui se passe a Brockville. II 
est certain qu’avant d’établir un organigramme, on choisit 
quelles seront les méthodes de communication et ensuite on 
détermine quel sera le nombre d’employés nécessaire dans ce 
domaine. Comme nous venons de nous installer 4 Winnipeg, on 
peut dire qu’il nous faudra attendre un certain temps avant de 
doter ces postes en personnel, et ainsi de suite. Cependant, 
nous parlons des questions de communication. Que le person- 
nel se trouve 4 Ottawa, 4 Winnipeg ou a Vancouver, cela n’a 
certainement aucune importance. Ou bien est-ce que cela entre 
en ligne de compte? Le fait que les employés parlent frangais 
ou anglais entre-t-il également en ligne de compte? En d’au- 
tres termes, je vous pose la question suivante: les mesures de 
décentralisation ont-elles eu une incidence sur l’organigramme 
de votre ministére, notamment en ce qui concerne les hauts 
fonctionnaires, ou bien ai-je mal interprété les commentaires 
qui ont été faits ici méme le 31 mars? 
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Mr. Fortier: There seems to be some confusion. Perhaps Mr. 
Rayner, if you so permit, Mr. Chairman, could add to this. 


Mr. Rayner: All right. Mr. Chairman, I would just like to 
mention that decentralization affects, in our judgment, the 
question of organization because one has to examine whether 
the organization structure in the headquarters is adequate to 
permit the decentralization to the field of certain authorities 
which are now being assumed in headquarters. This led us to 
review our organizational structure and the reporting relation- 
ship between the regional directors and headquarters and it 
was felt by the study group and senior management in the 
Department that the regional directors were not reporting at a 
high enough level, really the similar point that the Auditor 
General has raised in the financial area, that we had our 
financial director reporting at too low a level. 


Originally our regional directors were reporting to directors 
general, which is the third line of management. We felt that 
that should be upgraded to assistant deputy minister level so 
that the right kind of administrative policy direction could be 
forthcoming from headquarters. Subsequently the Under 
Secretary and Treasury Board agreed to create the Senior 
Assistant Deputy Minister position which I occupy and have 
occupied since September | of this year. Again, that was 
largely in response to the need to plan decentralization in a 
way that would give the regional directors enough authority 
both reporting to a senior level at headquarters and having 
authority to do jobs in the field that are now done in 
headquarters. 


It has very much in our case, in our Department, affected 
the organizational structure. I would not suggest that that is 
necessarily a parallel for all departments because, perhaps, 
regional directors in some departments already report at a 
high enough level. 


It was also felt organizationally that there was a need to 
have some kind of body in the Department—the Under Secre- 
tary particularly was of this view—a forum by which the 
regional directors and senior management could get together 
periodically to compare notes, make sure that the spirit of the 
Department that the Minister pronounces is reflected in our 
management and, therefore, in the field as well as headquar- 
ters. This we have termed in our Department a planning 
council of which the Regional directors will be members along 
with senior management. 


So there is very much an organizational question and that 
has been resolved now in our Department. 


The second phase that we are working on which is very 
relevant, I think, to your comments, sir, is the question of 
having adequate systems—information systems, financial sys- 
tems, et cetara—in place to make sure that when we delegate 
responsibility to the field we do not abdicate our responsibili- 
ties as a department because, if there is not an adequate flow 
and a system to provide flow of information, reporting, keeping 
up to date on what is going on in the field, it very quickly 


[ Traduction] 


M. Fortier: il semble y avoir une certaine confusion. Mon- 
sieur le président, si vous le permettez, M. Rayner pourra 
apporter quelques précisions. 


M. Rayner: Trés bien. Monsieur le président, 4 notre avis, 
les mesures de décentralisation ont une certaine incidence sur 
notre organigramme. En effet, il nous faut déterminer s’il sera 
possible de décentraliser certains postes clés. C’est ainsi que 
nous avons été amenés a réétudier notre organigramme ainsi 
que le systeme de communication entre les directeurs régio- 
naux et les services centraux. Le groupe d’étude et les hauts 
fonctionnaires du ministére estiment que les directeurs régio- 
naux faisaient rapport a des personnes qui n’étaient pas suffi- 
samment haut placées. Cela revient tout 4 fait a ce que le 
vérificateur général a signalé 4 propos du domaine financier, a 
Savoir que notre directeur financier ne faisait pas rapport a des 
personnes suffisamment haut placées. 


A Porigine, nos directeurs régionaux faisaient rapport aux 
directeurs généraux, lesquels constituent le troisiéme niveau de 
gestion. Nous avons estimé qu’ils devraient faire rapport au 
niveau du sous-ministre adjoint, ce qui favoriserait l’adoption 
de directives administratives appropriées. Par la suite, le sous- 
secrétaire et le Conseil du Trésor ont accepté de créer le poste 
de premier sous-ministre adjoint, poste que j’occupe depuis le 
1* septembre de cette année. La encore, si une telle mesure a 
été prise, c’était en tenant compte des besoins en matiére de 
décentralisation. En effet, nous voulions que nos directeurs 
régionaux disposent de pouvoirs suffisants, 4 savoir qu’ils 
fassent rapport a des personnes haut placées aux services 
centraux et que, dans les régions, ils puissent prendre des 
mesures qui sont actuellement le fait de ces mémes services 
centraux. 


Donc, je le répéte, les mesures de décentralisation ont eu une 
profonde incidence sur l’organigramme de notre ministére. Je 
ne veux pas dire qu’il en est de méme dans les autres ministé- 
res; en effet, peut-étre les directeurs régionaux de ces ministé- 
res font-ils déja rapport a des personnes suffisamment haut 
placées. 


On a également pensé, le Sous-secrétaire notamment, qu’il 
était nécessaire de permettre aux directeurs régionaux et aux 
hauts fonctionnaires de se rencontrer périodiquement en vue 
de comparer leurs expériences, de s’assurer que les gestionnai- 
res de notre ministére donnent suite aux intentions du Ministre 
et ce, par conséquent, tant aux services centraux que dans les 
régions. C’est ainsi que nous avons créé un conseil de planifica- 
tion ot les directeurs régionaux siégeront 4 c6té des hauts 
fonctionnaires. 


Ainsi, la question qui avait trait a l’organisation de notre 
ministére a été résolue. 


I] est un autre point auquel il convient maintenant de faire 
allusion, monsieur, je veux parler du besoin de disposer de 
systémes satisfaisants comme les systémes d’information, les 
systémes financiers, etc. Nous voulons nous assurer que, en cas 
de délégation de pouvoirs, nous n’abandonnons pas nos respon- 
sabilités. En effet, sans des systémes qui favorisent l’échange 
de renseignements, l'information sur ce qui est fait sur le 
terrain, j’estime que les hauts fonctionnaires des services cen- 
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becomes, in my personal view, an abdication of the responsibil- 
ity of the senior management at headquarters. So we have 
been working and trying to build that base on which to 
delegate the authority to the field. We have not done it yet. 
We are developing a plan to do it but we do not feel we should 
do it until we are fully in command in headquarters, financial- 
ly, for example, and the Auditor General is telling us we still 
have weaknesses. We think we should buttress those weak- 
nesses first before we start delegating to the field because the 
weaknesses will become that more pronouned. 
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Mr. Herbert: I will just say here that, at the moment, the 
impression I am left with is that the decentralization may have 
pointed up weaknesses in the organizational structure which 
are now being corrected. I am still not convinced that decen- 
tralization as such really would have had any direct effect on 
the reporting lines of senior management. 


Let me ask a question... 


The Chairman: Your ten minutes are up, Mr. Herbert, and 
we did agree to stick to that. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, on a point of order. Because 
there were several points of order raised that were really 
questions, I would hope that the Committee would give Mr. 
Herbert another five minutes. 


Mr. Herbert: I really do not have another question; I have a 
request. And it arises from the statement of Mr. Fortier 
concerning transfer payments to the provinces, which he 
explained but which I found somewhat complex. 


Mr. Chairman, could Mr. Fortier provide the Committee 
with a somewhat more detailed explanation of the procedures 
so that we can study them at our leisure and have a better 
understanding? Frankly, I was left with a lot of confusion on 
this statement. 


Mr. Fortier: We will be pleased to do so, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Clarke. 
Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 


I want to associate myself with the faulting of the proce- 
dures that has been going on, but I want to ask Mr. Case, first 
of all, if I may, if he had received any information or updating 
from the Department of the Secretary of State after April 29 
when the document filed earlier was received. 


Mr. Case: We did not receive anything formal. We did have 
a meeting late last week with Mr. Rayner, which he referred 
to, at which we talked about a few of these issues in prepara- 
tion for today. We did not request anything in writing, I 
believe. 


Mr. Clarke: Then perhaps my question should be to the 
Auditor General, Mr. Chairman. It seems strange to me, and 
not at all typical of the efficiency that I have come to expect 
from his department, that this would have been allowed to lie 
about for approximately eight months without any follow-up 
until last week. How could that happen, Mr. Macdonell? 


[ Translation] 


traux risquent d’abandonner leurs responsabilités. C’est ainsi 
que nous nous sommes efforcés de nous doter des moyens 
nécessaires pour déléguer les pouvoirs aux responsables sur le 
terrain. Cependant, nous ne sommes pas encore parvenus a nos 
fins. Nous sommes en train d’élaborer des plans a ce propos, 
mais nous préférons attendre le jour ot nous serons parfaite- 
ment maitres des services centraux, du point de vue financier 
par exemple. A ce propos, le Vérificateur général nous a 
montré quelques-unes de nos faiblesses. Nous estimons qu’il 
faut remédier a ces faiblesses avant de procéder a la délégation 
de pouvoirs, car si on ne le fait pas, elles s'aggraveront. 


M. Herbert: J’ai l’impression que le processus de décentrali- 
sation a fait apparaitre des faiblesses dans lorganisation, que 
l’on essaye actuellement de corriger. Je ne suis toutefois pas 
convaincu que la décentralisation comme telle a pu avoir des 
conséquences directes sur la structure d’organisation des 
cadres directeurs. 


Je voudrais maintenant... 


Le président: Vos dix minutes sont écoulées, monsieur 
Herbert. 


M. Alexander: Un rappel au Réglement, monsieur le prési- 
dent. Etant donné que |’on a fait plusieurs rappels au Régle- 
ment qui était en fait des questions, je crois que le Comité 
devrait accorder 4 M. Herbert cinq minutes supplémentaires. 


M. Herbert: En fait, je n’ai plus de questions 4 poser mais je 
voudrais présenter une demande. Elle émane de la déclaration 
de M. Fortier, concernant les paiements de transfert aux 
provinces. En effet, j’ai trouvé son explication assez complexe. 


Je voudrais donc demander a M. Fortier s’il pourrait fournir 
au Comité une explication un peu plus détaillée des procédu- 
res, afin que nous puissions les étudier a loisir. Pour ma part, 
je n’ai pas trés bien compris les explications qui ont été 
données. 


M. Fortier: Nous le ferons avec grand plaisir, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Clarke. 
M. Clarke: Merci, monsieur le président. 


Moi aussi, j’ai plusieurs reproches a faire au sujet des 
procédures qui ont été adoptées mais, avant cela, je voudrais 
demander a M. Case s’il a regu des informations ou des mises 
4 jour du Secrétariat d’Etat aprés le 29 avril, c’est-d-dire aprés 
la date ou a été regu le document déposé. 


M. Case: Nous n’avons rien recu d’officiel. Certes, nous 
avons eu une réunion avec M. Rayner, a la fin de la semaine 
derniére, qui nous a permis de discuter de certaines de ces 
questions, en vue de la réunion de votre Comité, aujourd’hui. 
Cependant, nous n’avions rien demandé par écrit. 


M. Clarke: Je devrais donc peut-étre poser ma question 4 
Auditeur général, monsieur le président. En effet, il me 
parait tout 4 fait étrange que ceci ait pu se poursuivre pendant 
environ huit mois, sans contréle avant la semaine derniére. De 
fait, ceci ne refléte pas du tout l’efficacité habituelle de ce 
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ministére. Comment cela a-t-il été possible, monsieur 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in terms of follow-up and 
monitoring, from our standpoint, all of the recommendations 
were made. We do our best to incorporate that at the time of 
our regular examinations so that, in essence, we do that as a 
minimum once a year, unless the matter is of critical impor- 
tance. So, as Mr. Case said, because the Department of the 
Secretary of State is appearing today, we informed ourselves 
so that we, in turn, would be in a position to answer questions 
in any way that they might be put to us. But I think it is fair to 
say—and I think Mr. Hayes would concur—that in connection 
with the regular audit we would automatically follow up on 
these at a time that we would plan and schedule but not 
necessarily directly related to the timing of the Committee, sir. 


Mr. Rayner: Mr. Chairman, could I just make a comment 
there because there may be a misunderstanding? The Under 
Secretary reviewed these eight points. They have not yet been 
fully implemented. That is not to suggest that we are not 
working on these and have not already achieved considerable 
progress on them. These are the more difficult ones in our 
particular case. 


I have personally been monitoring these within the depart- 
ment, progressively, so we are very much in command of what 
we are trying to do here; it is just a question that some of them 
take a little longer to digest and implement, and that is what 
these are. But that is not to suggest that we are not working on 
them and have not been working on them since the Auditor 
General made his initial comments. 


Mr. Clarke: All right. 


Mr. Chairman, so that the Committee does not find itself in 
this position again, I would like to suggest to those present that 
when we know that a department is going to come before us, 
as we do, for instance, next Thursday, and I believe, next 
Tuesday, that probably the Auditor General should insist that 
an update in writing is given to us at least when we enter the 
hearing and preferably a day or so before. 


Mr. Macdonell: May I comment, Mr. Chairman? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: We would be very happy to carry out that 
suggestion except, Mr. Ciairman, I wonder whether that 
might not better come from an official representative of the 
Committee itself, and I specifically refer either to the Clerk or 
the Research Officer. We ourselves would be glad to do it, but 
the authority does reside really in your Committee. I make 
that as a suggestion only, sir. 


The Chairman: Referred by the Chair. 
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Mr. Clarke: I think that is good. The witnesses this morning 
have said they could have prepared it in a day or so if they had 
been asked. It is a slip that perhaps we could avoid. 


Macdonell? 


M. Macdonell: En ce qui nous concerne, monsieur le prési- 
dent, toutes les recommandations nécessaires avaient été pré- 
sentées. Nous nous efforgons d’en tenir compte lors de nos 
études réguliéres, c’est-d-diré au minimum une fois par an, a 
moins que n’apparaisse un probléme particuliérement impor- 
tant. Puisque, comme l’a dit M. Case, le Secrétariat d’Etat 
venait témoigner aujourd’hui, nous avons voulu nous informer, 
afin d’étre en mesure de répondre aux questions qui pourraient 
nous étre posées. I] convient toutefois de préciser, et je suis sir 
que M. Case sera d’accord, que nos activités de contrdéle 
réguliéres sont planifiées bien 4 l’avance et ne correspondent 
pas nécessairement aux dates de réunion de votre Comité. 


M. Rayner: J’ai impression qu’il y a ici un certain malen- 
tendu, monsieur le président. Si les huit recommandations 
mentionnées par le sous-secrétaire n’ont pas été totalement 
appliquées, cela ne signifie pas que nous les ayons abandonnées 
ni que nous n’ayons déja atteint des résultats trés significatifs. 
De fait, il s’agit-la des huit recommandations les plus difficiles 
a appliquer. 

J'ai personnellement effectué certaines vérifications au sein 
du ministére et je puis donc vous dire que nous contrélons 
parfaitement la situation. Toutefois, il nous faudra certaine- 
ment des délais un peu plus longs pour en terminer avec cette 
affaire. 


M. Clarke: Trés bien. 


Afin que nous ne nous retrouvions pas dans cette situation, 
monsieur le président, j’aimerais proposer que, lorsqu’un 
ministére doit venir témoigner devant notre Comité, ce qui 
sera le cas jeudi et mardi prochain, l’Auditeur général devrait 
insister pour obtenir du ministére concerné un texte écrit 
reflétant la situation a la veille de la comparution. Si ce texte 
nous était donné une journée ou deux avant la comparution, 
nous pourrions effectuer notre travail. 


M. Macdonell: Puis-je faire une remarque, monsieur le 
président? 


Le président: Je vous en prie. 


M. Macdonell: Nous serions trés heureux d’appliquer cette 
suggestion mais je me demande, monsieur le président, s’il ne 
serait pas préférable qu’elle émane d’un représentant officiel 
du Comité, c’est-d-dire, en l’occurence, du greffier ou de 
agent de recherche. En effet, votre Comité lui-méme dispose 
des pouvoirs nécessaires pour présenter cette requéte. C’est 
simplement une suggestion que je voulais vous faire. 


Le président: Vous voudriez que ce soit le président qui en 
fasse la demande. 


M. Clarke: C’est une excellente suggestion, d’autant plus 
que les témoins de ce matin ont dit qu’ils auraient pu préparer 
ce genre de mise a jour en une journée ou deux. C’est donc la 
une erreur que nous pourrions éviter. 
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The Chairman: Our next witness has been asked, Mr. 
Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, to the Auditor General again, I 
would like to be sure that there are no basic disagreements 
between the Auditor General’s department and the Secretary 
of State’s department. I realize that, as Mr. Rayner says, 
things take some time to implement, longer than we would like 
lots of times, but how are they doing, sir, on the general 
implementation and are you satisfied? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like Mr. Case to 
also answer that question. 


I would, however, like to refer to the position that I outlined 
at the very beginning. I would really think it might be useful, 
in answering Mr. Clarke’s question, to have the comment of 
the Under Secretary himself in connection with this organiza- 
tional matter because, looking at the chart that is incorporated 
in the annual report of the Department of the Secretary of 
State, the Director of Financial Management is one of 15 
functions reporting to the Assistant Under Secretary of State, 
Corporate Management, who I think is correctly identified as 
Mr. Rayner. 


I think our case is put, Mr. Clarke. I did not want to take up 
too much time of the Committee in my opening remarks but I 
would like to refer to my 1976 report which is before the 
Committee for consideration. I think it will be recalled that I 
made, basically, three key recommendations on the basic study 
that had been made for two years on financial management 
and control; and in paragraph 2.17, page 15 of the English 
edition, I made the specific reference—and this was one of 
three key recommendations based on two years of study of 
departments and Crown Corporations and hundreds of recom- 
mendations across the board—and this is what I said: 


Specifically, the senior financial officer, preferably des- 
ignated as the Comptroller (in combination, if appropri- 
ate, with another designation such as Assistant Deputy 
Minister in departments or Vice-President in Crown cor- 
porations) should have prescribed authorities that are 
fully commensurate with his key duties and responsibili- 
ties. He should report directly to the deputy head (of 
departments and agencies) or head (of Crown and govern- 
ment-controlled corporations). He should, ex officio, be a 
member of the top management group (executive commit- 
tee, management committee, etc.). He should have the 
breadth of vision to fully comprehend the content and 
significance of existing policies and new policy proposals, 
combined with the financial expertise and experience 
necessary for rendering constructive advice to his deputy 
head and fellow members of the top management group 
on how to make effective use of the appropriate financial 
management techniques in administering departmental 
programs. Thus, he should possess professional and per- 
sonal qualifications and senior financial executive experi- 
ence that are commensurate with his responsibilities and 
that will enable him to enjoy the respect and confidence of 
the deputy head or head to whom he reports, of his peers 
in the senior management group of the organization of 
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Le président: La demande a déja été faite au témoin sui- 
vant, monsieur Clarke. 


M. Clarke: J’aimerais maintenant m’assurer qu'il n’y a pas 
de désaccord fondamental entre le vérificateur général et le 
Secrétariat d’Etat. Il est vrai, comme I’a dit M. Rayner, que 
ces recommandations ne sont pas applicables rapidement, 
mais, ceci étant, puis-je vous demander si vous étes satisfait de 
la situation a ce jour, monsieur le vérificateur général? 


M. Macdonell: J’aimerais que M. Case réponde 4a cette 
question, monsieur le président. 


Avant de lui donner la parole, toutefois, j’aimerais revenir 
sur la position que j’ai définie au départ. En effet, pour 
comprendre la réponse que nous donnerons 4 la question de M. 
Clarke, il serait sans doute utile que le sous-secrétaire lui- 
méme nous fasse part de ses commentaires, au sujet de cette 
question d’organisation, car, si l’on examine l’organigramme 
inclus dans le rapport annuel du Secrétariat d’Etat, on cons- 
tate que le directeur de la gestion financiére n’est que l’un des 
15 cadres directement rattachés au sous-secrétaire d’Etat 
adjoint responsable de la gestion intégrée. c’est-d-dire M. 
Rayner. 


De fait, je crois que nos arguments son assez clairs, mon- 
sieur Clarke. Je ne voudrais pas faire perdre de temps au 
Comité, dans mes remarques préliminaires, mais j’aimerais 
cependant revenir sur mon rapport de 1976. Chacun se sou- 
viendra, en effet, que j’avais présenté trois recommandations 
fondamentales, a la suite de l’étude effectuée, pendant deux 
ans, sur la gestion et le contréle financier. Ce qui m’intéresse 
plus particuliérement aujourd’hui, c’est la recommandation 
figurant au paragraphe 2.17 de mon rapport, en page 16, que 
j'aimerais vous relire. Voici ce que je disais: 


Pour plus de précisions, l’agent financier supérieur, 
portant de préférence le titre de contrdleur (auquel s’ajou- 
tera, si cela est nécessaire, le titre de sous-ministre adjoint 
dans les ministéres ou de vice-président dans les société de 
la Couronne), doit posséder les pouvoirs réglementaires 
correspondant adéquatement aux principales taches et 
responsabilités qui lui sont confiées. II doit relever directe- 
ment du sous-chef (ministéres et organismes) ou du direc- 
teur (sociétés de la Couronne ou sociétés contrdélées par le 
gouvernement). II doit, d’office, faire partie du groupe de 
la haute direction (comité de direction, comité de gestion, 
etc.). Il doit posséder une forte capacité de perception qui 
lui permette de saisir pleinement le contenu et la portée 
des politiques en vigueur et des politiques nouvelles propo- 
sées, a laquelle doit s’ajouter, dans le domaine financier, 
la compétence et l’expérience qui lui permettront de con- 
seiller adéquatement son sous-chef et ses collégues de la 
haute direction sur la facgon dutiliser efficacement les 
techniques appropriées de gestion financiére lors de la 
mise en ceuvre des programmes du ministére. I] doit donc 
posséder les qualités professionnelles et personnelles et 
lexpérience de la haute direction financiére correspon- 
dant aux responsabilités qui lui sont confiées, qui lui 
assureront le respect et la confiance du sous-chef ou du 
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which he is the senior financial officer (comptroller), and 

of the Comptroller General. Since it is critically impor- 

tant that the right appointments be made to these key 

positions, I would urge that, despite the pressing need for 

action to improve financial management and control in 

departments, sufficient time and care be taken to identify 
. suitable candidates. 


Now, Mr. Chairman, this an absolutely key recommenda- 
tion right across the board, and we will never have, in my 
judgment, effective financial management control in govern- 
ment unless that recommendation is taken seriously. I was 
tremendously pleased by the President of the Treasury Board 
endorsing that recommendation in the House on December 9. 


I read that into the record. Now, when I see, from that 
chart, one of 15 officers reporting to the Senior Assistant 
Deputy Minister, I question quite frankly whether financial 
management control has the place in the organization that is 
necessary. It is quite clear, I think, that this is a point on which 
I feel somewhat strongly, but it is absolutely the cornerstone to 
effective financial control throughout government. I therefore 
suggest, Mr. Chairman, that the comments of the Under 
Secretary of State would be very valuable as to whether he 
concurs or disagrees with this fundamental point. 


Mr. Alexander: And that is just the first point, sir. 


Mr. Macdonell: That is just the first one, that is right. I said 
Mr. Case would comment on the other one, Mr. Chairman. I 
did not know whether the Chair would like to have that 
particular matter dealt with first before we get into the... 


Mr. Alexander: I think we would like to hear the answer to 
your question, sir, right now. 


The Chairman: Mr. Fortier. 
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Mr. Fortier: Mr. Chairman, I would very much like to bow 
to Treasury Board under these circumstances because this is a 
comment supplied not only to this department but also to other 
departments. 


Speaking personally, in principle I cannot disagree with the 
Auditor General that it would be quite appropriate to have a 
chief financial officer to report directly to the Under Secretary 
ex-officio of management and have control over everything. In 
practice, however, from my own personal experince I find 
defficulties with this concept, and I have said so in Treasury 
Board when dealing with them. I should say that when the 
Auditor General mentions 15, I again guess this has been 
looked at and I think we have now reduced the span of control 
of the Senior Under Secretary to somewhere at least below 10 
to help this situation. I think it is now nine. We have also 
exercised and brought forward the Chief of Financial Manage- 
ment into a senior job—at least we are expecting to do that— 
so we can have him really much closer to the senior manage- 
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chef dont il reléve, de ses pairs de la haute direction au 
sein de l’organisme dont il est l’agent financier supérieur 
(le contréleur) et du Contréleur général. I] est, évidem- 
ment, d’une importance capitale que ces postes clés soient 
confiés a des personnes qualifiées. C’est pourquoi, en dépit 
du besoin urgent d’améliorer la gestion et le contrdéle 
financiers au sein des ministéres, j’insiste pour que l’on 
prenne le temps et le soin de trouver les candidats voulus. 


Il s’agit ici d’une recommandation absolument fondamen- 
tale, monsieur le président, qui s’applique 4 tous les cas. En 
effet, selon moi, nous n’obtiendrons jamais de contrdle efficace 
de la gestion financiére, au sein du gouvernement, si l’on ne 
prend pas cette recommandation au sérieux. J’ai donc été trés 
heureux de constater que le président du Conseil du Trésor I’a 
pratiquement reprise 4 son compte, a la Chambre des commu- 
nes, le 9 décembre. 


Si je porte maintenant mon attention a l’organigramme, je 
constate qu’un seul des 15 cadres rattachés au principal sous- 
secrétaire d’Etat adjoint s’occupe de contréle fincancier. Dans 
ces conditions, je me demande vraiment si le contrdle de la 
gestion financiére a recu, au sein du ministére, l’attention 
requise. Tou le monde comprendra que c’est une question a 
laquelle j’attache beaucoup d’importance, car c’est, 4 mon 
avis, l’élément absolument indispensable de tout contrdle 
financier efficace. Aussi, monsieur le président, je crois trés 
important que le sous-secrétaire d’Etat nous dise s’il approuve 
ou non cet aspect fondamental de mes principes. 


M. Alexander: Et ce n’est que le premier point! 


M. Macdonell: En effet. J’ai dit que M. Case répondrait au 
reste de la question. Voudriez-vous, monsieur le président, que 
l’on régle d’abord ce point avant de nous lancer dans... 


M. Alexander: Je crois qu’il serait bon que nous ayions 
immédiatement la réponse a votre question, monsieur le vérifi- 
cateur général. 


Le président: Monsieur Fortier. 


M. Fortier: Monsieur le président, étant donné les circons- 
tances, j’'aimerais bien pouvoir m’incliner devant le Conseil du 
trésor puisque cette observation s’adresse non seulement 4 
notre ministére mais également aux autres. 


Pour ma part, je suis en principe d’accord avec le vérifica- 
teur général en ce sens qu’il conviendrait qu’un fonctionnaire 
supérieur des finances soit directement responsable devant le 
sous-secrétaire d’Etat a la gestion et qu’il ait plein contrdle. En 
pratique, toutefois, d’aprés mon expérience personnelle, cette 
solution semble soulever certaines difficultés que j’ai d’ailleurs 
signalées au Conseil du trésor. Le vérificateur général avait 
cité le chiffre de 15, mais je pense que la question a été 
réexaminée et qu’on a encore réduit l’étendue du contréle du 
sous-secrétaire en chef 4 un nombre inférieur 4 10 pour 
améliorer davantage la situation. Je pense qu’on en est présen- 
tement a 9. On a également muté le chef de la gestion 
financiére 4 un poste supérieur—du moins on s’attend a ce que 
cette mesure soit prise—de sorte qu’il est maintenant beau- 
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ment. Is this satisfactory? Maybe not. Certainly, I do not 
think it will be satisfactory to the Auditor General and it may 
not be satisfactory to this Committee. 


However, I would like to mention to the members of the 
Committee that a Deputy Minister already has a span of 
control which is really quite broad. Take a department like 
ours which has four major sectors of activity, not to mention 
finance, personnel, administration, information and field oper- 
ations. In practice this is not manageable unless you share it 
with the concept we introduced and which we have sold to the 
Treasury Board, a concept of having a Senior Under Secretary 
who really acts like your alter ego in this case. 


In my case we have two Assistant Under Secretaries respon- 
sible for planning covering two large sectors, one has to do 
with the official languages and citizenship—citizenship, of 
course, covering multiculturalism, natives, voluntary organiza- 
tions, women and so on. Then you have another assistant 
Secretary of Planning covering the whole field of arts and 
culture—and the field of education. Then you have a Senior 
Assistant Under Secretary covering field operations. In addi- 
tion, to ensure the proper and gradual implementation of the 
decentralization I was recently talking about, he will keep 
under his arm personnel, finance and administration. Then you 
have the information services, the communication services and 
services to the Minister. You have the need to also have 
reporting directly to the Deputy Minister a Director of Evalua- 
tion, a Director of Operational and Financial Audit. You also 
have a Senior Planning Council. It becomes an impossible job 
to do alone. I think this is the practical situation. 


While I totally agree with the Auditor General in principle, 
I cannot agree that this is practical. I must say that the only 
solution I could find was to really get a person who was almost 
an equal to the Under Secretary, sharing the load and working 
together. Then to add to this, we have two Ministers. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, could I answer that? 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): Mr. Chairman, this is a 
question that touches on the Treasury Board policy, and I 
think I should try to shed some light on it if I can. The 
published Treasury Board policy states that the deputy head of 
a department shall appoint a person who will be responsible for 
all matters of financial administration within his department. 
We call this person the Senior Financial Officer. We say that 
the guide recognizes that there will be departments such as the 
Secretary of State where it is administratively and managerial- 
ly more convenient to group together a series of other func- 
tions under a Senior Assistant Deputy Minister. We say that 
where that is the case it is essential that the Senior Financial 
Officer, who is carrying out other responsibilities in order to 
restrict the number of people who are reporting to the Deputy 
Minister, shall be supported by what we call a senior, full-time 
Financial Officer who will do nothing else but financial 
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coup prés de la haute administration. Cette situation est-elle 
satisfaisante? Peut-étre que non. Je doute en tout cas que cela 
satisfasse le vérificateur général ou peut-étre notre Comité. 


Toutefois, j’aimerais indiquer aux membres du Comité 
qu’un sous-ministre exerce déja un contréle assez vaste. Pre- 
nons par exemple un ministére tel que le ndtre qui se divise en 
quatre principaux secteurs d’activité, sans toutefois mentionner 
les finances, le personnel, |’administration, l’information et les 
opérations sur place. En pratique, il est impossible de diriger 
toutes ces activités 4 moins d’appliquer le concept que nous 
avons introduit et que le Conseil du trésor a accepté, c’est-a- 
dire de confier les responsabilités 4 un sous-secrétaire en chef. 


Mon ministére compte deux sous-secrétaires adjoints res- 
ponsables de la planification de deux secteurs importants, 
c’est-a-dire les langues officielles et la citoyenneté, qui, 4 son 
tour, englobe le multiculturalisme, les autochtones, les organis- 
mes bénévoles, le statut de la femme et ainsi de suite. Un autre 
secrétaire adjoint a la planification est responsable des arts, de 
la culture et de l’éducation. En outre, un sous-secrétaire 
adjoint en chef dirige les opérations sur place. De plus, afin 
d’assurer l’application progressive et ordonnée de la décentrali- 
sation dont j’ai parlé récemment, ce dernier sera chargé du 
personnel, des finances et de l’administration. Il y a encore les 
services d’information, de communication et les services aux 
ministres. I] faut encore qu’un directeur de l’évaluation et 
qu’un directeur de la vérification financiére et du contrdéle des 
opérations reléve directement du sous-ministre. I] y a encore 
un conseil chargé de la planification. Personne ne pourrait 
accomplir seul cette tache. Telle est la situation sur le plan 
pratique. 


Bien que je sois en principe tout a fait d’accord avec le 
vérificateur général, je ne puis l’étre sur le plan pratique. La 
seule solution, selon moi, serait de confier une partie du travail 
a une personne occupant un poste presque analogue a celui du 
sous-secrétaire et d’amener ces deux fonctionnaires 4 coordon- 
ner leurs efforts. En plus de tout ce qui précéde, nous avons 
deux ministres. 


M. Mensforth: Monsieur le président, puis-je répondre a 
cette question? 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. S. Mensforth (Sous-secrétaire, direction de Padminis- 
tration financiére, Conseil du trésor): Monsieur le président, 
cette question porte sur la politique du conseil du trésor et si 
vous le permettez, j’aimerais essayer de préciser un peu les 
faits. Suivant la politique du Conseil du trésor, le sous-ministre 
d’un ministére doit nommer un responsable de toutes les 
questions concernant |’administration financiére de son minis- 
tére. Il s’agit du fonctionnaire supérieur des finances. Dans le 
guide on reconnait que des ministéres tels que le secrétariat 
d’Etat trouveront plus pratique sur le plan de l’administration 
et de la gestion de confier 4 un sous-ministre adjoint en chef 
toute une série d’autres fonctions. Dans ce cas, selon nous, il 
importe que le fonctionnaire supérieur des finances chargé 
d’autres responsabilités soit, afin de restreindre le nombre de 
personnes responsables envers le sous-ministre, secondé par un 
fonctionnaire supérieur des finances 4 temps plein qui se 
chargera uniquement de l’administration financiére. C’est ainsi 
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administration. In this situation here today we have it. I regard 
Mr. Rayner as the senior financial officer of the Department 
of the Secretary of State. I regard Mr. Belliveau as the senior 
full-time financial officer. 


To bring you up to date, the last time we were in this 
committee room discussing this point, we knew there were 
departments where this situation did not exist. I can tell you 
here today that all the departments and agencies, which I am 
responsible for overseeing, comply now with that Treasury 
Board policy. The Senior Financial Officer is a member of the 
management committee, he does report directly to the Deputy 
Minister. 


Thank you, Mr. Chairman. 


e 1125 
The Chairman: Thank you, Mr. Mensforth. Mr. Lawrence. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, on a point of order. I thought 
we were going to hear from Mr. Case, but since these reports 
have been somewhat in the nature of Committee business 
rather than my question, I wonder if I could have a last 
question. 


The Chairman: I am in the hands of the Committee. It is 
very difficult to control it within the 10 minute period what 
with the length of answers and their technical nature. 
Flexible? 


Mr. Alexander: Flexible is a good word, sir. 


Mr. Herbert: Mr. Chairman, can we clarify right now that 
many of the answers where they require a long explanation 
could be well-handled by the witnesses, where we are talking 
about structural organization and so on, by saying: I will send 
to the members of the committee an explanation of the 
structure which they are asking. Sometimes I find the answers, 
interesting though they are, take up an awful long time and 
sometimes they are not really getting to the point we are trying 
to press as Committee members. 


The Chairman: Right. That is well taken, Mr. Herbert. Mr. 
Clarke. 


Mr. Clarke: Were you going to call on Mr. Case? That was 
not my question, though. 


The Chairman: | will. 


Mr. Clarke: I will ask the next question. I just have this one 
question that I want to ask Mr. Rayner or Mr. Fortier. The 
importance that the Auditor General puts on these things is 
obvious, I think, and our concern, I hope, shows. The fact that 
the expenditures of the department have increased by some 80 
per cent since these faults were noted by the Auditor General 
shows the insight that he had into the necessity of having a 
system in order to handle these increased expenditures. 


I particularly want to ask about the remarks on page 31 
dealing with the quality of communication and so on, because 
the first answer given in July, 1976 indicated that this would 
be completed by January, 1977. By March 31, 1977 the 
completion date had been put on to something like September, 
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que fonctionne le systéme a I’heure actuelle. M. Rayner est 
Pagent financier principal et M. Belliveau, l’agent financier 
principal a plein temps du ministére du Secrétariat d’Etat. 


Lorsque nous discutions de cette question lors de notre 
derniére réunion, nous savions que les choses ne se passaient 
pas ainsi dans tous les ministéres. Je puis vous assurer qu’a 
Vheure actuelle tous les ministéres et agences relevant de ma 
compétence se conforment 4a la politique du Conseil du Trésor. 
L’agent financier principal fait partie du Comité de direction 
et rend compte directement au Sous-ministre. 


Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Mensforth. La 
parole est a M. Lawrence. 


M. Clarke: J’invoque le réglement, monsieur le président. Je 
croyais que M. Case allait temoigner, mais vu que ces rap- 
ports, plut6t que de répondre 4 mes questions, concernent 
plutdt les affaires du Comité, je me demande si je pourrais 
poser une Gerniére question. 


Le président: Je ferai comme vous |’entendez. Etant donné 
la longueur des réponses et la complexité du probléme, il est 
difficile d’appliquer la régle de dix minutes tout en assurant 
une certaine souplesse. 


M. Alexander: Souplesse est le mot juste. 


M. Herbert: Dans le cas des réponses trés Jongues concer- 
nant la structure de l’organisation, les témoins pourraient 
adresser des réponses écrites aux députés qui ont posé la 
question. En effet certaines réponses, bien qu’intéressantes, 
prennent trop de temps et ne correspondent pas vraiment aux 
questions que nous avons posées. 


Le président: Vous avez raison, monsieur Hébert. Monsieur 
Clarke. 


M. Clarke: Comptiez-vous donner la parole 4 M. Case? 
Mais ce n’était pas ma question. 


Le président: Oui, je comptais le faire. 


M. Clarke: Je voudrais poser une question soit 4 M. Rayner 
soit a M. Fortier. Il est évident que le vérificateur général 
attache la plus haute importance a ce probléme qui nous 
préoccupe manifestement. L’augmentation de 80 p. 100 enre- 
gistrée dans les dépenses du ministére depuis que ces erreurs 
ont été signalées par le vérificateur général prouve qu’il avait 
parfaitement raison d’insister pour la création d’un systéme 
permettant de contrdler ces augmentations en _ pleine 
expansion. 


Je m’intéresse plus particuligrement aux remarques de la 
page 31 concernant la qualité des communications, car d’aprés 
la premiére réponse fournie en juillet 1976, ceci devait étre 
terminé en janvier 1977. Le 31 mars 1977, cette date était 
reportée 4 septembre 1977, et ce matin M. Fortier nous a fait 
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1977, and this morning we have heard from Mr. Fortier that 
those two items are scheduled for completion in January or 
February, 1978. 


I suggest that implies either a lack of adequate concern over 
solving the problems or a very bad job of estimating the time 
to be taken. I would like to have a comment on why that has 
taken so long. 


Mr. Rayner: Mr. Chairman. I think you are addressing 
yourself, Mr. Clarke, to two specific items here: first, the 
departmental manual on procedures. That is one. Is that 
correct? The second is the department’s position paper? 


Mr. Clarke: Yes. 


Mr. Rayner: Yes. On the first, for all intents and purposes 
we have completed the departmental manual. You see, it is a 
dynamic thing, in that, we keep adding to the number of 
procedures that we consider should be in the manual. So we 
are really doing ourselves an injustice here, in a sense, by 
saying: well, it is not really finished because two of them are 
still outstanding. However, we have added and updated some 
of the earlier procedures during this time which is not reflected 
here, and we considered some of those of higher priority than 
one or two others. So one or two others got pushed aside 
because they were not considered vital. 


You can appreciate there are all sorts of procedures here, 
whether it is handling payrolls, whether it is travel on the part 
of public servants, and what the procedures are for getting 
advances. There is much of a nitty-gritty type of activity here, 
all very important. You can appreciate that sometimes an 
organization discovers that one procedure needs to bridged; 
you know, it is weaker than we thought it was. So we put the 
resources on that and improve it even though it is in the 
manual, and another one which is more of a luxury in a sense 
gets pushed aside. So it is very much that kind of thinking. 
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Of course, if we had unlimited resources we could do it all in 
a matter of weeks or months because there is nothing com- 
plicated about any of this work. It is just a question of being 
very systematic and orderly in putting it down on paper. 


So maybe we are doing ourselves an injustice by suggesting 
there is a gross outstanding activity here. We have put many 
many hours of work into bringing this manual into shape 
although when Treasury Board first approached us we did not 
even have a manual and when the Auditor General approached 
us we were only part way to having one. We really do have the 
manual now. If we sat down next month we might say we need 
sixty-seven procedures because we have discovered two others 
that really would be well worth our while to document. 


With regard to the position paper, I think we are again 
doing ourselves an injustice because we actually have a posi- 
tion paper. I have brought it along this morning. It is a 
statement of what we consider to be our policy, in our depart- 
ment, on financial management. This was issued in February, 
1975. What we are talking about here is updating it to reflect 
our more current thinking. So it is not that we do not have a 
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savoir que les travaux ne seraient terminés qu’en janvier ou 
février 1978. 


Ces retards sont dus soit au peu d’importance que |’on 
attache a résoudre ce probléme, soit 4 de grossiéres erreurs 
dans le calcul des délais. J’aimerais savoir pourquoi les choses 


vont tellement durer. 


M. Rayner: Vous parlex de deux questions différentes, je 
crois: d’une part, le manuel des ministéres concernant les 
procédures et d’autre part le document de travail des 
ministéres. 


M. Clarke: C’est exact. 


M. Rayner: Le manuel est a4 toutes fins pratiques terminé. 
Mais on continue a y insérer différentes procédures au fur et 4 
mesure que celles-ci se présentent. Donc il n’est pas tout a fait 
juste de dire qu'il n’est pas terminé du seul fait que deux 
doivent encore étre mises au point. Certaines procédures ont 
été ajoutées et mises 4 jour méme si on ne les retrouve pas ici, 
procédures dont l’ordre d’importance a parfois été modifié. 
Certaines ont donc été laissées de cété, étant de moindre 
importance. 


Ces procédures touchent différents problémes tels le paie- 
ment des salaires, les déplacements des fonctionnaires ou les 
modalités d’obtention d’avances. Ceci est trés important. Par- 
fois l’on s’apergoit qu’une procédure doit étre améliorée. En 
pareil cas on s’attaque a ce probléme méme si la procédure 
figure déja dans le manuel, tandis qu’une autre, moins impor- 
tante, est laissée de cdté. 


Si nous disposions de ressources illimitées, il y aurait moyen 
de tout régler en quelques mois, car ceci n’est guére compliqué 
en principe. Il s’agit simplement de mettre tout sur le papier de 
facon systématique. 


Nous nous blamons donc inutilement en disant qu’il reste un 
gros arriéré de travail. Nous avons déja consacré beaucoup 
d’heures a la mise au point de ce manuel, alors que pareil 
manuel n’existait pas au moment ou le Conseil du Trésor nous 
a contactés la premiére fois 4 ce sujet, et au moment out le 
vérificateur général nous en a parle, il n’était que partiellement 
rédigé. Ce manuel existe donc bel et bien. II] se pourrait que le 
mois prochain nous nous apercevions que nous avons besoin de 
67 procédures, en ayant découvert deux autres qui devraient y 
figurer. 


En ce qui concerne le document de travail, il n’est pas exact 
non plus de dire que celui-ci n’existe pas. J’en ai d’ailleurs un 
exemplaire sur moi. Ce document définit la politique du 
ministére en matiére de gestion financiére et il est daté de 
février 1975. Il s’agit maintenant de le mettre a jour pour tenir 
compte des nécessités actuelles. Il est donc fou de dire que 
pareil document n’existe pas. Au contraire il est appliqué, mais 


8-11-1977 


Comptes publics 1:41 


[Texte] 


policy position paper. We do and we are living with it, but we 
want to update it and ensure that we have a better record and 
statement of our policies so that all managers are conscious of 
them. In other words, although we have set ourselves a dead- 
line here, it is not to prepare something that does not exist. 
The basic reason why we are delayed on this paper is the 
decentralization question that Mr. Herbert raised. That ques- 
tion is so fundamental to a position paper on financial manage- 
ment, the extent to which field people should have financial 
authority—which they do not have at all now. All has to be 
spelled out and understood and agreed upon and we must have 
the systems in place to make it work. We felt that we would 
rather put the emphasis on settling that in place and then 
writing it up, since we already have a book on it anyway, than 
put all the emphasis on updating and then find we have to 
change it all after the systems were in place. 


The Chairman: Thank you, Mr. Rayner. Now, we will call 
on Mr. Case. 


Mr. E. Case (Study Leader, Financial Management and 
‘Control Study, Auditor General’s Office): 1 believe this is in 
response to the question as to whether we agreed that there 
were eight recommendations which had not yet been imple- 
mented. I understand that to be the essence of the question. 


First of all, I have to hedge in terms of an exact count. I 
have been involved in the follow-up in a number of depart- 
ments and one of the difficulties we have run into is that when 
one tries to follow up and say, yes, there are thirty-two 
recommendations which have been implemented and eight 
which have not, it does not come out quite that clearly. What 
happens is that implementation on these points to a large 
extent is a matter of degree and to a certain extent a matter of 
opinion. Let us start with the very first point. There is a 
difference of opinion between the audits of the Auditor Gener- 
al and the department, as to whether the department has 
effectively resolved the first point. The other area where I 
think major differences occur is where we might not have been 
quite as generous in our answer in terms of the picking up of 
functional direction within the department, within the finan- 
cial management area. 


Finally, one other major area is worthy of note. While the 
department has made steps in terms of the improvement of 
financial reporting and the various analyses, I think it would 
admit that this again is a evolutionary process. One cannot say 
that the problem is solved but one can say that steps have been 
taken and are continually in progress. I believe those are the 
major areas where there might be some difference between our 
count and the department’s count in terms of implementation 
of the recommendations. 


The Chairman: Any supplementaries to that, Mr. Clarke? 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Thank you, no, Mr. 
Chairman. Sorry to take so much time. 


The Chairman: Thank you, Mr. Case. Mr. Lawrence? 


[ Traduction] 


il s’agit simplement de le mettre a jour et d’expliciter plus 
clairement nos politiques en cette matiére de facon que les 
administrateurs les comprennent mieux. Donc les délais que 
nous nous sommes fixés portent non pas sur la rédaction d’un 
nouveau document mais sur sa mise au point. Les reports sont 
dus essentiellement au probléme de décentralisation soulevée 
par M. Herbert. Or la question de la décentralisation est 
essentielle dans tout document traitant de la gestion financiére, 
a savoir l’autonomie financiére des travailleurs sur le terrain, 
autonomie qui n’existe pas 4 l’heure actuelle. Tous les détails 
doivent étre clairement explicités si l’on veut que le systéme 
fonctionne convenablement. Nous avons décidé de mettre ce 
systéme en ceuvre et ensuite d’écrire un rapport a ce sujet, vu 
qu’un manuel existe déja, plutét que de chercher a le mettre a 
jour, au risque de devoir tout modifier par la suite. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Rayner. La parole 
est a M. Case. 


M. E. Case (Chef d’études, Etudes de la gestion financiére 
et du contréle, Bureau du vérificateur général): La question a 
été posée de savoir s’il est vrai que huit recommandations n’ont 
toujours pas été mises en ceuvre. 


Il est difficile de préciser le nombre. Je me suis occupé de 
vérifications de ce genre dans plusieurs ministéres, ce qui m’a 
permis de constater qu’il est difficile de préciser par exemple 
que 32 recommandations ont effectivement été mises en 
ceuvre, tandis que huit ne l’ont pas été. En effet la mise en 
ceuvre d’une recommandation est dans une large mesure une 
question de degré et parfois méme d’opinion. Commencons 
donc par le commencement. Le vérificateur général et le 
ministére ne sont pas d’accord sur la question de savoir si le 
ministére a effectivement résolu le point n° 1. Par ailleurs, nous 
n’avons peut-étre pas été aussi généreux dans le dépistage d’un 
leadership au sein du ministére en ce qui concerne la gestion 
financiére. 


Enfin, méme si le ministére a effectivement amélioré les 
modalités des rapports financiers et des différentes analyses, 
nous nous accordons sans doute pour dire que ceci ne cléture 
pas le dossier une fois pour toutes. On ne saurait dire en effet 
que le probléme soit résolu de fagon définitive, des mesures 
étant prises au fur et 4 mesure des besoins. Voila les différen- 
ces essentielles entre notre point de vue et celui du vérificateur 
général en ce qui concerne la mise en ceuvre de 
recommandations. 


Le président: Voudriez-vous poser une question supplémen- 
taire monsieur Clarke? 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Non, je vous remercie, 
monsieur le président, et je m’excuse d’avoir pris tant de 
temps. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Case. Monsieur 
Lawrence. 
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Mr. Lawrence: If you do not mind, Mr. Chairman, because 
these answers are very interesting. I am not downgrading them 
at all, but they are taking rather a long time and if you are 
going to limit us to ten minutes, let me drop my load all at 
once. I would like to put a number of questions and hope that 
we can deal with them. 
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First, we have now the Treasury Board indicating that they 
do not necessarily agree with the very first, main, key point of 
the Auditor General, namely that the chief financial officer— 
and I do not care what the heck you call him—in many cases, 
in the public service does not necessarily have to report or 
should, in the charts, report to the Deputy Minister. If I am 
misconstruing what you said, get back at me, but I would like 
to hear the Auditor General’s reply to that argument. If it is 
not the right argument, okay. 


Of course, that was just the first key point that the Auditor 
General was beginning to wind up on here this morning. We 
have not heard the other two yet—and I hope we are going to 
hear those other two. They will be a reiteration, but I always 
find it mostly entertaining and very very interesting when we 
have these departments before us, in any event. 


Mr. Fortier, you are back here. I reiterate: you and one 
other department have been singled out of the whole govern- 
ment because of your great track record of foot dragging—in 
the minds of this Committee and, I suspect, in the mind of the 
Auditor General as well—in regard to the completion of these 
recommendations. I would like to hear what makes your 
department so damned different from the others that you 
cannot follow through on some of these, as most of the others 
already have. I have not really had it from you yet, or if I have 
] am afraid I am a little dense, you are going to have to repeat 
it, because it certainly did not get through to me. Let us get 
down to specifics. 


Your senior financial officer—no matter who he is, or what 
you call him—is he a member of the departmental manage- 
ment committee? That was the second prime element in this 
whole thing. 


Mr. Fortier: The answer to that is yes, on financial matters. 


Mr. Lawrence: That was not the restriction put in, with all 
due respect, by the Auditor General. I thought your chief 
financial officer was going to be part of the departmental 
management committee, to be part of it and not just on 
financial matters. But, okay, that is an improvement, anyway, 
on what we have had. 


Mr. Rayner: Excuse me, Mr. Chairman, I wonder if I could 
just raise a point here, because it is very important. 


The Chairman: Yes, Mr. Rayner. 


Mr. Rayner: There seems to be a misunderstanding. I think 
a clear distinction has to be made here, which Mr. Mensforth 
made, between a senior financial officer and a senior full-time 
financial officer. 


[Translation] 


M. Lawrence: Les réponses, bien qu’intéressantes, sont 
plutét longues. Puisque nous avons chacun dix minutes, je vais, 
si vous le permettez, poser toutes mes questions d’un seul coup. 


D’une part, nous avons le Conseil du Trésor qui nous 
indique maintenant ne pas approuver nécessairement la pre- 
miére et principale observation du vérificateur général, a 
savoir que le fonctionnaire supérieur des finances—appelez-le 
comme vous le voulez—ne doit pas nécessairement, ou ne 
devrait pas en vertu des organigrammes, faire rapport dans 
maints cas au sous-ministre. Si je vous ai mal compris, dites-le 
moi, mais j’aimerais entendre la réponse du vérificateur géné- 
ral a cet argument. Si l’argument n’est pas le bon, d’accord. 


Evidemment, c’était la le premier élément clé de l’exposé du 
vérificateur général ce matin. Nous n’avons pas encore 
entendu parler des deux autres questions et j’espére que cela 
viendra. Cela serait une répétition des choses déja dites, mais 
je suis toujours trés amusé et trés, trés intéressé, de toute 
facon, lorsque des ministéres comparaissent devant nous. 


Monsieur Fortier, vous étes de retour devant nous. Je le 
répéte: Votre ministére et un autre ministére ont été identifiés 
parmi l’ensemble du gouvernement comme les détenteurs du 
record d’atermoiement dans la réalisation de ces recommanda- 
tions. C’est du moins ce qu’en pense le Comité et, je soup- 
conne, le vérificateur général. J’aimerais savoir ce qui rend 
votre ministére si différent des autres qu’il ne peut, comme 
certains, comme la plupart l’ont déja fait, mettre en ceuvre ces 
recommandations. Je ne vous ai pas entendu répondre, 4 moins 
que je sois un peu dur de compréhension. I] vous faudra alors 
vous répéter, car je n’ai certainement pas compris. Soyons 
précis. 

Votre fonctionnaire supérieur des finances, quel qu’il soit, 
quel que soit son titre, est-il membre du comité de gestion du 
ministére? C’était la le deuxiéme élément clé de cette affaire. 


M. Fortier: La réponse est oui, 
financiéres. 


pour les questions 


M. Lawrence: Je signale respectueusement que cette restric- 
tion n’a pas été donnée par le vérificateur général. Je pensais 
que votre fonctionnaire supérieur des finances devait étre 
membre 4 part entiére du comité de gestion ministérielle et 
non seulement pour les questions financiéres. Bon, d’accord, 
c’est néanmoins une amélioration par rapport 4 la situation 
antérieure. 


M. Rayner: Excusez-moi, monsieur le président. Puis-je 
faire une intervention, car c’est trés important. 


Le président: Oui, monsieur Rayner. 


M. Rayner: I] semble y avoir un malentendu. A mon avis, il 
faut faire une distinction nette, comme |’a fait M. Mensforth, 
entre le fonctionnaire supérieur des finances et un fonction- 
naire supérieur des finances 4 temps complet. 
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Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Rayner: I do not know whether the Auditor General is 
making that distinction, but Treasury Board makes that dis- 
tinction, and according to the Treasury Board guidelines we 
are meeting their requirements, that is that I, as a senior 
ADM, am the senior financial officer and I sit on the senior 
management committee of our department. I am not the senior 
full time, that I do not do anything else, but . . . 


Mr. Lawrence: I stand to be corrected, and maybe you do 
too on this, but my understanding of the Report of the Auditor 
General, which was adopted— not quite in its entirety, but 
certainly in this concept anyway—by this Committee was that 
the senior financial officer, for our purpose, meant the senior 
full-time financial officer . . . 


An hon. Member: Hear! hear! 


Mr. Lawrence: ... and the Auditor General is nodding his 
head in agreement. That has not been completed by this 
department. 


Mr. Fortier: With all due respect, I would like to say that I 
think if you read the comments made by the Auditor General 
in his Report of 1975-1976 in relation to our department, I do 
not think he said what he said a moment ago generally in 
relation to another general principle. 


Mr. Lawrence: We will get that from the Auditor General. 
Let me go on, because my time is rapidly running out. 


The whole question of the departmental manual: again, it 
seems inconceivable to me, when all of the other departments 
have done it, why it is taking so damn long for the department 
to do it. If you have something, has the Auditor General seen 
it? If he has not seen it, why has he not? If he has seen it I 
would like to get his views on it. 


The position paper: you are now talking that there has been 
one since February, 1975. Gentlemen, do not try to pull the 
wool over our eyes. What you had in February, 1975 was not 
acceptable, otherwise you would not have had the specific 
criticisms of your department in the Auditor General’s Report. 
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Again, I do not know... you say you are updating it. All 
these things are updated, obviously being updated all the time 
but, my goodness, you know, first of all you told us that it was 
being worked on, then you said finalization of a position paper 
awaiting decisions, presumably policy decisions on decentrali- 
zation. We have had those policy decisions on decentralization 
expounded in the House by the Prime Minister. You then said 
completion is expected by September 1977. November 1977 
comes along and you are still not telling us. It is not good 
enough. Otherwise, we would not be wasting our time and you 
would not be wasting your time here today. It really should be 
done. You now tell us it is going to be January 1978. 


Why should we believe you today when you told us last year 
it was going to be January 1977? I just do not really think it is 
good enough. It is the same with the training course: early 
1978, you now tell us. This identical criticism has been made, I 


[ Traduction] 
M. Lawrence: Oui. 


M. Rayner: Je ne sais pas si le vérificateur général fait cette 
distinction, mais le Conseil du Trésor le fait, nous respectons 
les exigences énoncées dans les directives du Conseil du Trésor, 
A savoir qu’en ma qualité de sous-ministre adjoint principal, je 
suis le fonctionnaire supérieur des finances et je siége au 
comité principal de gestion du ministére. Je ne fais pas cela a 
plein temps mais... 


M. Lawrence: On peut me reprendre et vous de méme, mais 
Javais cru comprendre dans le rapport du vérificateur général, 
qui fut adopté,—non pas entiérement, mais ce concept le fut— 
par le comité, que le fonctionnaire supérieur des finances était 
a toutes fins utiles le fonctionnaire supérieur des finances a 
plein temps... 


Une voix: Bravo! 


M. Lawrence: .. . et le vérificateur approuve de la téte. Cela 
n’a pas été fait par le ministére. 


M. Fortier: Je signale respectueusement que, si vous lisez les 
observations faites par le vérificateur général dans son rapport 
de 1975-1976 au sujet de notre ministére, il ne semble pas 
avoir dit ce qu'il vient de dire il y a un instant a propos du 
principe général. 


M. Lawrence: Nous obtiendrons réponse du vérificateur 
général. Laissez-moi poursuivre, car mon temps s’écoule 
rapidement. 


Il y a toute la question du manuel du ministére: Etant donné 
que tous les autres ministéres |’on déja fait, il me semble a 
nouveau inconcevable qu’il faille si longtemps 4 un autre 
ministére pour le faire. Si vous avez un manuel, le vérificateur 
général |’a-t-il vu? S’il ne Il’a pas vu, pourquoi? S’il I’a vu, 
jaimerais obtenir son opinion. 

L’énoncé de politiques: vous dites qu’il existe maintenant 
depuis février 1975. Messieurs, n’essayez pas de nous berner. 
Le texte que vous aviez en février 1975 n’était pas acceptable, 
sinon vous ne vous seriez pas attiré les critiques du vérificateur 
général dans son rapport. 


Je ne sais pas ... vous dites que vous le mettez actuellement 
a jour. Il est évident que tous ces textes sont mis a jour tout le 
temps, mais, mon Dieu, vous nous avez tout d’abord dit qu’il 
était en révision, puis que cet énoncé de politiques ne pouvait 
étre terminé avant la prise de décision en matiére de décentra- 
lisation. Ces décisions en matiére de décentralisation ont été 
expliquées 4 la Chambre par le premier ministre. Vous avez 
ensuite déclaré que le texte serait prét en septembre 1977. 
Nous sommes en novembre 1977 et vous n’avez toujours rien 
dit. Ce n’est pas assez. Sans quoi, ni vous ni nous ne perdrions 
notre temps ici aujourd’hui. Cela devrait étre fait. Vous nous 
dites maintenant que ce sera en janvier 1978. 


Pourquoi devrions-nous vous croire aujourd’hui puisque vous 
nous avez dit l’an dernier que ce serait en janvier 1977? Je 
pense que ce n’est pas suffisant. I] en va de méme du cours de 
formation: vous nous dites début 1978. Cette méme critique a 
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think, of about four other departments and those four other 
departments have been able to come along and get their 
training course in shape and moving and they have reported to 
us long ago that the training course was going along and 
everything was okay. 


Are you saying that you do not have the men and the means 
and the facilities and the money? If so, be a little blunter 
about it. M. P.s, believe it or not, now and then, can exert 
some pressure. If it is incompetence in your department, please 
tell us that as well because that is your responsibility and that 
should be weeded out then. But something is wrong somewhere 
along the line when you and one other department out of the 
whole flock have to be brought back to report verbally on these 
things. 

There is a number of gaps in this sheet that we have. You 
indicate that there is a new payment system as of last April in 
regard to the transfer of payments to the provinces but what I 
think you are saying to us is that no new system has yet been 
developed in regard to reviewing and evaluating the financial 
controls incorporated in that system. It sounds like a screwy 
set up to me that the whole procedure would not be laid on at 
the time the new system comes in, especially when it had to be 
emphasized publicly that you did not have that system in 
regard to the old transfer-of-payments system. I hope we are 
going to have a little bit more from you in regard to this. 


On the Public Accounts, as | gather, you said you will revise 
your estimates to identify the grants and contribution pay- 
ments that you are making only if that is a general policy that 
is being made applicable to all departments. It had been my 
understanding because, again, this was a criticism of the 
Auditor General last year, I think, that covered a number of 
departments, that yours is about the only department now that 
does not. If I am wrong about that I would like to get that 
from the great array of high-paid talent we have here today. 
My understanding is that you are one of the few governmental 
departments that does not identify and list the grants and 
contributions whether they are all last year or this year or next 
year in the Public Accounts. And certainly, if that is not a 
general governmental policy that is applicable to all depart- 
ments, then it darn well should be and I think you are on a 
sticky wicket there when you come along with this. 


On the Accounts Receivable and Revenue there is a couple 
of big gaps in my sheet here. I am talking about page 32A:38. 
I do not think we got any comments from you in July 1976. 
We did not get any comments from you on March 31, 1977 
and I do not think we got any today from you in respect of that 
or on the internal audit. I have a great big sheet of whiteness 
here staring me in the face. I am talking now about 32A:39 as 
well. I had hoped that we were going to hear something about 
your audit committee and your internal audit. 


An hon. Member: And the conflict with respect to this one. 


Mr. Lawrence: Right. And the same applies really to... 
well, I guess you have answered the long-range planning and 
budgetary cycle ones. But I am not that happy about the 


{ Translation] 


été faite a l’égard de quatre autres ministéres, je crois, et ces 
quatre ministéres ont trouvé le moyen de restructurer leur 
cours de formation et ils nous ont rapporté il y a déja long- 
temps que tout fonctionnait pour le mieux. 


Voulez-vous dire que vous n’avez ni les hommes ni les 
moyens, ni les installations ni les fonds pour ce faire? Dans ce 
cas, soyez francs. Croyez-le ou non, les députés peuvent a 
Poccasion exercer des pressions. S’il s’agit d’incompétence au 
sein du ministére, dites-le nous également, car c’est la votre 
responsabilité et vous devriez régler le probléme. Mais il y a 
quelque chose qui ne va pas quelque part lorsque votre minis- 
tére et un autre ministére sont les seuls que l’on doive convo- 
quer pour un rapport verbal sur ces questions. 


I] manque un certain nombre de choses sur cette feuille que 
nous avons. Vous indiquez qu’un nouveau systéme de paiement 
a été mis en place en avril dernier pour les paiements de 
transferts aux provinces, mais je pense que vous nous dites 
également n’avoir aucun nouveau systéme d’examen et d’éva- 
luation des contrdéles financiers inhérents au systéme. I] me 
semble mauvais que l’on n’ait pas imposé une nouvelle métho- 
dologie compléte au moment de l’introduction du nouveau 
systéme, surtout qu'il fut publiquement souligné qu’un tel 
systéme n’existait pas dans le cadre de l’ancien systéme de 
paiements de transferts. J’espére que vous allez nous donner un 
peu plus de détails a ce sujet. 


Quant aux Comptes publics, j’ai cru comprendre que vous 
allez revoir vos prévisions budgétaires afin d identifier les 
paiements de subventions et de contributions que vous effec- 
tuez seulement s’il s’agit la d’une politique générale applicable 
a tous les ministéres. C’est ce que j’ai compris, car il s’agissait 
d’une critique faite par le vérificateur général, l’année der- 
niére, au sujet d’un certain nombre de ministéres. Vous étes a 
peu prés le seul ministére 4 ne pas faire cela maintenant. Si je 
ne me trompe, j’aimerais bien que tous ces experts hautement 
payés que nous avons ici aujourd’hui me le disent. Je crois 
savoir que vous étes l’un des rares ministéres a ne pas identifier 
et énumeérer les subventions et contributions, qu’elles soient de 
l'année derniére, de cette année, ou pour l’année prochaine, 
dans les Comptes publics. En outre, si ce n’est pas la une 
politique. générale du gouvernement applicable a tous les 
ministéres, ce devrait étre le cas, et je pense que vous faites 
erreur lorsque vous nous dites cela. 


En ce qui concerne les comptes 4a recevoir et les recettes, ma 
feuille est trés blanche. Je parle de la page 32A:229. Je ne 
pense pas que vous ayez fait un commentaire en juillet 1976. 
Vous ne nous avez fait aucun commentaire le 31 mars 1977 et 
je ne pense pas que nous ayons regu de vous aujourd’hui quoi 
que ce soit 4 ce sujet ou au sujet de la vérification interne. J’ai 
une grande feuille toute blanche sous les yeux. Je parle main- 
tenant de la page 32A:231. J’espérais que nous entendrions 
parler de votre comité de vérification et de votre vérification 
interne. 


Une voix: Et du conflit qui se pose 4 cet égard. 


M. Lawrence: En effet. Ceci vaut également. ..oh, je sup- 
pose que vous avez répondu au sujet de la planification a long 
terme et du cycle budgétaire. Mais je ne suis pas satisfait des 
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financial management and control comments made on 32A:43. 
Maybe the Auditor General is, and if so, I would like to hear 
about it. 


I have already talked to you about the Public Accounts 
reporting. But there are still some gaps that we have to 
re-emphasize to you and it really should not have been 
necessary. 


e 1140 
Mr. Herbert: On a point of order, Mr. Chairman... 


The Chairman: Mr. Herbert. 


Mr. Herbert: Not to upset the amiable atmosphere between 
the two parties that are represented here this morning and, 
certainly, not to stop the answer but just to clear the air for 
future sessions: something that Mr. Lawrence has just said 
indicates that he is picking up some of the habits of his 
colleague, Sinclair Stevens, who will use his ten minutes .. . 


Mr. Towers: Oh, on a point of order, now, Mr. Chairman, 
that is entirely out of order. Now, Mr. Herbert knows that and 
he should withdraw those remarks. 


Mr. Herbert: I still say that Mr. Lawrence, by his very 
remarks this morning, suggested he wants to speak for ten 
minutes, leaving many, many questions to be answered so that 
the witnesses will then continue their response beyond the end 
of this ten-minute period. 


Now, that is all right this morning; I am not objecting. I am 
saying that I think we must establish the normal procedure, 
which is that we are allowed ten minutes for questions and 
answers. But there is an idea that we can talk for ten minutes 
and then have responses that, in the case of Mr. Lawrence this 
morning, I would think will require twenty minutes or so to 
deal with all the points that he has brought up. 


Today it is all right and I will listen attentively. Neverthe- 
less, I think it is important that we clarify this point. Maybe 
you can think about it before our next meeting so that we do 
not run into difficulties because there are other members that 
will be wanting to question. I would like a second round, and 
so on. That is the reason why I raise it at this time. 


Now, maybe the witnesses will excuse me. 


Mr. Lawrence: If I can speak to that point, I think you are 
perfectly right, Mr. Herbert. And I think the point has already 
been made by two of my colleagues on this side that we 
expected to have some of the very specific criticisms and the 
answers of the department—and I am sure they have them— 
indicated to us perhaps even before the meeting started. If that 
had happened, then I would not have had to run off the way I 
have. 


But it is a little frustrating to ask a single question and then 
to have a fifteen minute answer from a number of people. I 
have these questions and I wanted to ask them. I would like to 
hear the answers. 


[ Traduction] 
commentaires sur la gestion et le contréle financier faits a la 


page 32A: 235. Le vérificateur général l’est peut-étre; dans ce 
cas, j aimerais qu’il le dise. 


Je vous ai déja parlé des Comptes publics, mais certaines 
lacunes demeurent, que nous devons vous signaler a nouveau, 
ce qui ne devrait pas étre nécessaire. 


M. Herbert: 
président... 


Jinvoque le Réglement, monsieur le 


Le président: Monsieur Herbert. 


M. Herbert: Sans vouloir nuire au climat d’amabilité qui 
régne entre les deux parties représentées ici ce matin, et sans 
vouloir trés certainement mettre un terme aux réponses, mais 
afin de préciser les choses pour les séances a venir, ce que vient 
de dire M. Lawrence me porte a croire qu’il va adopter 
certaines habitudes de son collégue, Sinclair Stevens, qui 


utilise ses dix minutes... 


M. Towers: Le Réglement, monsieur le président: c’est tout 
a fait hors de propos. M. Herbert le sait et il devrait retirer ses 
paroles. 


M. Herbert: Je maintiens que M. Lawrence, par ses propos 
de ce matin, laisse croire qu’il veut parler pendant dix minutes, 
laissant beaucoup de questions sans réponse de facon que les 
témoins continuent a4 répondre une fois passé cette période de 
dix minutes. 


Cela va fort bien pour ce matin; je n’ai pas d’objection. Je 
dis simplement que nous devons, 4 mon avis, suivre la facon 
normale de procéder, qui est d’allouer dix minutes aux ques- 
tions et réponses. Toutefois, si l’on pense pouvoir parler pen- 
dant dix minutes, et ensuite obtenir des réponses, comme le 
fait M. Lawrence ce matin, je pense qu’il faudra alors 20 
minutes environ pour répondre a toutes les questions qu’il a 
soulevées. 


C’est parfait pour aujourd’hui et j’écouterai avec attention. 
Néanmoins, il est important, 4 mon avis, de préciser cette 
question. Vous pouvez peut-étre y penser d’ici la prochaine 
réunion de fagon a éviter des difficultés, car d’autres députés 
voudront poser des questions. J’aimerais avoir un second tour, 
etc. Voila pourquoi j’en parle maintenant. 


Les témoins me pardonneront, je l’espére. 


M. Lawrence: Si je puis intervenir 4 cet égard, vous avez 
tout a aison, monsieur Herbert. Deux de mes collégues de ce 
coté-ci de la table ont justement souligné que nous nous 
attentions 4 ce que le ministére, qui dispose certainement des 
réponses, nous fasse parvenir les réponses a certaines critiques 
trés précises avant le début de la rénion. Dans ce cas, je 
n’aurais pas du parler aussi longtemps que je |’ai fait. 


Mais il est un peu frustrant de poser une seule question et 
d’obtenir de certaines personnes une réponse de 15 minutes. 
J’ai ces questions et je voulais les poser. J’aimerais entendre les 
réponses. 
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Mr. Herbert: Surely, Mr. Chairman, Mr. Lawrence has 
made the precise point: the last report was March 31; we are 
sitting here in November. If we had been given an update 
before we came to this meeting, most of our questions prob- 
ably would have been answered or, at least, we could have 
gone on from November 7 or 8 instead of from March 31, 
1977 


Mr. Alexander: That is it. 


The Chairman: Yes, I think this point is well taken. I would 
ask you to remember that this is our first meeting and that the 
Steering Committee last week did agree to a series of questions 
to go out to the departments and corporations being brought 
before us so that to many of these fundamental issues we could 
have answers in writing before we sit for the hearings. 


So I would hope that the next meeting will be in bettér 
shape than this one on these matters of background detail. It 
has not been easy for the staff and the Clerk and the Chair to 
prepare the material for this meeting. And I cannot even 
apologize for it; it just was not possible. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, on a point of order... 
The Chairman: A short point of order, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Yes, it will be short. I said I was not going 
to ask any more questions. 


Perhaps, to solve this very tricky situation, we could have an 
assurance from the departmental officials that they will reply 
in writing to the several questions raised by Mr. Lawrence for 
the edification of the members. Can we have that assurance, 
because I know it is very difficult to answer those questions? 
You may be able to answer one or two of them in fifteen 
minutes but time is running out. 


Mr. Lawrence has raised a number of questions. Can we 
have the assurance that, in due course, we will have a written 
report at least—and there are other reports which you have 
promised to give—at least, with respect to the questions raised 
by Mr. Lawrence. 


The Chairman: Well, Mr. Alexander, I would agree that we 
should expect that as a minimum. For the sake of time and 
further questions, if we could have a written report from the 
witnesses that we would attach to our proceedings, subsequent- 
ly, when received, it would be very valuable to us and would 
save us time here today. 


Mr. Lawrence: Not only that, I wonder whether those 
reports could be commented on again in writing for us by both 
the Auditor General and the Treasury Board. Is that possible? 


The Chairman: Is that possible? 
Mr. Fortier: We will be pleased to do so, Mr. Chairman. 


Mr. Macdonell: Could I suggest that they be sent to us and 
to the Treasury Board? We will see that a complete report 
does eventually come back. 


The Chairman: Does the Committee agree to that? 


[Translation] 


M. Herbert: Monsieur le président, M. Lawrence a fort 
justement énoncé le probléme: le dernier rapport date du 31 
mars. Nous siégeons maintenant en novembre. Si nous avions 
recu une mise a jour avant la réunion, nous aurions sans doute 
une réponse a la plupart de nos questions. Nous aurions pu a 
tout le moins partir du 7 ou du 8 novembre, au lieu du 31 mars 
1977. 


M. Alexander: C’est bien cela. 


Le président: Oui, cette remarque est fort juste. Je vous 
demande de ne pas oublier qu’il s’agit 14 de notre premiére 
réunion. Le comité directeur a convenu la semaine derniére 
d’une série de questions 4 adresser aux ministéres et sociétés 
qui comparaitront devant nous de fagon que nous obtenions 
par écrit des réponses aux principales choses qui nous 
intéressent. 


Jespére donc que la situation sera meilleure lors de la 
prochaine réunion et que nous aurons de meilleurs informa- 
tions de base. Le personnel, le greffier et le président ont eu 
une tache difficile pour rassembler la documentation de la 
réunion. Je ne peux méme pas m’en excuser; c’était tout 
simplement impossible. 


M. Alexander: Monsieur le président, le Réglement... 
Le président: Soyez bref, monsieur Alexander. 


M. Alexander: Oui, je serai bref. J’ai dit que je n’allais plus 
poser de questions. 


Afin de résoudre cette situation trés difficile, nous pourrions 
peut-étre obtenir l’assurance des fonctionnaires qu’ils répon- 
dront par écrit aux nombreuses questions de M. Lawrence, 
pour l’information des membres du comité. Pouvons-nous obte- 
nir une telle assurance, car je sais qu’il est trés difficile de 
répondre a ces questions? Vous pouvez peut-étre répondre a 
une ou deux questions en 15 minutes, mais le temps nous 
manque. 


M. Lawrence a posé un certain nombre de questions. Pou- 
vons-nous avoir l’assurance qu’en temps opportun nous obtien- 
drons au moins un rapport écrit? Vous avez également promis 
de nous fournir d’autres rapports. Au moins, un rapport sur les 
questions posées par M. Lawrence. 


Le président: Monsieur Alexander, je conviens que nous 
devons nous attendre 4 au moins cela. Pour économiser du 
temps et permettre d’autres questions, pourrions-nous obtenir 
des témoins un rapport écrit qui sera éventuellement annexé 
aux comptes rendus de nos délibérations, ce qui nous serait trés 


utile et nous permettrait aujourd’hui d’économiser du temps. 


M. Lawrence: Je me demande si le vérificateur général et le 
Conseil du Trésor ne pourraient pas aussi nous fournir un 
commentaire écrit sur ces rapports? Cela est-il possible? 


Le président: Cela est-il possible? 


M. Fortier: Nous serons heureux de le faire, monsieur le 
président. 
M. Macdonell: Puis-je suggérer qu’ils nous soient envoyés, a4 


nous et au Conseil du Trésor? Nous veillerons 4 ce qu’un 
rapport complet nous soit envoyé. 


Le président: Le Comité est-il d’accord? 
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[Texte] 
Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Lawrence: I think that is great. 


The Chairman: It is to be sent to the Auditor General and 
Treasury Board. They then will report back to the Committee. 
Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask 
Mr. Mensforth if the Treasury Board has a standard of 
disclosure. Does the Treasury Board have any standard of 
disclosure with regard to the Public Accounts? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. It has evolved over the years, but 
generally speaking, if you are speaking to the question of 
grants and contributions in the estimates, the rule is that one 
shall write the Public Accounts in the same form that the 
estimates are written. The difficulty with the recommendation 
is that there are many departments with grants and contribu- 
tion programs and to acheive a global, government-wide crite- 
rion for the listing of individual grant items would be extreme- 
ly difficult. I believe the Secretary of State’s Department, if 
they did this, would list over 4,000... 


Mr. Rayner: Three to four thousand. 


Mr. Mensforth: ... three to four thousand items. However, 
the direct answer to your question is yes. The Public Accounts 
must be written so that they are compatible with the main 
estimates presentation. Incidentally, after this Committee’s 
endorsement of the study of the Accounts of Canada we have 
been doing an awful lot of work on that, and you will see that 
Public Accounts this year will reflect the first stage of the 
implementation of those recommendations. 


Mr. Towers: How does that relate to the accounting branch 
of the Department of Supply and Services? 


Mr. Mensforth: Because, sir, at the moment-the Receiver 
General for Canada has a responsibility for the mechanical 
preparation of the Public Accounts document. It is done under 
the policy that is established by the Treasury Board 
Secretariat, but it is the Receiver General for Canada, the 
Government of Canada’s accounting branch of the Receiver 
General’s office that communicates with departments. 


Mr. Towers: Why would the Department of the Secretary of 
State comply with the accounting branch of the Department of 
Supply and Services rather than with the Treasury Board? 


Mr. Mensforth: Because they are not violating any policies, 
sir. They are responding to the Receiver General’s directives 
which, in turn, are established by the Treasury Board policy. 


Mr. Towers: Getting back to Mr. Fortier, do you have a 
system that identifies the grants to the provinces per se? 


Mr. Fortier: Yes, we do. 
Mr. Towers: Is that available? 


Mr. Fortier: Yes, we could give you the list of the grants to 
the provinces. 


[ Traduction] 
Des voix: D’accord. 


M. Lawrence: Je trouve cela excellent. 


Le président: Ce document est 4 envoyer au vérificateur 
général et au Conseil du Trésor. Ils présenteront alors un 
rapport au Comité. Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. J’aimerais deman- 
der 4 M. Mensforth si le Conseil du Trésor dispose d’une 
norme quant aux divulgations. Le Conseil du Trésor a-t-il une 
norme de divulgations en ce qui conerne les comptes publics? 


M. Mensforth: Oui, monsieur. C’est une norme qui s’est 
établie au cours des années. En général, si vous parlez des 
subventions et des contributions dans le budget, la régle est de 
rédiger les comptes publics de la méme maniére dont est rédigé 
le budget. La difficulté de cette recommandation tient au 
grand nombre de ministéres ayant des programmes de subven- 
tions et de contributions; il serait extrémement difficile d’éta- 
blir une norme globale, pour tout le gouvernement, quant 4 la 
maniére de dresser la liste de toutes les subventions. Je pense 
que le Secrétariat d’Etat, s’il faisait cela, devrait fournir une 
liste de plus de 4,000... 


M. Rayner: De 3,000 a 4,000. 


M. Mensforth: ...de 3,000 4 4,000 postes. Toutefois, la 
réponse directe 4 votre question est oui. Les comptes publics 
doivent €tre rédigés de maniére a étre comparables au budget. 
Soit dit en passant, depuis que le Comité a appuyé I’étude des 
Comptes du Canada, nous avons beaucoup travaillé 4 ce sujet 
et vous verrez, dans les comptes publics de cette année, la 
premiére étape de la mise en ceuvre de ces recommandations. 


M. Towers: Comment cela est-il lié aux travaux de la 
direction de la comptabilité du ministére des Approvisionne- 
ments et Services? 


M. Mensforth: Pour l’instant, monsieur, le Receveur général 
du Canada est responsable du mécanisme de préparation du 
document des comptes publics. Cette préparation s’effectue en 
vertu de la politique établie par le secrétariat du Conseil du 
Trésor, mais c’est le Receveur général du Canada, la direction 
de la comptabilité du Gouvernement du Canada, au sein du 
bureau du Receveur général, qui entre en communication avec 
les ministéres. 


M. Towers: Pourquoi le Secrétariat d’Etat satisferait-il aux 
exigences de la direction de comptabilité du ministére des 
Approvisionnements et Services plut6t qu’a celles du Conseil 
du Trésor? 


M. Mensforth: Parce qu’il ne contrevient a aucune politique, 
monsieur. I] obéit aux directives du Receveur général, elles- 
mémes établies en vertu de la politique du Conseil du Trésor. 


M. Towers: Pour en revenir 4 M. Fortier, avez-vous un 
systéme qui fournisse la ventilation des subventions par 
province? 


M. Fortier: Oui. 
M. Towers: Cela est-il disponible? 


M. Fortier: Oui, nous pourrions vous fournir la liste des 
subventions aux provinces. 


1: 48 


[Text] 


Mr. Towers: Do you have a criterion that is used to establish 
the grants that will be made to each province? What is the 
criterion that establishes the basis of this granting system? 


Mr. Fortier: I am not sure that I understand your question 
correctly, but if I am wrong, stop me. We do have a number of 
payments to the provinces for various programs. For instance, 
under the official languages program we do have there what 
we call the formula payments to the provinces for education in 
the minority and second language. These formulae vary at the 
elementary, secondary and university level and vary between 
minority and second language. We do have a number of 
special projects which are negotiated bilaterally by the prov- 
inces and us for special things in this field. So there are many 
kinds of things. In every case there are criteria that apply, 
there are certain objectives that have to be met in certain 
ways, but all of these payments in the field of education for 
bilingualism or for the official languages are done through the 
provinces. No payment is given directly to an institution unless 
the provinces permit us to do so. 


e 1155 


To move to another area, citizenship language training, the 
citizenship classes or the text book agreements. In those cases 
there is another set of agreements with other criteria and other 
developments by which we do make money available to the 
provinces that give courses to immigrants to learn one official 
language, so this is another kind of situation. 


All of these are recorded and are made public. We can give 
all of these to you as well as the criteria that go with them. If 
this is what you want, certainly we can do that. 


Mr. Towers: I would like that. Who sets the policy within 
the Department? Does Cabinet or does the Department decide 
where this money is going? For instance, the former adminis- 
trator stated that it was not working. I notice that there was 
over $534 milliox spent in post-secondary education support, 
but yet compared to that figure there was over $117 million 
spent in education. Can you define how this system is broken 
down? 


Mr. Fortier: You are talking of the $534 million for educa- 
tion in the Public Accounts during the... 


Mr. Towers: This is in the Public Accounts of Canada. 


Mr. Fortier: In the Public Accounts of Canada. To which 
page are we referring? 


Mr. Towers: Page 239. 
Mr. Fortier: Page 239. Education support $534,000. 


Mr. Towers: It is $524,000, post-secondary... 


Mr. Fortier: Million, million. 
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M. Fowers: Avez-vous un critére dont vous vous servez pour 
établir quelles subventions accorder 4 chaque province? Quel 
est le critére de base de ce systéme de subventions? 


M. Fortier: Je ne suis pas certain de trés bien comprendre 
votre question, mais si j’ai tort, interrompez-moi. Nous avons 
un certain nombre de paiements remis aux provinces pour 
divers programmes. Par exemple, dans le cadre du programme 
des langues officielles, nous avons ce que nous appelons des 
paiements de formule, paiements versés aux provinces pour 
lenseignement de la langue minoritaire et de la langue 
seconde. Ces formules varient selon le niveau élémentaire, 
secondaire et universitaire et selon la langue, qu’elle soit 
minoritaire ou seconde. Nous avons un certain nombre de 
projets spéciaux qui font l’objet de négociations bilatérales 
avec les provinces, pour certaines questions spéciales dans ce 
domaine. I] y a donc beaucoup d’aspects. Dans chaque cas, il y 
a des critéres qui entrent en ligne de compte, des objectifs a 
respecter d’une certaine maniére, mais tous les paiements en 
matiére d’enseignement des langues officielles s’effectuent par 
le truchement des provinces. Aucune somme n’est directement 
versée 4 un établissement, 4 moins que la province concernée 
ne nous le permette. 


Maintenant, j’aimerais parler de la formation linguistique 
des nouveaux arrivés au pays, des classes de citoyenneté ou, 
comme on les appelle, des ententes sur les manuels. Il s’agit en 
fait d’autres ententes, a critéres et modalités différents, dans le 
cadre desquels nous offrons de l’argent aux provinces qui 
veulent offrir aux immigrants des cours pour apprendre une 
des langues officielles, programme différent. 


Tous les programmes sont consignés et publiés. Nous pou- 
vons vous en donner tous les détails, ainsi que les critéres qui 
les accompagnent. Si c’est ce que vous voulez, nous pouvons 
certainement vous les fournir. 


M. Towers: J’en serais heureux. Pouvez-vous me dire qui 
définit la politique au sein du ministére? Est-ce le Cabinet ou 
le ministére qui décide a qui les crédits seront affectés? Par 
exemple, l’ancien administrateur a déclaré que les programmes 
ne fonctionnaient pas. Je remarque que plus de 534 millions de 
dollars ont été consacrés au programme d'aide a |’éducation 
post-secondaire, et pourtant en plus de ces chiffres, on constate 
que 117 millions ont également été consacrés a l’éducation. 
Pouvez-vous m’expliquer la ventilation de ces programmes? 


M. Fortier: Vous voulez parler des 534 millions consacrés a 
Péducation et qui figurent dans les Comptes publics pendant 
la ae 


M. Towers: Oui, dans les Comptes publics du Canada. 


M. Fortier: Dans les Comptes publics du Canada. De quel 
page s’agit-il? 
M. Towers: De la page 239. 


M. Fortier: De la page 239. Aide a l'éducation, 534 millions 
de dollars. 


M. Towers: S’agit-il de $534,000,000 de dollars a l’ensei- 
gnement post-secondaire... 


M. Fortier: Millions, millions. 
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[Texte] 
Mr. Towers: Pardom me, that is right, $534 million. 


Mr. Fortier: Yes, and you want to know where your $117 
million is. 


Mr. Towers: It is in bilingualism in education. 


Mr. Fortier: Yes, $117 million above there. Yes, $111 
million spent. Okay, these are two different programs. The 
first one is under the post-secondary education support agree- 
ments. This was done in those days under Part VI of the 
Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act that was voted by 
Parliament. We were paying 50 per cent of the cost of 
post-secondary education and the provinces had to submit to 
us what were the total costs. We had to identify where the 
post-secondary education was and then they were entitled to a 
tax point—I think it was 4.387 if I recall correctly—and then 
after deducting this, we would pay the balance. We called 
them adjustment payments and this was administered by the 
Department. This was all done, to answer your questions, in 
accordance with the law and the regulations that had been 
passed following the law appeared, I think, in the Gazette. So 
these were all concerned about this. 


What we had to do in the Department was to make sure that 
the costs reported by the provinces were really eligible costs. 
There was an audit of the provincial records to be done and 
this is why we are still two, three, four or five years behind 
because the audit of the provinces has not been completed yet. 
On April 1, 1977 the old act, the Federal-Provincial Fiscal 
Arrangements Act, was replaced by a new one and this new 
one is a completely different arrangement which, if you want, I 
can go into in some detail. It a different arrangement, but we 
still have to make whatever payments are necessary under this 
new act. It is not based on 50 per cent of the cost as it used to 
be, it is based on equalization. 


The bilingualism one is a completely different situation. The 
bilingualism agreements are not under any legislation that I 
know of. They are done under an appropriation which is the 
appropriation here based on the policy developed by the gov- 
ernment in 1970, renewed in 1974, by which the government, 
subject to Parliament’s voting the money, would make pay- 
ments to the provinces on the basis of an agreement that had 
been entered into for a period of five years with them, reflect- 
ing—I do not know whether you want the detail—9 per cent 
for the minority; 5 per cent for the second language, elemen- 
tary and secondary; 1.5 per cent for administration and 10.85 
per cent for post-secondary education. The average cost per 
student based on the full time equivalent of students is very 
complex. Nobody understands it, but I can go into it if you 
want. 


[ Traduction] 


M. Towers: Excusez-moi, vous avez raison, 534 millions de 
dollars. 


M. Fortier: Oui, mais vous voulez savoir od sont passés les 
117 millions de dollars. 


M. Towers: L’expansion du bilinguisme dans |’enseigne- 
ment. 


M. Fortier: Oui, vous trouverez les 117 millions de dollars 
plus haut. Nous avons dépensé 111 millions de dollars. Il s’agit 
de deux programmes différents. Le premier découle des enten- 
tes sur l’aide a l’enseignement post-secondaire. Celles-ci ont 
été conclues, il y a assez longtemps, en vertu de la Parti VI de 
la Loi sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement 
fédéral et les provinces, adoptée par le Parlement. Aux termes 
de cette loi, nous versions 50 p. 100 des frais de l’enseignement 
post-secondaire et les provinces devaient nous faire savoir quel 
était le total des sommes dépensées A cet effet. II nous fallait 
relever quelle partie des dépenses était consacrée 4 l’enseigne- 
ment post-secondaire et ensuite accorder les points fiscaux—je 
crois, si j'ai bonne mémoire, qu’il s’agissait de 4.387. La 
déduction faite, nous versions la différence. Nous les appelions 
des paiements de rajustement et le ministére en était responsa- 
ble. Le tout était fait, pour répondre a votre question, aux 
termes de la loi et des réglements qui en découlaient et qui 
avaient été publiés, je crois, dans la Gazette. 


Ce qu’il nous fallait faire au Ministére, c’était de nous 
assurer que les frais déclarés par les provinces étaient en 
réalité admissibles. II fallait faire la vérification des dossiers 
provinciaux et c’est la raison pour laquelle nous sommes 
toujours deux, trois, quatre ou cing ans en retard puisque la 
vérification des livres provinciaux n’est pas encore terminée. 
Au 1* avril 1977, Vancienne loi, la Loi sur les arrangements 
fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces a été 
remplacée par une nouvelle loi avec des dispositions tout a fait 
différentes que je puis vous expliquer en détail, si vous le 
désirez. Les dispositions sont différentes, mais nous devons 
toujours effectuer les paiements prévus aux termes de la 
nouvelle loi. Les frais ne sont plus partagés 4 50 p. 100 mais 
plutét fondés sur la péréquation. 


Le programme de bilinguisme est tout 4 fait différent. Les 
ententes sur le bilinguisme reposent sur les crédits affectés a la 
suite des politiques congues par le gouvernement en 1970 et 
réitérées en 1974, selon lesquelles le gouvernement, sous 
réserve que le Parlement accorde les crédits, accorde des 
crédits aux provinces 4 la suite d’une entente quinquennale qui 
prévoit—je ne sais pas si vous en voulez les détails—9 p. 100 
pour les groupes minoritaires; 5 p. 100 pour l’enseignement de 
la langue seconde au primaire et au secondaire; 1.5 p. 10 pour 
les frais d’administration et 10.85 p. 100 pour l’enseignement 
post-secondaire. Le cotit moyen par étudiant, en se fondant sur 
la définition d’un étudiant 4 plein temps, est trés compliqué. 
Personne ne sait exactement a quoi s’en tenir, mais si vous le 
désirez, je peux vous en parler. 
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So on these cases, again this is the legislative authority. It is 
a Cabinet approval, Treasury Board approval, base, and sub- 
ject to appropriation of funds by Parliament for this purpose. 
These formula have been made available publicly; they are 
well known. In fact, they are published and they are available 
if you want them. I do not know whether I have answered your 
question. 


Mr. Towers: You mentioned that the provinces had to audit 
the grants that were made from the department. What rela- 
tionship is there between the audit committee of the province 
and your audit committee? 


Mr. Fortier: We are talking of postsecondary education? 


Mr. Towers: That is right, both. 


Mr. Fortier: In postsecondary education I think this is a 
matter of detail. If you do not mind, Mr. Chairman, I would 
like to call in Mr. Robert Lachapelle, Director General of our 
Postsecondary Education Support Branch, to give you such 
details about how it works out. Or would you like us to send it 
in writing? 


Mr. Towers: It does not matter, as long as we are talking 
about financial control. This is what I am trying to... 


Mr. Fortier: About the audit, yes. 
Mr. Towers: That is right. 
Mr. Fortier: How the audit was carried out. 


Mr. R. J. Lachapelle (Director General, Education Support 
Branch): Mr. Chairman, would you rephrase your question 
again, please? 


Mr. Towers: Actually, I was trying to find out what the 
relationship was between the audit committees of the respec- 
tive provinces and the audit group that works within the 
Department of the Secretary of State, as it relates to financial 
control. 


Mr. Lachapelle: We are talking about the old Federal-Pro- 
vincial Fiscal Arrangements Act here. To find out the costs of 
the eligible expenditures in the provinces, the Auditors Gener- 
al of the provinces audit the expenditures of postsecondary 
education institutions. These are certified by the provinces as 
being the eligible expenditures and sent in to us, and the 
expenditures that we receive are audited by our federal auditor 
in each province. I do not know whether I answered your 
question on this point. 


Mr. Fortier: There is a kind of subsequent audit by the 
federal auditors of the provincial audit. 


Mr. Towers: What guarantee do you have that this money is 
used for the purposes for which it is given? 


Mr. Fortier: In the case of postsecondary education 
payments? 


Mr. Towers: Yes. 


[ Translation] 


Ce programme donc est autorisé par le pouvoir législatif. Il 
faut approbation du Cabinet, celui du Conseil du trésor et il 
faut que le Parlement vote des crédits a cette fin. Les formules 
utilisées ont été publiées et sont bien connues. En fait, elles ont 
été publiées et sont disponibles si vous désirez les avoir. Je ne 
sais pas si cela répond ou non a votre question. 


M. Towers: Vous avez mentionné que les provinces devaient 
vérifier les subventions accordées par votre ministére. Quelle 
relation existe-t-il entre le comité de vérification d’une pro- 
vince et votre comité de vérification? 


M. Fortier: 
post-secondaire? 


Voulez-vous parler de _ 1l’enseignement 


M. Towers: Oui, des deux. 


M. Fortier: Dans le cas de l’enseignement post-secondaire, 
je crois que c’est une question de détail. Si vous n’y voyez pas 
d’inconvénient, monsieur le président, j’aimerais demander a 
M. Robert Lachapelle, directeur général de l’aide a |’enseigne- 
ment post-secondaire de vous expliquer en détail le fonctionne- 
ment du programme. Ou préférez-vous que nous vous 
envoyions la réponse par écrit? 


M. Towers: Cela n’a pas d’importance, du moment que nous 
parlons de contrdle financier. Ce que j’essaie de... 


M. Fortier: Au sujet de la vérification, oui. 
M. Towers: En effet. 


M. Fortier: J’aimerais savoir comment on effectue la 
vérification. 

M. R. J. Lachapelle (Directeur général de l’aide 4 Péduca- 
tion): Monsieur le président, voulez-vous reformuler encore 
une fois votre question, s’il vous plait? 


M. Towers: En fait, j’essaie de savoir quelle relation existe 
entre les comités de vérification des différentes provinces et le 
groupe de vérification du Secrétariat d’Etat, au niveau du 
contréle financier. 


M. Lachapelle: [| s’agit des ententes conclues aux termes de 
Yancienne loi sur les arrangements fiscaux entre le gouverne- 
ment fédéral et les provinces. Pour ce qui est de savoir quelles 
dépenses effectuées par les provinces sont admissibles, il faut 
d’abord que |’Auditeur général de chaque province vérifie les 
dépenses des maisons d’enseignement post-secondaire. Les pro- 
vinces les certifient comme étant des dépenses admissibles et 
nous les font suivre; les bilans que nous recevons sont vérifiés 
par le vérificateur fédéral dans chaque province. Je ne sais pas 
si cela répond a votre question. 


M. Fortier: I] y a donc une deuxiéme vérification de la 
vérification provinciale par les vérificateurs fédéraux. 


M. Towers: Quelle garantie avez-vous que l’argent est 
dépensé aux fins prévues? 


M. Fortier: Dans le cas des paiements accordés pour I’ensei- 
gnement post-secondaire? 


M. Towers: Oui. 
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Mr. Fortier: Under the old legislation? There is no doubt 
about it. It has to be audited. It is audited by the province and 
it is audited by the federal institution. 


Mr. Towers: Does the senior management within you 
department have communication with the internal audit 
committee? 


Mr. Fortier: Our internal audit commiittee? 
Mr. Towers: Yes. 


Mr. Fortier: Yes. Our internal audit committee was chaired 
by Mr. Larose, who is here at this table. We have representa- 
tives of each of the branches and each head of each program is 
in contact with that audit committee for whatever recommen- 
dations are made. And it reports to the senior management 
committee, of course. 


Mr. Towers: One last question? 
The Chairman: If it is a short one, Mr. Towers. All right. 


Mr. Towers: Okay. I notice that your largest expenditure 
has to do with the grants and contributions. Does this create a 
problem for you with your internal audit, in following it 
through as to the value of money spent? 


Mr. Fortier: A simple answer to that is yes. The matter of 
grants is a very difficult one. On the question of education 
support payments that we talked about, there is a nice way to 
handle it; it is all clear and so on. But when you talk of 
individual grants, and keep in mind that we have 3,000 to 
4,000 of them a year, particularly if they are small there is a 
problem of making sure that the grants are spent for the 
purpose for which they are paid, and that they are really spent. 
However, for the organizations that receive a grant, we do 
insist on a progress report of their activities, and we do insist, 
of course, on financial statements. 
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Mind you, grants are contributions; they are not subject to 
audit. In fact, the definition of Treasury Board is that grants 
are just that, an outright grant and they need not be looked at. 
After checking with Treasury Board, I think we take the 
attitude that when money is given for a purpose by Parliament, 
we ought to follow the dispensation of that purpose. 


This is really the comment I wanted to make on the last 
point. In this process we are now establishing a review grants 
committee and we are establishing in each of the regions 
financial assessors who will be watching these grants, how they 
were spent, whether they are spent, and so on—not to the 
degree of insisting on audit reports on each of those grants but 
at least on the statement of expenditures, and with the possi- 
bility of moving in with an audit if necessary. 


We have to watch our ground here because we are not too 
sure how far we can go without its falling under being a 
contribution, and if it becomes a contribution then it becomes 
a completely different matter. I know there is a study being 
made by the Auditor General on grants and contributions and 


[Traduction] 


M. Fortier: Au terme de l’ancienne loi? II n’est pas possible 
d’en douter. Les chiffres doivent étre vérifiés. Il y a d’abord 
vérification par la province et ensuite par les autorités 
fédérales. 


M. Towers: La haute direction de votre ministére communi- 
que-t-elle avec le comité de vérification interne? 


M. Fortier: Notre propre comité de vérification interne? 
M. Towers: Oui. 


M. Fortier: Oui. Notre comité de vérification interne était 
présidé par M. Larose qui est ici. Le comité regroupe des 
représentants de chaque direction et chaque chef de pro- 
gramme est en communication avec le comité de vérification 
selon les recommandations formulées. Et, bien sir, ce comité 
fait rapport au comité de la haute direction. 


M. Towers: Une derniére question? 
Le président: Si elle est bréve, monsieur Towers. Allez-y. 


M. Towers: Trés bien. Je constate que c’est aux subventions 
et aux contributions que vous consacrez le plus d’argent. Ce 
fait vous crée-t-il des problémes au niveau de la vérification 
interne, pour savoir si l’argent a été bien dépensé? 


M. Fortier: En un mot, oui. La question des subventions est 
€pineuse. Dans le cas des paiements d’aide a l’enseignement 
dont nous avons parlé, il n’y a pas de complication, tout est 
clair. Mais lorsque vous parlez de subventions individuelles, il 
ne faut pas oublier que nous en accordons entre 3 et 4,000 par 
an. Si les subventions sont petites, il est toujours difficile de 
s’assurer qu’elles ont été dépensées tel que prévu et méme 
qu’elles ont vraiment été dépensées. Toutefois, on exige, des 
organisations qui regoivent une subvention, un rapport intéri- 
maire sur leurs activités, et on insiste, évidemment, sur un état 
financier. 


Il faut se rappeler toutefois que les subventions sont des 
contributions; elles ne sont pas sujettes a vérification. De fait, 
c’est ainsi que le Conseil du Trésor définit les subventions, un 
octroi direct qui n’est pas sujet a vérification. Suite a une 
vérification auprés du Conseil du Trésor, nous avons adopté 
l’attitude que lorsque le Parlement octroie des fonds pour un 
but particulier, nous devons nous y conformer. 


Z 


Voila mes remarques a l’égard de cette derniére question. 
Dans cet ordre d’idées, nous avons établi un comité de révision 
des subventions et nous sommes sur le point de nommer, dans 
chacune des régions, des évaluateurs financiers qui surveille- 
ront les subventions, la fagon dont elles sont dépensées, si 
effectivement elles sont dépensées, etc.—sans pour autant 
exiger des rapports de vérification pour chacune des subven- 
tions, mais en exigeant au moins un état des dépenses, avec la 
possibilité d’exiger une vérification si besoin est. 


Il faut étre prudent, car on n’est pas certain du moment ov 
une subvention devient une contribution, car dans ce cas, il 
faudrait agir tout autrement. Le bureau du Vérificateur géné- 
ral fait une étude en ce moment sur les subventions et les 
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I am looking forward to the report they will make on this. I 
think Treasury Board too is watching it very closely. 


I personally feel very strongly that there must be means put 
into place by which you ensure that the grants are spent 
effectively for the purpose for which they are prescribed. And 
when we implement the policy of the government, subject to 
the money being voted by Parliament, we have, I think, this 
responsibility, which we are ready to assume, and we are 
putting in place persons to assume it effectively. 


The Chairman: Mr. Johnston. 


Mr. Johnston: Thank you, Mr. Chairman. 


One point there. I think Mr. Towers might have been left 
with the impression that there was an audit of the bilingualism 
grants to the provinces. And yet I gather from the separation 
of the university education grants as opposed to the bilingual 
grants that that really is not the case; that those are grants 
without a specific audit. 


Mr. Fortier: The post-secondary you mean? 


Mr. Johnston: No, the grants for furthering of bilingualism 
in the minority language in the province. 


Mr. Fortier: There are a number of grants there; there are a 
number of programs. I talked to you about the formula. 


The policy approved by government and put forward to 
Parliament is that you make a grant to a province for, let us 
say, the number of children who are in the minority schools, 
and then you say, okay, we will pay 9 per cent of the average 
cost per student. And that is easy. You have Statistics Canada 
providing the service of counting the number of heads and 
making sure that they have 75 per cent curriculum in French, 
if it is in Ontario or if it is in Quebec it is in English, in the 
minority official language. This is to make sure that there is 75 
per cent in French at the elementary level, 60 per cent at the 
secondary. And then you would count back and you get your 
cost per pupil. 


Mr. Johnston: Yes. You are telling me the formula for 
arriving at it, but my question deals simply with what I gather 
is an inability to perform an actual audit on how it was spent, 
whether it was actually spent for the purpose. 


Mr. Fortier: That is why I said at the beginning that there 
are these formulae. I am sorry about that. But there are also 
what I call the Special Project Grants and the bursaries and 
all of these that are on a bilateral agreement on a project basis. 
These are all accountable, verified, audited, and so on. 


Mr. Johnston: Yes. I am really talking about the $40 
million or so that goes to Quebec, the $16 million to Ontario, 
the $7 million to 


Mr. Fortier: So on the basis of the formula we have some 
accountability. There are some accountable reports that the 
provinces are sending us evidence that the money has been 
spent. But I cannot say that it is insisted upon. It is done by 
the provinces on a voluntary basis and not all of them are 
doing it. 


[ Translation] 


contributions, et j’ai hate d’en voir le rapport. Le Conseil du 
Trésor surveille aussi ces démarches de prés. 


Je crois fermement qu’il doit y établir des structures pour 
assurer que les subventions sont bel et bien dépensées aux fins 
prescrites. Dans l’application des politiques du gouvernement, 
une fois que les fonds sont votés par le Parlement, il nous 
incombe de les voir bien dépensés, responsabilité que nous 
acceptons volontiers, et nous nommons actuellement des per- 
sonnes qui assureront le contrdle. 


Le président: Monsieur Johnston. 


M. Johnston: Merci, monsieur le président. 


On a peut-étre laissé 4 M. Towers l’impression que l’on a 
fait une vérification des subventions au bilinguisme accordées 
aux provinces. Pourtant, il me semble que, vu la distinction 
entre les subventions a |’éducation universitaire et les subven- 
tions au bilinguisme, ce n’est pas le cas. Ces subventions ne 
sont pas sujettes 4 une vérification spéciale. 


M. Fortier: Vous voulez dire les subventions a l’enseigne- 
ment post-secondaire? 


M. Johnston: Non, je parle des subventions pour la promo- 
tion du bilinguisme, soit l’apprentissage de la langue seconde 
de la province. 


M. Fortier: Il y a bon nombre de subventions 4 cet effet. Je 
vous ai expliqué la formule. 


Selon la politique approuvée par le gouvernement et propo- 
sée par le Parlement, une subvention est accordée aux provin- 
ces selon le nombre d’enfants dans les écoles du groupe 
minoritaire, et pour laquelle on s’engage a payer 9 p. 100 du 
cot moyen par étudiant. C’est une formule assez simple. 
Statistique Canada nous communique le nombre de personnes 
concernées et s’assure que 75 p. 100 du programme est en 
francais, disons en Ontario, ou si c’est au Québec, en anglais. 
Il faut assurer que 75 p. 100 du programme soient donnés en 
francais au niveau élémentaire, et 60 p. 100 au niveau secon- 
daire. Ensuite, il s’agit simplement de faire le calcul pour 
déterminer le coiit par éléve. 


M. Johnston: Oui. Vous m’expliquez la formule, mais moi je 
veux savoir tout simplement pourquoi il n’est pas possible de 
faire une vérification réelle de la fagon dont on dépense cet 
argent, si effectivement on le dépense aux fins prescrites. 


M. Fortier: C’est justement pourquoi j’établissais au début 
qu'il y a certaines formules. Je regrette. Mais il y a aussi les 
subventions aux projets spéciaux, les bourses et autres, qui sont 
fixées par des accords bilatéraux pour chaque projet. Ces 
subvention sont comptables et peuvent étre vérifiées. 


M. Johnston: Oui. Mais il s’agit de 40 millions de dollars 
environ qui sont donnés au Québec, des 16 millions a l'Ontario, 
des 7 millions au... 


M. Fortier: D’aprés cette formule, il y a donc moyen de 
faire une certaine comptabilité. Les provinces nous envoient 
certains rapports comptables pour prouver que l’argent est bel 
et bien dépensé. Mais je ne peux pas vous assurer que l’on 
exige ces rapports. Les provinces les soumettent volontaire- 
ment et ce ne sont pas toutes les provinces qui le font. 
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Mr. Johnston: I as a member have had communications 
from organizations within Quebec, for example, which state 
quite flatly that it goes into general revenue and they have 
grave reservations as to whether from there it then proceeds 
adequately to instruction in English. 


In British Columbia, I hear again disconcerting reports 
about what happens towards the end of the year. The principal 
will rush around looking to spend this money and he will go to 
the music teacher and suggest that he want to buy some 
recordings of French operas, and so the music department ends 
up with some of the money instead of the actual language 
class. It gets spread around in a variety of subtle and slightly 
corrupting ways, and again, there is no precise audit as to 
whether it actually went into the teaching of the second 
language or not. 


Mr. Fortier: I think your point is well taken. There is no 
way we can, federally, verify whether the money is spent for 
the purpose for which it is provided. I could say, if you permit 
me to add this, that we are sure that there are classes in second 
languages, there are classes for the minorities, and we are sure 
they cost more money than the payments we make, but I am 
not saying they are used for the extra costs. Some provinces 
have provided evidence that they are used for extra costs and 
have provided not audits but reports on this, others have not. 


Mr. Johnston: I wonder whether the Auditor General’s 
department has given any thought to either suggesting that 
this system of grants be abandoned altogether by the federal 
government and left to the provinces because constitutionally 
that is their jurisdiction, or that funds be withheld by the 
federal government to any province—and I have raised this 
question before when the Secretary of State was with us— 
until such time as the province’s department of education and 
its universities require the second language for university 
entrance. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the short answer is no, we 
have not given consideration to the point raised by Mr. 
Johnston. 


Mr. Johnston: Mr. Pepin in his role as co-ordinator of 
national unity the other day had a suggestion that university 
graduation be made conditional on having done some work 
with the minority language. I felt that he had it at the wrong 
end. It used to be at the high school end, and it used to be 
compulsory to have a second language. It removed the sugges- 
tion that any one language was being forced on anybody which 
unfortunately is a thought that occurs, I am afraid, in my 
home province. 


It really seems to me that, until such time as provincial 
departments of education and the federal government take a 
serious look at this, the money is almost entirely wasted, and I 
am not talking now about the points I have previously raised 
about the subtle ways of diverting it into other things the 


[ Traduction] 


M. Johnston: J’ai moi-méme eu des contacts avec des organi- 
sations du Québec, par exemple, qui affirment que ces sommes 
sont incluses directement dans les revenus globaux, ce qui les 
conduit 4 se demander si elles servent ensuite a l’enseignement 
en anglais. 


En Colombie-Britannique, également, j’ai entendu parler de 
cas assez troublants concernant l’utilisation qui est faite de ces 
fonds. Ainsi, a la fin de l’année, le directeur d’une école, pour 
dépenser tous les fonds qui lui ont été attribués, demandera au 
professeur de musique d’acheter quelques disques d’opéra fran- 
gais, ce qui fait que l’argent est dépensé par le département de 
musique et non pas pour l’enseignement de la langue. Les 
fonds sont donc dépensés de mille et une maniéres, toutes aussi 
subtiles et aussi éloignées des intentions d’origine. Sans vérifi- 
cation des comptes, il est impossible de savoir si l’argent est 
réellement consacré 4 l’enseignement de la seconde langue. 


M. Fortier: Votre remarque est trés pertinente. Cependant, 
il ne nous est pas possible, au niveau fédéral, de vérifier si 
Pargent est dépensé conformément aux objectifs fixés. Je 
pourrais toutefois vous dire que nous sommes certains qu’il 
existe des classes d’enseignement de la seconde langue, qu’il 
existe des classes pour les minorités et qu’elles coiitent beau- 
coup plus cher que les sommes que nous accordons mais je ne 
dirais pas que celles-ci sont utilisées pour couvrir les frais 
supplémentaires. Certaines provinces nous ont fourni des rap- 
ports la-dessus, d’autres non. 


M. Johnston: Le Vérificateur général a-t-il pensé 4 recom- 
mander l’abandon de ce systéme de subventions de la part du 
gouvernement fédéral, pour laisser les provinces s’occuper 
d’une question qui reléve en fin de compte de leur propre 
compétence, sur le plan constitutionnel, ou serait-il disposé a 
recommander que les fonds soient retenus par le gouvernement 
fédéral tant que le ministére de Il’Education d’une province et 
les universités n’auront pas inscrit la connaissance de la 
seconde langue comme critére d’admission 4 l’université. Je 
pourrais d’ailleurs dire que c’est une question que j’avais posée 
au Secrétaire d’Etat lorsqu’il était venu témoigner. 


M. Macdonell: Pour étre bref, monsieur le président, je 
dirais que non, nous n’avons pas envisagé cette possibilité. 


M. Johnston: L’autre jour, M. Pepin, a titre de coordonna- 
teur de lunité nationale, avait suggéré que |’on conditionne 
l’octroi des diplémes universitaires a la réalisation de certains 
travaux dans la langue minoritaire. Selon moi, c’était 14 pren- 
dre le probléme a l’envers. Dans le temps, il était obligatoire 
d’avoir une seconde langue pour l’enseignement secondaire. De 
ce fait, personne ne pouvait prétendre que !’on imposait la 
seconde langue a certains groupes plutét qu’a d’autres, ce qui 
est malheureusement une opinion parfois exprimée dans ma 
propre province. 


Tant que les ministéres provinciaux de |’Education et le 
gouvernement fédéral n’auront pas sérieusement examiné cette 
question, ces sommes continueront a étre pratiquement jetées 
par les fenétres. Je ne veux pas parler ici de l’utilisation 
détournée de ces fonds de la part d’écoles qui en ont peut-étre 
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school might feel it needs, because of the erosion of the French 
language program through the secondary school a really good 
portion of this money serves no purpose; the programs that are 
embarked on so enthusiastically at kindergarten and primary 
level are lost then through the secondary level because there is 
no incentive or no compulsion to continue with the language 
program, especially for the academic students who can bear 
the burden through secondary school. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would just like to add one 
clarifying point. The Under Secretary did make the point that 
grants are really not subject to audits at the federal level, but I 
would like to add that we have made quite an intensive study 
on the whole subject of grants and contributions, which is still 
going on, and I do not think I will be in breach of Parliament 
if I disclose that that will be reported in my 1977 report which 
is due fairly soon. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. 
Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, a question to you, sir. Will 
there be a possibility once we are in receipt of the several 
papers, reports, and answers to questions, to have the depart- 
mental officials back again, or are we undergoing an exercise 
in frustration? I just want to clear that up because I know we 
are going to have statements and answers to questions from 
the Auditor General and the Department, and Treasury Board 
and I want to know if we are going to be able to be in a 
position to bring forth a question as a result of these questions. 
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The Chairman: Mr. Alexander, as the Chair understands it, 
the department will be submitting a report, an update, to the 
Auditor General and Treasury Board who will meet and 
combine a report back to the Committee. The subject matter, I 
would imagine, will be carried forward in the 1977 Auditor 
General’s Report and your steering committee will be calling 
for departments that have not brought their internal audit in 
financial control management up to the standard required by 
the Auditor General. I think we will have a continuing watch 
and brief on that. So, this department undoubtedly will be 
brought forward again in the next report. 


Mr. Alexander: We will not be restricted to the future 
Auditor General’s report. 


The Chairman: We can reach back. We have a permanent 
reference. That was one of the things we did in our organiza- 
tional meeting if you will remember. 


Mr. Alexander: My question really gets back to the Auditor 
General. Sir, you said you had concern about one issue and 
there are still two outstanding. May we have those two out- 
standing issues that have registered some concern with you and 
after that I would like to hear from the department officials as 
to your comments regarding those two further concerns. 


[ Translation] 


besoin, mais du fait que certains programmes d’enseignement 
des langues, appliqués avec enthousiasme au niveau primaire, 
ne servent plus a rien au niveau secondaire, car il n’y a aucune 
incitation a continuer. 


M. Macdonell: J’aimerais ajouter une précision, monsieur le 
président. Le sous-secrétaire a indiqué que les subventions ne 
son pas soumises a des vérifications comptables au niveau 
fédéral, mais je puis dire que nous avons fait une étude trés 
poussée de la question globale des subventions et des contribu- 
tions. Cette étude se poursuit d’ailleurs encore et je ne pense 
pas commettre un outrage au Parlement en dévoilant aujour- 
d’hui que ses résultats seront inclus dans mon rapport de 1977 
qui sera bientot publié. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. 
Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Je voudrais vous poser une question, mon- 
sieur le président. Lorsque nous aurons regu tous les docu- 
ments, textes et réponses requis, pourrons-nous obtenir une 
nouvelle comparution des représentants de ce ministére, ou 
perdons-nous simplement notre temps? Puisque non seulement 
le Vérificateur général, mais aussi le Secrétariat d’Etat et le 
Conseil du Trésor vont nous transmettre des déclarations ou 
réponses, j’aimerais savoir si nous pourrons poursuivre l'étude 
ce se sujet. 


Le président: Monsieur Alexander, si j’ai bien compris, le 
ministére présentera un rapport, une mise a jour, au Vérifica- 
teur général et au Conseil du Trésor, qui se réuniront et 
rédigeront un rapport qu’ils soumettront au Comité. J’imagine 
que la question sera mentionnée dans le rapport du Vérifica- 
teur général de 1977, et que votre Comité de direction s’occu- 
pera des ministéres qui n’ont pas amené leur vérification 
interne, dans le cadre de la gestion et des contrdles financiers, 
au niveau exigé par le Vérificateur général. Je pense que cela 
continuera a faire l’objet de surveillance et de rapport. Ce 
ministére sera sans aucun doute mentionné de nouveau dans le 
prochain rapport. 


M. Alexander: Nous ne serons pas limités au prochain 
rapport du Vérificateur général. 


Le président: Nous pouvons retourner en arriére. Nous 
avons un mandat permanent. C’est une des choses que nous 
avons prévues lors de notre réunion d’oganisation, si vous vous 
en souvenez. 


M. Alexander: Ma question concerne réellement le Vérifica- 
teur général. Monsieur, vous avez dit que vous vous inquiétiez 
d’un probléme et il y en a encore deux qui ne sont pas résolus. 
Pourriez-vous nous dire quels sont les deux problémes non 
résolus, qui vous inquiétent, aprés quoi, j’aimerais que les 
représentants du ministére commentent ce que vous avez dit au 
sujet de ces deux autres problémes. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I hope I am not guilty of a 
lapse of memory here but I probably got so preoccupied with 
the first point that I may have forgotten the other two. 


Mr. Alexander: You did mention the other two, sir, and that 
is the point. You said there were three key recommendations. 
Then you went into one. 


Mr. Macdonell: Yes. I thought you might be referring to 
that and I said that really in my 1976 report, at the conclusion 
of a very intensive study right across government departments 
including crown corporations we had three key recommenda- 
tions to make to government. The first recommendation was to 
appoint a controller general of Canada. The second recommen- 
dation was to look hard indeed for the best qualified person in 
Canada to fill that job, whether within the public service or 
outside the public service. The third recommendation was the 
one that I dealt with and that was the one I put on record 
which has to do with the appointment and designation, in each 
department and agency and Crown Corporation, of a person 
that I suggest be called a controller who would report directly 
to the deputy head. Those are the three key important recom- 
mendations in my entire 1976 report, sir. 


Mr. Alexander: All right, fine. I just want to raise one 
further question—my friend Mr. Lawrence raised it—regard- 
ing the internal audit portion of 32A:39. I know that you are 
supposed to be giving to us replies to the several questions 
raised by Mr. Lawrence but this seems to be of some signifi- 
cance and I will just read it. 


An Audit Committee was formed to review the internal 
audit, annual audit plan and audit findings and to follow 
up on implementing the recommendations in the internal 
audit reports. The Committee met during 1975 and was to 
reconvene under a new chairman in early 1976. It has yet 
to reconvene. In the interim, the Assistant Under Secre- 
tary of State, Corporate Management has acted as a one 
man Audit Committee. 


Delays in reconvening the Audit Committee have 
resulted in the postponement of developing and adopting a 
formal follow-up procedure to ensure implementation of 
the audit recommendations to date. 


To the right of that statement there is a complete blank. 
Who wants to direct his attention to this for the edification of 
the Committee? 


Mr. Rayner: I could answer that, Mr. Chairman. Sorry for 
the blank. 


Mr. Alexander: And then there is a next page. Perhaps there 
is relation. 


Mr. Rayner: Yes, right. The Audit Committee has been 
formally reconstituted and is operating at full strength. The 
Chairman, Mr. Larose, is a member of the Senior Manage- 
ment Committee. It was felt that we wanted somebody quite 
independent from the financial operation chairing it. Mr. 
Larose is the head of the Translation Bureau and he reports to 


[ Traduction] 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’espére que la 
mémoire ne m’a pas fait défaut. J’étais probablement telle- 
ment préoccupé par le premier probléme que j’ai pu avoir 
oublié les deux autres. 


M. Alexander: Vous les avez mentionnés, monsieur, et c’est 
pourquoi je pose cette question. Vous avez dit qu’il y avait trois 
recommandations principales. Vous en avez ensuite expliqué 
une. 


M. Macdonell: Oui. Je pensais que c’était ce que vous 
vouliez dire. J’ai dit que dans mon rapport de 1976, a la fin 
d’une étude intensive portant sur tous les ministéres y compris 
les sociétés de la Couronne, nous avons fait trois recommanda- 
tions principales au gouvernement. La premiére recommandait 
de nommer un contréleur général du Canada. La seconde 
voulait qu’on cherche la personne la mieux qualifiée au 
Canada pour remplir ce poste, que ce soit au sein de la 
Fonction publique ou dans le secteur privé. La troisiéme 
recommandation est celle que j’ai expliquée et ai consignée au 
procés-verbal, et elle touchait la nomination et la désignation, 
dans chaque ministére, organisme et société de la Couronne, 
d’une personne qu’on pourrait appeller contréleur et qui relé- 
verait directement du sous-chef. Ce sont 1a les trois principales 
recommandations de mon rapport de 1976, monsieur. 


M. Alexander: Trés bien. J’ai une autre question a poser, 
mon ami M. Lawrence I’a déja soulevée, au sujet de la partie 
du paragraphe 32A:39 qui traite de la vérification interne. Je 
sais que vous devez nous remettre plus tard les réponses aux 
questions posées par M. Lawrence, mais celles-ci me semblent 
assez importantes, et je vais vous lire l’extrait en question. 


Un Comité de vérification a été formé pour étudier le 
programme de contrdéle annuel de la vérification interne et 
les résultats de cette derniére, ainsi que pour surveiller 
l’application des recommandations énoncées dans les rap- 
ports de vérification interne. Le Comité s’est réuni en 
1975 et il devait se réunir 4 nouveau sous une nouvelle 
présidence au début de 1976. Il ne l’a pas encore fait. En 
attendant, le sous-secrétaire d’Etat adjoint a la gestion 
intégrée a rempli les fonctions du Comité de vérification. 


Le retard 4 convoquer de nouveau le Comité a fait 
remettre a plus tard l’élaboration et la mise en oeuvre 
d’une méthode officielle de surveillance visant 4 assurer 
application des recommandations en matiére de vérifica- 
tion qui ont été proposées 4a ce jour. 

La colonne a la droite de ces paragraphes est laissée en 
blanc. Qui veut commenter cette question, pour |’information 
du Comité? 


M. Rayner: Je pourrais vous répondre, monsieur le prési- 
dent. Je suis désolé que la colonne ait été laissée en blanc. 


M. Alexander: Il y a une autre page. Peut-étre y a-t-il un 
rapport. 


M. Rayner: Oui. Le Comité de vérification a été reformé 
officiellement et siége au complet. Le président, M. Larose, est 
membre du Comité de gestion supérieure. Nous voulions que le 
président soit quelqu’un jouissant d’une certaine indépendance 
par rapport aux opérations financiéres. M. Larose est le chef 
du Bureau des traductions et il fait rapport des résultats de son 
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the Under Secretary in effect through the Senior Management 
Committee on the results of his committee’s work. They review 
the various recommendations that are prepared by our internal 
auditor, that is, our own audit team on our staff, public 
servants, who work in various areas that we agree on at the 
beginning of each year. We set priorities. They do operational 
audit and financial audit, and those recommendations are 
published internally in a report and given to the Audit Com- 
mittee chairman who then convenes his committee periodically 
to review these. 


If you wanted to get into the details, Mr. Chairman, of the 
procedures that the Chairman follows, Mr. Larose could cover 
that. 
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Mr. Fortier: Perhaps I could help you by saying that on the 
next page you will find the answers. 


Mr. Alexander: Yes. I see the answers there. 


Mr. Fortier: This was the preamble, and we answered again 
the various points. 


Mr. Alexander: My question is to the Auditor General. Are 
you satisfied with what has occurred, sir, with respect to 
internal auditing, and in particular the reference to the state- 
ment that I read and the answer given by the departmental 
officials? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think we are happy that 
the Audit Committee has resumed its activities. I would like to 
refer that particular question to my colleague, Mr. Case, or in 
this case, Mr. Hayes. 


The Chairman: Mr. Hayes. 


Mr. H. Hayes (Audit Director General, Auditor General’s 
Office): Mr. Chairman, as Mr. Fortier has indicated, the 
Audit Committee has commenced to function again, and I 
think they have had four meetings since December 1976. 


Of concern to us at the moment with regard to the function 
of the Audit Committee is the fact that they do not get all 
audit reports, and I think they should have. They seem to be 
getting copies of the reports that relate solely to the financial 
management of the department as a whole. The internal audit 
itself is in effect broken down into two parts, one as it relates 
to the financial audit and the second part as it relates to the 
operational audit. My own personal opinion with regard to this 
is that all reports should go to the Audit Committee so that 
they can be followed up on. 


Mr. Alexander: Thank you, sir. Now I will move back to the 
Deputy. You heard the statement just made that right now he 
believes it is only the financial audit reports that are passed on 
to the Audit Committee, but he thinks the operational audit 
report should as well be passed on. What are your comments 
with respect to that, sir? 


Mr. Fortier: Perhaps with your permission. . . 


Mr. Alexander: Oh, certainly. 


[ Translation] 


travail au Comité au sous-secrétaire, par l’intermédiaire du 
Comité de gestion supérieure. Le Comité étudie les diverses 
recommandations préparées par notre vérificateur interne, 
c’est-d-dire notre propre équipe de vérification, des fonction- 
naires qui travaillent dans divers secteurs convenus au début 
de chaque année. Nous fixons des priorités. Ils se chargent de 
la vérification opérationnelle et financiére et les recommanda- 
tions sont publiées dans un rapport interne communiqué au 
président du Comité de vérification qui réunit périodiquement 
son comité pour les examiner. 


Monsieur le président, si vous voulez davantage de détails 
quant aux procédures suivies par le président, M. Larose peut 
vous les fournir. 


M. Fortier: Peut-étre devrais-je préciser que les réponses se 
trouvent a la page suivante. 


M. Alexander: Oui, merci, je vois. 


M. Fortier: Ce n’était qu’un préambule a nos réponses aux 
diverses recommandations. 


M. Alexander: Le Vérificateur général s’estime-t-il satisfait 
des mesures prises en matiére de vérification interne et plus 
particuliérement quant a4 ce que j’ai lu et a la réponse donnée 
par les fonctionnaires du ministére? 


M. Macdonell: Monsieur le président, nous sommes en tous 
cas satisfaits que le Comité de vérification ait repris ses 
activités. J’aimerais toutefois laisser répondre-mon collégue, 
M. Case ou, peut-étre M. Hayes. 


Le président: Monsieur Hayes. 


M. H. Hayes (directeur général de la vérification, Bureau 
du Vérificateur général): Monsieur le président, comme |’a 
indiqué M. Fortier, le Comité de vérification a redémarré et je 
crois qu’il a déja tenu quatre réunions depuis décembre 1976. 


Ce qui nous préoccupe actuellement, c’est que ce comité ne 
recoit pas tous les rapports de vérification comme il le devrait. 
Il semble qu’on ne leur communique que les rapports portant 
sur la gestion financiére du ministére pris dans son ensemble. 
Quant 4 la vérification interne, elle est divisée en deux, d’une 
part la vérification financiére, d’autre part la vérification 
opérationnelle. A mon avis, tous les rapports devraient étre 
soumis au Comité de vérification qui pourrait ainsi surveiller 
ce qui se passe. 


M. Alexander: Merci, monsieur. Je reviendrai maintenant 
au sous-secrétaire d’Etat. Vous avez entendu que le témoin 
estime que le Comité de vérification devrait étre saisi non 
seulement des rapports de vérification financiére mais égale- 
ment des rapports de vérification opérationnelle. Qu’en 
pensez-vous? 


M. Fortier: Si vous permettez... 


M. Alexander: Certainement. 
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Mr. Fortier: Mr. Larose who is acting on this could prob- 
ably give you a lot more detail because he tells me that we do 
look after operational. 


The Chairman: Mr. Larose. 


Mr. P. E. Larose (Superintendent, Translation Bureau, 
Secretary of State): Yes. We can invoice both operational and 
financial, and we invite opportunities to discuss with the 
committee the action they have taken on recommendation of 
the auditors. 


Mr. Alexander: So you have now alleviated, if I may say 
this, the concern that was just registered. I think the ADM 
wants to say something in that regard. 


Mr. Rayner: Well, I just wanted to clarify for the sake of 
the record. I think Mr. Hayes may be referring to the fact that 
at one time—and maybe it still prevails from your percep- 
tion—we were not referring to the Audit Committee those 
audit reports that were prepared by the Audit Service Bureau. 
In other words, we do not have a full capacity in our internal 
audit to do all our own audits. We contract out to the 
government Audit Bureau to do certain ones, and those were 
not being referred at one time to our committee. 


They are still not referred. So I think that was what Mr. 
Hayes is addressing himself to. 


Mr. Alexander: So, Mr. Hayes, your concern is still regis- 
tered and it is still in effect. 


Mr. Hayes: Yes. I think all reports, in my view, should be 
referred to the Audit Committee so that they know basically 
what is going on and what problems there are within the 
department. 


Mr. Alexander: Well, now that that is cleared, why cannot 
comply with Mr. Hayes’ request? 


Mr. Fortier: I must admit that this kind of detail is news to 
me but I will certainly look into the matter. Why we have not 
complied—I hope we will be able to comply. If not, I will try 
to give you a reasonable answer. 


Mr. Alexander: You are very kind. 
The Chairman: The Auditor General. 


Mr. Macdonell: I merely want to place on record that I 
thoroughly support my colleague. First of all, we think the 
audit committee principle is a very sound one but we certainly 
think that they should have all audit reports, including opera- 
tional auditing right across the board. 
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Mr. Alexander: Sir, you have not heard of this before? Do 
you not have any comment at this particular time, to the effect 
that all reports should be sent to the audit committee? 


Mr. Fortier: No, but the audit service bureau reports were 
not going to the committee. I knew that our reports, operation- 
al and financial audit, were going to the committee, but not 
the other part that was not. So I want to look at this question. 


[ Traduction] 


M. Fortier: M. Larose serait probablement beaucoup mieux 
a méme de vous répondre car il dit que nous examinons 
également la vérification opérationnelle. 


Le président: Monsieur Larose. 


M. P. E. Larose (surintendant du Bureau des traductions, 
secrétariat d’Etat): Oui. Nous pouvons facturer tant au niveau 
opérationnel qu’au niveau financier, et nous serions tout a fait 
disposés 4 discuter avec le comité des mesures qui ont été 
prises suite 4 la recommandation des vérificateurs. 


M. Alexander: Vous semblez donc avoir quelque peu 
répondu au souci qu’on vient de manifester. I] semble que le 
sous-ministre adjoint veuille ajouter quelque chose. 


M. Rayner: Simplement donner une précision. M. Hayes se 
rappelle probablement une époque— peut-étre pas encore 
révolue 4 son avis—ou nous ne soumettions pas au Comité de 
vérification les rapports de vérification préparés par le Bureau 
du service de vérification. Autrement dit, nous ne pouvons pas 
au sein de nos services de vérification interne effectuer toutes 
nos opérations de vérification. Nous devons en confier certai- 
nes au Bureau de vérification du gouvernement et celles-ci 
n’étaient pas transmises a notre comité. 


D’ailleurs elles ne le sont toujours pas et c’est probablement 
ce a quoi faisait allusion M. Hayes. 


M. Alexander: Ainsi, monsieur Hayes, cette préoccupation 
demeure. 


M. Hayes: Oui. J’estime que tous les rapports devraient étre 
soumis au Comité de vérification afin qu’il puisse savoir 
exactement ce qui se passe et quels problémes rencontre le 
ministére. 

M. Alexander: Cela étant bien clair, pourquoi ne pouvons- 
nous pas satisfaire M. Hayes? 


M. Fortier: Je dois reconnaitre que je n’étais pas au courant 
mais soyez assurés que j’étudierai la question. Pourquoi 
n’avons-nous pas suivi la recommandation de M. Hayes? 
J’espére que nous le pourrons et sinon je tenterai de vous 
fournir une justification valable. 


M. Alexander: Vous étes bien aimable. 
Le président: Le Vérificateur général. 


M. Macdonell: Je voulais simplement signaler que je suis 
entiérement d’accord avec mon collégue. Tout d’abord, le 
principe du Comité de vérification est excellent, mais il faut 
alors que ce comité regoive tous les rapports de vérification et 
notamment toute la vérification opérationnelle du ministére. 


M. Alexander: Vous n’en avez jamais entendu parler aupa- 
ravant? Vous n’avez aucun commentaire a faire au sujet du 
fait que tous les rapports devraient étre renvoyés au Comité de 
vérification? 

M. Fortier: Non, mais les rapports du Service de vérification 
n’ont pas été renvoyés au comité. Je savais que nos rapports 
sur la vérification financiére et les opérations étaient envoyés 
au comité mais j’ignorais que l’autre partie était soustraite a 
son attention. J’aimerais donc pouvoir vérifier la situation. 
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Mr. Alexander: So now I can understand... 


Mr. Fortier: I expect the answer will be yes, that we will 
send it to the committee. 


Mr. Alexander: That is nice to hear, sir. I think that is all, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Did you have one question on this point, Mr. 
Towers? 


Mr. Towers: Yes, one supplementary. In view of the fact 
that most or the biggest share of the total accounting of the 
department runs into $694 million and that $652 million of 
that is made up of grants and contributions, that only leaves 
$42 million actual funding of the department and that would 
seem to me a small amount as compared to the over-all 
financial control within the governent. I would like to ask the 
Auditor General why, in his opinion, is this department having 
so much trouble with $42 million actually when the major 
portion of it is controlled by a formula outside the operation of 
the department? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I take it that question is 
directed to me. 


Mr. Towers: That is right. 


Mr. Macdonell: I think the short answer, in view of time 
limitations, is the opening remark that I made, which has been 
clarified by the Under Secretary and by the Senior Assistant 
Deputy Minister, that when we started this review the full- 
time financial officer was three levels below the deputy head. 
He has now moved up to one level or two levels below and 
shares the time with the Assistant D/M with eight other 
people. I think that is basically my answer to you, sir. 


Mr. Towers: Are there too many levels, sir? 


Mr. Macdonell: Well, I think our position is very clear. 
There is obviously a difference of opinion between the repre- 
sentative of the Treasury Board here and ourselves. I do not 
think there is any difference between the President of the 
Treasury Board and ourselves, however, because I thoroughly 
endorse his statement. I think it is a question of our clarifying 
our issues. But I want to make it clear at this first meeting that 
this is a fundamental point of financial control and I am 
sympathetic to the views expressed by the Under Secretary. 
But I have to reconcile my responsibility, as representing the 
public purse, you might say, opposite Parliament by saying 
that I think we have underplayed financial control so many 
years that we have to do something about it. That is why I feel, 
with great respect to the Assistant Deputy Minister, that I 
think there has to be a fully qualified and, generally speaking, 
full-time financial auditor at the senior level of management in 
each department. 


The Chairman: We now are on to the second round and, if it 
is the wish of the Committee, I would limit these to five 
minutes. 


Mr. Herbert: I will take 30 seconds, if I may. 
The Chairman: Yes, Mr. Herbert. 


[ Translation] 
M. Alexander: Maintenant je puis comprendre... 


M. Fortier: J’imagine que la réponse sera affirmative et que 
ces rapports seront envoyés au comité. 


M. Alexander: Je suis heureux de vous l’entendre dire, 
monsieur. C’est tout, monsieur le président. 


N 


Le président: Aviez-vous une question 4 poser a ce sujet, 
monsieur Towers? 


M. Towers: Oui, une question supplémentaire. Etant donné 
que le budget administratif global du ministére se chiffre a 
quelque 694 millions et que 652 millions de ce chiffre global se 
composent de subventions et de cotisations, la part du finance- 
ment du ministére se chiffre seulement 4 42 millions, ce qui 
semble assez faible en comparaison de l’ensemble du controle 
financier du gouvernement. J’aimerais demander au Vérifica- 
teur général pourquoi, selon lui, ce ministére éprouve tant de 
difficultés avec ces 42 millions alors que la majeure partie de 
cette somme est contrélée par une formule extérieure aux 
opérations du ministére? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je pense que cette 
question m’est adressée. : 


M. Towers: En effet. 


M. Macdonell: Etant donné la limite de temps, je serai bref. 
La réponse 4 cette question se trouve dans mes remarques 
préliminaires qu’ont expliquées le sous-secrétaire et le premier 
sous-ministre adjoint, 4 savoir qu’au début de cet examen le 
poste du fonctionnaire financier 4 temps plein était de trois 
niveaux inférieur a celui du sous-ministre. I] est maintenant 
passé 4 un ou deux niveaux supérieurs et se partage la tache 
avec le sous-ministre adjoint et huit autres personnes. Je pense 
que cela répond 4 votre question. 


M. Towers: Y a-t-il trop de niveaux? 


M. Macdonell: Je pense que notre position est assez claire. Il 
y a évidemment divergence d’opinion entre les représentants 
du Conseil du Trésor ici présents et nous-mémes. Toutefois, je 
ne pense pas qu’il y ait conflit d’opinion entre le président du 
Conseil du Trésor et nous, puisque je suis tout a fait d’accord 
avec ses déclarations. Il faut donc que nous précisions notre 
position. Mais je tiens a indiquer lors de cette premiére 
réunion qu’il s’agit la d’un point fondamental du contrdle 
financier et je partage les vues exprimées par le sous-secré- 
taire. Mais je dois m’acquitter de mes responsabilités a titre de 
gardien des deniers publics, si vous voulez, face au Parlement, 
en disant que nous avons négligé le contréle financier pendant 
trop d’années et que maintenant il faut agir. C’est pourquoi 
jestime, sauf tout le respect que je dois au sous-ministre 
adjoint, qu’il doit y avoir dans chaque ministére un vérificateur 
financier compétent et a temps plein au niveau des cadres 
supérieurs. 


Le président: Nous sommes maintenant au deuxieme tour et 
si le Comité le désire je limiterai les questions 4 cinq minutes. 


M. Herbert: J’aimerais prendre 30 secondes, si je puis. 


Le président: Oui, monsieur Herbert. 
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Mr. Herbert: We could go on for quite a while on what we 
have been discussing today but I will just open up one new 
area. The Under Secretary of State mentioned the director of 
evaluation and so the Auditor General is probably going to 
know what I am going to ask. 


Has the Auditor General started looking into the program 
evaluation techniques of the Department of the Secretary of 
State? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in a sense I am on a spot 
here because I will have to report in connection with some- 
thing we are doing for our 1978 report, but the answer is yes, 
we have. 


Mr. Herbert: That is all I have to say, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Herbert. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I have just two questions which I might com- 
bine in one, because it was already touched on. I refer to the 
disagreement or whatever between the Auditor General’s 
Department and the Treasury Board’s position. 


Earlier I asked the Auditor General about any differences 
that existed and since then we have heard quite a lot of 
testimony. I now would like to repeat that question. Are there 
any major areas where the Secretary of State’s department has 
fallen down, in view of what you have heard today? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think the words “fallen 
down” are a little bit harsh to use. I would express it this way, 
that I am very pleased to hear the comments by the Under 
Secretary himself in greater recognition of the importance of 
the financial function. I would like to recommend that the 
progress that has already been achieved be continued. In other 
words, I think we shall continue to press that the full-time 
senior financial officer report to the deputy head and not just 
attend management committee meetings when some financial 
matter comes up. I think that is the major issue, Mr. Chair- 
man, and I think Mr. Case’s remarks and Mr. Hayes’ remarks 
would indicate that they are making good progress in every 
other respect. 


Mr. Clarke: Finally, Mr. Chairman, there is an answer 
given by the department saying that they are conforming to 
Standards established by the Department of Supply and Ser- 
vices. Is that answer—in the opinion of the Auditor General, is 
that hiding behind a rule or a set of standards with which the 
Auditor General does not agree entirely? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think Mr. Clarke is 
referring to the comment that was made earlier, placed on the 
record, relating to our recommendation concerning public 
accounts including some... 


The Chairman: Mr. Herbert, do you mind just staying for a 
few minutes so that we can keep the meeting going, please? 
Thank you. 


[Traduction] 


M. Herbert: Nous pourrions nous étendre longuement sur ce 
dont nous avons discuté aujourd’hui, mais j’aimerais parler 
d’une autre question. Le sous-secrétaire d’Etat a parlé du 


directeur de !’évaluation et le Vérificateur général sait proba- 
blement ow je veux en venir. 


Le Vérificateur général a-t-il commencé l’examen du pro- 
gramme d’évaluation technique du Secrétariat d’Etat? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je suis dans une 
situation assez délicate car vous me posez une question au 
sujet de quelque chose qui sera contenu dans notre rapport 
pour l'année 1978, mais la réponse est quand méme 
affirmative. 


M. Herbert: C’est tout ce que j'ai a dire, monsieur le 
président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Herbert. Monsieur 
Clarke. 


M. Clarke: Je n’ai que deux questions a poser mais je les 
abrégerai car il s’agit d’un sujet dont on a déja parlé. I S’agit 
du désaccord qui existe entre le Bureau du Vérificateur géné- 
ral et le Conseil du Trésor. 


Un peu plus tét, j'ai demandé au Vérificateur général de me 
parler des divergences d’opinions qui existent et nous avons par 
la suite entendu plusieurs témoignages. J’aimerais maintenant 
répéter cette question. Suite 4 ce que vous avez entendu ici 
aujourd’hui, le Secrétariat d’Etat semble-t-il avoir manqué a la 
tache sur des points importants? 


M. Macdonell: Monsieur le président, de dire que le Secré- 
tariat d’Etat a manqué 4 la tache serait peut-étre aller un peu 
loin. Je dois dire que je suis trés heureux d’entendre les 
commentaires du sous-secrétaire lui-méme et de l’importance 
accrue qu’il attache a la fonction financiére. J’aimerais recom- 
mander que les progrés qui ont déja été réalisés soient poursui- 
vis. En d’autres termes, je crois que nous continuerons 4 
insister pour que l’agent supérieur a plein temps fasse rapport 
au sous-ministre et qu’il ne se contente pas simplement de 
participer aux réunions du comité de la gestion lorsque certai- 
nes questions financiéres surviennent. Je crois qu’il s’agit la 
d’une question principale, monsieur le président, et je crois que 
les remarques de M. Case et de M. Hayes montrent que des 
progrés sont réalisés dans tous les autres domaines. 


M. Clarke: Finalement, monsieur le président, dans une ses 
réponses, le Ministére indique qu’il se conforme aux normes 
établies par le ministére des Approvisionnements et Services. 
D’aprés le Vérificateur général, cela signifie-t-il que le Minis- 
tére se cache derriére un ensemble de normes avec lequel le 
Vérificateur général n’est pas entigrement d’accord? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je crois que M. 
Clarke fait allusion au commentaire qui a été fait précédem- 
ment officiellement et qui concernait notre recommandation 
pour les Comptes publics, y compris certaines .. . 


Le président: Monsieur Herbert, pourriez-vous rester encore 
quelques minutes afin que nous puissions poursuivre la séance? 
Merci. 
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[Texte] [ Traduction] 
Mr. Macdonell: ... on the question of grants being pub- M. Macdonell: ...au sujet de la question des subventions 


lished in the public accounts down to a certain nimimum level 
because it is so important to this department. I think in terms 
of standards, Mr. Chairman, much has been recommended in 
the study of the Accounts of Canada and I think, as Mensforth 
said, that basically the policy on this matter rests with the 
Treasury Board. So I think in a sense we felt it desirable to 
comment on this particular department because, as Mr. 
Towers brought out, it is such an important facet of the 
operation. But I think quite rightly that we are dealing with 
this incidentally in other ways on an over-all government-wide 
basis. 


The Chairman: Mr. Towers. Mr. Alexander. 


That completes the questioning. I would like to thank the 
witnesses and guests here today for their patience with the 
Committee. 

The next meeting will be at the call of the Chair. It will be 
held on Thursday, November 10, at 10.00 a.m. in Room 308 
W.B., and it will be the Department of Indian and Northern 
Affairs. 


dont il faudrait faire mention dans les Comptes publics a 
partir d’une certaines somme, étant donné que cela est si 
important pour le Ministére. En ce qui concerne les normes, 
monsieur le président, de nombreuses recommandations ont 
été faites dans l’étude des Comptes du Canada et, comme M. 
Mensforth I’a dit, c’est en fait au Conseil du Trésor d’établir la 
politique 4 cet égard. Ainsi, d’une certaine fagon, nous avons 
pensé qu’il était souhaitable de faire des commentaires au sujet 
de ce ministére en particulier pour lequel, comme M. Towers 
Ya dit, ces subventions représentent une facette tellement 
importante des opérations. Cependant, il est exact de dire que 
nous surveillons ce probléme d’une autre fagon pour tous les 
autres services du gouvernement. 


Le président: Monsieur Towers. Monsieur Alexander. 


Cela met fin aux questions. J’aimerais remercier les temoins 
et les invités d’aujourd’hui pour leur patience. 


La prochaine séance aura lieu le jeudi 10 novembre a 10 
heures a la salle 308 de l’Edifice de l’Ouest: Les témoins seront 
des représentants du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. 
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APPENDIX “PA-1” 


July 13, 1977. 

Mr. J. Campbell, 

Clerk of the Standing Committee 

on Public Accounts, 

Committees Branch, 

House of Commons, 

Box 728, 

Ottawa, Ontario. 

K1A 0A7 
Radio Engineering Products Limited Paragraph 
19.5, Report of the Auditor General of Canada to 
the House of Commons for Fiscal Year Ended 
March 31, 1977 


Dear Mr. Campbell: 


You may recall that in my letter to Mr. Bennett of March 2, 
1976, I described the events that preceded the bankruptcy of 
Radio Engineering Products Limited (REP) and informed you 
of the action being taken at that time. The purpose of this 
letter is to advise you of significant matters that have subse- 
quently arisen. 


On the recommendation of the attorneys of the estate of 
REP, the Trustee has been instructed to appear as Plaintiff-in- 
Continuance-of-Suit and will continue the suit initiated by 
REP against the Fishers for approximately $1.0 million. I am 
advised by the attorneys of the estate that the case is likely to 
be heard in the Superior Court of Quebec in late 1977 or early 
1978. Information on the outcome of the litigation will be 
provided to you when the legal process has been completed. 


All other matters concerning the bankruptcy of REP have 
been satisfactorily concluded by the Trustee, leaving the estate 
with a current balance on hand of approximately $389,000. 


Yours sincerely, 


T. M. Burns, 
Senior Assistant Deputy Minister. 
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Le 13 juillet 1977 

M. J. Campbell, 

Greffier du Comité permanent des 

Comptes publics 

Direction des comités 

Chambre des communes 

B.P. 728 

Ottawa (Ontario) 

K1A 0A7 

Objet: Radio Engineering Products Limited Paragraphe 

19.5, Rapport de l’Auditeur général du Canada a 
la Chambre des communes pour I’exercice finan- 
cier se terminant le 31 mars 1977 


Monsieur, 


Vous vous rappellerez que dans la lettre que j’ai adressée a 
M. Bennett le 2 mars 1976, je décrivais les événements qui ont 
précédé la faillite de Radio Engineering Products Limited 
(REP) et vous informais des mesures qui avaient alors été 
prises. Je veux par la présente vous faire part de certains faits 
nouveaux importants. 


Sur la recommandation des avocats de la succession de la 
société REP, le syndic a regu l’ordre de comparaitre en tant 
que demandeur subrogé et continuera la poursuite entamée par 
la société REP contre les Fishers pour un montant d’un million 
de dollars. Les avocats de la succession m’informent que la 
cause devrait €tre entendue par la Cour supérieure du Québec 
a la fin de 1977 ou au début de 1978. Dés que la justice aura 
suivi son cours, nous vous ferons part de l’aboutissement du 
procés. 

Toutes les autres questions concernant la faillite de la 
société REP ont été réglées de fagon satisfaisante par le 
syndic; la succession gére présentement un solde d’environ 
$389,000. 


Veuillez agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments 
les meilleurs. 


Le premier sous-ministre adjoint, 
T. M. Burns 
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Our File No. 9122-9-75 

October 4, 1977. 
Mr. Allan Lawrence, M.P., 
Chairman of the Standing Committee 

on Public Accounts, 
House of Commons, 
Ottawa, Ontario. 
K1A 0A6 
Dear Mr. Lawrence: 

On March 10, 1976 Mr. G. F. Osbaldeston reported to Mr. 
Lloyd R. Crouse on the actions reported to Treasury Board by 
departments and Crown corporations on the matters raised in 
the 1975 report of the Auditor General. At that time he 
reported that there were 12 paragraphs where it would not be 
possible during 1976/77 to determine whether the action 
which had been initiated would resolve the problem or where 
the action required was not readily discernible. 


I am pleased to report that these outstanding issues have 
now been resolved and action has been either completed or is 
in process. It should be possible for the Auditor General to 
confirm that the problems have been resolved during 1977/78. 


The appendix attached to this letter explains the nature of 
the problems and briefly outlines the actions taken. 

I have forwarded a copy of this letter and the appendix to 
the Auditor Genera | and have requested his confirmation that 
the matters dealt with in his Report have been summarized 
adequately. He has so confirmed. 

I trust that this information will be useful to you and your 
committee. 


Yours sincerely, 
Maurice LeClair 


Attach. 

Ottawa, Ontario 
K1A ORS 

Insert folios 168-172 
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Notre dossier: 9122-9-75 
Le 4 octobre 1977 
Monsieur Allan Lawrence, député 
Président du Comité permanent des 
comptes publics 
Chambre des communes 
Ottawa (Ontario) 


‘KIA 0A6 


Monsieur le député, 

Le 10 mars 1976, M. G. F. Osbaldeston a présenté 4 M. 
Lloyd R. Crouse un rapport sur les mesures signalées au 
Conseil du Trésor par les ministéres et les sociétés de la 
Couronne, relativement 4 des questions soulevées dans le Rap- 
port de l’auditeur général pour l’année financiére terminée le 
31 mars 1975. A ce moment-la, il se trouvait 12 paragraphes 
ou il n’allait pas étre possible, au cours de 1976-1977, d’établir 
si la mesure prise allait permettre de résoudre le probléme, ou 
au sujet desquels la mesure qu’il fallait prendre n’était pas 
facilement perceptible. . 

Je suis heureux de vous informer que ces problémes en 
suspens sont maintenant résolus et que les mesures ont été 
prises ou sont en cours d’application. Le vérificateur général 
devrait pouvoir confirmer que les problémes soulevés ont été 
résolus au cours de 1977-1978. 


L’annexe jointe a la présente lettre explique la nature des 
problémes et expose briévement les mesures prises. 

J’ai fait parvenir au vérificateur général une copie de cette 
lettre ainsi que de l’annexe et je lui ai demandé de me dire si 
les questions traitées dans son Rapport ont été résumées 
convenablement. Il a répondu dans |’affirmative. 

J’espére que ces renseignements vous seront utiles, a vous et 
a votre Comité, et je vous prie d’agréer, Monsieur le député, 
l’expression de ma considération distinguée. 


Maurice LeClair 


Piéce jointe 

Ottawa, Ontario 

K1A ORS 

INSERT FOLIOS 160-168 
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1975 REPORT OF THE AUDITOR GENERAL 


PARAGRAPHS WHERE CORRECTIV! ACTION HAS BEEN INSTIGATED 


Corrective Action Taken and/or 


Paragraph Number and Problem Being Taken to Resolve the Problem 


Seize Cemtiral: Mortgage and Housing 
Corporation 


Refund of Previous Years' 


Expenditures 


The Auditor General draws Changes to the manner of establish- 
attention to a situation ing authority for these transactions 
where, due to the manner of from a calendar year to fiscal year 


establishing authority for the basis was taken in Supplementary 
transaction and the consequent Estimates D for the fiscal year 
recording of the transaction, ending March o3), ol9 72: 

revenues and expenditures are 

Overstated by similar amounts. 


6.2 -Atomic Energy of Canada Ltd. 


Carrying Values of Prototype 
Nuclear Power Stations in 
Excess of Estimated Realiz- 


able Value. 

The Auditor General qualified The Corporation is continuing to 
his report because of uncer- study this matter with a view to 
tainty as to whether the establishing a fair carrying value 
carrying values of the Douglas for these. assets. 


Point and Gentilly I proto- 
type nuclear power stations 
will be recovered in full 
from proceeds of eventual 
sales. 


6.3 Atomic Energy of Canada Ltd. 


Failure to Accrue Interest on 
Loans from Canada. 


The Auditor General qualified Interest ypard=through final 
his report because interest of Supplementary Estimates D for the 
approximately $53 million on fiscal year ending March 31, 1977. 


loans to finance the Douglas 
Point and Gentilly I prototype 
nuclear power stations, re- 
lated to the period following 
their inservice dates, was not 
recorded in the accounts in 
accordance with the terms of 
borrowing. 
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1975 *REPORT.OF THE AUDITOR (GENERAL 


PARAGRAPHS WHERE CORRECTIVE ACTION HAS BEEN INSTIGATED 


Paragraph Number and Problem 


6.4 Canadian Broadcasting 


Corporation and the National 
Capital Commission. 


Accrued Interest Not 
Recorded. 


The Auditor General qualified 
his report because interest 

in the amounts of $14 million 
and $2.1 million which had 
accrued during the year on 
loans from Canada and was 
deferred by Order-in-Council 
Until March sl, 19797 shadnot 
been recorded in the financial 
statements. 


Farm Credit Corporation. 


Provision Not Made for 
Estimated Losses on Loans. 


The Auditor General qualified 
his Report to the Corporation 
because he is of the opinion 
that accounts receivable 
should be shown on the balance 
sheet at estimated realizable 
values and that the statement 
of income and expense should 
provide for estimated losses 
on realization. 


National Harbours Board 


Undetermined Liability for 
Interest Payments. 


The Auditor General noted in 
his Report on the financial 
statements that he was unable 
to ascertain the amount of 
interest liability because 
new Certificates of Indebted- 
ness had not been issued at 
the expiry of the interest 
periods in existing Certifi- 
cates. 


Corrective Action Taken and/or 
Being Taken to Resolve the Problem 


The loans will be deleted as an 
extraordinary adjustment to "Net 
Debt" during the implementation 

of the recommendations of the Study 
of thevAccount sof Canadas ?pihe 
unrecorded interest issue will be 
resolved in the same manner in the 
case of the Canadian Broadcasting 
Corporation. During movers whe 
National Capital Commission has 
recorded the interest on loans 
fFomsuo7sS cana Tho7G: 


The Corporation is providing for 
estimated losses on loans. 


Solicitor for Department of Finance 
has given an opinion that in his 
view the intent of Section 29 of 
the N.H.B. Statute was that the 
Board is obliged to pay interest 
on the advances it receives from 
the Consolidated Revenue Fund 
regardless of how the Certificates 
of Indebtedness may read and that 
the N.H.B. “is) correct insats 
method of accruing interest. 
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1975 REPORT OF THE AUDITOR GENERAL 


PARAGRAPHS WHERE CORRECTIVE ACTION HAS BEEN INSTIGATED 


Paragraph Number and Problem 


6.10 


The St. Lawrence Seaway 
Authority. 


Inadequate Provision for 


DEpreciationsor Capital 


Assets. 


The Auditor General 
qualified his Report on 

the financial statements 
because the Authority makes 
no provision for deprecia- 
tionsonnmost -ofaiits, .capita). 
assecsi: 


‘Department of Public Works 


Cost of Unfinished Leased 
Accommodation. 


The Auditor General notes 


that, in°197 4-75 ~rental costs 


for unoccupied space in the 


National Capital area amount~- 


ed to $487,000 and that an 


addclonal. $4.5 mil ror witht 


likely be paid in 1975/76 
before the space is fully 
occupied. 


Department of Supply & 


Services. 


Suspension of the New Pay 
System. 


Suspension of the new pay 
system which was developed 
at an estimated direct cost 
OP ees. CETL On. 


Corrective Action Taken and/or 


Being Taken to Resolve the Problem 


The Authority, as part of its re- 
financing plan, intends to implement 
a revised depreciation volicy effect- 
ive April 1, 1978 and to provide 
depreciation On all fixed assets usinc 
the straight- line method at rates 
ranging from 1% to 20% per annum baseé 
On the estimated useful life of the 
asset. 


The Department has and is still makinc 
an all-out effort to keep this tvre 
of vacant space down to a minimum 

by staggering lease occupancy dates 
and attempting to gear fit up work 

to departmental manpower available. 


Significant changes are being made 

to improve the pay systems. The 
Central Pay system is gradually 

being decentralized and changes to 
the design of the Regional Pay 
System, which are currently under 
development, will improve financial 
and accounting controls. The Pay 
Task. Force reports set. out principles 
and procedures which when implementec 


should ensure an accurate and 
properly controlled pay system. 
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1975 REPORT OF THE AUDITOR GENERAL 


PARAGRAPHS WHERE CORRECTIVE ACTION HAS BEEN INSTIGATED 


Paragraph Number and Problem 


11.15 


Department of Supply & 
Services. 


Errors in Public Service 
Superannuation Account 
Pension and Contribution 
Calculations. 


The Auditor General reports 
a continued high incidence 
of error in pension cal- 
culations. 


Veterans Affairs Department 


Allowances Being Paid to 
Non-eligible Veterans. 


The Auditor General contends 
that veterans who have re- 
ceived "final payments" under 
the Pension Act for dis- 
abilities rated at less than 
5%, and who do not qualify 
under other eligibility 
criteria for awards under 
the War Veterans Allowance 
Act, are not .eligible for 
War Veterans Allowances. 


Corrective Action Taken and/or Being 
Taken to Resolve the Problem 


Steps have been taken which have 
resulted in considerable improvement 
in the rate of error and further 
measures are being taken which will 
result in additional improvements. 


The department has obtained a legal 
opinion which has been discussed 
with the Auditor General who now 
considers that no further action is 
necessary. 


8-11-1977 Comptes publics 


1975 REPORT OF THE AUDITOR GENERAL 
RE ENE RAL 


PARAGRAPHS WHERE CORRECTIVE ACTION HAS BEEN INSTIGATED 
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Corrective Action Taken and/or 


Paragraph Number and Problem Being Taken to Resolve the Problem 
8.18 Veterans Affairs Department 


Crown Monies Being Used to 
Repay Debts Due to the Crown 
and Others by War Veterans 


Allowance Recipients. 


The Auditor General contends The War Veterans Allowance Board 
that a policy interpretation is obtaining legal advice on this 
introduced in December 1973 matter which will be the subject of 
by the War Veterans Allowance further discussion with the Auditor 
Board with respect to the General. 


assessment of income in 

arriving at the allowance pay- 
able is inconsistent with the 
intent of the War Veterans 
Allowance Act and Regulations. 
The policy interpretation re- 
duced the assessable income 

Of an applicant or recipient 
which is, in whole or in part, 
attached or withheld in 
satisfaction of any claim 
against him by order of a 

court of law or under authority 
Of Section 95 of the Financial 
Administration Act, or any other 
Act. The Auditor General is of 
the opinion that the policy in- 
terpretation results in veterans 
or their dependents being sub- — 
Sidized by the Crown in order 

to repay debts due to the 

Crown and others. 
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1975 - RAPPORT DE L'AUDITEUR GENERAL 


PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 


Numéro du paragraphe et probleme 


See 


6.2 


Société centrale d'hypothéque et 
de logement 


Remboursement des dépenses des annees 
précédentes 


L'auditeur général attire l'attention 
sur un cas ou, en raison de la fagon 
d'établir l'autorisation pour la 
transaction et de l'inscription sub- 
séquente de celle-ci, les dépenses et 


les recettes ont été gonflées de mon- 


tants du méme ordre. 


Energie atomique du Canada, Limitée. 


Valeurs comptables de centrales 


nucléaires prototypes excédant les 


valeurs estimatives réalisables. 


Dans son rapport, l'‘auditeur général 


a formulé une réserve, parce qu'il 


y a lieu de se demander si les 


valeurs comptables des centrales 


Douglas Point et Gentilly I seront 


recouvrées en entier grace au produit 


des ventes prévues. 


Mesures correctrices prises ou en 


cours pour résoudre le probléme 


Des modifications 4 la fagon d'établir 1l'auto- 
risation pour ces transactions, wasSaut d'une 
année civile a une année financiére, ont été 
prévues dans le cadre du Budget supplémentaire D 
de l'année financiére se terminant le 31 mars 


Lor? 


La Société continue d'étudier la question afin 
d'établir une valeur comptable raisonnable pour 


ces biens. 
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1975 - RAPPORT DE J.'AUDITEUR GENERAL 
PARAGRAPHES AYANT DONNE LIE!’ A DES MESURES CORRECTRICES 
BO MB OUREO CORRECTRICES 


Mesures correctrices prises ou en 


Numéro du paragraphe et probléme cours pour résoudre le probléme 


4 
6.3 Energie atomique du Canada, Limitée. 


Défaut de comptabilisation de 1'inté- 
rét couru sur des emprunts obtenus 


du Canada 


q eee: 2 2 
Ss 2s ~~ 2s 2s 2s 
Pero eeGr  eeneral avemis Sune reserve L'intérét couru a été annulé par le Budget 


dans son rapport parce que la Société supplémentaire D pour l'année financiére 


n'a pas inscrit dans les comptes, con- terninée Te SP ware 1977: 
formément aux termes de l'emprunt, 

l'intérét d’environ 53 millions de 

dollars sur des préts effectués pour 

financer les centrales nucléaires pro- 

totypes de Douglas Point et de Gentilly 


I, intérét qui se rapporte a la période 


suivant leur date d'entrée en service. 
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1975 - RAPPORT DE L'AUDITEUR GENERAL 


PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 


Numéro du paragraphe et probléme 


6.4 Société Radio--Canada et Commission 


de la capitale nationale. 


Intéréts courus non inscrits dans 


les livres. 


L'auditeur général a fornulé une 
réserve dans son rapport parce 
qu'on n'a pas inscrit dans les 
états financiers l'intérét couru 
(14 et; 2,1 millions de dollars), au 
cours de l'année sur les préts 
consentis par le Canada et dont le 


remboursement a été reporté, par 


décret du conseil, au 31 mars 1979. 


Mesures correctrices prises ou en 


cours pour résoudre le probleme 


Les préts seront annulés 4 titre de 
redressement extraordinaire effectué a 
l'égard de la "dette nette" au cours de 
la mise en oeuvre des recommandations de 
l1'Etude des comptes du Canada. I1 en 
sera fait de méme pour l'intérét couru 
non inscrit dans le cas de la Société 
Radio-Canada. Au cours de 1976, la 
Commission de la capitale nationale a 
inscrit l'intérét sur les préts pour 


1975" ete 197 65 
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1975 — RAPPORT DE 1.’AUDITEUR GENERAL 


PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 


Numéro du paragraphe et probleme 


6.6 Socicte duvercdit ayricole. 


Défaut de provision pour pertes 


estimatives sur les préts. 


oe tee oe ee ee oe 


L'auditeur pénéral a assorti d'une 
réserve le Rapport qu'il a soumis 

G@ la Société, car il estime que 

les somaes & recevoir devraient 
figurer au bilan 4 leur valeur 
réalisable estimative, et que l'état 
des revenus et dépenses devrait 
faire provision pour les pertes 


estimatives 4 la réallsation. 


Mesures correctrices prises ou en 


cours pour résoudre le probleme 


A l'heure actuelle, la Société fait provision 


pour les pertes estimatives sur les préts. 


LA 12 
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LOT So = RAPPORD 


DE L'AUDITEUR GENERAL 


PARAGRAPHES AYANT DONNE 


Numéro du paragraphe et probleme 


Conseil des ports nationaux 


Obligation indéterminée pour les 
paiements d'intérét. 


Dans son rapport sur les états 


financiers, l'auditeur général a 


déclaré ne pas avoir été en mesure 
de déterminer l'obligation pour ce 
qui est des montants d'intérét a 
payer, étant donné que les nouveaux 
certificats de redevance n'avaient 
pas été établis a l'expiration des 
périodes d'intéGrét relatives aux 


certificats déja existants. 


/ 


LIEU A DES MESURES: CORRECTRICES 


Mesures correctrices prises ou en 


cours pour résoudre le probléme 


Le contentieux du ministére des Finances 


estime que le Conseil doit, selon l’esprit 


de l'article 29 de la Lot sur le Conseil des 
ports nationaux, payer intérét sur les avances 
qu'il regoit du Fonds du revenu consolidé, 

peu importe le libellé des certificat's de 
redevance, et que sa méthode de comptabili- 


sation de l'intéréct est satisfaisante. 


6.10 L'Administration de la voie maritime 


du Saint-Laurent. 


Insuffisance de provision pour 


ia dépréciation des immobilisa- 
tions. 


L'auditeur général a émis une 


Dans le cadre de son plan de refinan- 


réserve dans son rapport, parce que cement, l'Administration de la voie 


l'Administration ne prévoit.pas, 


maritime du Saint-Laurent a l'intention 
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PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 
EAI RSS s LUE REGITRIGES 


Mesures correctrices prises ou en 


Numéro du paragraphe et probleme cours pour résoudre le probléme 


dans ses états financiers, de de mettre en oeuvre, A compter du 
dépréciation pour la majeure partie ler avril 1978, une politique révisée de 
de ses immobilisations. dépréciation et d'établir la dépréciation 


pour toutes les immobilisations a 

l'aide de la méthode de 1'amortissement 
linéaire, a des taux annuels allant de 1 
a 20%, selon la durée d'utilisation 


estimative du bien. 
8.13 Ministére des Travaux publics. 


Cotits de locaux loués non terminés. 
oe ee OCauxs LOuesp non stermanes 


L'auditeur général Signale que, en Le ministére des Travaux publics a pris 
1974-1975, les frais de location et prend encore toutes les mesures 

pour des locaux inutilisés dans la nécessaires pour qu'il y ait le moins 
Région de la capitale nationale possible de locaux inutilisés de ce 
s'élevaient a $487,000, auxquels genre, en @chelonnant les dates d'occupatioi 
s'ajouteront probablement, 4,5 des locaux loués et en essayant d'adapter 
millions en 1975-1976 avant que les travaux d'installation A la main- 
l'espace soit entiérement occupé, d'oeuvre disponible du ministére. 


8.15 Ministére des Approvisionnements 


et Services. 


Interruption du nouveau syeteme 


de paye. 
Interruption du nouveau systéme de On effectue, 3 l'heure actuelle, d'importances 
Paye dont le coat direct estimatif de modifications en vue d'améliorer les Systémes 


mise sur pied s'éléve 3 358 mild fone. de paye. On décentralise, petit & DEtio soe 
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PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 


Numéro du paragraphe et probleme 


11.15 Ministére des Approvisionnements 


et Services. 


Erreurs dans le calcul des cotisa- 


tions et des pensions du Compte de 
pension de retraite de la Fonction 


publique. 


L'auditeur général signale que les 
erreurs sont encore fréquentes dans 


le calcul des pensions. 


Mesures correctrices prises ou en 


cours pour résoudre le probléme 


systéme central de paye, et on é@labore actuelle- 
ment des modifications 4 apporter a4 la con- 
ception du Systéme régional de paye, ce qui 


améliorera les contréles financiers et comp- 


tables. Les rapports du Groupe de travail sur 
' Pad . 
l'exécution de la paye renferment les principes 


et les procédures qui, une fois mis en oeuvre, 
cevraient permettre de contrGdler, de facon 


précise et appropriée, le systéme de paye. 


Les mesures prises ont donne lieu a une nette 
diminution du taux d'erreurs, et les autres 
mesures en cours déboucheront a de nouvelles 


améliorations. 
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PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 
BOURKE CORRECTRICES 


Numéro du paragraphe et probléme 


8.17 Ministére des Affaires des anciens 
eee ees CCS anCLlens 


3.18 


combattants. 


Allocations versées 4 des anciens 
ee) an CeSanciens' 


combattants qui n'y ont pas droit. 


L'auditeur général estime que les 
anciens combattants qui ont Fecu., 

en vertu de la Loi sur les pensions, 
un "paiement final" pour des invali- 
dités évaluées 4 moins de 5Z de 
l'invalidité totale et qui ne 


répondent pas aux autres critéres 


d'admissibilité relatifs aux indemnisa- 


tions prévues par la Loi sur les 
allocations aux anciens combattants, 
ne peuvent recevoir les allocations 
versées en vertu de la Loi sur les 


allocations aux anciens combattants. 


Ministére des Affaires des anciens 
peseelere Ges Altaires des anciens 


combattants. 


Deniers publics servant 4 acauit- 
ter les dettes que des bénéfi- 


ciaires d'une allocation d'an- 
fiaires d une allocation d an- 


cien combattant ont envers la 


Couronne ou d'autres personnes. 


L'auditeur général estime que la 
nouvelle interprétation de politique 


adoptée, en décembre 1973, par la 


Mesures correctrices prises ou en 


cours pour résoudre le probléme 


Aprés examen de l'opinion juridique 


sollicitée par le ministére, le vérifi- 


cateur général estime qu'il n'est pas 


nécessaire de prendre d'autres mesures. 


combattants tente, a l'heure actuelle, 


d'obtenir l'avis d'un homme de loi sur 


La Commission des allocations aux anciens 


1A: 16 Public Accounts 8-11-1977 
i ca ee ee 


1975 - RAPPORT DE J,’AUDITEUR GENERAL 
PARAGRAPHES AYANT DONNE LIEU A DES MESURES CORRECTRICES 


Mesures correctrices prises ou en 


Numéro du paragraphe et probléme cours pour résoudre le probléme 
Commission des allocations aux cette question, laquelle fera l'objet 
anciens combattants, relativement 4a d'autres discussions avec le vérificateur 
l'évaluation du revenu et au calcul général. 


des allocations, n'est pas conforme 
a l'esprit de la Loi et du Réglement 
sur les allocations aux anciens 
combattants. Cette interprétation 
se trouve a4 réduire le revenu 
évaluable d'un requérant ou d'un 
bénéficiaire qui est, en tout ou en 
partie, saisi ou retenu, en vertu 
d'une ordonnance d'une cour de 
justice ou de l'article 95 de la 
Loi sur l'administration financiére 
ou d'une autre loi, pour satisfaire 
une partie lésée. L'auditeur 
général estime que, sclon cette 
interprétation, la Couronne se 
trouve a subventionner des anciens 
combattants ou leurs personnes 4a 
charge qui ont des dettes envers 


elle ou envers d'autres personnes. 
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APENDIX “PA-3” 


OTTAWA, KIA 0G2 
September 28, 1977 
Dear Sir, 


Further to the letter of April 20, 1977 from the Secretary of 
State for External Affairs to the Chairman of the Standing 
Committee on Public Accounts, attached for the use of the 
Committee are translations, prepared by the Canadian 
Embassy in Seoul, of the texts of an exchange in the Korean 
National Assembly on June 27, 1977 between Representative 
Choi Hyung Woo of the opposition New Democratic Party 
and Mr. Nam Duck Woo, Minister of the Economic Planning 
Board, regarding the June 18 article in the Toronto Star on 
the nuclear reactor sale to Korea. This exchange only recently 
came to the attention of our Embassy in Seoul. 


An article from the Korea Times of December 12, 1973, 
which has been forwarded by the Canadian Embassy in Seoul, 
is also attached for the use of the Committee. 


Yours sincerely, 


W. H. Montgomery, 
Director, 
Legal Advisory Division. 


Clerk of the Standing Committee 
on Public Accounts, 

House of Commons, 

Ottawa. 

QUESTION FROM REPRESENTATIVE CHOI HYUNG 
WOO OF THE OPPOSITION NEW DEMOCRATIC 
PARTY AT THE FIFTH PLENARY SESSION OF THE 
NATIONAL ASSEMBLY ON JUNE 27, 1977 


The June 18th edition of Canada’s Toronto Star says that 
Korean officials have taken hundreds of thousands of dollars 
in bribes, inserting a false clause into the contract with Eisen- 
berg Company and a Canadian company for the construction 
of a CANDU-type atomic power plant. 


Though I do not know whether the report is correct or not, it 
is certain that the report resulted in the forfeiture of the 
Korean people’s pride in the international society. The Parlia- 
ment of Canada is now in a controversy with the bribal 
incident between the ruling and opposition parties. 

I think it is proper for me to ask the Minister of Commerce 
and Industry to clarify the case. However, the Minister was 
not in Korea at the time of the incident as I know, I want to 
ask the Economic Planning Minister to reply to this matter in 
detail. 


ANSWERED BY ECONOMIC PLANNING MINISTER 
NAM DUCK WOO 


Representative Choi requested me to clarify whether the 
report by the Toronto Star that Republic of Korea Govern- 
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OTTAWA, KIA 0G2 
Le 28 septembre 1977 
Monsieur, 


Pour faire suite a la lettre du Secrétaire d’Etat aux Affaires 
extérieures, datée du 20 avril 1977 et adressée au président du 
Comité permanent des comptes publics, veuillez trouver 
ci-joint, pour l’usage du Comité, les traductions préparées par 
l’Ambassade canadienne a Séoul des textes des propos échan- 
gés a l’Assemblée nationale coréenne, le 27 juin 1977, entre le 
représentant Choi Hyung Woo du nouveau parti démocratique 
de l’opposition et M. Nam Duck Woo, ministre du Conseil de 
planification économique, au sujet de l’article du 18 juin paru 
dans le Toronto Star, relativement a la vente d’un réacteur 
nucléaire a la Corée. Ce n’est que tout derniérement que cet 
échange de propos a attiré l’attention de notre ambassade a 
Séoul. 


Je joins également pour le Comité un article paru dans le 
Korea Times du 12 décembre 1973, qui a été expédié par 
l’Ambassade canadienne a Séoul. 


Je vous prie d’agréer, monsieur, |’expression de mes senti- 
ments distingués. 


Direction des consultations juridiques 
Le directeur 
W.H. Montgomery 


Monsieur le greffier du Comité permanent 

des comptes publics 

Chambre des communes 

Ottawa 
QUESTION DU DEPUTE DE L’OPPOSITION CHOI 

HYUNG WOO DU NOUVEAU PARTI 
DEMOCRATIQUE A LA CINQUIEME SEANCE 
PLENIERE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE, LE 27 
JUIN 1977 


L’édition du 18 juillet du Toronto Star du Canada rapporte 
que des représentants de la Corée ont accepté des centaines de 
milliers de dollars en pots-de-vin, insérant une fausse clause 
dans le contrat conclu entre la société Eisenberg et la Société 
canadienne pour la construction d’une centrale nucléaire de 
type CANDU. 


Jignore si cette information est fondée, mais il est certain 
qu’elle a terni la réputation internationale du peuple coréen. 
L’incident des pots-de-vin a soulevé une controverse qui oppose 
le parti au pouvoir et les partis de l’opposition au Canada. 


Je crois qu’il est de mon devoir de demander au ministre du 
Commerce et de I’Industrie des précisions 4 ce sujet. Cepen- 
dant, comme je sais que le ministre n’était pas en Corée au 
moment de l’incident, j’aimerais que le ministre responsable de 
la planification économique me donne une réponse détaillée. 


REPONSE DU MINISTRE DE LA PLANIFICATION 
ECONOMIQUE M. NAM DUCK Woo 


Le représentant Choi m’a demandé de déterminer la véra- 
cité de la déclaration du Toronto Star, selon laquelle des 


PAGS 


ment officials have received bribes in connection with an 
atomic power plant construction programme is correct or not. 


For convenience sake, I wish to give you honourable mem- 
bers of the National Assembly a brief explanation of the 
atomic power plant construction programme, even though you 
might know well about it. 


Around April of 1973, the President of AECL, Canada’s 
Atomic Power Corporation, visited Korea and claimed many 
advantages for the construction of a heavy water atomic power 
plant in Korea. Attracted by the advantages, we dispatched a 
fact-finding mission to Canada in the latter part of May of the 
same year, who concluded that its construction is feasible. In 
accordance with the feasibility, IL (import license) was issued 
on December 27, 1973. After suffering harshly from the 
worldwide oil crisis in the progress of the construction pro- 
gramme as you know well, we finally succeeded in concluding 
a contract with AECL for the introduction of loans into Korea 
on January 16, 1976 and the contract went into effect on the 
26th of the same month. In such a course, we saw ground- 
breaking ceremony for the construction of Wolsung No. 1 
power plant held on June 15, 1977. 


As far as I know, the Toronto Star reporter wrote to the 
following effect. The supplier of the Wolsung No. 1 plant is 
above-mentioned AECL which has hired a man named Eisen- 
berg as its mediator. Canada’s AECL paid commissions to the 
middle man and a portion of the service charges is uncertain. 
Accordingly, the uncertain part might be involved in a certain 
wrong-doing. 


We have made an investigation after accepting the report. I 
know the Korea Electric Company was also known to have 
inquired into the problem. We have nothing to do with the fact 
that Eisenberg received commissions from the Canadian com- 
pany as its mediator. We have probed if Eisenberg, as a 
mediator of the Korea Electric Company meddled or inter- 
vened in the transaction. 


The Government’s investigation revealed that the Korea 
Electric Company have never hired Eisenberg as a mediator 
for the programme. Accordingly, it is impossible thing that 
someone gave a commission to Eisenberg who was not hired. It 
is hard to imagine that Korean government officials received a 
bribe intervening in the case. 


In connection with this I have one thing to say for your 
information. As you know, Eisenberg is a person connected 
with Korea’s electrification programmes in the past. As the 
loans and projects arranged by Eisenberg have not yielded 
good results, the Government, beforehand, has instructed the 
Korea Electric Company to do away with any mediator for the 
Wolsung No. | plant and make a direct contact with AECL 
for the loan contract. I have confirmed the instruction. 
Accordingly, it is unbelievable that any government officials 
are connected with the project in a dishonest way. That’s all I 
know about the case. 
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membres du gouvernement de la République de Corée 
auraient regu des pots-de-vin dans le cadre d’un programme de 
construction d’une centrale d’énergie atomique. 


Pour faciliter les choses, je voudrais, Messieurs les honora- 
bles membres de l’Assemblée nationale, vous présenter briéve- 
ment ce programme quoique vous le connaissiez peut-étre déja. 


Vers avril 1973, le président de ’ EACL, société canadienne 
de l’énergie atomique, se rendait en Corée pour nous présenter 
les nombreux avantages de la construction d’une centrale 
d’énergie atomique a |’eau lourde dans notre pays. Intéressés 
par les avantages présentés, nous envoyions un groupe d’étude 
au Canada a la fin du mois de mai de la méme année, et selon 
ses conclusions la construction d’une telle centrale était réali- 
sable. Ensuite de quoi, le permis d’importation était émis le 27 
décembre 1973. Aprés avoir durement souffert de la crise 
mondiale du pétrole pendant le programme de construction, 
comme vous le savez, nous avions finalement réussi le 16 
janvier 1976 a conclure un contrat avec l’EACL pour obtenir 
des préts en Corée, contrat qui devait entrer en vigueur le 26 
du méme mois. Nous avions donc prévu une importante céré- 
monie le 15 juin 1977 pour inaugurer la construction de la 
centrale nucléaire Wolsung N° 1. 


Pour autant que je sache, le journaliste du Toronto Star a 
donné les renseignements suivants: le fournisseur de la centrale 
Wolsung N° | est PEACL déja mentionné, qui a engagé un 
certain M. Eisenberg comme intermédiaire. Cette agence 
canadienne a versé des commissions a cet intermédiaire, et une 
partie des frais d’administration n’est pas connue. De plus, ce 
montant non précisé pourrait intervenir dans certains agisse- 
ments illicites. 


Nous avons fait une enquéte aprés avoir accepté ces 
rumeurs. Je sais qu’il était aussi entendu que la société Korea 
Electric en faisait autant. Peu nous importe qu’Eisenberg ait 
ou non regu des commissions de la société canadienne 4a titre 
d’intermédiaire. Nous avons voulu savoir s’il a été impliqué ou 
s'il est intervenu dans la transaction comme intermédiaire de 
la Korea Electric. 


Selon l’enquéte officielle, la Korea Electric n’a jamais 
engagé Eisenberg comme intermédiaire dans ce programme. I] 
est donc impossible que quelqu’un lui ait donné une commis- 
sion sans qu’il ait été engagé. II est difficile d’imaginer que des 
fonctionnaires du gouvernement coréen aient recu des pots-de- 
vin pour intervenir dans l’affaire. 


A ce propos, j’aimerais vous apprendre ce qui suit: vous 
n’ignorez pas qu Eisenberg avait déja participé aux program- 
mes d’électrification de la Corée. Les emprunts et projets 
auxquels il avait travaillé n’ayant pas donné de résultats 
satisfaisants, le gouvernement avait tout de suite demandé a la 
Korea Electric de se passer de tout intermédiaire pour la 
centrale Wolsung N° 1 et de contacter directement lEACL 
pour le contrat touchant les emprunts. J’ai confirmé cette 
instruction. En conséquence, il n’est pas possible que des 
fonctionnaires du gouvernement soient intervenus malhonnéte- 
ment dans ce projet. C’est tout ce que je sais de la question. 
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DEPARTMENT OF EXTERNAL AFFAIRS 


Subject 
Date Dec. 12/73 Publication Korea Times 

A seven man Canadian team arrived in Seoul Sunday to size 
up the cost of building a nuclear powr plant in Korea. 


The team is headed by Peter Spray, project department, 
Atomic Energy of Canada, Ltd. others include Lloyd G. 
Grandy, manager, power projects development Canatoms Ltd., 
and O. J. Zid Foundation Company of Canada. 


According to commercial secretary Robert C. Lee of the 
Canadian embassy in Seoul, the team’s primary purpose is to 
draw up prices for further talks with the state run Korea 
Electric Co., which last week gave Atomic Energy of Canada a 
letter of intent to build and finance a heavy water nuclear 
power station project. 


The Canadian nuclear project, if it goes through is to be 
completed by 1980 and become the nation’s third nuclear 
power station. The others are two by Westinghouse of the 
United States. 


The seven man team is to return to Canada toward the end 
of the week. 


Shoul Eisenberg, president of Eisenberg & Co., Inc., last 
week gave a big party in celebration of the go between role his 
company successfully played in bringing about the letter of 
intent to the Canadian government for bulding a nuclear 
reactor. 


Attending the party at Sam Chong Kak were Min Choung- 
shik, president of Korea Electric Col, KECO directors, Dr. J. 
Lorne Gray, president of the Atomic Energy of Canada, Ltd., 
the personnel of Eisenberg & Co., Inc., in Seoul and Canadian 
Embassy people. 


The heavy water reactor plant for power generation is to 
cost between $200 and $300 million in Canadian money and 
technology. The 600,000 mw. plant is to be completed by 
1980. 


CLERK’S NOTE 


The above has been transcribed from a poor photo-copy 
of a newspaper clipping and errors are possible. 


MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES 


Sujet 
Date: 12 décembre 1973 Publication: Korea Times 

Un groupe de travail canadien composé de sept membres est 
arrivé a Séoul dimanche afin d’étudier le coat de construction 
d’une centrale nucléaire en Corée. 


M. Peter Spray, du département des projets d’Energie ato- 
mique du Canada Limitée, est a la téte du groupe. Parmi ses 
autres membres, on compte M. Lloyd G. Grandy, directeur du 
développement des projets d’énergie de Canatoms Ltd., et M. 
O. J. Zid de la Foundation Company of Canada. 


D’aprés les déclarations de M. Robert C. Lee, secrétaire 
commercial de l’Ambassade du Canada a Séoul, le groupe est 
principalement chargé d’établir des prix en vue d’autres négo- 
ciations avec la Korea Electric Company, société d’Etat qui, la 
semaine derniére, a fait parvenir 4 Energie atomique du 
Canada, une lettre d’intention en vue du financement de la 
construction dune centrale nucléaire fonctionnant a l’eau 
lourde. 


La construction d’une centrale nucléaire par les Canadiens, 
si les négociations aboutissent, devra étre achevée en 1980; 
cette centrale sera la troisiéme centrale nucléaire de la Corée. 
Les deux autres ont été construites par la société américaine 
Westinghouse. 


Le groupe de travail doit retourner au Canada vers la fin de 
la semaine. 


La semaine derniére, M. Shoul Eisenberg, président d’Eisen- 
berg & Co. Inc., a organisé une grande réception afin de 
célébrer le réle d’intermédiaire que sa société a joué avec 
succés en transmettant la lettre d’intention au gouvernement 
du Canada pour la construction d’un réacteur nucléaire. 


M. Min Choungshik, président de la Korea Electric Com- 
pany, des administrateurs de KECO, M. J. Lorne Gray, 
président d’Energie Atomique du Canada Limitée, le person- 
nel d’Eisenberg & Co., Inc., A Séoul, et des agents diplomati- 
ques de I’Ambassade du Canada ont participé a la réception 
qui a eu lieu a Sam Chong Kak. 


Le montant des capitaux et le coiit des moyens techniques 
que fournira le Canada pour la construction d’une centrale 
pourvue d’un réacteur a l’eau lourde pour la production d’éner- 
gie, se situe entre 200 et 300 millions de dollars. L’achévement 
de la construction de cette centrale de 600,000 MW. est prévu 
pour 1980. 


REMARQUE DU GREFFIER 


Le texte ci-dessous est la transcription d’une photocopie 
défectueuse d’une coupure de journal et des erreurs sont 
possibles. 
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MEMORANDUM 


June 20th, 1977. 

Honourable Don Jamieson, 

Honourable Alastair Gillespie, 

Mr. R. Campbell, Chairman, A.E.C.L. 
Allan Lawrence, M.P. 

News Story, Toronto Star, June 18th, 1977. 


The Toronto Star of Saturday, June 18th, in a front-page 
story under the by-line of Mr. Mark Gayn, indicates the 
existence of an exchange of communications between the 
Korean Government and the Canadian Government and 
AECL, respecting the retention by AECL of an agent for the 
sale of the first Candu Reactor to South Korea. 


The newspaper story indicates that in November 1973, the 
Korean Government asked the Canadian Government, pre- 
sumably through our ambassador, why it was necessary to 
have Mr. Eisenberg, or his company, or his group, as agents. 


Presumably, External Affairs then enquired of the Depart- 
ment of Energy, Mines and Resources, who would then 
enquire of Atomic Energy of Canada Limited. Apparently, 
Atomic Energy of Canada Limited replied back through the 
chain of communication that the Korean Electric Company 
felt Mr. Eisenberg’s employment was necessary. 


As the Chairman of the Standing Committee on Public 
Accounts, I am most concerned about this news report and, if 
it is correct, that this information has not been conveyed to us 
officially before now and that we should learn of it through a 
newspaper account. 


AECL has been asked on several occasions to produce all 
material and documentation relating to this matter. On perus- 
ing the proceedings of the Committee, I do not find any such 
communications have ever been referred to by Mr. Campbell 
or any representative of AECL. 


The Honourable Alastair Gillespie, Minister of Energy, 
Mines and Resources, was asked to give a full explanation of 
any pertinent information that he or his department has or 
had, but these communications were not referred to by that 
source. 


And there has been correspondence between me, as the 
Chairman of the Committee, and the Honourable Dom Jamie- 
son, the Secretary of State for External Affairs, regarding the 
provision to us of any information his department may have 
respecting the agency matter. Again, we have not received 
copies of any such communications from that Minister or his 
department. 


The purpose of this memorandum is to ask now: (a) Wheth- 
er the exchange of communications referred to in the Toronto 
Star did in fact occur; (b) if so, that copies of these communi- 
cations immediately be forwarded to me for presentation to the 
Committee, along with any other relevant material and a full 
explanation. 


Allan Lawrence, M.P. 
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NOTE DE SERVICE 


Le 20 juin 1977 

Monsieur Don Jamieson 

Monsieur Alastair Gillespie 

Monsieur R. Campbell, président de l’E.A.C.L. 
Allan Lawrence, député 

Article du Toronto Star, du 18 juin 1977 


D’aprés un article de M. Mark Gayn paru en premiére page 
du Toronto Star du samedi 18 juin, le gouvernement coréen 
ainsi que le gouvernement canadien et l’E.A.C.L. ont procédé 
a un échange de correspondance au sujet de la détention par 
VE.A.C.L. d’un agent chargé de négocier la vente du premier 
réacteur CANDU 4 la Corée du Sud. 


Selon l’article, le gouvernemeent coréen a demandé en 
novembre 1973 au gouvernement canadien, probablement par 
l’entremise de notre ambassadeur, pourquoi il fallait passer par 
Pintermédiaire de M. Eisenberg, de sa société ou de son 
groupe. 

Il y a lieu de croire que le ministére des Affaires extérieures 
s’est ensuite renseigné auprés du ministére de l’Energie, des 
Mines et des Ressources qui s’est lui-méme adressé 4 l’Energie 
Atomique du Canada Ltée. Celle-ci, semble-t-il, a répondu par 
la voie hiérarchique que, selon la compagnie électrique de 
Corée, M. Eisenberg était un intermédiaire indispensable. 


En ma qualité de président du Comité permanent des comp- 
tes publics, cet article me préoccupe beaucoup, car, s'il dit 
vrai, je déplore que ce renseignement ne nous ait pas encore 
été transmis officiellement et qu’il nous faille l’apprendre par 
les journaux. 


L’E.A.C.L. a été priée a plusieurs reprises de fournir toutes 
les piéces nécessaires 4 cette affaire. En parcourant les délibé- 
rations du Comité, je ne trouve nulle part que M. Campbell ou 
tout autre représentant de L’E.A.C.L. ait fait mention d’un 
échange de correspondance. 


Le ministre de l’Energie, des Mines et des Ressources, 
Alastair Gillespie a été prié d’expliquer clairement tous les 
renseignements que lui ou son ministére a possédés ou possé- 
dent a ce sujet, mais rien n’a été dit a propos de cette 
correspondance. 


En ma qualité de président du Comité, j’ai écrit au Secré- 
taire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Don Jamieson, pour 
lui demander de nous transmettre tous les renseignements que 
son ministére posséde au sujet de l’agent ou de l’organisme en 
question. La encore, le ministre ou son ministére ne nous a 
encore envoyé copie d’aucune correspondance. 


Je demande donc, par la présente note de service, a) si 
l’échange de correspondance mentionné dans le Toronto Star a 
vraiment eu lieu; et b) dans l’affirmative, que des exemplaires 
de cette correspondance ainsi que tout autre document perti- 
nent me soient immédiatement transmis pour que je puisse les 
présenter au Comité. 


Allan Lawrence, député 


8-11-1977 
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Ottawa, 
August 12th, 1977. 


Honourable Alastair Gillespie, 
Minister of Energy, Mines 
& Resources, 
Ottawa, Canada. 
Re: News Story, Toronto Star, June 18th, 1977 


Dear Mr. Minister: 

On June 20th, I sent to you a memorandum concerning the 
above-mentioned news report in the Toronto Star. Although 
we spoke briefly about this matter later, it does not appear 
that I was ever sent a written reply to this memo. 

Presumably, by now your officials will have been able to 
determine whether or not the communications referred to in 
The Star did occur, and whether the news story is correct. 


A reply would be appreciated at your earliest convenience. 


Yours very truly, 


Allan Lawrence, M.P., 
Northumberland-Durham. 
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Ottawa, 
Le 12 aot 1977 


L’honorable Alastair Gillespie 
Ministre de l’Energie, des Mines et 
des Ressources 
Ottawa (Canada) 
Objet: Article paru le 18 juin 1977 dans le Toronto Star 


Monsieur, 

Je vous ai envoyé, le 20 juin, une note de service concernant 
article de journal susmentionné. Méme si nous avons discuté 
un peu du sujet par la suite, je ne crois pas avoir jamais regu 
de réponse écrite a ladite note de service. 

A Vheure actuelle, vos adjoints ont di pouvoir déterminer si 
les renseignements auxquels ce journal faisait allusion étaient 
vrais et si l'article est exact. 

Dans l’attente d’une réponse, je vous prie d’agréer, mon- 
sieur, l’expression de mes sentiments distingués. 


Le député de Northumberland-Durham 
Allan Lawrence 


ASD 2 
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Ottawa. 
August 12th, 1977. 


Honourable Donald Jamieson, 
Secretary of State for External Affairs, 
Ottawa, Canada. 


Re: News Story, Toronto Star, June 18th, 1977. 


Dear Mr. Minister: 

On June 20th, I sent to you a memorandum arising from the 
above-mentioned newspaper article regarding communications 
between the Canadian and Korean governments and AECL. 


To date this memo does not appear to have been either 
acknowledged or replied to. Surely there has now been suffi- 
cient time to check government files, to determine whether the 
news story is correct. I will be pleased to hear from you about 
this matter at your earliest convenience. 


Yours very truly, 


Allan Lawrence, M.P., 
Northumberland-Durham 


Clerk’s Note: 
Identical letter sent to Mr. R. Campbell, Chairman Atomic 
Energy of Canada Limited on the same date. 
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Ottawa 
Le 12 aout 1977 


L’honorable Donald Jamieson 
Secrétaire d’Etat pour les 
Affaires extérieures 
Ottawa, (Canada) 
Objet: Article paru le 18 juin 1977 dans le Toronto Star 


Monsieur, 

Je vous ai envoyé le 20 juin une note de service concernant 
Particle de journal susmentionné et relative 4 certaines com- 
munications entre les gouvernments canadien et coréen et 
PEACL. 


Je ne semble pas avoir regu d’accusé de réception ou de 
réponse a cette note de service. Or on a sirement di avoir le 
temps de vérifier les dossiers du gouvernement pour détermi- 
ner la véracité de cet article. Dans l’attente d’une réponse, je 
vous prie d’agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments 
distingués. 


Le député de Northumberland-Durham 
Allan Lawrence 


Note du greffier: 

Une lettre identique a été adressée le méme jour a M. R. 
Campbell, président de l’Energie atomique du Canada 
Limitée. 
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Ottawa, Ontario 
K1A 0E4 


Mr. Allan Lawrence, M.P., 
Northumberland-Durham, 
Room 533-S, 
House of Commons, 
Ottawa, Ontario. 
KIA 0A6 
Re: News Story, Toronto Star, June 18th, 1977 


Dear Mr. Lawrence: 

On behalf of the Honourable Alastair Gillespie, I wish to 
acknowledge receipt of your August 12th letter on the above 
subject. 


Please be assured that your letter will be brought to Mr. 
Gillespie’s prompt attention. 


Yours sincerely, 


Michael Gillan, 
Executive Assistant. 


OTTAWA, August 16, 1977 
Dear Mr. Lawrence: 

On behalf of the Honourable Don Jamieson, I.wish to 
acknowledge receipt of your letter of August 12, concerning 
your previous letter to the Minister of June 20 with respect to 
a news story which appeared in the Toronto Star on June 18, 
1977. 


Although our records show your June 20 letter was acknowl- 
edged, in Mr. Jamieson’s absence from Ottawa, by Mr. Derek 
Burney, Senior Departmental Assistant, on June 29, I note you 
have no record of his letter. 

As Mr. Burney stated then, your memorandum is being 
studied by the appropriate officials and Mr. Jamieson will be 
writing to you directly upon receipt of their report. 

Yours sincerely, 


Allan N. Lever 
Principal Assistant 


Mr. Allan Lawrence, Q.C., M.P. 
Chairman of the Standing Committee 
on Public Accounts 

House of Commons 

OTTAWA 
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Ottawa (Ontario) 
K1A 0E4 
Monsieur Allan Lawrence, député 
Northumberland-Durham 
Piéce 533-S 
Chambre des communes 
Ottawa (Ontario) 
K1A 0A6 

Objet: Reportage paru dans le Star de Toronto, le 18 juin 

1977 

Monsieur, 


Au nom de l’honorable Alastair Gillespie, j’accuse réception 
de votre lettre du 12 aodt dernier portant sur la question 
susmentionnée. 


Soyez assuré que votre lettre sera portée a l’attention immé- 
diate de M. Gillespie. 


Veuillez agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments 
distingués. 


Michael Gillan 
Adjoint administratif 


OTTAWA, le 16 aoit 1977 
Monsieur, 

Au nom de l’honorable Don Jamieson, j’accuse réception de 
votre lettre du 12 aout dernier concernant la lettre que vous 
avez adressée au ministre le 20 juin au sujet d’un reportage 
paru dans le Star de Toronto le 18 juin 1977. 


Bien que nos dossiers indiquent que, en l’absence de M. 
Jamieson, M. Derek Burney, adjoint ministériel supérieur, ait 
accusé réception de votre lettre du 20 juin, je note que vous 
n’avez pas trace de cette lettre. 


Comme M. Burney |’a mentionné, votre note est actuelle- 
ment examinée par les fonctionnaires compétents, et M. 
Jamieson vous répondra aprés avoir recu leur rapport. 

Veuillez agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments 
distingués 

Allan N. Lever 
Adjoint principal 


Monsieur Allan Lawrence, C.R., député 
Président du Comité permanent 

des Comptes publics 

Chambre des communes 

OTTAWA 
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Ottawa K1A 0A6 Ontario 
September Ist, 1977 


Mr. Allan Lawrence, M.P. 
House of Commons 
Room 533-S 
Ottawa, Ontario 
Re: News Story, Toronto Star, June 18, 1977 


Dear Mr. Lawrence, 

In reply to your letters of June 20 and August 12, the 
communication of the type described in the above mentioned 
news story would not, in the normal way, involve the Depart- 
ment of Energy, Mines and Resources but would go directly to 
Atomic Energy of Canada Limited. The Company has 
searched its files but can find no record of the alleged 
communication. 


I am informed that the Secretary of State for External 
Affairs, to whom you addressed a similar enquiry, will be 
replying for the Government. 


Yours very truly, 


Alastair Gillespie 
September 14, 1977 


Mr. Allan Lawrence, M.P. 
House of Commons 

Room 533-S 

Ottawa, Ontario 

Dear Mr. Lawrence: 

This is in reply to your letters of August 12 and June 20, 
1977 concerning an article by Mark Gayn in the June 18 
edition of the Toronto Star and posing two questions relating 
to references made in the article to exchanges of communica- 
tions between the Government of Korea and the Government 
of Canada in November, 1973 concerning AECL’s agency 
arrangements with Mr. S. N. Eisenberg. 


Following a thorough search of our files, I can confirm that 
there is no record in AECL of an exchange of messages as 
described in the newspaper article. 


I was, as you probably know, accredited as Ambassador to 
the Republic of Korea during part of the time in question. The 
clarification of events which has been provided to you by the 
Secretary of State for External Affairs is consistent with my 
recollection of that portion of the events which occurred 
during the period of my accreditation. 


Yours very truly, 


Ross Campbell 
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Ottawa K1A 0A6 (Ontario) 
le 1* septembre 1977 


M. Allan Lawrence, député 
Chambre des communes 
Piéce 533-S 
Ottawa (Ontario) 
Objet: Article du Toronto Star paru le 18 juin 1977 


Monsieur, 

En réponse 4 vos lettres du 20 juin et du 12 aoit, la 
correspondance faisant l’objet de l’article mentionné en rubri- 
que ne concernerait pas normalement le ministére de l’Energie, 
des mines et des ressources; elle serait plut6ét envoyée directe- 
ment a |’Energie atomique du Canada, Limitée. La société a 
fouillé ses dossiers, mais n’a trouvé aucune copie de cette 
prétendue correspondance. 


On me dit que le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, 
a qui vous avez fait parvenir une demande de renseignements 
semblable, répondra au nom du gouvernement. 

Je vous prie d’agréer, monsieur, |’expression de mes meil- 
leurs sentiments. 


Alastair Gillespie 
14 septembre 1977 


M. Allan Lawrence, député 
Chambre des communes 
Piéce 533-S 

Ottawa (Ontario) 
Monsieur, 

La présente fait suite 4 vos lettres du 12 aoidt et du 20 juin 
1977 concernant un article signé par Mark Gayn paru dans 
Pédition du 18 juin du Toronto Star. Dans ces lettres, vous 
avez posé deux questions se rapportant a certaines allusions 
faites dans cet article 4 propos d’un échange de correspon- 
dance entre le gouvernement de la Corée et le gouvernement 
du Canada en novembre 1973, concernant des accords conclus 
entre lEACL et M.S. N. Eisenberg. 


Aprés avoir fouillé nos dossiers, je puis vous confirmer que 
nous n’avons, 4 l’EACL, aucun document faisant état 
d’échange de correspondance du genre décrit dans I’article en 
question. 


Comme vous le savez sans doute, j’étais accrédité comme 
ambassadeur auprés de la République de Corée pendant la 
période en question. Les renseignements qui vous ont été 
fournis par le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures con- 
cernant cette affaire correspondent, dans la mesure ot je puis 
en juger, aux événements qui se sont déroulés pendant la durée 
de mon mandat. 

Je vous prie d’agréer, Monsieur, l’expression de mes senti- 
ments les meilleurs. 


Ross Campbell 


8-11-1977 


ly because of the assistance the agent could provide. Ultimate- 
ly, as you know, AECL continued to employ the same agent 
for the sale of a reactor to the Korean Electric Company. 


I trust that the foregoing covers the questions raised in your 
memorandum. In short, there was to my knowledge no 
exchange of written communications between the Korean Gov- 
ernment and the Canadian Government at the time. Rather, 
the observations of some senior Korean personalities referred 
to in the preceding paragraph were expressed in conversations 
which, in accordance with normal diplomatic practice, are 
deemed to be confidential between governments. While I have 
thought it right to put recent press reports in their proper 
perspective, I would not regard it as appropriate to waive the 
privileged nature of the departmental papers which contain 
accounts of the conversations to which I have referred. I might 
add that the question of privilege involves the Government of 
Korea as well. I remain ready, of course, to assist your 
Committee in pursuing these matters with the Korean authori- 
ties. As your memorandum was also addressed to my col- 
league, the Minister of Energy, Mines and Resources and to 
the Chairman of Atomic Energy of Canada Limited, I am 
sending a copy of this letter to them. I would be grateful if you 
would, in your capacity as Chairman of the Public Accounts 
Committee, make available to the Committee your memoran- 
dum to me and this reply. 


Yours sincerely, 


Don Jamieson. 


Mr. Allan Lawrence, Q.C., M.P., 
Chairman of the Standing Committee 
on Public Accounts, 


House of Commons, 
OTTAWA. 


Comptes publics 
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estimaient apparemment précieuse l’aide que l’agent pouvait 
fournir. Finalement, comme vous le savez, l’EACL a continué 
a employer le méme agent pour la vente d’un réacteur a la 
société électrique coréenne. 


J’espére que les renseignements ci-dessus répondront aux 
questions soulevées dans votre note. Bref, il n’y eu a Pépoque, a 
ma connaissance, aucun échange de communications écrites 
entre les gouvernements coréen et canadien. Au contraire, les 
observations de certains dignitaires coréens mentionnés dans le 
paragraphe qui précéde, ont été formulées lors d’entretiens qui, 
conformément 4 la pratique diplomatique normale, sont censés 
demeurer confidentiels entre les gouvernements. Bien que j’aie 
jugé a-propos de replacer certains récents communiqués de 
presse dans leur juste perspective, je ne crois pas qu’il soit 
approprié de violer la nature confidentielle des documents 
ministériels qui donnent des comptes rendus des conversations 
auxquelles j’ai fait allusion. Je puis ajouter d’ailleurs que la 
question de privilége vaut pour le gouvernement de la Corée 
également. Je demeure disposé, bien sir, 4 aider votre Comité 
dans la négociation de ces questions avec les autorités coréen- 
nes. Comme des copies de votre note avaient également été 
adressées 4 mon collégue, le ministre de l’Energie, des Mines 
et des Ressources et au Président d’Energie Atomique du 
Canada Limitée, je leur envoie copie de la présente. Je vous 
saurais gré, en votre capacité de président du Comité des 
comptes publics, de mettre a la disposition des membres de ce 
comité la note que vous m’avez adressée ainsi que la présente 
réponse. 

Veuillez agréer, Monsieur le président, mes salutations 
distinguées. 


Don Jamieson 


M. Allan Lawrence, C.R., député 

Président du Comité permanent des comptes publics 
Chambre des communes 

Ottawa. 
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The Secretary of State for External Affairs 


OTTAWA, KIA 0G2. 
September 12, 1977 


Dear Mr. Lawrence, 

This is in reply to your memorandum of June 20 concerning 
the story about the sale of the CANDU reactor to Korea 
which appeared in the June 18 issue of the Toronto Star and 
your further memorandum of July 11 containing a follow up 
story from the Star. 


Before commenting on that part of your memorandum 
which engages the responsibilities of my Department, I should 
like to reiterate the position which I have taken in this matter 
from the beginning and which is that, as Minister in charge of 
the Department responsible for contacts with foreign govern- 
ments, I would do all within my means to convey to the 
governments concerned requests put to me by your Committee 
for information having a bearing on its enquiry which might be 
available to those governments. I confirmed this position to 
you in my letter of May 26, in reply to your request of May 4. 


Concerning the specific case of Korea, you asked me in your 
letter of March 10 to put certain questions to the Korean 
authorities. On March 15, on my instructions, the Canadian 
Ambassador in Seoul accordingly presented a note to the 
Acting Minister of Foreign Affairs seeking replies to those 
questions. In due course, oral replies were provided by the 
Korean side and a certified record of what was said in this 
matter to our Ambassador was conveyed to you under cover of 
my letter of May 4. 


The story featured in the Toronto Star deals with some of 
the issues that the Public Accounts Committee asked me to 
put to the Korean authorities. Beyond that, it deals with the 
question of whether, at the time the CANDU contract was 
under negotiation, the Korean authorities did or did not seek 
the involvement of an agent. 


In view of the reference in your memorandum to an 
exchange of communications between the Korean Government 
and the Canadian Government, in which my Department 
would presumably have been the intermediary, I have had 
enquiries made which indicate that there was no written 
exchange between the two Governments on this matter. I can 
confirm, however, that following AECL’s retention of an agent 
nearly a year earlier and following the decision by the Korean 
Government, of which our Ambassador had been informed, to 
instruct the Korean Electric Company to proceed with 
negotiations to purchase a CANDU reactor, some senior 
Korean personalities expressed to our Ambassador, Mr. Ross 
Campbell, and members of his staff a preference for dealing 
on a government-to-government basis rather than through an 
agent, and also expressed reservations about the agent himself. 
These observations were promptly conveyed to AECL. Our 
Embassy subsequently learned that this preference was not 
universally shared by Korean officials of the organization 
concerned with the acquisition of a CANDU reactor apparent- 
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Secrétaire d’Etat aux Afffaires extérieures 


OTTAWA, KIA 0G2 
Le 12 septembre 1977 


Monsieur, 

La présente fait suite 4 votre note du 20 juin concernant la 
vente d’un réacteur CANDU 4 la Corée, affaire qui avait fait 
Pobjet d’un article dans le numéro du 18 juin du Toronto Star, 
ainsi qu’a votre autre note du 11 juillet qui comprenait un 
second article du Star faisant suite au premier. 


Avant de commenter la partie de votre note qui engage la 
responsabilité de mon ministére, j’aimerais souligner a nou- 
veau la position que j’ai adoptée dés le début au sujet de cette 
affaire, soit qu’en ma qualité de responsable du ministére 
chargé des contacts avec les gouvernements étrangers, dans 
toute la mesure du possible, je transmettrais aux gouverne- 
ments concernés les demandes de renseignements que lesdits 
gouvernements sont susceptibles de détenir et que me présente 
votre comité dans le cadre de son enquéte. Je vous ai confirmé 
cette position dans ma lettre du 26 mai, qui faisait suite 4 votre 
demande du 4 mai. 


En ce qui concerne le cas précis de la Corée, vous m’avez 
demandé, dans votre lettre du 10 mars, de poser certaines 
questions au gouvernement de la Corée. Le 15 mars, selon mes 
directives, l’ambassadeur canadien a Séoul présentait au sous- 
ministre des Affaires étrangéres une note dans laquelle il le 
priait de répondre aux dites questions. En temps voulu, le 
ministre de la Corée a répondu verbalement 4 l’ambassadeur, 
et je vous ai fait parvenir avec ma lettre du 4 mai, un dossier 
certifié conforme qui faisait état des renseignements obtenus 
lors de cette entrevue avec l’ambassadeur. 


L’article du Star de Toronto traite de certaines des ques- 
tions que le Comité des Comptes publics m’a demandé de 
soumettre aux autorités coréennes. De plus, il pose la question 
a savoir si au moment ou le contrat CANDU était en cours de 
négociation, les autorités coréennes avaient ou non cherché a 
obtenir l’intervention d’un agent. 


Pour ce qui est de l’allusion faite dans votre note 4 un 
échange de communications entre les gouvernements coréen et 
canadien, pour lequel mon ministére aurait présumément servi 
d’intermédiaire, j’ai fait faire enquéte et il semble qu’il n’y ait 
eu aucun échange écrit entre les deux gouvernements sur cette 
question. Je puis confirmer toutefois les faits suivants: 1EACL 
ayant retenu les services d’un agent depuis prés d’une année et 
le gouvernement coréen, ayant pris la décision de demander a 
la Compagnie électrique coréenne d’entamer les négociations 
pour l’achat d’un réacteur CANDU, décision dont notre 
embassadeur avait été informé, certains dignitaires coréens ont 
laissé entendre a notre ambassadeur, M. Ross Campbell, et a 
des membres de son personnel, quils préféraient traiter de 
gouvernement 4 gouvernement plutdét que par l’entremise d’un 
agent au sujet duquel ils avaient d’ailleurs exprimé des réser- 
ves. Ces observations ont été promptement transmises 4 
’EACL. Notre ambassade a par la suite appris que cette 
préférence n’était pas le fait de tous les dirigeants de l’orga- 
nisme coréens désireux d’acquérir un réacteur CANDU car ils 
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Tuesday, November 8, 1977: 
From the Department of the Secretary of State: 
Mr. A. Fortier, Under Secretary of State; 


Mr. G. T. Rayner, Senior Assistant Under Secretary of 
State; 


Mr. R. J. Lachapelle, Director General, Education Support 
Branch; 


Mr. P. E. Larose, Superintendent of Translation. 


From the Auditor General’s Office: 
Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of Canada; 


Mr. E. Case, Study Team Leader, Financial Management 
and Control Study; 


Mr. H. Hayes, Director General, Audit Operations. 


From the Treasury Board: 


Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, Financial Administra- 
tion Branch. 


Le mardi 8 novembre 1977: 
Du ministére du Secrétariat d’Etat: 
M. A. Fortier, sous-secrétaire d’Etat; 
M. G. T. Rayner, sous-secrétaire d’Etat adjoint principal; 


M. R. J. Lachapelle, directeur-général, Direction de l’aide a 
Péducation; 


M. P. E. Larose, surintendant, Bureau des traductions. 
Du Bureau de I’ Auditeur général du Canada: 


M. J. J. Macdonell, auditeur général du Canada; 


M. E. Case, chef de groupe de |’Etude, Etude de la gestion 
et de controle financier; 


M. H. Hayes, directeur-général, Opérations de vérification. 


Du Conseil du Trésor: 


M. S. Mensforth, sous-secrétaire, Direction de |’administra- 
tion financiére. 
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Comptes publics D3 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, NOVEMBER 10, 1977 
(3) 

The Standing Committee on Public Accounts met at 10:05 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Andre (Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Drury, 
Holmes, Huntington, Lamontagne, Lawrence, Smith 
(Churchill) and Towers. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Department of Indian Affairs and 
Northern Development: Mr. A. Kroeger, Deputy Minister; Mr. 
R. J. Fournier, Assistant Deputy Minister, Finance and 
Administration, Mr. R. J. Knox, Director General Program 
Support (Indian and Eskimo Affairs Program). From the 
Auditor General’s Office: Mr. R. Chatelain, Deputy Auditor 
General of Canada; Mr. E. Dickson, Director General, Audit 
Operations; Mr. B. Travers, Study Team Leader, Financiai 
Management and Control Study. From the Treasury Board: 
Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, Financial Administra- 
tion Branch. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General of Canada’s 
Report and the Public Accounts of Canada both for the fiscal 
year ended March 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of Appendix E, the 
Financial Management and Control Study; paragraphs 15.2 
and 18.7 of the Auditor General’s Report and paragraphs 11.5 
and 11.6 of Appendix 9 of the Auditor General’s Report. 


Messrs. Chatelain, Dickson, Travers and Kroeger made 
statements and, with the witnesses, answered questions. 


In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977 the Chairman 
authorized that the updated responses dated October 31, 1977, 
to the Standing Committee’s questions and the updated 
responses dated October 1977 to the observations and recom- 
mendations in the Auditor General’s 1976 Report, submitted 
by the Department of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment, be printed as an appendix to this day’s Minutes of 
Proceedings and Evidence. (See Appendix ‘“‘PA-10’’). 


At 12:45 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 10 NOVEMBRE 1977 
(3) 

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
@hui a 10h05 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Andre 
(Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Drury, 
Holmes, Huntington, Lamontagne, Lawrence, Smith (Chur- 
chill) et Towers. 


Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliotheque du 
parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien: M. A. Kroeger, sous-ministre; M. R. J. Fournier, 
sous-ministre adjoint, Finances et administration; M. R. J. 
Knox, Bureau du directeur général, Soutien (Programme des 
affaires indiennes et esquimaudes). Du bureau de |’ Auditeur 
général: M. R. Chatelain, sous-vérificateur général du 
Canada; M. E. Dickson, directeur général, Opérations de la 
vérification; M. B. Travers, chef d’équipes d’étude, Etude de la 
gestion et du contrdéle financiers. Du Conseil du trésor: M. S. 
Mensforth, sous-secrétaire, Direction de Jl administration 
financiére. 


Conformément 4 l’alinéa 65(1)q) du Réglement, le Comité 
poursuit l’étude du rapport de l’Auditeur général du Canada et 
les Comptes publics du Canada pour l’année financiére termi- 
née le 31 mars 1976. 


Le Comité poursuit l’étude de l’appendice E, Etude de la 
gestion et du contrdéle financiers, paragraphes 15.2 et 18.7 du 
rapport de |’Auditeur général, et paragraphe 11.5 et 11.6 de 
lAnnexe 9 du rapport de l’Auditeur général. 


MM. Chatelain, Dickson, Travers et Kroeger font des décla- 
rations puis répondent aux questions avec I’aide des témoins. 


Conformément a une motion du Comité adoptée a la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le président autorise que les 
réponses actualisées en date du 31 octobre 1977, aux questions 
du Comité permanent et les réponses actualisés en date d’octo- 
bre 1977 aux observations et recommandations figurant au 
rapport de 1976 de l’Auditeur général, soumises par le minis- 
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien, soient jointes 
aux procés-verbal et temoignages de ce jour. (Voir appendice 
«PA-I]0»), 

A 12h 45, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell, 
Clerk of the Committee. 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, November 10, 1977 
e 1005 
[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I would like to call the meeting 
to order on the basis that I was authorized by motion at our 
organizational meeting to hold meetings to receive and author- 
ize the printing of evidence when a quorum is not present, 
provided at least four members are present and that govern- 
ment and official opposition members are present, and I see 
that. 


In accordance with Standing Order 65.(1)(q), the Commit- 
tee is resuming consideration of the Auditor General’s Report 
and the Public Accounts of Canada both for the fiscal year 
ending March 31, 1976. In particular, I refer to the Financial 
Management and Control Study contained in Appendix E, 
paragraphs 15.2 and 18.7 of the report, and paragraphs 11.5 
and 11.6 of Appendix G to the report. 


As there is not a quorum, I will have the Clerk circulate 
copies of the—Oh, the steering committee report was printed 
in the first issue, so that is okay. 


It is my pleasure to welcome Mr. Kroeger, Deputy Minister 
of the Department of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment. At this time I would ask him to introduce members of 
his staff who are with him. Mr. Kroeger. 


Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, I have on 
my right Mr. Ron Fournier, Acting Assistant Deputy Minister 
for Finance and Administration, and on his right is Mr. Bob 
Knox, who is Director General, Program Support, and respon- 
sible for field operations. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, on a point of order, I notice 
that the... 


The Chairman: I wonder, Mr. Alexander, whether you 
would let me complete the introductions? 


Mr. Alexander: Oh, I would be glad to, sir. I did not realize 
I was interrupting. I thought we had the complete list. 


The Chairman: No, sir; thank you. 


I would also as Chairman welcome Mr. Chatelain, Deputy 
Auditor General, and Mr. Mensforth from the Treasury 
Board. 


I would like at this time, if I may, to provide Mr. Chatelain 
with an opportunity to make a statement, which will be 
followed by a statement from Mr. Kroeger. Mr. Chatelain. 


Mr. R. Chatelain (Deputy Auditor General of Canada): 
Thank you, Mr. Chairman. 


Representing the office of the Auditor General with me this 
morning is Mr. Elwin Dickson, who was Director General of 
Audit Operations responsible for the audit of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. With him is Mr. 
Brian Travers, who is a partner of Ernst and Ernst and who 
was with the office under the Excutive Interchange in charge 
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(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 10 novembre 1977 


[ Translation] 


Le président: Messieurs, nous allons maintenant commencer 
la réunion puisque, par une motion présentée lors de la séance 
d’organisation, j’ai été autorisé a tenir des réunions, a entendre 
les témoignages et 4 en permettre l’impression, méme en 
labsence d’un quorum, a la condition qu’au moins quatre 
membres soient présents et que le gouvernement, de méme que 
opposition officielle, soient représentés, ce qui est le cas. 


Conformément au réglement 65(1)q), le Comité reprend 
létude du Rapport de l’Auditeur général et des comptes 
publics du Canada pour Il’année financiére se terminant le 31 
mars 1976. Il s’agit plus précis¢ément de l’étude sur la gestion 
et le contrdéle financiers qu’on retrouve a l’annexe E, aux 
articles 15.2 et 18.7 du rapport, de méme que des articles 11.5 
et 11.6 de l’annexe G du méme rapport. 


Puisqu’il n’y a pas quorum, je demanderai au greffier de 
distribuer des exemplaires de... Oh, le rapport du comité 
directeur a été imprimé dans la premiére édition, alors, ¢a va. 


Je suis heureux d’accueillir M. Kroeger, sous-ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien. Je lui demanderai 
maintenant de nous présenter les membres de son personnel 
qui l’accompagnent. Monsieur Kroeger. 


M. A. Kroeger (sous-ministre, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Monsieur le président, 4 ma 
droite, se trouve M. Ron Fournier, sous-ministre adjoint sup- 
pléant, Finances et administration; a sa droite, M. Bob Knox, 
directeur général du Service de soutien du programme et 
responsable des opérations régionales. 


Le président: Merci. 


M. Alexander: Monsieur le président, j’invoque le Régle- 
ment; je remarque que... 


Le président: Monsieur Alexander, me permettriez-vous de 
terminer la présentation? 


M. Alexander: Oh, avec plaisir, monsieur. Je ne savais pas 
que je vous interrompais. Je croyais le tour de table terminé. 


Le président: Non, monsieur; merci. 


A titre de président, j’aimerais également accueillir M. 
Chatelain, sous-vérificateur général, et M. Mensforth, du Con- 
seil du trésor. 


Maintenant, si vous le permettez, je prierais M. Chatelain 
de faire sa déclaration; il sera suivi de M. Kroeger, qui nous 
adressera également la parole. Monsieur Chatelain. 


M. R. Chatelain (sous-vérificateur général du Canada): 
Merci, monsieur le président. 


M. Elwyn Dickson, autrefois directeur général des opéra- 
tions de vérification et responsable de la vérification des 
comptes du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien, représente ici ce matin le Bureau du vérificateur général. 
A ses cétés, se trouve M. Brian Travers, membre de |’étude 
Ernst and Ernst, qui, en vertu du programme d’échange de 
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of the Financial Management and Control Study conducted in 
the Department of Indian Affairs and Northern Development. 


Mr. Chairman, we will have an opening statement on para- 
graph 18.7 of the 1976 report, the paragraph entitled “improp- 
er accounting and control procedures in the Indian Arts and 
Crafts Central Marketing Service Revolving Fund,” which 
appears on page 168 of the English Report and 179 of the 
French Report, and we will also have an opening statement on 
the Financial Management and Control Study, which appears 
under Appendix E on page 453 of the English report and 545 
of the French report. 


On the first paragraph, Mr. Chairman, I wonder, with your 
permission, whether Mr. Elwyn Dickson could make the open- 
ing statement? 


e 1010 
The Chairman: Mr. Dickson. 


Mr. E. Dickson (Director General, Audit Operations Audi- 
tor General’s Office): Thank you, Mr. Chairman. 


The paragraph is 18.7 and the subject is the central market- 
ing service revolving fund. You may be wondering why we 
have raised this issue in the report as an individual item. 


For your information, in 1975, when the financial manage- 
ment control study was in place, we were advised that this 
fund was in the process of being dissolved and therefore we 
decided not to include it as part of that control study. Subse- 
quently it was not disolved and we picked it up as part of the 
regular audit. So it became a separate item in our report. 


I will give you a little background on the purpose of the 
fund. In 1972 it was first set up to finance the marketing of 
Indian arts and crafts, with a ceiling of $700,000 as the 
maximum funding available. In 1974-1975 the ceiling was 
increased twice, the first time to 1.1 million and the second 
time in supplementary B estimates to 1.4 million. The goal of 
this operation was to be self-sufficient and eventually turn 
control over to the Indian people. To give you an idea of the 
magnitude of this operation, the average sales over the last five 
years have been under $1 million, and in those five years the 
average excess of expenditure over the revenue has been in the 
area of $.5 million. 


There are four issues that I would like to raise. The first one 
is that the maximum amount outstanding at any one time, 
which is the 1.4 million as authorized by Parliament, has been 
exceeded. This is reported in Volume I of the 1976-77 Public 
Accounts, page 10.24. 


The second point is that all the operating expenditures were 
not put through the revolving fund as required by the Parlia- 
mentary authority establishing this fund. If they had been, the 
ceiling would have been exceeded by an even greater amount. 


The third point is that the receipts from the sales of the 
Indian arts and crafts were not deposited to the credit of the 
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cadres, a été responsable chez nous de |’étude sur la gestion et 
le contréle financiers menée au ministére des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien. 


Monsieur le président, nous ferons une déclaration d’ouver- 
ture 4 propos de l’article 18.7 du rapport de 1976, article 
intitulé «Procédés irréguliers de comptabilité et de contrdle 
pour le fonds renouvelable du Service central de commerciali- 
sation des objets d’art et d’artisanat indiens», qu’on retrouve en 
page 168 de la version anglaise du rapport et en page 179 de la 
version frangaise; nous ferons également une déclaration a 
propos de |’étude sur la gestion et le contréle financiers qu’on 
retrouve a l’annexe E, page 453 de la version anglaise, et page 
545 de la version frangaise du rapport. 


Monsieur le président, avec votre permission, je demanderai 
a M. Elwyn Dickson de faire la déclaration liminaire relative 
au premier article. 


Le président: Monsieur Dickson. 


M. E. Dickson (directeur général, Vérification des ministé- 
res et des sociétés de la Couronne, Bureau du vérificateur 
général): Merci, monsieur le président. 


Nous en sommes au paragraphe 18.5, qui porte sur le Fonds 
renouvelable du Service central de commercialisation. Vous 
vous demandez peut-étre pourquoi nous avons décidé de nous 
pencher sur cet article. 


Pour votre information, en 1975, au moment ou s’effectuait 
Pétude de la gestion financiére, on nous avait averti que le 
Fonds était en train d’étre dissout et qu’il ne pouvait donc pas 
faire partie de l’étude de la gestion. Comme le Fonds n’a pas 
été dissout, nous avons inclu le poste dans notre vérification 
courante. Nous y avons donc consacré un paragraphe de notre 
rapport. 


Je vais vous fournir quelques renseignements sur les objec- 
tifs du Fonds. C’est en 1972 que nous l’avons mis sur pied afin 
d’assurer la commercialisation des objets d’art et d’artisanat 
indiens. Le montant maximal de fonds disponibles s’élevait 
alors 4 $700,000. En 1974-1975, ce chiffre a été augmenté 
deux fois: la premiére fois a 1.1 million de dollars et la 
deuxiéme fois, dans le Budget supplémentaire B, a 1.4 million 
de dollars. Les augmentations en question visaient l’autonomie 
du Service et la prise de contrdle éventuelle par les Indiens. 
Pour vous donner une idée de l’importance du projet, les ventes 
depuis les cinq derniéres années se sont chiffrées 4 moins de 1 
million de dollars, tandis que les dépenses ont dépassé les 
recettes d’environ .5 million de dollars. 


Il y a donc quatre constatations que j’aimerais faire. 
D’abord, le montant en circulation a dépassé les 1.4 million de 
dollars autorisés par le Parlement. Voir 4 la page 10.24 du 
premier volume des Comptes publics de 1976-1977. 


Deuxiémement, certaines pertes d’exploitation ne parais- 
saient pas au Fonds, comme Il’exige la loi du Parlement 
autorisant |’établissement de celui-ci. Si les pertes en question 
avaient été inscrites, le montant autorisé aurait été dépassé de 
beaucoup plus. 


Troisiémement, les sommes provenant de la vente des objets 
d’art et d’artisanat indiens n’étaient pas versées au Receveur 
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Receiver General, as required by the Financial Administration 
Act, and this had the effect of further weakening the Parlia- 
mentary control over the ceiling on this fund. 


The fourth point is that the accounting and internal control 
weaknesses that existed and were reported on still exist. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: That you, Mr. Dickson. I think we might 
also at this time, if I have the permission of the committee, 
receive a statement from Mr. Brian Travers on the Financial 
Management and Control Study at this time, and that would 
get the concern of the Auditor General’s Department on the 
record. Mr. Travers. 


Mr. B. Travers (Study Team Leader, Financial Manage- 
ment and Control Study, auditor General’s Office): Thank 
you, Mr. Chairman. 


the Financial Management Control Study of the Depart- 
ment of Indian Affairs and Northern Development was con- 
ducted over an eight month period ending January 1976. I 
have classified our observations under three headings: manage- 
ment of the function, basic financial systems and contributions 
to native groups. 


There has been a tendency to view the observations as 
relating only to the Indian program. As a result I think we 
should state that the observations apply to the department as a 
whole, including the four programs. The format of the report 
was intentional due to this tendency and the need we felt to 
emphasize that the financial function is a departmental func- 
tion, not the function of the various programs. 


We concluded that the financial function had not been 
managed. There was no designated senior financial officer at 
that time and there was some confusion within the department 
who was responsible for financial management. The operating 
management of the financial function appeared to rest with 
the financial management advisers of the program who were 
the senior financial people within the programs and we con- 
cluded that the management of the financial function was 
fragmented and not especially effective within the programs 
themselves from the findings that we had. There was no 
effective manual, the internal audit was limited in its scope 
and in its follow-up and the inconsistencies within the pro- 
grams complicated staffing of the financial function, in-house 
training programs and the developement of a manual. 


We observed that there were weaknesses in what we would 
consider to be basic financial functions. In the control of assets 
such as in the case of the trust funds, there was inadequate 
division of duties, inadequate authorization of the various 
accounts—they had not been authorized by the Receiver Gen- 
eral—and these accounts included trust funds and departmen- 
tal funds that were not properly segregated. 


Furniture and equipment was controlled by three systems. 
They did not appear to be comprehensive and did not agree to 
any over-all control balance. The Indian economic develop- 
ment account also had three different financial systems and 


[Translation] 


général, comme l’exige la Loi sur l’administration financiére, 
ce qui diminue la capacité du Parlement de contréler le 
montant autorisé. 


Quatriémement, les faiblesses internes et les procédés irré- 
guliers de comptabilité et de contréle persistent. 


Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Dickson. Je crois qu’il serait 
bon, avec la permission du Comité, d’entendre la déclaration 
de M. Brian Travers relative 4 l’étude de la gestion et du 
controle financiers et de faire inscrire au procés-verbal l’opi- 
nion du Bureau du vérificateur général. Monsieur Travers. 


M. B. Travers (dirigeant d’équipe, Etude de la gestion et du 
contréle financiers, Bureau du vérificateur général): Merci, 
monsieur le président. 


L’étude de la gestion et du contréle financiers du ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien s’est faite au cours 
d’une période de huit mois se terminant en janvier 1976. J’ai 
réparti nos observations en trois catégories: administration, 
modalités de financement et subventions aux groupes 
autochtones. 


On a eu tendance 4 croire que ces observations ne s’appli- 
quaient qu’aux programmes destinés aux autochtones. Je dois 
donc affirmer qu’elles s’appliquent au ministére dans son 
ensemble, ainsi qu’aux quatre programmes. C’est pour parer a 
cette tendance, et pour démontrer que le financement reléve du 
ministére et non des divers programmes, que nous avons choisi 
le format du rapport. 


Nous avons constaté que la gestion financiére était inexis- 
tante. Aucun administrateur financier n’avait été nommé et le 
personnel du ministére ne semble pas savoir qui était responsa- 
ble de la gestion financiére. La gestion de la fonction finan- 
ciére semblait appartenir aux conseillers en gestion financiére 
du programme, dans la mesure od ils avaient la plus longue 
expérience de l’aspect financier de ces programmes. Notre 
étude nous a permis de conclure que la gestion de la fonction 
financiére avait fait l’objet d’une fragmentation pas particulié- 
rement efficace dans le cadre des programmes eux-mémes. II 
n’existait pas de manuel efficace, la portée et les résultats de la 
vérification interne étaient limités et les lacunes inhérentes aux 
programmes compliquaient la dotation en personnel du secteur 
financier, le programme d’orientation interne et l’établisse- 
ment d’un manuel. 


Nous avons noté qu’il y avait des faiblesses au niveau de ce 
que nous considérons étre des fonctions financiéres essentielles. 
En ce qui concerne le contréle des actifs comme celui des fonds 
de fiducie, nous avons noté que les tdches n’avaient pas été 
réparties de facgon satisfaisante, et que certains comptes 
n’avaient pas fait l’objet des autorisations requises et n’avaient 
pas été autorisés par le Receveur général. Certains comptes 
fiduciaires et ministériels, en particulier, n’ont pas été correc- 
tement isolés. 


Le mobilier et l’équipement étaient soumis A trois systémes 
de contréle. Il semble que ces contréles n’ont pas été appliqués 
de fagon généralisée et ne correspondaient pas au systéme de 
controle global. Le compte relatif 4 l’expansion économique 
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these were not providing adequate information to the officers 
responsible for their administration and did not provide ade- 
quate control to the departmental financial officers. 


The budgetary process in each program was different. There 
appeared to be incomplete understanding within the depart- 
ment as to the process itself and there appeared to be a lack of 
commitment to the budget on the part of the officers respon- 
sible because of inadequate communication. 


The financial reporting appeared to be too slow or the delay 
between the actual operations and the reporting on those 
operations was such that the reports were ineffective and the 
variances in the reports did not allow sufficient time for the 
officers responsible for them to adequately analyze the vari- 
ances in place. 


We had observations relating to the preaudit of disburse- 
ments and also the delegation of authorities to the parties for 
dispersing these funds and there were weaknesses in that area 
as well. We also had an observation on the control of revenues: 
the department did not have adequate information as to the 
actual costs to provide that information to those responsible 
for determining the revenue rate structures. 


The third major heading was funds managed by native 
organizations. This area involves a number of considerations 
other than financial considerations. However, because of the 
serious weaknesses in the financial controls we deemed it 
necessary to report on it and also to emphasize the seriousness 
of it. The delegation of the administration of these funds to the 
native groups was based on their compliance with departmen- 
tal directives and the availability of trained personnel to 
administer the funds. The department was not relieved of its 
responsibility to manage the funds and, in fact, the department 
has a provision allowing it to take back control of the funds if 
the native groups do not administer them adequately. There 
have been comments in previous reports on the adequacy of 
controls over these funds that have been delegated and from 
our review we found that this situation has not changed 
significantly. 
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The Department accepted the observations of the Study and 
took the observation on the Senior Financial Officer under 
advisement. We understand that the Senior Financial Officer 
has now been appointed an Acting Assistant Deputy Minister 
and expect that the Department will comment on this further. 
Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Travers. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, just on a point of order, and 
I am not trying to bootleg a question as you may think, I have 
heard two statements so far and I do not know over what 
period of time these observations were made, but I would want 
to know from both of these gentlemen whether these condi- 
tions still exist. I think this is the point that is of some 
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des Indiens faisait également l’objet de trois systémes finan- 
ciers différents, inaptes 4 fournir des renseignements parti- 
nents aux responsables de |’administration de ce compte. IIs 
n’ont par ailleurs pas fourni un systéme de contrdle efficace 
aux responsables financiers du ministére. 


Le processus budgétaire de chaque programme était diffé- 
rent. Une ignorance totale de ce processus s’est manifesté au 
sein du ministére et nous avons noté un manque d’engagement 
de la part des responsables en raison d’un manque de 
communication. 


La rédaction du rapport financier semble avoir été trés 
lente, et le délai écoulé entre les opérations et l’établissement 
des rapports sur ces opérations a rendu ces derniers tout a fait 
inefficaces. D’autre part, les anomalies relevées dans ce rap- 
port n’ont pas eu le temps d’étre analysées par les agents 
responsables. 


Nous avons pris connaissance de certaines remarques au 
sujet de la vérification a priori des déboursés et aussi de la 
délégation des pouvoirs d’autorisation pour ce qui est de la 
répartition de ces fonds. Nous avons relevé des lacunes a ce 
niveau-la également. En ce qui concerne le contréle des reve- 
nus, on nous a également informé que le ministére n’avait pas 
recu des renseignements pertinents sur les coits réels et n’avait 
donc pas pu les communiquer aux agents responsables afin de 
leur permettre de déterminer les structures des taux de revenu. 


Je voudrais parler en troisiéme lieu des fonds gérés par les 
organismes autochtones. Ce sujet ne porte pas exclusivement 
sur des considérations d’ordre financier. Cependant, en raison 
des graves lacunes enregistrées au niveau des contrdles finan- 
ciers, nous avons jugé nécessaire de faire un rapport en insis- 
tant sur la gravité de la situation. L’administration de ces 
fonds a été déléguée aux groupes autochtones 4 condition qu’ils 
se plient aux directives du ministére et quils disposent d’un 
personnel expérimenté pour administrer ces fonds. Le minis- 
tére devait continuer d’assumer la responsabilité de gestion des 
fonds et, en réalité, il existe une disposition permettant au 
ministére de reprendre le contréle de ces fonds si les groupes 
autochtones ne les gérent pas de fagon satisfaisante. De nom- 
breux rapports ont déja souligné l’inefficacité des contrdéles 
exercés a l’endroit de ces fonds, et notre étude a révélé que la 
situation n’avait pas beaucoup changé 


Le ministére a accepté les remarques contenues dans l'étude 
et s’est renseigné a propos de l’observation sur le fonctionnaire 
supérieur des finances. Nous croyons savoir que ce dernier 
assume désormais les fonctions du sous-ministre adjoint a titre 
suppléant et nous attendons de nouveaux commentaires de la 
part du ministére. Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Travers. 


M. Alexander: Un simple rappel au Réglement, monsieur le 
président, et ne croyez surtout pas que j’essaie de glisser 
subrepticement une question. J’ai entendu deux déclarations 
jusqu’a présent et j’ignore sur quel laps de temps ont porté ces 
observations, mais j’aimerais que ces deux messieurs nous 
disent si ces conditions existent encore. C’est ce qui nous 
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importance to us, because if you make observations about 
things that have occurred in the past and there has been a 
move afoot to correct them, then I think we should know. 


On the other hand, if the situation still exists, then I think I 
would like to hear from both of them, just for the edification of 
the members, sir. 


The Chairman: Mr. Alexander, we do have a progress report 
as of October, 1977 that we are... 


Mr. Alexander: That is fairly new then. 


The Chairman: . . . going to examine today, along with other 
things, and that will be a good portion of the subject-matter 
examination, I would think, as we progress. Perhaps some of 
your concerns can be covered by hearing Mr. Kroeger, the 
Deputy Minister of the Department, reply to the statement of 
the Auditor General and see how they have progressed towards 
resolving some of these very serious allegations that are placed 
before the Committee. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, with all due respect, may I 
have a yes or no and we will follow it through by real questions 
subsequently. I just want to know whether those conditions 
exist still with qualifications or not. That is all I am trying to 
find out. So, if the Chair will allow that... 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. R. Chatelain (Deputy Auditor General of Canada, 
Auditor General’s Office): Mr. Chairman, in reply to the 
member, on the first item we reported on in the marking 
service, as far as we know, the situation still exists. 


On the second item, on the Financial Management and 
Controls Study, the situations that gave rise to some of the 
observations still exist, although the Department has made 
plans which we are looking at now to correct a number of these 
situations. We are not completely satisfied in all instances, but 
we are continuing to monitor the situation. 


If you would like us to go into our detail, we would have to 
go through it item by item here. 


Mr. Alexander: I think I am satisfied for the time being. I 
think it is important that we know whether it still exists and 
whether there is any foot-dragging. Apparently with respect to 
the latter portion, I guess there has been some foot-dragging 
about which you are not quite happy. Thank you very much 
for allowing me those couple of questions, Mr. Chairman, by 
way of point of order. 


The Chairman: Thank you, Mr. Alexander. If it is the wish 
of the Committee, I would now like to hear the statement from 
Mr. Kroeger. 


Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, members 
of the Committee have received the most recent document 
setting out the observations in the Financial Management and 
Control Study on the progress report by the Department. In 
response to certain specific questions posed by the Committee, 
there has been a revised response circulated, I think, in the 
past day or so. Members of the Committee also have a copy of 
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importe, car si des remarques ont été faites concernant des 
choses du passé et que des mesures correctives ont été prises, il 
est bon que nous le sachions. 


En revanche, si la situation subsiste, j’aimerais que ces deux 
messieurs nous le confirment, afin que nous sachions a quoi 
nous en tenir. 


Le président: Monsieur Alexander, nous avons un rapport 
d’activités qui date d’octobre 1977 et que nous allons... 


M. Alexander: C’est donc assez récent. 


Le président: . .. examiner aujourd’hui en méme temps que 
plusieurs autres choses, mais au fur et 4 mesure que nous 
avancerons, je crois que cela va mobiliser une grande partie de 
notre attention. Certaines de vos préoccupations se dissiperont 
peut-€tre lorsque vous entendrez la réponse du sous-ministre, 
M. Kroeger, a la déclaration du vérificateur général et lorsque 
vous verrez comment on s’est acheminé vers une solution a ces 
allégations trés graves qui nous sont rapportées ici. 


M. Alexander: Sans vouloir vous offenser, monsieur le prési- 
dent, j’aimerais qu’on me réponde par oui ou par non, aprés 
quoi nous passerons aux véritables questions. Je veux simple- 
ment savoir si cette situation subsiste, avec ou sans réserves. 
Un point c’est tout. Si donc le président permet que... 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. R. Chatelain (sous-vérificateur général du Canada, 
Bureau du vérificateur général): En réponse a cette question et 
en ce qui concerne le premier point de notre rapport sur le 
service de commercialisation, la situation subsiste pour autant 
que nous sachions. 


En ce qui concerne le second point, c’est-a-dire l’étude de la 
gestion et du contrdle financiers, la situation qui a provoqué 
certaines de ces observations existe toujours, bien que le 
ministére ait établi des projets que nous étudions actuellement 
dans le but de rectifier un certain nombre de ces conditions. 
Nous ne sommes pas pleinement satisfaits, mais nous conti- 
nuons a suivre la situation de prés. 


Si vous désirez davantage de détails, il faut que nous 
reprenions chaque point individuellement. 


M. Alexander: Cela me suffit pour l’instant. I] importe que 
nous sachions si cela existe toujours et s’il y a des lenteurs 
administratives. C’est apparemment le cas pour cette derniére 
partie et vous n’en étes guére satisfait. Merci beaucoup, mon- 
sieur le président, de m’avoir permis de poser ces deux ques- 
tions par le biais d’un rappel au Réglement. 


Le président: Merci, monsieur Alexander. Si vous étes 
d’accord, j’aimerais maintenant entendre la déclaration de M. 
Kroeger. 


M. A. Kroeger (sous-ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien): Monsieur le président, les membres du 
Comité ont recu le document le plus récent ot se trouvent 
énoncées les remarques contenues dans |’Etude de la gestion et 
du contréle financiers 4 propos du rapport d’activités du 
ministére. A la suite de certaines questions précises que vous 
avez posées, une nouvelle réponse vous a été distribuée hier ou 
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Departmental Directive 60 of February 23, 1977, which sets 
out a general statement on financial management of the 
Department. 


I assume that members of the Committee will primarily 
wish during their questioning to focus on these documents, but 
I thought it might be useful if I were to make a few general 
observations at the beginning to set out some of the back- 
ground to the material that the Committee has. 


The Department received the Financial Management and 
Control Study in January of 1976. As was indicated in our 
response to the Committee in August 1976, we set in motion a 
review, partly to implement those changes that had been 
identified as necessary, but also going rather more deeply into 
it. The responses that we provided to the Committee of August 
1976, indicated that at that time we hoped that we could, in 
fact, make the necessary corrections simply by a certain 
number of adjustments in our existing order of doing things. 
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We found the study by the Auditor General and his staff to 
be a very valuable source of outside advice. We had a very 
useful dialogue with the Auditor General’s people during the 
early part of 1976. The fundamental conclusion that we 
reached in the autumn of 1976 was that we were not going to 
get there the way we were going about it and that something 
quite a lot more fundamental was required than just a bit of 
fine tuning and some adjustments in procedures. 


In particular, it was our conclusion that the central finance 
and administration function in the department had to receive a 
major up-grading as the Auditor General and his staff had 
suggested. Mr. Holmes, of course, will be familiar with the 
structure of the department; other members of the Committee 
may be less so. 


It consists essentially of three lines programs: Parks Canada, 
Northern Affairs and Indian Affairs. Each of these programs 
is in some degree self-sufficient in the sense that it has its own 
information unit. It has its own personnel unit, its own statis- 
tics unit and its own finance unit. There is, in addition, the the 
so-callled finance and administration program which covers 
personnel at departmental level, information at departemental 
level and finance at departmental level. 


What became quite clear from our review was that although 
the finance units in the three programs could carry matters up 
to a certain point, they had to have much stronger outside 
direction than they were getting in order to achieve the 
consistency that the Auditor General had called for and also to 
provide the level of financial management that was required in 
a department the size of ours. 


The first step that we took was to set about recruiting a fully 
qualified senior financial officer with a proven record in 
government. Our search in that respect was successful when 
Mr. Fournier joined the department in January of 1977. In 
February of 1977, in consultation with Mr. Fournier, I cir- 
culated the departmental directive that the members of the 
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recu un exemplaire de la directive ministérielle numéro 60, en 
date du 23 février 1977, qui contient un exposé général sur la 
gestion financiére du ministére. 


Je suppose que la discussion portera essentiellement sur ces 
documents, mais j’ai pensé qu’il serait utile que je commence 
par quelques remarques générales, afin de situer les documents 
que vous avez entre les mains. 


Le ministére a regu l’étude sur la gestion et le contrdéle 
financiers en janvier 1976. Comme l’indiquait la réponse que 
nous vous avons communiquée en aoiit 1976, nous avons lancé 
une étude dont le but était partiellement de mettre en ceuvre 
ces changements jugés nécessaires, mais aussi d’approfondir 
cette question. Dans notre réponse d’aoit 1976, nous disions 
que nous espérions apporter les correctifs nécessaires par 
certains ajustements de nos méthodes. 


Nous avons trouvé que l’étude du vérificateur général et de 
son personnel était une source trés intéressante de renseigne- 
ments extérieurs. Au tout début de 1976, nous avons eu des 
échanges trés utiles avec les employés du vérificateur général. 
Nous en sommes venus a une conclusion fondamentale, 4 
Pautomne 1976: nous ne pouvions pas arriver a nos fins de la 
facon dont nous étions partis et il fallait faire quelque chose de 
beaucoup plus important que de simples mises au point, cer- 
tains ajustements, dans les méthodes. 


Nous en sommes venus a la conclusion surtout que la 
fonction de la finance et de l’administration centrales au 
ministére devait étre perfectionnée, comme I’avaient suggéré le 
vérificateur général et son personnel. M. Holmes, évidemment, 
connait la structure du ministére; d’autres membres du Comité 
la connaissent peut-étre un peu moins bien. 


Elle comprend essentiellement trois programmes d’exécu- 
tion: Parcs Canada, Affaires indiennes et Affaires du Nord 
canadien. Chacun de ces programmes est jusqu’a un certain 
point autosuffisant, c’est-a-dire qu’il comprend sa propre unité 
de renseignements. I] compte également ses propres unités de 
personnel, statistiques et finances. Il y a, de plus, le pro- 
gramme des finances et de l’administration qui englobe le 
personnel, les renseignements et les finances au niveau 
ministériel. 

Aprés les études, il est devenu trés évident que, méme si les 
unités des finances pour les trois programmes pouvaient mener 
les travaux jusqu’a un certain point, il fallait une orientation 
extérieure beaucoup plus forte que celle que nous obtenions, 
afin d’atteindre l’uniformité que le vérificateur général suggé- 
rait, et également le niveau de gestion financiére requise dans 
un ministére de l’importance du ndtre. 


Comme premiére étape, nous avons recruté un agent finan- 
cier principal trés compétent qui a fait sa marque au gouverne- 
ment. Nos recherches ont donc porté fruit et M. Fournier est 
entré au ministére en janvier 1977. En février de la méme 
année, aprés avoir consulté M. Fournier, j’ai fait circuler des 
directives ministérielles dont les membres du Comité ont regu 


PONY) 


[Text] 


Committee have a copy of. I might read just a few sentences 
from it from paragraph 3.7: 


I have accordingly concluded that the role of the Finance 
and Management Branch needs to be clearly defined and 
communicated, with the objective of firmly establishing 
the Branch as an integrative force at Departmental level 
with a professional knowledge base, capable of responding 
to the needs of the Department in all matters affecting 
financial administration at the Departmental level as well 
as establishing effective functional direction over financial 
management in the Programs. 


Just to clear up any doubt that may exist in the Committee’s 
mind, Mr. Fournier, as Acting Assistant Deputy Minister, is 
the designated department’s senior financial officer and he 
does report direct to me as recommended by the Auditor 
General. 


Secondly, having established the position and recruiting Mr. 
Fournier, we set about reallocating resources within the 
department. At the time that the FMCS came out, we had one 
SX-1 in the finance and administration program. We now 
have four SX positions in that program: one SX-3, one SX-2 
and two SX-1’s. The FI staff in Central Finance and Adminis- 
tration has been increased from 23 to 37. 


A new organization was defined over the course of the past 
year. I have copies of the current organization of the finance 
and administration program with me. Unfortunately, it 
occurred to me only this morning that it might be useful to 
members of the Committee to have it. I have only an English 
version, but if it is acceptable to the Committee, I will be glad 
to distribute it. 


The Chairman: Would it be acceptable to the Committee 
that this English version be distributed? 


Mr. Lamontagne: For translation later? 
The Chairman: Yes. Would you circulate it, Mr. Campbell? 


Mr. Kroeger: Members of the Committee will see from the 
organization chart that we have a Director of Management 
Services, a position designated, we have a Director of Account- 
ing Operations, a Director of Resource Planning and Analysis. 
All of these reflect the new organization with the increased SX 
positions that we have moved in. 


There is also. a system of committees that is being estab- 
lished. The first of these was created last February in the 
departmental directory that members of the Committee have; 
it is the departmental finance committee. Again, the creation 
of it reflects the Auditor General’s recommendations. It is 
chaired by the Assistant Deputy Minister; it includes the 
financial advisers of the three line programs as well as the 
senior financial staff of the central finance it. 


I should perhaps talk for a couple of minutes about the 
Indian Program because it is the one that has tended to receive 
the most attention. It has been the one that has also posed 
some of the most difficult problems. This program was identi- 
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copie. Je vais vous en lire quelques phrases, tirées du paragra- 
phe 3.7: 


En conséquence, il importe que le réle de la Direction des 
finances et de la gestion soit clairement défini et commu- 
niqué, 4 savoir que la Direction, dotée des compétences 
professionnelles nécessaires, devra servir d’agent intégra- 
teur, au niveau ministériel, capable de répondre aux 
besoins du ministére en matiére d’administration finan- 
ciére et capable d’établir une direction fonctionnelle effi- 
cace en matiére de gestion financiére au sein des 
programmes. 


Afin d’éliminer tout doute qui pourrait subsister, M. Fournier 
est, en tant que sous-ministre adjoint intérimaire, l’agent 
financier principal, et il me rend compte directement, tel que 
l’'a recommandé le vérificateur général. 


Deuxiémement, aprés avoir créé le poste et recruté M. 
Fournier, nous avons entrepris le reaménagement des ressour- 
ces au sein du ministére. Au moment ot |’étude sur la gestion 
et le contréle financiers a été lancée, nous avions un SX-1 au 
programme des finances et de la gestion. Nous avons mainte- 
nant quatre postes de SX pour ce programme, un SX-3, un 
SX-2 et deux SX-1. Le personnel FI aux finances et a la 
gestion centrale a été augmenté de 23 a 37 personnes. 


Au cours de l’an dernier, on a défini une nouvelle organisa- 
tion. J’ai ici des exemplaires de l’organisation actuelle du 
programme des finances et de la gestion. Malheureusement, je 
me suis souvenu ce matin qu’il serait peut-étre utile aux 
membres du Comité de le recevoir. Je n’ai que la version 
anglaise, mais si vous le désirez, je vous la ferai distribuer avec 
plaisir. 

Le président: Le Comité est-il d’accord pour qu’on distribue 
la version anglaise? 


M. Lamontagne: La traduction viendra-t-elle plus tard? 


Le président: Oui. Pouvez-vous distribuer ces copies, mon- 
sieur Campbell? 


M. Kroeger: Les membres du Comité se rendront compte, 
d’aprés l’organigramme, que nous avons désigné les postes de 
directeurs de la gestion des services, des opérations comptables 
et de la planification et de l’analyse des ressources. Toutes ces 
modifications reflétent, dans le cadre de cette nouvelle organi- 
sation, cette politique d’accroissement du nombre des postes 
SX. 


Un systéme de comités est aussi en voie d’étre établi: le 
premier de ces comités a été créé en février dernier, et vous le 
trouverez dans votre annuaire du ministére, il s’agit du comité 
ministériel des finances. A nouveau, cette création répond aux 
recommandations du vérificateur général et le président de ce 
comité est le sous-ministre adjoint; il comprend des adminis- 
trateurs financiers des trois programmes d’exécution, de méme 
que du personnel des finances au niveau supérieur faisant 
partie de l’unité centrale des finances. 


Je devrais peut-étre parler pendant quelques minutes du 
programme des Affaires indiennes, car c’est celui qui a attiré 
le plus l’attention. Mais c’est celui aussi qui a posé les problé- 
mes les plus délicats: ce programme avait été désigné comme 
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fied as one of the first priorities for work with the new 
approach that we were taking. In March, that is to say within 
two months of joining the Department, Mr. Fournier had 
defined a plan for the total assessment of the financial system 
and organization in the Indian Program; this involves the 
establishment of a new system of budgetary controls, chartered 
accounts, and a system of financial reporting. 


In May we created a task force to develop and implement 
specific improvements; there are milestones and projected 
dates that have been established for the achievement of each of 
the steps that are required. 


In August the task force undertook work on a new financial 
organization for the Indian Program. That organization was 
put in place on November | when the new Director of Finance 
in that program joined us. 


There has been in the past year something that has not been 
done before. We have to date had three meetings in which 
financial officers from all district offices, regional offices, have 
been called together for fairly intensive discussion of some of 
the new approaches. A fourth meeting is scheduled for next 
month. There have been two meetings of regional Directors- 
General in the Indian Program and a third is being held this 
month. 


The strength of the finance unit in the Indian Program, 
again through a reallocation of resources rather than an 
increase in the headquarters, will be increased from 45 to 60 
by next summer. 


We are in the process of extending the new organization, 
mirror images of it, to the regional offices already. We have 
already done that in B.C. and Ontario. We intend to extend it 
to the other offices during the coming months. 


Not directly in the way of the Auditor General’s Report but 
perhaps of interest to the Committee is that in parallel with 
this upgrading of the whole financial function in the Indian 
Program, we have also been developing policy research and 
evaluation capacity. A new Director was hired there last 
October and has built a staff. We currently have 30 projects 
representing about $120 million in expenditures under 
evaluation. 


Reverting to the picture for the department as a whole, by 
April 1 of 1978 we will have a department-wide budgetary 
control system in place. A second phase will be longer, more 
complex, because it extends out into most diversified regional 
operations; the accounting system will be in place by April 1 of 
1979, and in order to achieve that, we will have to have most 
of the work done by next summer. 


The last observation that I would make of a general charac- 
ter is that ours is one of the larger departments of government; 
it has approximately 12,000 man years. 


It is one of the most heavily decentralized; we have 16 
regional offices and 58 district offices of one kind or another. 
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faisant partie des priorités principales de travail, compte tenu 
de cette nouvelle optique adoptée. En mars, c’est-d-dire dans 
les deux mois précédant son arrivée au ministére, M. Fournier 
avait établi un plan permettant l’évaluation totale du systéme 
financier et de l’organisation du programme des Affaires 
indiennes; plan qui prévoyait l’établissement d’un nouveau 
systéme de contrdle budgétaire, de comptes agréés et un 
systéme de comptes rendus financiers. 


En mai, nous avons créé un groupe d’étude afin de concevoir 
et de mettre en application des améliorations bien précises 
selon des dates prévues pour chaque étape du programme. 


En aoit, le groupe d’étude s’est mis au travail pour établir 
une nouvelle organisation financiére dans le cadre de ce pro- 
gramme des Affaires indiennes. C’est le 1* novembre que cette 
organisation a été mise en place, date a laquelle le directeur 
des finances de ce programme s’est joint a nous. 


L’an passé, nous avons innové en ce sens qu’il y a eu 
jusqu’ici trois rencontres des agents des finances de tous les 
bureaux de districts et régionaux en vue de discuter d’une 
fagon détaillée de ces nouvelles optiques; une quatriéme ren- 
contre a été prévue pour le mois prochain. Nous avons eu deux 
réunions des directeurs généraux régionaux du programme des 
Affaires indiennes et une troisiéme est prévue pour ce mois-ci. 


L’effectif de P'unité des finances du programme des Affaires 
indiennes, grace, 4 nouveau, a une réaffectation des ressources 
plutt qu’a un accroissement au niveau de |’administration 
centrale, sera augmenté de 45 a 60 personnes |’été prochain. 


Nous sommes en train d’étendre cette nouvelle organisation, 
soit des organisations semblables au niveau des bureaux régio- 
naux. Nous l’avons déja fait en Colombie-Britannique et en 
Ontario et nous avons |’intention de procéder de méme pour les 
autres bureaux au cours des mois a venir. 


Méme si ce n’est pas en rapport direct avec le Rapport de 
lAuditeur général, mais parce que cette question peut peut- 
étre intéresser les membres du Comité, je dirais que, paralléle- 
ment a la modernisation de toute la fonction financiére du 
programme des Affaires indiennes, nous avons aussi établi une 
méthode de recherche et d’évaluation des politiques. En octo- 
bre dernier, nous avons engagé un nouveau directeur et établi 
un personnel. Pour l’instant, nous avons 30 projets représen- 
tant quelque 120 millions de dollars de dépenses, qui sont en 
train d’étre évalués. 


Pour en revenir a l’ensemble du ministére, nous aurons au 1* 
avril 1978 tout un systéme de contréle budgétaire ministériel 
qui sera établi. Le deuxiéme stade sera de plus longue durée et 
plus difficile 4 réaliser, car il touchera des opérations régiona- 
les fort diversifiées; le systeme comptable sera prét le 1° avril 
1979, ce qui nous obligera a faire la plupart du travail au cours 
de l’été prochain. 

En dernier lieu, je ferais remarquer que notre ministére est 
Pun des plus importants du gouvernement, puisqu’il comprend 
environ 12,000 années-hommes. 


C’est l'un des plus décentralisés, puisque nous avons 16 
bureaux régionaux et 58 bureaux de district. Une grande 
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Substantial numbers of our funds are administered, not direct- 
ly by ourselves, but by the territorial governments, by provin- 
cial governments on our behalf or, to the amount of about 
$160 million in the current year, by the Indian people 
themselves. 
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Given the nature of our operation and the size of the 
department, to complete the work that we undertook beginning 
last December—January, it will be a matter of several more 
years. I do not think there are any shortcuts in this process. 
Nevertheless we have gained enough experience in the current 
year to give me reasonable confidence that we are on the right 
track and that further improvements can be expected over the 
course of the next 12 months. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Kroeger. I am now ready 
for questions, and first on my list is Dr. Holmes. 


Mr. Holmes: Thank you, Mr. Chairman. 


I want to thank the witnesses for their presentation. Inciden- 
tally, I will be coming back to some of the comments that the 
Deputy Minister has made with respect to the Indian Affairs 
and Northern Development program. 


I want to make a few observations and ask a series of 
questions which I am sure the Deputy Minister and perhaps 
representatives from the Auditor General’s department can 
answer. I suspect most of the answers can be given now but in 
some instances they may see the necessity of perhaps respond- 
ing at the next meeting. 


At the outset I want to say that I have been one of those 
who have been involved with the Department of Indian Affairs 
and Northern Development for better than three years. It has 
been apparent to me, and I think we had the classic example 
last year with the Indian Economic Development Fund, that 
there is no fiscal responsibility and accountability in that 
department. I noted the Auditor General’s statement of Janu- 
ary 1976 where he stated this, and I think it can best be 
summarized if one really reads his report. He was talking 
about strong financial management at the most senior level of 
the department. The Auditor General said, and I quote: 


... to ensure proper exercise of financial responsibility at 
all levels of the Department. 


Mr. Chairman, I must say to you—and I say this with all 
due respect to the Deputy Minister—that when I read the 
comments of October 1977 with respect to the original obser- 
vations and recommendations made by the Auditor General’s 
department, I think they are a disgrace. I really think they are 
a disgrace. I think the Deputy Minister should be embarrassed 
about the type of comments that are made here. 


Quite frankly some of the observations that he has made this 
morning are the type of observations that we have been getting 
at the department level on estimates for several years. 


[ Translation] 


partie de nos fonds sont gérés non pas par nos services, mais 
par des gouvernements territoriaux ou provinciaux. En outre, 
pour l’exercice financier courant, environ 160 millions de 
dollars sont gérés par les Indiens eux-mémes. 


Etant donné la nature de nos activités et la taille de notre 
ministére, il nous faudra plusieurs années pour en terminer 
avec les réformes entreprises en décembre et janvier derniers. 
En effet, je ne pense pas qu’il existe de raccourci pour attein- 
dre nos objectifs, mais je dois dire que l’expérience obtenue 
cette année me permet de croire que nous nous sommes 
engagés dans la bonne voie et que des progrés importants 
pourront étre réalisés dans les 12 prochains mois. 


Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Kroeger. Nous allons mainte- 
nant passer aux questions. Je donnerai d’abord la parole a M. 
Holmes. 


M. Holmes: Merci, monsieur le président. 


Je voudrais remercier les témoins de nous avoir ainsi pré- 
senté la situation de leur ministére. Je préciserai également 
que j’ai l’intention de revenir sur certaines des remarques 
faites par le sous-ministre au sujet du programme des Affaires 
indiennes et du développement du Nord canadien. 


Avant cela, j’aimerais poser quelques questions au sous- 
ministre et peut-étre aux représentants du Bureau du vérifica- 
teur général. La plupart d’entre elles pourront faire l’objet de 
réponses immédiates, mais certaines autres nécessiteront des 
recherches et les réponses pourront donc m’étre fournies lors 
de la prochaine réunion. 


Dés le départ, je dois dire que j’ai été directement concerné 
par les activités du ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien pendant plus de trois ans. Cela m’a permis de 
constater qu’il n’y a, au sein de ce ministére, aucune notion de 
responsabilité fiscale, comme en témoigne |’exemple classique 
du Fonds du développement économique des Indiens, de l’an 
dernier. Le vérificateur général avait relevé cette situation en 
janvier 1976, comme le confirme son rapport. L’un de ses 
passages, portant sur la nécessité d’une gestion financiére 
compétente aux niveaux les plus élevés du ministére, compor- 
tait les mots suivants, et je cite: 


... pour garantir un exercice adéquat de la responsabilité 
financiére a tous les niveaux du ministére. 


Malgré tout le respect que je dois au sous-ministre, mon- 
sieur le président, je me dois de vous dire que les commentaires 
d’octobre 1977, concernant les recommandations et observa- 
tions faites par le vérificateur général, étaient tout a fait 
lamentables. De fait, le sous-ministre devrait étre honteux 
d’avoir fait ce genre de déclaration. 


De plus, certaines des remarques qu’il a faites ce matin sont 
tout a fait typiques de ce que nous entendons de la part de ce 
ministére, depuis plusieurs années. 
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I am not an accountant, I am not a financial officer, but I 
do understand the lingo, and if I may use the word, it is 
“stonewalling”. Having said that, I want to get to some of the 
specific issues that he has raised. 


I am now looking at the section dealing with the senior 
departmental officer, and I think the Deputy Minister indicat- 
ed that there is a new financial officer, Mr. R. J. Fournier, 
appointed in 1977. I would like to know—and I think all 
members would like to know—his specific qualifications, his 
financial experience, his background, and whether or not this 
has been checked with the Auditor General’s department. For 
example, there are some indications that he came from the 
Department of Public Works. I would like to know whether or 
not he carried out those responsibilities in an adequate way 
that would allow him to carry on this very large responsibility, 
as I see it, within the Department of Indian Affairs and 
Northern Development. 


Second, I would like to know the details of his terms of 
reference. I know the Deputy Minister has made some com- 
ments to that, but I want to know the details of his terms of 
reference. I want to know the size of his staff, the supportive 
staff that he has, and I think we should have the qualifications 
of all of the staff that he has around him and any other related 
issue that would assure this Committee that he will be able to 
exercise the fiscal responsibility at all levels of the depart- 
ment—all levels of the department. 


The deputy minister made reference to individual programs. 
It is well known to all those who have served on the Standing 
Committee on Indian Affairs and Northern Development that 
there have been within the department programs that in effect 
have their own financial advisers. There are little empires 
within that department. I would like to know what steps the 
department has taken or will take to reorganize or to dismantle 
these empires so that the senior departmental officer will be 
able to function effectively and not in isolation from these 
various programs that we know exist. It is a major problem 
there, and if it is not being reorganized and if there is not a 
dismantling of this, then of course I want to know why. 


You can respond to these later in any order you like, but the 
next area I want to refer to is that area dealing with recom- 
mendations on the relationships between and within depart- 
mental and program financial services. There is a very inter- 
esting comment by the Department of Indian Affairs: 


A Departmental Finance Committee has been established 
and meets monthly. 


Is that true, and is this really in operation? What is the 
composition of this departmental finance committee? What 
sort of agenda items do they deal with and what are they 
accomplishing? What is its mandate? 


Let me ask you a specific question, which perhaps might 
best put this into focus. As the deputy minister knows, the 
Minister met with the Indian Association of Alberta on Octo- 
ber 13 of this year, and a number of items were raised at that 
time. I will give you just a few of the items. I will not go into 
detail, but they were items related to matters like reorganiza- 
tion of the Alberta region; delegation of authority; short-term 


[ Traduction] 


Sans étre ni comptable ni expert financier, je crois pouvoir 
dire qu'il s’agit ici d’obstruction pure et simple. Cela dit, 
passons maintenant a certains points particuliers de la déclara- 
tion du sous-ministre. 


Si j’examine le passage traitant du principal agent ministé- 
riel, je constate que le sous-ministre nous a dit qu’un nouveau 
spécialiste des finances, M. R. J. Fournier, a été nommé en 
1977. Comme les autres membres du Comité, sans aucun 
doute, j’aimerais connaitre ses qualifications, son expérience 
passée et sa formation. En outre, j’aimerais savoir si sa nomi- 
nation a été approuvée par le Bureau du vérificateur général. 
Certaines rumeurs laissent entendre que ce monsieur travail- 
lait auparavant au ministére des Travaux publics. Je vous 
demanderai donc s’il avait assumé le méme genre de responsa- 
bilité, au sein de ce ministére, de maniére efficace et compé- 
tente, afin que nous puissions en conclure qu’il est apte 4 
assumer la tache beaucoup plus importante a laquelle il aura 4 
faire face au ministére des Affaires indiennes. 


Deuxiémement, j’aimerais connaitre les détails de son 
mandat. Certes, le sous-ministre y a fait allusion, mais de 
maniére trés générale. Quant 4 moi, je veux avoir les détails et 
connaitre également le nombre d’employés de soutien qu’il 
aura a sa disposition, avec leur compétence particuliére. Je 
voudrais également que vous nous indiquiez tout facteur con- 
nexe qui puisse nous convaincre qu’il sera en mesure de 
garantir une attitude de responsabilité financiére a tous les 
niveaux du ministére, et j’insiste, 4 tous les niveaux. 


Le sous-ministre parle des divers programmes. Tous ceux 
qui ont travaillé au Comité permanent des Affaires indiennes 
et du Nord canadien savent qu’il y a des programmes au sein 
du ministére et qu’ils ont en réalité leurs propres conseillers 
financiers. II s’agit de petits empires au sein du ministére. Je 
voudrais savoir quelles mesures le ministére a prises ou entend 
prendre pour réaménager ou abolir ces empires de facon que le 
fonctionnaire supérieur du ministére soit en mesure de faire 
son travail et ne soit pas écarté des programmes qui existent 
actuellement. C’est un probléme de taille. Si ces empires ne 
sont pas réaménagés ou abolis, je veux savoir pourquoi. 


Vous pourrez répondre plus tard dans l’ordre que vous 
voudrez. Je passe maintenant aux recommandations concer- 
nant les interrelations et relations au sein des services finan- 
ciers des programmes et du ministére. II y a la une observation 
trés intéressante de la part du ministére des Affaires indiennes: 


Il existe maintenant un comité des finances du ministére 
qui se réunit tous les mois. 


Y a-t-il un tel comité et fonctionne-t-il vraiment? Qui fait 
partie de ce comité des finances du ministére? Quels sont les 
points a lordre du jour habituellement et quels sont les 
résultats? Quel est le mandat du comité? 


Je vous pose une question précise dans ce contexte. Comme 
le sous-ministre le sait sirement, le ministre a rencontré les 
représentants de l’Association des Indiens de |’Alberta le 13 
octobre de cette année. Un certain nombre de points ont été 
discutés lors de cette rencontre. Je vais en relever quelques-uns 
ici. Sans entrer dans les détails, disons qu’il s’agissait de 
questions comme la réorganisation de la région de |’Alberta, la 
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contracts and money expended; bands negotiating with head- 
quarters and region; the oil sands corporation and the conflict 
of interest of the director general in remaining as president of 
that particular corporation; and the role of the region, includ- 
ing some very serious charges by the Indian Association of 
Alberta that the present director general in that area is not 
really carrying out his responsibilities. In addition, sir, a 
number of responsible Indian leaders have brought to my 
attention the possibility of irregularities in that particular 
area. 


If we have this new departmental finance committee and if 
they are really concerned about fiscal responsibility and integ- 
rity, then I think we should have a full disclosure of what is 
happening in that particular province. Also, the recommenda- 
tions from that financial committee regarding what measures 
will be taken to correct those dificiencies. 


Mr. Chairman, under the section on contributions to Indian 
bands, again there is a typical but to me incredible departmen- 
tal response, which I must turn to: 


A study is currently taken place to evaluate the various 
activities in this area in all Regional Offices. 


I find it incredible as I go through this document. It is 
another study; it is another study. There is just no information 
and no facts. As I say, we have been through this so many 
times in the past. 


Mr. Chairman, it is my understanding that the department 
does not transfer moneys for local programs until they are 
satisfied that the bands have the capability of handling the 
funds. I would like to ask several questions of the deputy 
minister. How much money do the Indian bands handle at the 
present time, not only in terms of department funds but in 
terms of their own funds? Perhaps you could break that down. 
And could you give us the guidelines that you use to determine 
their ability to handle these funds? Do you have a rating 
system to determine if they are doing a good job? If so, how do 
you accomplish this rating system? What sort of personnel do 
you use? 


Mr. Chairman, I think it would be very important, from our 
standpoint, if the deputy minister and the department could 
indicate the areas of successes and the areas of difficulties that 
they have experienced, and give an analysis of the programs. 
Of course, it would be most important if we could have access 
to that type of information so we could make our own assess- 
ment as to what is happening in that regard. And finally, Mr. 
Chairman—I know my time is running out—I want to turn to 
one other area which I find incredible and there may be some 
explanation for it: it is under Internal Audit. And under 
Internal Audit, under observations and recommendations by 
the Auditor General’s department, there is one sentence in it 
that states, and I quote: 
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délégation de pouvoirs, les contrats 4 court terme et l’engage- 
ment de fonds, les négociations entre les bandes et l’adminis- 
tration centrale ainsi que les régions, la société d’exploitation 
des sables bitumineux et le conflit d’intéréts du directeur 
général qui est actuellement président de cette société, le réle 
de la région ainsi que les accusations trés graves portées par 
l’Association des Indiens de |’Alberta a l’égard du directeur 
général actuel de la région, soit qu’il ne s’occupe pas vraiment 
de ses responsabilités. A cet égard, je dois dire que des 
représentants indiens diment accrédités ont porté 4 mon atten- 
tion certaines irrégularités possibles. 


Sil existe un comité des finances du ministére, et s'il 
s’intéresse vraiment a la responsabilité et A l’intégrité en 
matiére de fonds publics, il faut que toute la lumiére soit faite 
sur ce qui se passe actuellement dans cette province. II faut 
savoir également quelles sont les recommandations de ce 
comité des finances en vue de mesures destinées 4 remédier a 
cette situation. 


Au chapitre des contributions financiéres aux bandes d’In- 
diens, il y a encore une fois une réponse incroyable mais 
typique de la part du ministére: 


Une étude est actuellement en cours afin d’évaluer les 
diverses activités du domaine dans toutes les administra- 
tions régionales. 


Voila ce qui est incroyable dans tout ce document. II y est 


question d’étude aprés étude. II n’y a 14 aucun renseignement, 
aucun fait. Comme je I’ai dit, c’est toujours la méme chose. 


Monsieur le président, je crois savoir que le ministére n’ac- 
corde pas de fonds aux programmes locaux s’il n’est pas sir 
que les bandes peuvent les administrer adéquatement. Je vou- 
drais poser plusieurs questions au sous-ministre 4 ce sujet. 
Quelle est l’importance des fonds que les bandes d’Indiens 
administrent actuellement—et je ne parle pas seulement des 
fonds du ministére, mais également des fonds des bandes 
elles-mémes. Vous voudrez peut-étre faire la ventilation. Quel- 
les sont les directives que vous utilisez pour juger de la 
capacité des bandes d’administrer ces fonds? Avez-vous un 
systéme d’évaluation afin de juger du travail qui est fait? S’il 
existe un tel systéme, comment procédez-vous pour Il’appli- 


quer? Qui s’en occupe? 


Monsieur le président, il serait trés important pour nous que 
le sous-ministre et le ministére indiquent les domaines ov ils 
ont réussi et ot ils ont échoué et procédent a une analyse des 
divers programmes. Si nous avions ces renseignements, nous 
pourrions procéder a notre propre évaluation de cette activité. 
Enfin, monsieur le président—je sais que mon temps est 
presque écoulé—je voudrais aborder une autre question qui 
semble incroyable mais qui s’explique peut-étre: je veux parler 
de la vérification interne. Dans le cadre de la vérification 
interne, et plus particuliérement des observations et recom- 
mandations du Bureau du vérificateur général, je reléve une 
phrase, et je cite: 
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In addition, the group reports to the Director, Departmen- 
tal Financial Services Branch. 


Well, Mr. Chairman, I go back to the department’s most 
recent comments on October 1977 and it says: 


The role, organization and responsibilities are now being 
examined and the review will be completed . . . 


The same whole routine I have run into in the past. That 
perhaps is not surprising because that seems to be the standard 
type of response but what really does surprise me, sir, is that 
part of their response states that the internal audit function 
now reports directly to the Acting Assistant Deputy Minister, 
Finance and Administration. 


Mr. Chairman, I may be wrong but if I understand the spirit 
and the intent of what the Auditor General is saying, basically 
he is implying that the internal audit should either be report- 
ing to the Deputy Minister or perhaps at most an audit 
committee made up of senior officials within the department. 
And as I read the response and the comments by the depart- 
ment, what he is really saying is that they are now reporting 
directly to the Acting Assistant Deputy Minister. I find that 
again incredible and incidentally, many of these questions I 
have asked, obviously I am anticipating responses not only 
from the department but I would like to get the Auditor 
General’s point of view as well. 


Mr. Chairman, I think I have probably gone over my time 
and I think there are enough questions to... 


The Chairman: Your time is just up, Mr. Holmes. In 
accordance with the practice established at the last meeting, 
you have taken your 10 minutes to speak and ask questions 
and the questions are now on the record. You have not allowed 
time for an oral response here and, as Chairman, all I can do is 
ask the Committee to have the Deputy Minister reply to these 
questions in writing for attachement to the Proceedings. And 
if I could have that wish expressed by the Committee, we 
would be able to do so. 


Mr. Holmes: Well, I certainly want the answers, Mr. 
Chairman. 


Mr. Alexander: Surely, Mr. Chairman, even though we may 
be getting answers in writing, I am prepared to give up what 
little time I may have, my 10 minutes, in order that both the 
Auditor General and the Deputy can explore specific ques- 
tions, those which the Auditor General thinks are the most 
important. I am prepared to give up my 10 minutes knowing 
that there are many questions that have been asked; I want to 
hear some answers right now, particularly on the financial 
control aspect. There were several questions asked by Mr. 
Holmes, particularly with respect to the audit procedures. The 
other area I think that created some concern are the moneys 
expended by the band. I know we are going to get complete 
answers but I think if we can touch those very significant 
matters right now, I would be prepared to give up my 10 
minutes. 
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De plus, le groupe fait rapport au directeur de la direction 
des Services financiers du ministére. 


Monsieur le président, je reviens ensuite au dernier communi- 
qué du ministére qui date d’octobre 1977 et qui se lit: 


Le réle, l’organisation et les responsabilités font mainte- 
nant l’objet d’une révision qui sera terminée.. . 


Ce n’est pas la premiére fois que je vois ce genre de choses et 
ce n’est peut-étre pas surprenant, c’est peut-étre en effet la 
réaction classique; ce qui me surprend, par contre, c’est de les 
entendre répondre que le service de la vérification interne est 
maintenant responsable directement devant le sous-ministre 
adjoint suppléant responsable des Finances et de 
Administration. 


Monsieur le président, je me trompe peut-étre, mais si j’ai 
bien compris le Vérificateur général, il veut que ce service soit 
responsable, soit devant le sous-ministre, soit du moins devant 
un comité de vérification composé des hauts fonctionnaires du 
ministére. Or, d’aprés ce qu’en dit le Ministére, c’est devant le 
sous-ministre adjoint suppléant que cette responsabilité 
s’exerce. Je le répéte, cela me semble incroyable et, soit dit en 
passant, ces questions s’adressent au Ministére mais j’aimerais 
également savoir ce que le Vérificateur général en pense. 


Monsieur le président, je crois avoir dépassé mon temps et, 
d’ailleurs, j’ai posé suffisamment de questions pour... 


Le président: Effectivement, monsieur Holmes, votre temps 
vient de s’écouler. Conformément a ce que nous avons décidé 
la derniére fois, vous avez disposé de 10 minutes pour parler et 
poser des questions qui figurent maintenant au compte rendu. 
Puisque vous n’avez pas gardé de temps pour qu’on vous 
réponde ici, il ne reste plus au comité qu’A demander au 
sous-ministre des réponses écrites 4 ces questions, réponses qui 
seront annexées au compte rendu. Pour ce faire, il me faut 
Pautorisation du comité. 


M. Holmes: Monsieur le président, évidemment que je veux 
des réponses. 


M. Alexander: Monsieur le président, bien que nous atten- 
dions des réponses écrites plus tard, je suis tout disposé 4 céder 
les malheureuses dix minutes dont je dispose pour que le 
Vérificateur général et le sous-ministre répondent aux ques- 
tions que le Vérificateur général jugera les plus importantes. 
Un certain nombre de questions ont été posées et personnelle- 
ment, je souhaite entendre certaines réponses dés maintenant, 
en particulier celles qui ont trait au contréle financier. Je céde 
donc mes dix minutes. M. Holmes a posé plusieurs questions 
relatives aux procédures de vérification. Nous nous inquiétons 
également des dépenses de la bande. Je sais que des réponses 
plus complétes suivront, mais si vous pouviez aborder ces 
questions particuliérement importantes dés maintenant, je suis 
prét a céder mes dix minutes. 
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The Chairman: Mr. Alexander, we are on your 10 minutes 
now. 


Mr. Alexander: All right, then I will stop talking right now. 
I would like to hear from the Deputy first on the comments 
made by Mr. Holmes regarding financial control and the 
several questions he has raised there, the mandate, the direc- 
tives, the terms of reference and he can move into the audit 
area and lastly into the band area in terms of the moneys 
expended and the building up of that empire which just 
amazes me. I certainly take a very dim view of the fact that 
Mr. Holmes has indicated that that empire is still in existence. 
If you can concentrate on those three, sir, I know that I only 
have seven minutes left but I am happy with that. 


The Chairman: Mr. Kroeger. 


Mr. Kroeger: Replying to the specifics of Mr. Holmes 
questions, he asked about Mr. Fournier’s terms of reference. I 
think they are set out in departmental directive 60 which he 
may not yet have had a chance to read. If there is more detail 
he would like to have, naturally we will provide that. 


e 1050 


As to the size of his staff, I think I indicated in my opening 
remarks that the FI staff had been increased; there has been a 
shift in the composition. I have the specific figures here. I 
think it is 45 at present, in total. 


The question on the existence of the finance committee: Dr. 
Holmes asked if my statement about its creation was true. I do 
not know if he meant that I was misleading the Committee, 
but the only answer I can give him is yes, it is true. It does 
meet monthly, and I mentioned its composition in my opening 
remarks. I will go over it again: Mr. Fournier is the Chairman; 
the three financial advisers to the programs are members; the 
Director of Accounting Operations and the Director of 
Resource Planning and Analysis are also members. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, could he stop right there for 
now? I want to hear from the Auditor General with regard to 
comments that have been made so far. 


Are you aware of the progress that has been made, if any, in 
respect of those two matters, financial control and the qualifi- 
cations of Mr. Fournier and the finance committee? Have you 
any comments to make with regard to that, sir? Are there any 
shortcomings or any weaknesses? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, the recent actions taken by 
the department in appointing a Chief Financial Officer at the 
Assistant Deputy Minister level meets the Auditor General’s 
recommendations. The qualifications of the incumbent of that 
position also meet with the Auditor General’s recommendation 
to the effect that the incumbent should be a qualified account- 
ant and should be a member of a recognized accounting 
association. So that recommendation is also met. 


Regarding the workings of this finance committee, we have 
not looked into it, nor have we monitored its effectiveness so 
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Le président: Monsieur Alexander, vos dix minutes ont déja 
commencé. 


M. Alexander: Bon, j’arréte donc de parler. J’aimerais 
d’abord que le sous-ministre nous dise ce qu’il pense des 
observations de M. Holmes au sujet du contréle financier et a 
plusieurs autres sujets, le mandat, les directives, ainsi que 
Paspect vérification, sans oublier la question de la bande, des 
sommes en cause et la construction de cet empire qui me 
semble renversant. M. Holmes a indiqué que cet empire 
existait toujours, mais peu importe. Si vous pouvez vous en 
tenir 4 ces trois sujets, monsieur, bien qu’il ne reste que sept 
minutes, je serai satisfait. 


Le président: Monsieur Kroeger. 


M. Kroeger: Commencons par les faits; M. Holmes nous a 
demandé quel était le mandat de M. Fournier. Il est décrit 
dans la directive ministérielle n° 60, que le député n’a peut-étre 
pas encore eu |’occasion de lire. Nous nous ferons également 
un plaisir de lui fournir de plus amples détails, s’il le désire. 


En ce qui concerne l’effectif, je crois avoir dit dans mes 
remarques préliminaires que le personnel ayant des fonctions 
relatives aux finances avait augmenté; il y a eu un remanie- 
ment. J’ai les chiffres exacts ici. Je crois qu’a l’heure actuelle 
le total est de 45. 


En ce qui concerne I’existence du Comité des finances, M. 
Holmes a demandé si j’avais raison de dire qu’il était créé. 
Jignore s'il voulait insinuer que j’induisais le Comité en 
erreur, mais je puis l’assurer que j’ai dit vrai. Le Comité se 
réunit tous les mois et j’ai parlé de sa composition dans mes 
remarques préliminaires. Je vais répéter, si vous voulez bien. 
M. Fournier est président du Comité et les conseillers finan- 
ciers pour les trois programmes en sont membres; enfin le 
directeur des opérations comptables et le directeur de la 
planification et de l’analyse des ressources en sont également 
membres. 


M. Alexander: Monsieur le président, pourrais-je interrom- 
pre le teémoin? Je voudrais entendre l’opinion du Vérificateur 
général sur les observations faites jusqu’ici. 


Savez-vous si la situation s’est améliorée en ce qui concerne 
ces deux questions, a savoir le contréle financier et la compé- 
tence de M. Fournier et du Comité des finances? Avez-vous un 
mot a dire 4 ce propos, monsieur? Est-ce qu’il y a des lacunes 
ou des points qui laissent a désirer? 


M. Chatelain: Monsieur le président, en nommant récem- 
ment un fonctionnaire supérieur des finances au niveau de 
sous-ministre adjoint, le ministére a répondu a la recomman- 
dation du Vérificateur général. Quant a la compétence requise 
du titulaire de ce poste, elle répond également 4 la recomman- 
dation du Vérificateur général, selon laquelle le titulaire doit 
étre comptable agréé et membre d’une association de compta- 
bles reconnue. On a donc également respecté cette 
recommandation. 


Nous n’avons pas encore eu l’occasion de vérifier si le 
Comité des finances fonctionnait bien, aussi ne pouvons-nous 
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we cannot answer that part of the question. However, on the 
appointment itself we are satisfied that action has been taken 
by the department. 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): Mr. Alexander, it is part of 
my job in the Treasury Board Secretariat to take part in the 
selection process of senior financial officers in all departments 
and agencies. In response to you and in response to Dr. 
Holmes, and because I do not think Mr. Fournier’s modesty 
will allow him to do it, he has a reputation of being one of the 
toughest financial officers in government. His experience is 
wide and broad. I must say to you that we were part of the 
selection process so I would like to assure you that regarding 
any questions that may rest in your mind about the qualifica- 
tions of the Senior Financial Officer in this department, you 
should have none. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mensforth. Mr. Alexander. 
Mr. Alexander: I think that the deputy wants to continue. 


The Chairman: Mr. Kroeger. 


Mr. Kroeger: Dr. Holmes asked about the agenda of the 
finance committee. I think I might invite Mr. Fournier to 
comment on the kinds of subjects that are dealt with at the 
regular meetings of this committee. 


Mr. R. J. Fournier (Assistant Deputy Minister, Finance 
and Administration, Department of Indians Affairs and 
Northern Development): Mr. Chairman, the committee has 
met regularly since May. Of some of the more significant 
items it has dealt with one was the issue on control. There has 
been no less than, if you want, pay administration in the 
department. One of the things that Mr. Holmes was alluding 
to a while ago was the fragmentation of some of the financial 
responsibilities in various pockets of the department. That was 
one area and that was one item that was dealt with by the 
finance committee. We did include at those particular meet- 
ings parts of the personnel committee in the department. The 
issue in fact was resolved within the committee and new 
policies, new procedures and a new system of payroll adminis- 
tration in the department are now being put in place in the 
administration program. We will follow through in all of the 
programs in all regional offices, and it is to be fully imple- 
mented by late summer of 1978. 


e 1055 


Another item of significance we have dealt with at the 
committee is the whole area mentioned in the Auditor Gener- 
al’s study on the establishment of a department-wide financial 
management manual. Through the workings of the committee 
we now have before it a draft proposal, and this will be going 
to the departmental management committee in the next couple 
of months. We have also discussed at the committee organiza- 
tionss, financial organizations. The committee really is ad- 
dressing in general all the issues that have been raised by the 
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pas répondre a cette partie de la question. Cependant, quant a 
la nomination des différents membres de ce Comité, nous 
savons que le ministére a pris les mesures voulues. 


M. S. Mensforth (sous-secrétaire, Direction de l’adminis- 
tration financiére, Conseil du Trésor): Monsieur Alexander, 
parmi les fonctions qui m’incombent comme fonctionnaire au 
secrétariat du Conseil du Trésor, je participe a la sélection des 
fonctionnaires supérieurs aux finances dans tous les ministéres 
et organismes gouvernementaux. Pour répondre a votre ques- 
tion ainsi qu’a celle de M. Holmes, puisque la modestie de M. 
Fournier lui interdit de vous le dire lui-méme, je dois vous 
informer qu’il a la réputation d’étre l’un des agents financiers 
les plus consciencieux au gouvernement. Son expérience est 
trés étendue et variée. Je dois vous dire que nous avons 
participé a la procédure de sélection et soyez assurés que vous 
ne devez avoir aucun doute quant a la compétence du fonction- 
naire supérieur des finances dans ce ministére. Je vous remer- 
cie, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Mensforth. Mon- 
sieur Alexander. 


M. Alexander: Je crois que le sous-ministre veut ajouter 
quelques mots. 


Le président: Monsieur Kroeger. 


M. Kroeger: M. Holmes a demandé de quoi le Comité des 
finances discutait exactement. Je crois que M. Fournier pour- 
rait vous donner une idée du genre de sujets traités aux 
réunions réguliéres de ce comité. 


M. R. J. Fournier (sous-ministre adjoint, Finances et admi- 
nistration, ministére des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien): Monsieur le président, le comité s’est réuni réguliére- 
ment depuis mai. Parmi les points les plus importants dont 
nous avons discuté il y a la question du contrdle financier. Le 
probléme résidait surtout, au ministére, dans l’administration 
de la paie. M. Holmes a notamment fait allusion il y a 
quelques instants a la fragmentation de certaines responsabili- 
tés financiéres dans divers secteurs du ministére. Le Comité 
des finances a étudié cette question et l’a réglée. Nous avons 
invité 4 ces réunions des membres du comité du personnel du 
ministére. Le probléme a été réglé au sein du comité et nous 
avons émis de nouvelles lignes de conduite, nous avons prescrit 
de nouvelles procédures et un nouveau systéme d’administra- 
tion de la paie est actuellement mis en oeuvre dans le cadre du 
programme d’administration du ministére. Nous allons appli- 
quer ce systéme a tous les programmes et dans tous les 
bureaux régionaux, et la mise en application en sera complete 
dici la fin de Pété 1978. 


Une autre question importante dont nous avons parlé dans 
ce comité concerne l’étude effectuée par l’Auditeur général sur 
la préparation d’un manuel de gestion financiére a |’échelle des 
ministéres. Un avant-projet a pu étre élaboré, grace au travail 
du comité, et il sera envoyé au comité de gestion de chaque 
ministére au cours des deux prochains mois. Nous avons 
également parlé, au cours de nos délibérations, des systémes 
d’organisation financiére. Nous avons en fait examiné toutes 
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Financial Management Control Study, and the resolution of 
those issues. 


The Chairman: Has the Finance Committee been assigned 
specific responsibilities and functions within the department? 


Mr. Fournier: Mr. Chairman, the committee is intended to 
deal with all matters of financial administration, with no holds 
barred, if you want. The Directive D/D-60 in establishing it 
was purposely broad. It says that: 


a. establish and review objectives of the Financial 
Administration function within Programs and across 
the Department; 


which is intended to mean regional offices as well. 


b. review and recommend on organizational aspects of 
Financial Administration at all levels within the 
Department; 


c. review and recommend on the performance of the 
Financial Administration System generally; and 


d. review and approve and/or recommend on policies, 
procedures, standards and systems of Financial 
Administration. 


The Chairman: Could I ask whether the Deputy Minister 
has called for any reports or whether the committee has made 
reports to the Deputy Minister? 


Mr. Kroeger: I have received copies of the minutes regular- 
ly, Mr. Chairman, and the Assistant Deputy Minister, Finance 
and Administration, has brought the conclusions of that com- 
mittee on subjects such as pay administration to the depart- 
mental management committee, which I chair. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, did you not take up a couple 
of minutes of my time, then, sir? 


The Chairman: I will give them back to you, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: There is just one other thing. I know that I 
have opened up areas of concern to my colleagues and they 
will pursue them, but I want to get into this other matter the 
good doctor brought to our attention. That is the financial 
empires, Mr. Fournier, regarding the several programs which, 
if they continue to exist, are going to make your job extremely 
difficult. Now, you are aware of them. I do not think you can 
dispute their existence. I want to know what steps you are 
taking, sir, what immediate steps you have taken or will take, 
to see that you will be able to have full financial control and 
accountability. 


Mr. Kroeger: If I may, Mr. Chairman, I will ask Mr. 
Fournier to follow my response to that. The term “financial 
empire” is a colourful one... 

Mr. Alexander: Well, Dr. Holmes has certainly had a lot of 
experience around here, if he said it he meant it, and he has 
not withdrawn it. 


An hon. Member: Right on. 


[ Translation] 


les questions soulevées par |’étude sur la gestion et le contréle 
financiers. 


Le président: Le comité des Finances s’est-il vu confier des 
responsabilités et des fonctions spécifiques au sein du 
ministére? 


M. Fournier: Monsieur le président, ce comité est chargé 
d’étudier toutes les questions relatives 4 l’Administration 
financiére, et je dis bien «toutes». La directive D/D-60, qui 


institue ce comité, lui a donné des fonctions assez vastes: 


a. revoir les objectifs, et au besoin en arréter de nou- 
veaux, en ce qui concerne l’administration financiére du 
ministére. 

Ceci englobe naturellement les bureaux régionaux. 


b. faire des recommandations sur tous les aspects struc- 
turels de l’Administration financiére 4 tous les niveaux 
du ministére; 


c. faire des recommandations sur l’efficacité du systéme 
d’Administration financiére en général; 


d. étudier les politiques, procédures, normes et systémes 
d’Administration financiére existants, et faire des 
recommandations 4 leur sujet s’il y a lieu. 


Le président: J’aimerais savoir si le sous-ministre a demandé 
que des rapports lui soient soumis ou bien si le comité lui en a 
déja soumis. 

M. Kroeger: Je regois réguliérement le procés-verbal des 
réunions, monsieur le président, et le sous-ministre adjoint des 
Finances et de l’Administration a transmis les conclusions 
tirées par ce comité sur des questions comme |’administration 
des services de paie au comité de gestion du ministére que je 
préside. 


Le président: Merci. 


M. Alexander: Monsieur le président, je crains que vous 
n’ayez empiété sur mon temps de parole. 


Le président: Ne vous inquiétez pas, je vous le rendrai, 
monsieur Alexander. 


M. Alexander: J’ai soulevé ce matin plusieurs questions que 
mes collégues ne manqueront pas d’approfondir; j’aimerais 
cependant en aborder une autre que nous a signalée ce bon 
docteur. Il s’agit des empires financiers, monsieur Fournier, 
qui se sont constitués dans le cadre de plusieurs programmes 
qui, s’ils se perpétuent, vont vous rendre la tache extrémement 
difficile. Vous ne pouvez certainement pas nier leur existence. 
J’aimerais savoir quelles mesures immédiates vous avez prises, 
monsieur, pour vous assurer un pouvoir de contréle financier 
total. 


M. Kroeger: Avant de laisser la parole 4 M. Fournier, 
jaimerais vous signaler que |’expression «empire financier» est 
certes trés imagée... 


M. Alexander: Ecoutez, M. Holmes a beaucoup d’expé- 
rience en la matiére et je suis sir que s’il a employé cette 
expression, c’est parce qu’il la jugeait appropriée. 


Une voix: Bravo! 
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Mr. Kroeger: The existence of the financial units, personnel 
units and information units in the three operating programs of 
the department is something that will be continued. A regional 
director for Indian Affairs in Saskatchewan has a senior 
financial adviser who reports to him direct. The assistant 
deputy minister in charge of each of the three programs in 
Ottawa has a senior financial adviser who reports to him direct 
and who has a staff who work under him who are familiar with 
the operations of the program, who understand its require- 
ments and who at the same time are subject to functional 
direction from Mr. Fournier and his staff to ensure that there 
is consistency, that the necessary standards are either put in 
place or maintained. 


Mr. Alexander: In other words, sir, what you are saying is 
that the empire that Dr. Holmes brought to your attention will 
continue to exist. 


Mr. Kroeger: As I said, the term is a colourful one, but the 
organizational reality is as I have described it. There is no 
intention of pulling the finance people out of all the regional 
offices and out of all the programs and consolidating them in a 
central unit where they would have no understanding of the 
operation. 


Mr. Alexander: Thank you very much. Mr. Fournier, seeing 
that you are the top man in terms of financial controls are you 
able to exist, ensure and exercise complete fiscal responsibility 
under the criteria which has just been elaborated on by the 
Deputy? 


Mr. Fournier: Mr. Chairman, I do not think there is any 
doubt about that. It has been very clear and specific I guess as 
to who does what really. To the contrary, I do not think 
department as large, as complex and as decentralized as 
Indian and Northern Development is, has an empire in terms 
of a financial organization, and I would have to think it is far 
from it. But what is important is to ensure, because of the 
mode in which it operates, that all the players know exactly 
what their job is and what their responsibilities and their 
authorities are. And one of the things that Dr. Holmes alluded 
to was the fragmentation of those responsibilities, even within 
programs. Very significant steps have been taken now to stop 
this, not the least of which has been the complete redelegation 
of authorities under the Financial Administration Act. We 
have pulled back two significant delegated authorities and 
made them part of the financial organization. One very signifi- 
cant one is Subsection 26 of the act which said that the only 
people who have that delegated authority is the financial 
organization, and that is one way of putting an end to these 
various little pockets. 


Mr. Alexander: You call them pockets, I call them empires, 
but it is okay. 


Mr. Fournier: Okay. 
Mr. Alexander: Okay. 


Mr. Mensforth: Could I have a word, Mr. Chairman, to 
help Mr. Alexander? 


The Chairman: Yes, Mr. Mensforth. 


[ Traduction] 


M. Kroeger: Nous allons maintenir les unités financiéres, les 
unités de personnel et les unités d’information qui ont été 
créées dans le cadre des trois programmes de fonctionnement 
du ministére. Le directeur régional des Affaires indiennes en 
Saskatchewan a un conseiller financier principal directement 
responsable devant lui. Le sous-ministre adjoint responsable 
des trois programmes 4 Ottawa est aidé par un conseiller 
financier principal qui reléve directement de lui et dont le 
personnel subalterne connait parfaitement les détails de fonc- 
tionnement et les exigences de ce programme; ce personnel est 
également supervisé par M. Fournier et son personnel qui 
veillent 4 uniformité et 4 la cohérence des mesures prises ou 4 
prendre. 


M. Alexander: En d’autres termes, l’empire dont a parlé M. 
Holmes va se perpétuer. 


M. Kroeger: Comme je vous |’ai dit, cette expression est un 
peu trop imagée et je viens de vous décrire notre systéme 
d’organisation réelle. Nous n’avons pas l’intention de rassem- 
bler tous les agents financiers des bureaux régionaux dans une 
unité centrale ou ils seraient complétement perdus. 


M. Alexander: Merci beaucoup. Monsieur Fournier, étant 
donné que vous étes le principal responsable des contréles 
financiers, étes-vous en mesure d’assumer une pleine responsa- 
bilité financiére selon le critére expliqué par le sous-ministre? 


M. Fournier: Monsieur le président, je crois que cela va sans 
dire. Je crois que les réles de chacun ont été expliqués claire- 
ment. Je serais loin de croire qu’un ministére aussi important 
et aussi complexe et aussi décentralisé que le ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien, ait un empire en 
termes d’organisation financiére, et je croirais plutét le con- 
traire. Mais compte tenu du mode de fonctionnement, je crois 
qu’il est important que chacun sache en quoi consistent son 
role, sa responsabilité et son autorité. Et M. Holmes a fait 
allusion a la fragmentation de ces responsabilités, méme a 
l’intérieur des programmes. Nous avons pris des mesures 
importantes pour mettre fin a cela, entre autre la redistribu- 
tion compléte des pouvoirs selon la Loi sur l’administration 
financiére. Nous avons annulé deux importantes délégations de 
nos pouvoirs et nous les avons insérées dans |’organisation 
financiére. Une disposition importante de cette loi est l’alinéa 
26 stipulant que la seule personne ayant cette délégation de 
pouvoir est l’organisation financiére, et c’est une facon d’élimi- 
ner ces divers petits recoins. 


M. Alexander: Vous dites recoins, je dis empire, mais ¢a va. 


M. Fournier: Trés bien. 
M. Alexander: Trés bien. 


M. Mensforth: Monsieur le président, puis-je dire quelque 
chose pour éclairer M. Alexander? 


Le président: Oui, monsieur Mensforth. 
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Mr. Mensforth: This organizational structure, Mr. Alexand- 
er, is not an empire, it is indeed the model. In the days of 
Glassco this department and others were criticized for the 
centralization of the administration of all their affairs, includ- 
ing financial administration, and the model was that you 
create programs within departments and you decentralize, that 
you put financial offices out there. I have been both things in 
this department; I have been both the program financial 
adviser and the departmental financial adviser. So I have seen 
it from both sides. When you work in a program that is all that 
matters, when you work in the department you have to pull it 
together, and the trick is to provide the functional guidance 
from the top. 


Mr. Alexander: Thank you very much, sir. And Mr. Holmes 
still has not withdrawn the word “empire”’. 


Now, to the Auditor General... 

The Chairman: Your time is up, Mr. Alexander. 
Mr. Alexander: Yes, but this is the last question. 
The Chairman: Your last question, sir. 


Mr. Alexander: The Auditor General’s department has 
heard the explanations given. Have they any comment? Par- 
ticularly, are they satisfied with the explanation given? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, we are satisfied with the 
explanations given. As I indicated a while ago, we have not 
had the opportunity of monitoring how this new organization 
is working in effect in the department. Our recommendation is 
to the effect that the Chief Financial Officer should provide 
functional financial guidance to the financial officers in the 
department for those entrusted with financial responsibility in 
the department. And if I can just repeat this recommendation, 
or at least quote it here, we say that: 


... this should include giving the Senior Financial Officer 
the authority and responsibility for ensuring that the 
quality of financial administration throughout the depart- 
ment is maintained at an acceptable level .. . 


We will have to see whether in actual fact this is taking place. 
Thank you, Mr. Chairman. 
An hon. Member: That is the point we were raising. 
The Chairman: Mr. Clarke. 
Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 


I might inject a positive note to Mr. Kroeger, and he might 
need it by now. I was glad to see him starting the review, Mr. 
Chairman, and that the first four items in fact have been 
completed, as recommended, starting with the appointment of 
Mr. Fournier. But I also must echo Mr. Holmes’ remarks. And 
I would like to mention a couple of specific items that I 
noticed in here, particularly on page 2 of our review notes, the 
in-house training and orientation, to which it was noted last 
month, October 1977, that it is all future. In other words, the 
senior financial officer will require involvement; training will 
be graduated to meet individual needs, and so on. 
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M. Mensforth: Monsieur Alexander, cette organigramme 
n’est pas un empire, mais un modéle. Pendant la période 
Glassco, ce ministére et d’autres ont été critiqués pour avoir 
centralisé |’administration de toutes leurs affaires, y compris 
administration financiére, et le modéle 4 suivre était la 
création de programmes 4 |’intérieur du ministére et la décen- 
tralisation, soit des bureaux financiers ailleurs. Au niveau du 
ministére j’ai joué les deux rdles, j’ai été conseiller financier 
des programmes et conseiller financier pour le ministére. Je 
connais les deux cétés de la médaille. Lorsque vous travaillez, 
a un programme, c’est tout ce qui vous importe; lorsque vous 
travaillez pour le ministére, vous devez faire une synthése et le 
truc, c’est que la direction puisse émettre des directives 
fonctionnelles. 


M. Alexander: Merci beaucoup, monsieur. Et M. Holmes 
n’a pas toujours retiré le mot «empire». 


Maintenant, monsieur le Vérificateur général, .. . 

Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Alexander. 
M. Alexander: Oui, mais c’est la derniére question. 

Le président: Votre derniére question, monsieur. 


M. Alexander: Le Bureau du Vérificateur général a entendu 
les explications données. A-t-il des commentaires? Est-il satis- 
fait, surtout des explications fournies? 


M. Chatelain: Monsieur le président, nous sommes satisfaits 
par les explications données. Je le répéte, nous n’avons pas eu 
occasion de surveiller au sein du ministére le fonctionnement 
de cette nouvelle organisation. Notre recommandation, c’est 
que le fonctionnaire supérieur des finances fournisse des direc- 
tives financiéres fonctionnelles aux agents financiers du minis- 
tére a qui il en a confié la responsabilité financiére. Et si je 
puis simplement répéter cette recommandation, ou du moins la 
citer, nous disons: 


...a cette fin, il faudrait attribuer aux fonctionnaires 
supérieurs des finances le pouvoir et la responsabilité de 
veiller 4 ce que la qualité d’administration financiére au 
sein du ministére soit maintenue a un niveau acceptable. 


Nous devrons nous assurer que c’est bien cela qui se passe. 
Merci, monsieur le président. 
Une voix: C’est la question que nous soulevons. 
Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Merci, monsieur le 
président. 


Je dirai quelque chose de positif 4 l’intention de M. Kroeger, 
ce qui pourrait lui étre utile présentement. J’étais ravi qu’il 
commence la présentation, monsieur le président, et les quatre 
premiers articles avaient en fait été appliqués, tel que recom- 
mandés, dés la nomination de M. Fournier. Mais je ferai 
également écho aux remarques de M. Holmes. Et j’aimerais 
mentionner quelques articles précis que j’ai remarqués ici, 
surtout a la page 2 de nos notes, portant sur la formation et 
Yorientation-maison, ce qui était noté le mois dernier, en 
octobre 1977, et tout cela était au futur. En d’autres mots, 
agent supérieur des finances devra étre impliqué; la forma- 
tion sera adaptée aux besoins individuels, etc. 
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The next page is closely related and that has to do with the 
financial manual. The Auditor General had recommended that 
it should be revised, updated and consolidated, and the depart- 
ment agreed in August 1976, but by October 1977, it was still 
a case that the departmental manual was being developed. I 
would like Mr. Kroeger to tell us, if he could, why some of 
these things are taking so long, those two specific things in 
order to pin it down for him. 


Mr. Kroeger: Regarding in-house training, it is not all 
future, although that is what our comment might suggest. It is 
perhaps a bit cryptic. We have just completed providing a 
comprehensive training on the budgetary control system of all 
staff in the Indian Affairs program. 


In the current year and in the coming year as well one of the 
five training priorities for the department will be financial 
management. We are planning on extending this training as 
new systems are put in place. I indicated in my opening 
remarks that at the turn of the year we concluded that we had 
to start over again, that there were a lot of new systems that 
had to be developed. As they are established the training is 
taking place and will be extended, and when we get the whole 
system in place, we will move to a comprehensive training 
package. 


On the financial management manual, we are going to be 
putting out a three-volume manual. The first will consolidate 
all directives on finance and some of those directives are 
currently being written again. We are in the process of de- 
veloping these directives. Instead of simply finishing the work 
indicated in August 1976 we have considerably expanded the 
scope of the work and it is my understanding that the first two 
volumes will be in existence by... the first volume will be out 
April 1, 1978. Mr. Fournier, would you like to pick up on this 
and elaborate? 


Mr. Fournier: Well on the conflicting replies of March and 
October, the whole thrust of the exercise, I think, said that 
things were in a pretty bad state. We recognized early in the 
new year at the management committee that there was no real 
benefit to be gained by just putting out a whole lot of little 
fires and mending parts of a fence that was having some 
difficulty, so we decided to replace the system and put in place 
a new system. As part of that we are rewriting all of the 
system’s specifications and we are documenting all of the 
procedures under which the new system will operate. 


The first system to be put in place will be all of the elements 
of the budgetary control system which includes budgetary 
allotments, budgetary allocation and control, commitment 
accounting and cash accounting. That will be done by April 1, 
1978. 


Many of the procedures have now been completed and are 
going to be discussed at this month’s meeting of the finance 
committee. I think, from that point on, they will be translated 
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A la page suivante, il est question d’un sujet connexe, le 
manuel financier. Le Vérificateur général avait recommandé 
qu’il fasse l’objet d’une révision, qu’il soit mis a jour et codifié 
et le ministére a accepté cette recommandation en aout 1976. 
Cependant en octobre 1977, le manuel du ministére en était 
toujours 4 l’étape de l’élaboration. J’aimerais que M. Kroeger 
nous dise pourquoi certaines de ces choses prennent si long- 
temps et ces deux points en particulier. 


M. Kroeger: En ce qui concerne la formation en cours 
d’emploi, il ne s’agit pas 1a d’une vision pour l’avenir, méme si 
c’est ce qui semble ressortir de nos commentaires. En fait, les 
choses ne sont peut-étre pas trés claires. Nous venons de 
former de fagon compléte tout le personnel du programme des 
Affaires indiennes en ce qui a trait au systéme de contrdle 
budgétaire. 


Au cours de l’année actuelle et de la prochaine année une 
des cinq priorités de formation pour le ministére sera la gestion 
financiére. Nous prévoyons d’étendre cette formation au fur et 
a mesure que les nouveaux systémes deviennent opérationnels. 
Comme je l’ai indiqué dans mes remarques préliminaires, au 
début de l’année, nous en sommes arrivés a la conclusion qu’il 
fallait tout reprendre depuis le début, que tout un ensemble de 
nouveaux systémes devait étre mis au point. Au fur et a 
mesure de |’entrée en vigueur de ces nouveaux systémes, nous 
formons le personnel; le programme de formation deviendra un 
programme global quand tout le systéme sera en place. 


Pour ce qui est du manuel de gestion financiére, il compren- 
dra trois volumes. Le premier volume codifiera toutes les 
directives en matiére de finances et contiendra certaines direc- 
tives qui font l’objet 4 ’heure actuelle d’une nouvelle rédac- 
tion. A l’heure actuelle nous rédigeons ces directives. Au lieu 
de simplement terminer le travail comme on I’a indiqué en 
aoit 1976, nous avons considérablement étendu la portée de 
celui-ci et, si je comprends bien, les deux premiers volumes du 
manuel seront terminés en—en fait le premier volume sortira 
de presse le 1* avril 1978. Peut-étre M. Fournier pourrait-il 
donner plus de détails 4 cet égard. 


M. Fournier: Au sujet de ces deux dates de mars et octobre, 
lorsque l’on s’est mis 4 étudier la question, on s’est rendu 
compte que la situation était trés mauvaise. Le comité de 
gestion s’est rendu compte trés t6t aprés la nouvelle année qu’il 
n’y avait rien 4 gagner en essayant de régler chaque petit 
probléme qui surgissait, mais qu’il faudrait remplacer tout le 
systéme, en fait, en élaborer un nouveau. C’est dans ce con- 
texte que nous élaborons toutes les nouvelles caractéristiques 
du systéme et que nous les expliquons en détail. 


Le premier systéme qui sera instauré couvrira tous les 
éléments du systéme de contrdéle budgétaire, ce qui comprend 
les répartitions, affectations et contréle budgétaire, la compta- 
bilité d’engagement et la comptabilité de caisse. Tout ceci sera 
terminé le 1* avril 1978. 


La plupart des méthodes que |’on utilisera sont maintenant 
mises au point et on en discutera a la réunion du Comité des 
finances de ce mois. Par la suite, elles seront traduites et feront 
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and put into volume 2 of this new manual, which is a manual 
that will include all of the department-wide systems and 
procedures in matters of finance. 


Volume 3 will clearly document the systems that are unique 
to a particular program, whether it be the Inuit program or the 
Northern program or the Parks program. 
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Mr. Clarke: Mr. Chairman, may I interrupt Mr. Fournier? 
I am sorry. I think I have the answer that I need and I do not 
know if our time or my time is limited. May I briefly ask the 
Deputy Auditor General to comment on whether he finds it 
reasonable that these things take so long, because these are 
serious problems that are being discussed and I do not want to 
get another long answer on this. But another one which I 
consider to be very serious was the criticism that no control 
exists to ensure that fixed assets purchased are inventoried and 
physical inventories are not taken. The answer nearly two 
years later, Mr. Chairman, is that the feasibility with inven- 
tory control systems will be examined with a view to providing 
more accurate records and better internal control. My God, 
that is two years. And Mr. Auditor General, sir, what is your 
office’s opinion about the time lag on some of these things? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, obviously we are disappoint- 
ed; we would like to see action being taken sooner or earlier. 
The department has only recently appointed a senior financial 
officer at the recommended level. As I said in reply to previous 
questions, we will monitor the actions taken by the depart- 
ment. Of course we are disappointed that manuals are not in 
place now and other actions have not been taken. However, we 
are hoping that they will be very soon. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): As I listen to this, am I 
correct in getting the impression that the qualified financial 
officer that is being put into position is really dealing in 
organization of a financial control structure and that we really 
at this moment do not have in place financial control standards 
satisfactory to the Auditor General? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, I think I have indicated 
before that not all actions that were recommended have been 
implemented yet. We have seen plans in the department to 
implement certain of our recommendations, not all of them but 
certain of them, and we have had the opportunity of monitor- 
ing the result of this implementation because actions have only 
been taken so recently. However, if you wish, I could ask Mr. 
Dickson if he would like to elaborate on this. 


The Chairman: Mr. Dickson. 
Mr. Dickson: Thank you, Mr. Chairman. 


I think the question was: was the senior financial officer 
concerning himself with organization and that the controls 
were not actually operating yet? 


The Chairman: Is there any improvement in the control 
today? It is 21 months since this was brought to our attention. 
Are we still just putting in place an organizational structure or 
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partie du deuxiéme volume du manuel qui traitera de tous les 
systémes ministériels et des méthodes 4 suivre en matiére de 
finance. 


Le troisiéme volume portera sur les systémes qui ne s’appli- 
quent qu’a un seul programme comme par exemple le pro- 
gramme des Inuits, le programme du Nord ou le programme 
des parcs. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Monsieur le président, 
puis-je interrompre M. Fournier? Je m’excuse. Je crois que j’ai 
obtenu la réponse que je voulais et je ne sais pas si notre temps 
ou si mon temps est limité. Puis-je briévement demander au 
Sous-Vérificateur général s’il trouve normal que cela prenne 
autant de temps, parce que ce sont la des problémes graves et 
je ne veux pas une autre longue réponse. Le probléme que je 
considére trés grave est la critique qu'il n’y a pas de méca- 
nisme pour inventorier les achats de biens fixes et que /’on 
n’effectue pas d’inventaire. Presque deux ans plus tard, mon- 
sieur le président, on nous répond qu’on va étudier la possibi- 
lité d’un systéme de contrdéle des inventaires en vue de fournir 
des dossiers plus précis et un meilleur contrdle interne. Mon 
Dieu, ga fait deux ans. Monsieur le Vérificateur général, quelle 
est l’opinion de votre bureau concernant ce retard sur certains 
de ces articles? 


M. Chatelain: Monsieur le président, évidemment nous 
sommes décus; nous aimerions que des mesures soient adoptées 
tét ou tard. Le ministére vient tout juste de nommer un haut 
fonctionnaire des finances au niveau recommandé. Comme je 
l’ai dit tant6t en réponse a une question, nous surveillerons les 
mesures adoptées par le ministére. Bien sir, nous sommes 
décus que les manuels ne soient pas en place et que d’autres 
mesures n’aient pas été prises. Toutefois, nous espérons que ce 
sera fait bientét. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Ai-je raison de dire que le 
fonctionnaire des finances qualifié qui sera nommé s’occupera 
en réalité de la mise sur pied d’une structure de contrdle 
financier et qu’actuellement nous n’avons pas de contrdle 
financier satisfaisant aux normes du Vérificateur général? 


M. Chatelain: Monsieur le président, je crois avoir dit plus 
tdt que toutes les mesures recommandées n’avaient pas encore 
été appliquées. Nous avons vu les plans du ministére pour 
lapplication de certaines de leurs recommandations, pas toutes 
mais certaines d’entre elles, et nous n’avons pas eu |’occasion 
d’en étudier les résultats parce que ces mesures ont été prises 
trés récemment. Toutefois, si vous le voulez, je pourrais 
demander a M. Dickson de vous en dire davantage. 


Le président: Monsieur Dickson. 
M. Dickson: Merci, monsieur le président. 


Je crois que la question était: le haut fonctionnaire des 
finances s’occupe de l’organisation et actuellement il n’y a pas 
de contrdéle? 


Le président: A ce jour, y a-t-il une amélioration dans ces 
contréles? Cela fait 21 mois qu’on nous a soumis cette ques- 
tion. En sommes-nous encore 4 mettre la structure en place ou 
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is there improvement in the control function within the 
department? 


Mr. Dickson: One of the specifics I guess that would add to 
the control is the delegation of authority, but I think apart 
from that there would be very limited actual improvement in 
today’s operations. The majority of the projects that they are 
working on have target dates beginning in terms of budgetary 
control April of 1978. Perhaps I could just add to that that the 
very fact of the senior people—there have been additions in 
senior people—will add to the ability to control things, because 
senior people will make decisions, hopefully, more in accord- 
ance with the concepts of financial management that we are 
advocating, and they have made considerable addition in terms 
of senior people in key positions. 


The Chairman: Excuse me, Mr. Clarke, I will add it to your 
time. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): How much do I have, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: You have four minutes, sir. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Mr. Chairman, I want to 
ask you, I guess... I was surprised to hear at the beginning of 
this meeting, that we were also going to consider paragraph 
15.2 and paragraph 18.7 of the Auditor General’s Report since 
those references did not appear on our green notice of meeting 
today, and I wonder if that was just an oversight or if it was 
not policy that we should have had that reference. While you 
are thinking about that, perhaps I could ask a question about 
those paragraphs because I think it is quite shocking to me to 
see that over $100 million in loans is buried on the bottom of 
page 138 of the Auditor General’s Report and the mere 
reference is that loans—well, now, wait a minute. Maybe I am 
misreading it. 
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... loans to provincial governments $246 million... 
winter capital projects... 


Perhaps that is not related to this Department. It is the next 
one which is $8 million. 


... Outstanding loans made by the Department of Indian 
Affairs and Northern Development in respect of Indian 
Housing Assistance total $8.7 million at March 1976. 
These loans are non-interest bearing and are subject to 
conditional forgiveness. 


I presume the preceding paragraph is not related to Mr. 
Kroeger’s Department, but what about that $8.7 million? 


Mr. Kroeger: The question is whether we are continuing to 
treat those as an asset. 


Mr. Clarke: If they are to be written off, why and so on? 
What is the policy? 

Mr. Kroeger: The policy on whether these are treated as an 
asset is not a matter that is in our hands. We are, as our 
response to the Committee’s questions indicates, awaiting 
Treasury Board direction. There are a number of loans of this 
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y a-t-il une amélioration des contréles 4 l’intérieur du 
ministére? 

M. Dickson: L’un des points spécifiques qui améliorerait les 
controles, c’est la délégation de pouvoirs, mais 4 part ¢a je 
crois qu’il y a peu d’amélioration dans la situation actuelle. 
L’objectif, en terme de contréles budgétaires de la majorité des 
projets en marche, est avril 1978. Mais j’ajouterai que cette 
capacité de contrdle sera d’améliorer par la nomination de 
hauts fonctionnaires parce que ces fonctionnaires prendront 
des décisions concordant davantage, nous l’espérons, avec les 
concepts de l’administration financiére que nous proposons, et 
ils ont nommé beaucoup de hauts fonctionnaires 4 des postes 
clef. 


Le président: Excusez-moi, monsieur Clarke, j’ajouterai cela 
a votre temps. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Combien de temps me 
reste-t-il, monsieur le président? 


Le président: Vous avez quatre minutes, monsieur. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Monsieur le président, je 
voudrais vous demander, je crois que j’ai été surpris d’entendre 
au début de la réunion que nous allions également étudier les 
paragraphes 15.2 et 18.7 du rapport du Vérificateur général 
étant donné que cela n’apparaissait pas sur l’avis de convoca- 
tion de la réunion d’aujourd’hui, et je me demande s’il s’agit 
simplement d’un oubli ou si c’est 4 dessein que nous n’en 
soyons pas avisés. Pendant que vous y réfléchissez, je pourrais 
peut-€tre poser une question sur ces paragraphes parce que je 
crois qu’il est trés choquant de voir que plus de 100 millions en 
préts soient enterrés au bas de la page 138 du rapport du 
Vérificateur général avec la simple référence que les préts— 
bien, attendez un instant, J’ai peut-étre mal lu. 


... les préts aux gouvernements provinciaux comprennent 
un montant de 246 millions de dollars pour les projets 
@hiver... 


Cela ne se rapporte peut-étre pas 4 ce ministére. C’est le 
paragraphe suivant qui parle de 8 millions de dollars. 


... les préts non soldés du ministére des Affaires indien- 
nes et du Nord concernant I’aide domiciliaire aux Indiens 
atteignaient 8.7 millions de dollars au 31 mars 1976. Ces 
préts ne portent pas intérét et peuvent étre exonorés de 
remboursement sous condition. 
Je suppose que le paragraphe précédent ne se rapportait pas 
au ministére de M. Kroeger, mais que dire de ces 8.7 millions 
de dollars? 


M. Kroeger: La question est de savoir si nous continuons a 
considérer cela comme un actif. 


M. Clarke: A supposer qu’ils doivent étre radiés, quelle en 
est la raison? Quelle est la politique? 


M. Kroeger: Ce n’est pas a nous de décider si cela doit étre 
considéré comme un actif. Comme Il’indique la réponse que 
nous avons donnée aux questions du comité, nous attendons les 
instructions du Conseil du Trésor. I] existe un certain nombre 
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character in various departments, some of which will be 
repaid, some of which will presumably not. The present prac- 
tice, as I understand it, is to treat them as assets. A consider- 
able number of these loans we expect will be repaid, but there 
is also some experience of default and where that occurs, then 
one does, in fact, write them off. However, we do not have a 
general write off of them in advance of experience. 


Mr. Munro: All right. Was that preceeding paragraph 
related to your Department? 


Mr. Kroeger: No, sir. 


Mr. Munro: My final question, Mr. Chairman, would be on 
paragraph 18.7. We heard a number of very serious charges 
raised by Mr. Dickson about sales not being turned over to the 
Receiver General properly, about the continuing losses, the 
continuing use of revolving funds and so on. I think we should 
have an update on just what the Departmental practice is now 
on that control of Indian arts and crafts. 


Mr. Kroeger: We have a team working on this one. By 
December 31 of this year we will either close down that 
marketing service and have the marketing done by the pro- 
ducers co-ordinated by the National Indian Arts and Crafts 
Corporation or else we will incorporate. This thing has to be 
regularized. It has been the subject of two observations by the 
Auditor General. We thought we had at least the worst 
elements of it corrected last spring. As recently as April Mr. 
Fournier and I both had information to the effect that correc- 
tive action was in progress. We have both since found that this 
fact has not been carried through and our intention is to have 
clear decisions made by December 31. I will be glad to 
communicate those to the Chairman of the committee by the 
first week in January, if desired. The most disturbing experi- 
ence with this fund is the fact that we inadvertently exceeded 
Parliamentary authority last March by, I think, some $400,- 
000. There is no satisfactory explanation for that. It just 
should not have happened. We blew it and we, I think, have 
the necessary corrective action under way now. 


Mr. Clarke: What about the legal opinion that the Depart- 
ment was seeking? Regarding trust funds 


“this Department proposes to obtain a legal opinion on 
this question’”’. 


It is the next to last paragraph on page 170. 
The Chairman: Mr. Knox. 


Mr. R. J. Knox (Director General, Program Support 
(Indian and Eskimo Affairs Program), Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Yes, we have not... 


Mr. Alexander: In respect of the central marketing service it 
says, 


The agreement with the company provides for all moneys 
received from the sale of merchandise to be held in trust 
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de préts de cette nature dans divers ministéres; certains seront 
remboursés, d’autres ne le seront vraisemblablement pas. 
L’usage est actuellement de les considérer comme des actifs. 
Nous pensons qu’un grand nombre de ces préts seront rem- 
boursés, mais par ailleurs l’expérience nous a appris qu'il y a 
parfois défaut de paiement et, lorsque cela se produit, nous 
radions ces préts. Quoiqu’il en soit, nous ne les radions jamais 
d’office. 


M. Munro: Trés bien. Ce paragraphe précédent se rappor- 
tait-il A votre ministére? 


M. Kroeger: Non, monsieur. 


M. Munro: Ma derniére question, monsieur le président, se 
rattache au paragraphe 18.7. Nous avons entendu M. Dickson 
porter un certain nombre d’accusations trés graves concernant 
des ventes qui ne seraient pas déclarées correctement au 
Receveur général, des pertes continuelles et le recours constant 
aux fonds renouvelables, notamment. I] est nécessaire que nous 
soyons renseignés sur les pratiques actuelles du ministére 
concernant le contréle des objets d’art et d’artisanat indiens. 


M. Kroeger: Nous avons une équipe qui y travaille. Le 31 
décembre prochain nous allons mettre un terme 4 ce service de 
commercialisation qui sera alors assuré par les producteurs et 
coordonné par la Corporation nationale des objets d’art et 
d’artisanat indiens, ou bien nous allons constituer ce service en 
société. Il faut que ce soit régularisé. Cela a fait l’objet de deux 
remarques de la part de l’Auditeur général. Nous pensions 
qu’au printemps dernier nous en avions au moins rectifié les 
éléments les plus négatifs. Pas plus tard qu’en avril, M. 
Fournier et moi-méme avons été informés que des mesures 
correctives étaient en train. Nous nous sommes apergus depuis 
lors que cela ne s’est pas poursuivi et nous avons l’intention de 
nous prononcer clairement le 31 décembre. Si vous le voulez, je 
me ferai un plaisir de communiquer ces décisions au président 
du comité dés la premiére semaine de janvier. En ce qui 
concerne ces crédits, le fait le plus génant est qu’en mars 
dernier nous avons outrepassé les pouvoirs que nous avait 
conférés le Parlement en dépensant $400,000 de plus. Rien ne 
le justifie. Cela n’aurait pas di se produire. Nous avons fait 
une erreur et nous avons entrepris, je crois, les mesures 
nécessaires pour rectifier la situation. 


M. Clarke: Pouvez-vous nous parler de la consultation juri- 
dique que le ministére avait l’intention d’entreprendre? En ce 
qui concerne les fonds en fiducie: 


de ministére a l’intention d’obtenir un avis juridique a ce 
sujet» 
Cela se trouve a la fin du troisiéme paragraphe, page 180. 
Le président: Monsieur Knox. 


M. R. J. Knox (directeur général, soutien au programme 
(Programme des Affaires indiennes et esquimaudes), minis- 
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien): Oui, nous 
n’avons pas... 


M. Alexander: En ce qui concerne le Service central de 
commercialisation, on dit ceci: 


L’accord conclu avec la société prévoit que tout l’argent 
recu de la vente de marchandises doit étre tenu en fiducie 
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for the Crown. In our view these amounts are being 
improperly retained by the company because they are 
public moneys and should be paid into the consolidated 
revenue fund as required by the Financial Administration 
Act. The Department proposes to obtain a legal opinion 
on this question. 


Mr. Knox: In fact, I believe, a legal opinion has not been 
obtained, Mr. Chairman. 
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The intent with this particular situation is to wind up the 
revolving fund and eliminate the agreement that exists, and 
that was the intent when the commission was set up in 1973. 


The Chairman: Your time is up Mr. Clarke. 


In the update of your reply to question number 3, and we 
are dealing with your reply October 31, the agreement with 
Imanco Marketing Limited was intended to provide the neces- 
sary managerial skills and professional expertise in operating 
this service. You go on to say: 


Unfortunately not sufficient recognition was given to 
government accounting practices under the Financial 
Administration Act. 


Did you break the law? 


Mr. Kroeger: Yes, we did, when we exceeded parliamentary 
authority. 


The Chairman: Now how can this keep happening? I think 
this is what concerns the people of Canada and their repre- 
sentatives in the House of Commons. There are just too many 
instances of that coming before this Committee. Are we out of 
control completely? 


Mr. Kroeger: I said a moment ago, Mr. Chairman, that 
there is no satisfactory explanation. It simply should not have 
happened. 


The Chairman: I just do not think that is good enough. 
What did happen? Why are we out of control? How can we 
run $400,000 over an appropriation? 


Mr. Kroeger: We have a detailed explanation of what 
exactly happened if you would like to have it. The real point is 
that the controls in that service were inadequate. We thought 
they had them corrected. The experience of last spring made it 
abundantly clear that they had not been corrected, and we are 
now going to take more fundamental action before the end of 
this calendar year to clean this thing up. 


The Chairman: Has anybody been discharged, fired, ques- 
tioned, brought on the carpet? 


Mr. Kroeger: Disciplinary action has been instituted against 
the responsible official. 


The Chairman: What type of disciplinary action and who is 
the responsible official? 


Mr. Fournier: I have asked the personnel people to take 
disciplinary action against a senior officer. 
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pour la Couronne. A notre avis, ces sommes sont retenues 
de fagon irréguliére par la société car il s’agit de deniers 
publics et ceux-ci doivent étre versés au fonds du revenu 
consolidé comme !’exige la Loi sur l’administration finan- 
ciére. Le ministére a l’intention d’obtenir un avis juridique 
a ce sujet. 


M. Knox: En fait, je crois que cette consultation juridique 
n’a pas eu lieu. 


Le but est d’en terminer avec le fonds de roulement et de 
mettre fin a l’accord existant. C’était l’intention de la Commis- 
sion lorsqu’elle a été créée en 1973. 


Le président: Votre temps de parole est écoulé, monsieur 
Clarke. 


Pour revenir a votre réponse a la question numéro 3, il s’agit 
de votre réponse du 31 octobre, la convention passée avec la 
Société Imanco Marketing Limited avait pour but d’assurer les 
compétences administratives et les connaissances profession- 
nelles que nécessite l’exploitation du service. Vous ajoutez: 


Malheureusement, la Loi sur l’administration financiére 
ne semble pas accorder l’importance voulue aux méthodes 
comptables de l’administration fédérale. 


Vous étes allé a l’encontre de la loi? 


M. Kroeger: Oui, lorsque nous sommes allés au-dela de 
l’autorité que nous conférait le Parlement. 


Le président: Comment de telles choses peuvent-elles se 
produire? Voila ce qui inquiéte de plus en plus les citoyens du 
pays ainsi que leurs représentants élus 4 la Chambre des 
communes. Il y a trop de situations de ce genre qui se 
présentent en comité. Avons-nous perdu tout contréle? 

M. Kroeger: J’ai dit plus tét qu’il n’y avait pas d’explication 
satisfaisante, monsieur le président. De telles situations n’au- 
raient pas du se produire. 


Le président: I] ne suffit pas de le constater. I] faut voir ce 
qui s’est produit. Avons-nous perdu tout contréle? Comment 
pouvons-nous dépasser de $400,000 les crédits autorisés? 


M. Kroeger: Nous avons une explication détaillée de ce qui 
s’est passé si vous étes intéressé. Le fait est que les contréles 
ont été insuffisants 4 l’intérieur de ce service. Nous pensions 
que la situation avait été corrigée. Ce qui s’est passé le 
printemps dernier a montré clairement qu’elle ne l’a pas été. 
Nous entendons prendre des mesures beaucoup plus importan- 
tes d’ici la fin de l’année civile pour y arriver. 


Le président: Y a-t-il des gens qui ont été démis de leurs 
fonctions, remerciés de leurs services, interrogés, mis sur la 
sellette? 


M. Kroeger: Des mesures disciplinaires ont été prises a 
l’égard du fonctionnaire responsable. 


Le président: Quelles mesures disciplinaires ont été prises et 
qui est le fonctionnaire responsable? 


M. Fournier: J’ai demandé au service du personnel de 
prendre des mesures disciplinaires a l’égard d’un fonctionnaire 
supérieur. 
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The Chairman: You have asked. It has not been taken. We 
just heard that it had been. 


Mr. Fournier: No, I think the Deputy said it is in motion. 


Mr. Alexander: I beg your pardon, sir? 
Mr. Fournier: It is in motion. 


Mr. Kroeger: The first step in a case of this kind, given Mr. 
Fournier’s responsibilities, would be for him to request discipli- 
nary action. That action is taken through the personnel 
organization. 


The Chairman: Outside we put in jail people who take 
$4,000 from a bank. We are talking about $400,000 that has 
gone over the appropriation, over the legal amount allowed, 
and nothing has happened. You cannot tell us in this Commit- 
tee what has happened to that official? 


Mr. Kroeger: The official, of course, was not the beneficiary 
of the $400,000. You understand that, Mr. Chairman. 


The Chairman: I appreciate that, but this is a serious matter 
and we have had too many instances of it. 


Mr. Fournier: It is a serious matter, I agree. I have said that 
the individual is up for incompetence. I have requested person- 
nel to document the case, to face the individual and to go 
through the machinery. 


The Chairman: Having another study. 


Mr. Fournier: No, it does not mean another study. It means 
very definite action is being taken. It is not all that easy to fire 
somebody, I guess, in the Public Service. 


Mr. Alexander: What kind of documentation do you want? 


Mr. Fournier: The financial officer has been identified. I 
know who he is, I know who signed the requisition for the 
cheque. That is all I know. What I do not know and must find 
out is, did he do it on his own or was he pushed into it or asked 
to do it or directed to do it? Is he the only one implicated in 
this? That I do not know. 


The Chairman: Who is conducting the investigation, may I 
ask? 


Mr. Fournier: I have documentation as to what has hap- 
pened, and personnel, along with the ADM of Indian Affairs, 
have been asked to report on the situation. My letter clearly 
indicates that I expect disciplinary action to be taken against 
the financial officer. 


Mr. Alexander: Dated when, sir? 


Mr. Fournier: My letter is dated, I believe, about a month 
ago; four to six weeks. 


The Chairman: What was the date of this breach of the 
Financial Administration Act? When was it first known? 


Mr. Fournier: This is the unfortunate part. It took some 
time for the records to catch up. 
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Le président: Vous avez demandé des mesures disciplinaires. 
Elles n’ont pas été prises. Vous venez tout juste de dire qu’il y 
a eu des mesures disciplinaires. 


M. Fournier: Je pense que le sous-ministre a dit que la 
procédure avait été engagée. 


M. Alexander: Je vous demande pardon? 
M. Fournier: La procédure est engagée. 


M. Kroeger: La premiére chose a faire, pour M. Fournier, 
est de demander des mesures disciplinaires. C’est le service du 
personnel qui est censé les prendre. 


Le président: Ailleurs, les gens vont en prison pour un vol de 
$4,000. Il s’agit ici d’un montant de $400,000 au-dela des 
crédits autorisés, au-dela du montant permis, et rien n’est fait. 
Vous ne pouvez pas dire au Comité comment le fonctionnaire 
en question s’en est tiré? 


M. Kroeger: Ce n’est pas le fonctionnaire qui a empoché les 
$400,000. Vous le comprenez siirement, monsieur le président. 


Le président: Je sais, mais il s’agit ici d’un cas fort sérieux. 
Et il y en a trop de ce genre. 


M. Fournier: Je suis d’accord avec vous lorsque vous dites 
qu’il s’agit d’un cas sérieux. J’ai déja dit que la personne avait 
été accusée d’incompétence. J’ai demandé au service du per- 
sonnel d’étoffer l’accusation, de confronter la personne et de 
mettre en route la procédure. 


Le président: Une autre étude. 


M. Fournier: Non, il ne s’agit pas d’une autre étude. Des 
mesures précises sont prises. I] n’est pas si facile de renvoyer 
quelqu’un de la Fonction publique. 


M. Alexander: De quoi avez-vous besoin? 


M. Fournier: L’agent financier a été identifié. Je sais de qui 
il s’agit. Je sais qui a signé la demande de chéque. C’est tout. 
Jignore si la personne a agi de sa propre initiative ou si elle a 
agi par suite de demande ou de pression quelconques. J’ignore 
également si elle était la seule 4 étre impliquée. Je dois avoir 
des réponses a ces questions. 


Le président: Puis-je savoir qui méne |’enquéte? 


M. Fournier: J’ai des documents sur |’affaire. Le service du 
personnel ainsi que les sous-ministres adjoints des Affaires 
indiennes doivent faire rapport. Ma lettre indique clairement 
que je m’attends 4 ce que des mesures disciplinaires soient 
prises 4 l’égard de l’agent financier en question. 


M. Alexander: Quelle est la date de cette lettre? 


M. Fournier: Ma lettre remonte 4 un mois environ, quatre 
ou six semaines. 


Le président: A quelle date s’est produite cette infraction a 
la Loi sur l’administration financiére? Quand s’en est-on 
apergu pour la premiére fois? 


M. Fournier: Voila ce qu’il y a de plus malheureux dans 
toute l’affaire. I] a fallu quelque temps pour qu’on s’en aper- 
goive dans les dossiers. 
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The Chairman: It sure did. 


Mr. Fournier: This is part of the whole problem with the 
revolving fund. We got into an agreement with a third party to 
manage the fund. And when that happened, it seemed as 
though persons in place at that time forgot that there was still 
a need to keep an accounting within the department, and the 
detailed accounting that should have been kept within the 
department was not kept. As a result, actions such as the one 
we are talking about take a little time getting to the depart- 
ment’s attention. 
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The Chairman: And you cannot shed any light at all on 
where this extra money went, what it was used for? 


Mr. Fournier: Oh, I know exactly what the extra money was 
for. The extra money was raised to provide working capital to 
Imanco. 


The Chairman: And how did they use their working capital? 
Is there an accounting on that? Is there an internal audit on 
that? 


Mr. Fournier: Oh yes. Even though a lot has been said 
about this fund, one of the things we do have is an audited 
report on the activities of Imanco, who are, in fact, managing 
and accounting for this fund. Independent auditors have gone 
in there, have audited the financial reports and have looked at 
the records of Imanco and have rendered an opinion, which is 
a clear opinion. 


Mr. Alexander: Can we be assured that heads are going to 
roll in this, sir? As I listen to you, I think there is nothing 
happening here. This whole thing calls for an independent 
inquiry on the incompetence that has been exhibited in this 
whole area. There is foot-dragging around here and I just do 
not understand it. Excuse me, Mr. Chairman, but it is just 
astounding. 


The Chairman: It is astounding, Mr. Alexander; the Chair 
agrees. 


Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Mr. Chairman, if this were in the private 
sector and a financial officer handed out $400,000 that he was 
not entitled to hand out, which is, as I understand, the basic 
proposition, would there not be some attempt to recover it? If 
you were the sole shareholder of a company and one of your 
subordinates did that, and it was your money, I am sure you 
would not be sitting there in the calm way you are today. I feel 
this is my money. I am a taxpayer and I am here representing 
taxpayers. This is money held in trust by you people. 


Has there been any attempt to recover any of this money at 
all? Suppose there was something in a statute or something 
that required this money to be taken back out of your salaries, 
I am sure there would be a little more action on it. Is there not 
some way that Parliament can enforce its appropriation laws 
in respect of this matter? 


Mr. Fournier: Well, the recovery of it. The money was 
spent, actually, by Imanco, who are the managers of the fund, 


[ Traduction] 
Le président: En effet. 


M. Fournier: C’est un probléme qui est inhérent au fonds 
renouvelable. Nous avons passé un accord avec un tiers pour la 
gestion du fonds. A l’époque, il semble que les personnes en 
place aient oublié qu’il fallait en tenir compte au point de vue 
comptabilité au sein du ministére et les comptes en question 
n’ont pas été tenus. Par conséquent, des actes comme ceux que 
nous mentionnons prennent un certain temps avant que le 
ministére n’y fasse attention. 


Le président: Et vous ne pouvez nous dire ot cet argent 
supplémentaire est allé, quel usage on en a fait? 


M. Fournier: Je sais parfaitement 4 quoi devait servir 
Pargent. Cet argent supplémentaire devait servir de capital 
d’exploitation pour l’Imanco. 


Le président: Et comment l’ont-ils utilis¢? A-t-on une comp- 
tabilité 4 ce sujet? Y a-t-il une comptabilité interne? 


M. Fournier: Certainement. Méme si on a déja beaucoup 
discuté au sujet de ce fonds, je dirais que nous disposons d’un 
rapport qui a été vérifié par les comptables sur les activités de 
l’Imanco, société qui gére ce fonds et en est responsable. Des 
vérificateurs indépendants sont allés 1a, ont fait la vérification 
du rapport financier, ont examiné les dossiers de |’Imanco et 
ont indiqué que tout était régulier. 


M. Alexander: Est-ce qu’on peut étre siir qu’on coupera des 
tétes dans ce cas? En vous écoutant, j’ai cru comprendre que 
rien ne se passait. Cependant, il faudrait qu’une enquéte 
indépendante soit faite sur l’incompétence qui a été montrée 
dans tout ce domaine. On piétine pour l’instant et je ne 
comprends pas pourquoi. Excusez-moi, monsieur le président, 
mais c’est incroyable. 


Le président: C’est incroyable, monsieur Alexander. Le 
président est d’accord. 


Monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Si cela se passait dans le secteur privé et 
qu’un agent des finances fournissait $400,000 sans avoir le 
droit comme cela parait étre fondamentalement le cas, est-ce 
que vous ne croyez pas qu’on essaierait de quelque facon de 
récupérer cet argent? Si vous étiez le seul actionnaire d’une 
société et qu’un de vos subordonnés procédait ainsi et qu’il 
s’agissait de votre argent, je suis sir que vous ne resteriez pas 
aussi calme que vous paraissez l’étre aujourd’hui. Je pense que 
c’est mon argent car je suis un contribuable et je représente les 
contribuables. Cet argent est détenu en fiducie par vous. 


A-t-on cherché a récupérer une partie de cet argent? Suppo- 
sons qu'il y ait quelque chose dans la loi ou quelque chose qui 
obligerait qu’on récupére cet argent 4 méme vos salaires, je 
suis sir que vous agiriez un peu plus. Le Parlement ne peut-il 
pas faire respecter ses lois d’affectation de crédits dans ce cas? 


M. Fournier: Pour le recouvrement de cette somme? L’ar- 
gent a été dépensé par Imanco qui gérait le fonds afin d’acqué- 
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to acquire assets, to acquire inventory. So to that extent, the 
Crown, I guess... The money just did not leave the federal 
treasury and go off to a third party for whatever reasons; it 
went to acquire inventory that could be marketed by the 
manager who is operating the fund. So... 


The Chairman: Excuse me, what quality of inventory? 
Inventory from whom? Where did the cash end up? What did 
we purchase? Did we purchase good inventory that was sale- 
able at a profit or did we purchase junk and garbage or what? 


Mr. Knox: The working capital was used to purchase arts 
and crafts produced by Indians and are being sold on a regular 
basis by the manager of Imanco, Mr. Chairman. The present 
inventory level in the fund is approximately $1 million, which 
is about right for the kind of industry they are operating. 


The quality of the inventory, which is one of the aspects of 
the analysis we are now doing of the arts and crafts situation, 
is relatively good in terms of the recent inventory; in other 
words, the goods that were purchased during the last year to 
two years under Imanco’s management. 


Some of the assets, some of the crafts that were produced 
and purchased earlier, also have a real value in terms of a 
ready market but there is an extensive inventory in some of 
these areas and it will take about two years to go over. 


The Chairman: What is the appraised wholesale value of 
your inventory? 


Mr. Knox: The current value of that inventory is approxi- 
mately $1 million. 


The Chairman: Well, the book value is that but what can it 
be sold for to dealers and people who make their living from 
the sale of native art? 


Mr. Knox: That is one of the aspects that we are currently 
looking at. 


The Chairman: You have a book value but you do not know 
what the market value is or what the loss is or what the reserve 
is. 


Mr. Knox: That is one of the issues one has to deal with in 
terms of incorporating or turning over the revolving fund, but 
recent reports indicate that the market value is in the area of 
$800,000. 


The Chairman: So, there is $200,000 in lost book value there 
and it could be worse. 


Mr. Knox: That was the previous inventory though, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: But most of these inventories increase about 
ten, twenty, or twenty-five per cent a year if they are good art 
work. 


Mr. Knox: This one has been relatively stable. One of the 
technical problems with the arts and crafts marketing service 
has been the size of the inventory. You have about one turn a 
year on this particular kind of asset and the inventory has not 
been growing at the rate that you indicate. It has been 
relatively stable over the last two or three years. 


[ Translation] 


rir des stocks. Dans cette mesure, la Couronne, je crois— 
argent n’a pas en fait quitté le Trésor fédéral et n’a pas été 
donné a un tiers pour quelque raison que ce soit. Il a servi a 
acquérir des stocks qui pouvaient étre commercialisés par le 
gérant du fonds. Donc... 


Le président: Excusez-moi, quelle était la qualité de ces 
stocks? Des stocks venant de qui? Ou l’argent comptant a-t-il 
abouti? Qu’avons-nous acheté? Est-ce que nous avons acheté 
de bons stocks qui peuvent étre vendus avec profit ou simple- 
ment de la camelote? 


M. Knox: Le capital d’exploitation a été utilisé pour acheter 
des objets d’artisanat fabriqués par des Indiens et qui sont 
vendus réguliérement par le gérant de l’Imanco. A présent, il y 
a pour un million de stocks, ce qui est normal pour une 
industrie de ce genre. 


La qualité du stock, qui est l’un des aspects de l’analyse que 
nous faisons de la situation, au point de vue artisanat, est 
relativement bonne du point de vue du stock acheté l’année 
derniére, ou les deux derniéres années, par la gestion de 
l’Imanco. 


Certains biens, certains objets d’artisanats qui avaient été 
fabriqué et achetés plus tét, ont aussi une véritable valeur pour 
le marché actuel, mais il y a parfois un stock important et il 
faudra encore quelque deux ans pour l’écouler. 


Le président: Quelle est la valeur de gros approximative de 
votre stock? 


M. Knox: Environ un million de dollars. 


Le président: C’est bien la valeur comptable, mais quel 
serait le prix de vente aux fournisseurs et aux personnes qui 
vivent de la vente de l’art autochtone? 


M. Knox: C’est un des aspects que nous examinons 
actuellement. 


Le président: Vous avez une valeur comptable, mais vous ne 
Savez pas ce que serait la valeur marchande ou la perte, ni ce 
qu’est la réserve? 


M. Knox: C’est une des questions dont il faut tenir compte 
lorsqu’il s’agit d’autoriser ou de transférer le fonds renouvela- 
ble, mais des rapports récents montrent que la valeur mar- 
chande se situe aux environs de $800,000. 


Le président: Il y a donc une perte de $200,000 sur la valeur 
comptable et cela pourrait étre pire. 


M. Knox: I] s’agit du stock précédent, toutefois, monsieur le 
président. 


Le président: La plupart de ces stocks augmentent de 10, 20 
ou 25 p. 100 par an si le travail artistique est bon. 


M. Knox: Celui-ci a été relativement stable. Une des diffi- 
cultés techniques dans le service de commercialisation des arts 
et des produits de l’artisanat c’est l’importance de |’inventaire. 
Pour ce genre de valeur, vous avez un changement par année 
et le stock n’indique pas l’accroissement que vous mentionnez. 
Il a été relativement stable au cours des deux ou trois derniéres 
années. 
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[ Texte] 
The Chairman: I suggest there is a terrible mess here. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, could I ask one question before 
we leave this? 


The Chairman: Mr. Drury. 


Mr. Drury: Is this financial officer still exercising his func- 
tions? The one against whom you are proceeding? 


Mr. Fournier: No, Mr. Drury. All signing authorities, all 
supervisory responsibilities have been removed from this finan- 
cial officer and he has been relegated to a specific task which 
removes him from this area of responsibility. 


The Chairman: Has he been reduced to a lance corporal? 
Has there been any punishment or is he at the same pay 
status? 


Mr. Fournier: He is temporarily at the same pay status. 
The Chairman: And how long has this been going on? 


Mr. Kroeger: The request for action was set in motion, I 
believe Mr. Fournier said, approximately a month ago. In view 
of the provisions of the Public Service Employment Act and 
some of the procedures in existence it is not a quick process. 


The Chairman: Mr. Smith. 


Mr. Smith: Thank you, Mr. Chairman. This is my first 
meeting in the. 


The Ghalneact You have 10 minutes. 


Mr. Smith: . . . in the Public Accounts, Mr. Chairman, and I 
just cannot believe what I am hearing here this morning, after 
reading the comments that the department have added to the 
Auditor General’s report. I just cannot accept the fact that 
with what has happened in the Department of Indian Affairs 
only in the three years of my short tenure here. We have had 
two different deputy ministers. We have had a change in 
ADMs. We have had a change in directors. In the last two 
years, we have had reorganization in the department. We have 
had realignment in the department, fine turning and now 
fusion. Now it is great for us to sit here in this Committee and 
discuss these things, but imagine the confusion. You are 
working on fusion but imagine the confusion for the people 
whom this department is trying to serve in all parts of Canada. 
I just cannot believe that a department as old as the Depart- 
ment of Indian Affairs could be in a situation where it is just 
now putting together financial management control studies 
and so on. 


One question I would like to ask, Mr. Chairman, one of 
several questions, is how many additional man years are going 
to be used or are required for the financial management and 
control study. 


I would also like to know why, two years ago, we were told 
that everything under the Indian Economic Development Fund 
was really going great. The Economic Development Fund was 
going ahead in leaps and bounds. There were some thirty films 


[ Traduction] 
Le président: Je pense qu’il y a la vraiment un gachis. 


M. Drury: Monsieur le président, puis-je poser une question 
avant que nous ne quittions ce sujet? 


Le président: Monsieur Drury. 


M. Drury: Est-ce que l’agent financier exerce toujours ses 
fonctions? Celui contre lequel vous avez intenté des 
poursuites? 


M. Fournier: Non, monsieur Drury. Tout pouvoir de signa- 
ture, toute responsabilité de surveillance, ont été enlevées a 
agent financier qui a été rélégué a un travail bien spécifique 
l’éloignant de ce secteur de responsabilité. 


Le président: A-t-il été réduit au rang de sous-caporal? 
A-t-il été puni ou regoit-il le méme salaire? 


M. Fournier: I] regoit temporairement le méme salaire. 


Le président: Et depuis combien de temps cette situation 
dure-t-elle? 


M. Kroeger: Je crois que M. Fournier a déclaré qu’on avait 
demandé de prendre des mesures il y a environ un mois. A 
cause des dispositions de la Loi sur l’emploi dans la Fonction 
publique et de certaines procédures ¢a ne peut pas étre trés 
rapide. 


Le président: Monsieur Smith. 


M. Smith: Merci, monsieur le président. C’est ma premiére 
réunion . 


Le président: Vous avez dix minutes. 


M. Smith: ...au Comité des comptes publics, monsieur le 
président, et je ne puis croire ce que j’entends ce matin. J’ai lu 
les commentaires du ministére ajoutés au Rapport du Vérifica- 
teur général. Je ne puis tout simplement pas accepter le fait 
qu’avec ce qui s’est produit au ministére des Affaires indien- 
nes, qu’au cours des trois derniéres années seulement depuis 
que je suis en fonction, que nous ayons eu trois différents 
ministres, deux différents sous-ministres, un changement chez 
les sous-ministres adjoints et chez les directeurs. Nous avons 
eu au cours des deux derniéres années une réorganisation du 
ministére. Nous avons eu une mise au point, des rajustements 
et maintenant nous en sommes 4 la fusion. C’est trés bien 
d’étre ici ce matin et de discuter de ces choses, mais vous vous 
rendez compte de la confusion qui existe. Vous travaillez 
maintenant a la fusion, mais les gens que le ministére doit 
servir partout au pays sont en pleine confusion. Je ne puis 
croire qu’un ministére aussi ancien que le ministére des Affai- 
res indiennes ne soit pas plus avancé et qu’il cherche mainte- 
nant seulement a regrouper les études de contréle de gestion 
financiére, etc. 


Jaimerais poser une question, monsieur le président, plu- 
sieurs en fait, combien d’années-hommes additionnelles seront 
nécessaires pour cette étude de contrdle et de gestion 
financiére? 

Jaimerais également savoir pourquoi on nous a dit il y a 
deux ans que tout allait bien pour le Fonds de développement 
économique indien. Ce fonds avait pris un essor prodigieux. 
Ainsi le ministére des Affaires indiennes a tourné une tren- 
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produced by the Department of Indian Affairs which were 
going to be shown across Canada. Just this past period of 
working on estimates, we were told what a disastrous situation 
the Economic Development Fund was in. There is one particu- 
lar question I would like an answer to at this time. Last year I 
had asked concerning the Otineka Mall in The Pas, Manitoba, 
the development of the Otineka Mall, with cost overruns in 
excess of $3 million. The answer I received from the Assistant 
Deputy Minister at that time was that it was due to govern- 
ment cost overruns. 
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I had asked at that particular time for a commission to be 
set up to study that particular situation at The Pas, Manitoba. 
I now understand that the bank has called its loan of some $6 
million. I now understand that there is a possibility of an 
investigation. If in fact this investigation is under way, was it 
as a result of our meetings here last year when we were 
discussing estimates, and will we be receiving a special report 
on that Otineka Mall operations with an over expenditure in 
excess of $3 million? Those are a couple of questions to which 
I would first of all like a reply, Mr. Chairman. 


Mr. Kroeger: If I may, Mr. Chairman, I would like to 
answer the first one, and I will ask Mr. Knox to answer the 
second one. 


The first question was on how many more man years are 
being involved here. The size of the entire department in terms 
of man years is either the same or slightly smaller than it was 
in 1974-75. The administration program, even with the addi- 
tion of the strength I referred to, has fewer man years than it 
had a year ago. The Indian program is also smaller than it was 
two, three, or whatever years ago. Therefore all of the 
increases in the strength for the financial management func- 
tion in the department have been achieved through realloca- 
tion of existing resources. 


Mr. Smith: The man years that were transferred from the 
regions to head office here last year, are those man years being 
used by the financial management and control group? 


Mr. Kroeger: I am not aware of man years being transferred 
from regions to headquarters. My impression is that the 
headquarters staffs have remained stable or have been reduced 
somewhat with further transfers of responsibility and 
personnel. 


Mr. Smith: No. The reply we had last year was that the 
reason for the increase in man years at headquarters here was 
that man years were not being used by the region and they 
could be allocated anywhere into the system. I want to know if 
those man years are the ones that are going to be used for the 
financial management team. 


Mr. Kroeger: The answer is still no. I am puzzled by that 
reference to transfer from the region. It is true that there were 
certain functions which were transferred from the administra- 
tion program to the three line programs. That was simply an 
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taine de films qui devaient étre montrés partout au Canada. 
Lorsque nous avons étudié le dernier budget, on nous a dit que 
la situation était désastreuse au Fonds de développement éco- 
nomique. C’est une question 4 laquelle je voudrais une réponse 
dés maintenant. J’ai posé une question I’an dernier au sujet du 
Mail d’Otineka 4 Le Pas au Manitoba, qui avait coaité un 
excédent de 3 millions de dollars. Le sous-ministre adjoint 
m/’avait alors répondu que c’était di a des dépenses excédentai- 
res du gouvernement. 


Javais alors demandé la création d’une commission pour 
étudier la situation 4 Le Pas au Manitoba. Je crois que 
maintenant la banque a réclamé son prét de quelque 6 millions 
de dollars et qu’il est possible qu’une enquéte ait lieu. Si 
vraiment une enquéte est en cours, résulte-t-elle de nos réu- 
nions de l’an dernier pour étudier le budget, et recevrons-nous 
un rapport spécial sur les activités relatives au Mail d’Otineka, 
qui ont entrainé des dépenses excédentaires de plus de 3 
millions de dollars? J’aimerais d’abord avoir une réponse 4a ces 
questions, monsieur le président. 


M. Kroeger: Si vous le permettez, monsieur le président, 
jaimerais répondre a la premiére question et demander ensuite 
a M. Knox de répondre a la seconde. 


La premiére question portait sur le nombre supplémentaire 
d’années-hommes dont il est question ici. L’effectif global du 
ministére est 4 peu prés le méme qu’en 1974-1975, ou méme 
un peu inférieur. Le programme d’administration occupe 
moins d’années-hommes qu’il y a un an, malgré l’augmenta- 
tion d’effectif 4 laquelle j’ai fait allusion. Pour le programme 
des Affaires indiennes, l’effectif est également inférieur 4 ce 
qu’il était il y a 2, 3 ou quelques années. Par conséquent, 
toutes les augmentations d’effectif 4 des fonctions de gestion 
financiére au Ministére résultent d’une redistribution des res- 
sources humaines existantes. 


M. Smith: Est-ce que le nombre d’années-hommes qu’on a 
dit avoir transféré des régions au siége administratif ici l’an 
dernier représente le nombre d’années-hommes utilisé par le 
groupe d’étude de la gestion et du contrdle financier? 


M. Kroeger: Je n’ai pas entendu parler d’années-hommes 
transférées des régions au bureau chef. J’ai l’impression que 
les effectifs du siége sont demeurés stables ou ont diminué 
quelque peu, et qu’il y a eu des transferts de responsabilité et 
de personnel. 


M. Smith: Non, !’an dernier on nous a répondu que |’aug- 
mentation des effectifs au siége ici s’expliquait par le fait 
qu’un certain nombre d’années-hommes n’étaient pas utilisées 
dans les régions et pouvaient donc étre réattribuées n’importe 
ou dans l’organisation. Je voudrais savoir si ces années-hom- 
mes sont celles qu’utilisera l’équipe d’étude de la gestion 
financiére. 


M. Kroeger: La réponse reste non. Cette allusion 4 un 
transfert des régions me laisse perplexe. II est vrai que certai- 
nes fonctions sont passées du programme d’administration aux 
trois programmes paralléles. C’était simplement un remanie- 
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internal adjustment. Your man years go down in one place and 
up in the other because you show the assigned secretaries, for 
example, as being a part of the program they are serving on 
rather than a central unit. 


I am not aware of transfers of man years from regions to 
headquarters in any program. But again, the answer is that the 
strengthening of the financial management functions through 
transfers of man years has happened within existing headquar- 
ters strength. 


Mr. Knox: Mr. Smith, on the question with regard to 
Otinaka Mall, we have not been informed by the bank that it 
is calling a loan. They would have to in fact put a claim to the 
Department of Finance in order to do that. We have not 
received that kind of information from the bank. 


As you may recall, during the discussions on main estimates 
in the standing committee last year we indicated to you that 
the Otinaka Mall would be refinanced because the amount of 
the loan that was outstanding was in excess of the carrying of 
that particular operation. The refinancing would require a 
contribution from the department of approximately $4.5 mil- 
lion. The remainder of the debt would be financed through the 
private sector at $4 million with no departmental involvement. 
Since that time we have received approval of Treasury Board 
to proceed with that action, and discussions are about to begin 
with the owners and with the people who hold the loan on the 
asset at the present time. 
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Mr. Smith: I would like to ask, then, the representative from 
the Auditor General’s Office what action takes place now 
when there is $4.5 million going to be written off. Is this 
investigated? Is there an investigation under way at the 
present time? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, I am not aware of the 
particular details of this transaction. However, our usual 
procedure is to look at the transaction itself, the entries, if you 
wish, the book entries, and to ensure that all the regulations 
that deal with the write-off of assets are adhered to and that 
such write-offs are reported, as required, in the public 
accounts. 


Mr. Smith: Thank you. The other question that I have deals 
with the financial people at the regional level. It is my 
understanding that, in the economic development program, 
recommendations that may come from the people at the 
regional level, as to a project that should be financed are quite 
often overruled by head office in Ottawa. How does this tie in 
with the region? Is not the financial man in the region involved 
with this particular program also? 


Mr. Knox: Mr. Smith, the authorities within the economic 
development program are split between the regional offices 
and headquarters, as well as Treasury Board’s requiring to 
approve all projects over $500,000. The authority in headquar- 
ters relates to all contributions over $75,000 and all loans over 
$50,000. This is a change from the previous authorities, which 
were $200,000 for loans and $25,000 for contributions in the 
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ment interne. Le nombre d’années-hommes diminue a4 un 
endroit et augmente a un autre simplement parce qu’on 
compte les secrétaires, par exemple, comme faisant partie du 
programme auquel elles travaillent, pluté6t qu’appartenant 4 


une unité centrale. 


Je ne cache pas que des années-hommes soient passées des 
régions au siége dans quelque programme que ce soit. Je 
continue cependant de répondre que les postes de gestion 
financiére ont regu du renfort grace a des transferts d’années- 
hommes au sein méme des effectifs du siége administratif. 


M. Knox: Monsieur Smith, au sujet du Mail d’Otineka, la 
banque ne nous a pas annoncé qu’elle réclamait son prét. Elle 
devrait en fait présenter une réclamation au ministére des 
Finances, pour ce faire. Nous n’avons pas regu ce genre de 
renseignement de la banque. 


Si vous vous souvenez bien, au cours des discussions du 
comité permanent au sujet du budget principal des dépenses 
l’an dernier, nous vous avons annoncé que le financement du 
Mail d’Otineka serait renouvelé parce que le montant exigible 
du prét dépassait les possibilités financiéres de cette entreprise. 
Le nouveau financement exigerait une participation du minis- 
tére de l’ordre de 4.5 millions de dollars. Le reste de la dette, 
c’est-d-dire 4 millions de dollars, serait assumé par le secteur 
privé, sans participation du ministére. Depuis lors, nous avons 
regu l’approbation du Conseil du Trésor et des discussions vont 
bient6t commencer avec les propriétaires et avec les détenteurs 
du prét. 


M. Smith: J’aimerais demander au représentant du Bureau 
du Vérificateur général ce qui va se passer maintenant, puis- 
que 4.5 millions de dollars passeront aux pertes et profits. 
Avez-vous l’intention de faire une enquéte la-dessus? 


M. Chatelaine: Je dois dire, monsieur le président, que je ne 
suis pas au courant des détails de cette opération. Quoi qu’il en 
soit, la procédure habituelle est de l’examiner, sur le plan 
comptable, et de nous assurer que tous les réglements concer- 
nant l’annulation des éléments d’actif sont respectés et que 
cette annulation est signalée dans les comptes publics. 


M. Smith: Merci. Mon autre question concerne les responsa- 
bles financiers au niveau régional. Je crois savoir que des 
recommandations concernant le programme de développement 
économique peuvent émaner des responsables régionaux, con- 
cernant tel ou tel projet, et qu’elles sont trés souvent ignorées 
par le siége administratif 4 Ottawa. Est-ce bien le cas? Les 
responsables financiers au niveau régional ne sont-ils pas 
concernés par ce programme? 


M. Knox: Les responsabilités concernant le programme de 
développement économique sont réparties entre les bureaux 
régionaux et le siége administratif. En outre, le Conseil du 
Trésor doit donner son approbation pour tous les projets 
dépassant $500,000. Les pouvoirs du siége administratif s’ap- 
pliquent 4 toute participation de ce dernier dépassant $75,000 
et 4 tout prét dépassant $50,000. Ceci représente une modifi- 
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region. In the last year, in terms of reorganizing economic 
development and establishing better structures, more respon- 
sive structures, budget allotments were also established in the 
regions for the regions to apply. 


So that each region has a specific amount within which they 
must budget their projects. Headquarter’s functions but to 
review them to ensure that the studies, the work that has been 
done in relation to them in order to make the decision, are 
complete, are thorough, and where necessary to pilot the 
submission to Treasury Board. 


Mr. Smith: With regard to the outstanding accounts in the 
economic development fund, has there been a Treasury Board 
order or minute go forward writing off that amount also? 
What is the amount of the write-off? 


Mr. Knox: As discussed in the Standing Committee last 
year, a submission has gone forward to the Board requesting 
authority to refinance projects in the present portfolio during 
the next three years. The amount that was approved by 
Treasury Board in July is $26 million, covering new contribu- 
tions to existing projects, the writing off of existing loans, the 
deletion of existing loans and the refinancing of specific loans 
of continuing projects. 


Mr. Smith: What was the amount that was written off on 
the loans? 


Mr. Knox: The total amount that has been allocated for 
writing off of loans is in the order of $5 million. 


Mr. Smith: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Lamontagne. 


Mr. Lamontagne: Thank you, Mr. Chairman. There is just a 
question of clarification maybe, I would ask Mr. Kroeger or 
Mr. Fournier, a question about whoever was responsible for 
exceeding his appropriation by $400,000. Was it done with 
knowledge, or was it done afterwards because of slow, or lack 
of proper, financial controls? It is very important to know that 
because we talk about disciplinary action and if you want to 
take steps against one or another chap in your Department, it 
is important to know who is responsible really. Did he know 
that he was exceeding that appropriation? 
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Mr. Fournier: I would have to think, because of the particu- 
lar action here and the way in which it happened, he knew that 
he was exceeding the authority. That is the reason why I said 
it was an act of incompetence. 


Mr. Lamontagne: Okay, that is clear enough. 


Mr. Chairman, I would like to ask another question for 
clarification. My English is not too good, so I would like to ask 
a definition of something. At the beginning of the meeting, 
Mr. Holmes, I think, used the term “financial empire”. What 


[ Translation] 


cation des réglements antérieurs, puisque les limites étaient 
alors de $200,000 pour les préts et de $25,000 pour les 
participations. L’an dernier, dans le but de réorganiser le 
programme de développement économique et de l’asseoir sur 
des structures plus solides, des quotas budgétaires ont égale- 
ment été établis, dans les régions, pour organiser l’activité des 
régions elles-mémes. 


Ceci signifie que chaque région dispose d’un montant parti- 
culier, dans le cadre duquel elle doit élaborer les budgets 
correspondant 4 ces projets. La fonction du siége administratif 
n’est donc pas d’ignorer les recommandations émanant des 
régions mais de les contréler pour s’assurer que les études ont 
été bien effectuées et également, s’il y a lieu, pour aider a 
présenter le projet au Conseil du Trésor. 


M. Smith: En ce qui concerne les comptes pendants du fonds 
de développement économique, le Conseil du Trésor a-t-il 
également décidé ou accepté leur annulation? Pour quel 
montant? 


M. Knox: Comme nous I|’avons dit devant le comité perma- 
nent l’an dernier, une soumission a été adressée au Conseil du 
Trésor demandant l’autorisation de refinancer les projets du 
portefeuille actuel, pendant les trois prochaines années. La 
somme approuvée par le Conseil du Trésor, au mois de juillet, 
s’élevait 4 26 millions de dollars, ce qui couvrait les nouvelles 
participations aux projets existant, l’annulation des préts 
actuels, la suppression des préts actuels et le refinancement de 
certains préts concernant des projets qui se poursuivent. 


M. Smith: Quelle a été la somme annulée sur les préts? 


M. Knox: La somme totale prévue 4 cet effet est de l’ordre 
de 5 millions de dollars. 


M. Smith: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Lamontagne. 


M. Lamontagne: Merci, monsieur le président. Je voudrais 
demander une précision 4 M. Kroeger ou a M. Fournier. 
J’aimerais en effet savoir qui était responsable du dépassement 
de $400,000. En outre, ce dépassement a-t-il été di a un 
manque de contréle financier adéquat ou a-t-il été permis en 
toute connaissance de cause? Ceci est trés important puisque 
on parle de mesure disciplinaire. La personne en question 
savait-elle qu’elle dépassait le budget prévu? 


M. Fournier: Etant donné les circonstances de cette affaire, 
je dois supposer que la personne en question savait qu’elle 
dépassait ses pouvoirs. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle 
jai dit qu’il s’agissait d’incompétence. 

M. Lamontagne: Trés bien, c’est parfaitement clair. 


J’'aimerais maintenant avoir une autre précision. Mon 
anglais n’est pas parfait et il y a une définition que je ne 
comprends pas trés bien. Au début de la réunion, M. Holmes, 
si je ne me trompe, a employé l’espression «empire financier». 
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is the definition to his way of thinking? In what way did a 
financial empire exist in the Department? 


The Chairman: Do you want Mr. Holmes to answer to that? 


Mr. Lamontagne: To make it clear, if you do not mind, Mr. 
Chairman. 


Mr. Holmes: I can answer it if you like. 
The Chairman: Yes, Mr. Holmes. 


Mr. Holmes: A major concern of those of us who have been 
on the Standing Committee of Indian Affairs and Northern 
Development and reviewing estimates over a period of time is 
that it becomes obvious to us that there are essentially Direc- 
tors of Finance for specific programs who really have been 
accountable to no other individual. It seems to me that in the 
Auditor General’s Report what he is talking about is a line of 
administration at the top, at least as I understand the Auditor 
General, financial administration at the top level that effec- 
tively has some degree of authority or lines of communication 
throughout the entire Department. I would simply suggest to 
you that in my experience and what I have learned about the 
Department, that has been impossible in the past. They have 
suggested this morning that perhaps that may be changing. 
That is the crux of the problem. That is the crux of one of the 
questions I raised. In other words, has that structure changed 
now? Have these so-called—and I will not withdraw that— 
“financial empires” within various departments been disman- 
tled or have they been reorganized to the point where the new 
Financial Administrator literally has some degree of effective 
input for functional control over the entire department and all 
programs? There has been some indication to suggest that, but 
I do recall the Auditor General has indicated that they have 
really not monitored that aspect for us to know at this point in 
time. That was what I was referring to. 


Mr. Lamontagne: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: I am wondering at this point whether the 
unanswered questions on the record placed by Mr. Holmes 
could be replied to in writing by the Department so that we 
could attach them to future Committee proceedings? 


Mr. Holmes. 


Mr. Holmes: Thank you, Mr. Chairman. I will try to be 
brief. I want to come back to some of the questions I asked 
earlier. I have been assured by the new Senior Departmental 
Financial Officer, Mr. Fournier, that, in fact, the departmen- 
tal finance committee does exist and is meeting. Then I raised 
the very specific question about the problems in Alberta the 
have been brought to the attention of the Department. As you 
may recall, I talked about problems related to reorganization, 
problems about the delegation of authority, moneys expended, 
the Indian Oil Sands Corporation and the conflict of interest 
of the Director General, being in his present position and 
President of that particular company, a number of very serious 
charges that have been raised by the Alberta Indian Associa- 
tion, many of them including financial matters. It seems to me 
that if we have this new departmental finance committee and 
if it is in operation, this type of information and these types of 


[ Traduction] 
Qu’entendait-il par 14? Voulait-il dire qu’il existe un empire 
financier au sein du Ministére? 


Le président: Voulez-vous que M. Holmes réponde 4 votre 
question? 


M. Lamontagne: Oui, monsieur le président. 


M. Holmes: Je puis répondre si vous le voulez. 
Le président: Je vous en prie. 


M. Holmes: L’une des préoccupations fondamentales des 
membres du Comité permanent des affaires indiennes et du 
Nord canadien, dans l’étude du budget du Ministére, vient de 
Pévidence de plus en plus nette qu’il existe, pour certains 
programmes, des directeurs financiers qui ne sont responsables 
devant personne. De fait, si je comprends bien le rapport du 
vérificateur général, il souhaiterait que soient instaurés aux 
échelons les plus élevés de l’administration financiére, des 
responsables efficaces, disposant d’une certaine autorité ou de 
lignes de communication dans l’ensemble des ministéres. 
D’aprés ce que j’ai pu constater, ce systéme n’a jamais réussi a 
s’instaurer dans ce Ministére. Ce matin, par contre, nous avons 
entendu dire que la situation est sur le point de changer. Ceci 
m’a amené a poser mes questions, qui se raménent en fait 
toutes a savoir si la structure change vraiment. Est-ce que ces 
prétendus «empires financierss—et je maintiens mon expres- 
sion—dans divers ministéres, ont été anéantis pour permettre 4 
ladministrateur financier d’avoir un réel contréle fonctionnel 
sur tous les programmes des ministéres? Certains indices nous 
portent a le croire, mais je me souviens que le vérificateur 
général nous avait dit que, jusqu’d présent, il n’avait pas 
contrélé cet aspect de la question. Voila donc de quoi je voulais 
parler. 


M. Lamontagne: Merci, monsieur le président. 


Le président: Je me demande maintenant si le ministére 
pourrait répondre par écrit aux questions posées par M. 
Holmes, afin que les textes des réponses soient joints au 
procés-verbal d’une réunion ultérieure? 


Monsieur Holmes. 


M. Holmes: Merci, monsieur le président. Je voudrais reve- 
nir sur certaines questions que j’ai posées auparavant. Le 
nouveau principal responsable financier du Ministére, M. 
Fournier, m’a assuré qu’il existe au sein du Ministére un 
comité des finances, qui est déja entré en fonction. Aprés cette 
réponse, je lui ai posé une question précise au sujet des 
problémes qui se posent en Alberta et qui ont été portés a 
attention du Ministére. Si vous vous rappelez, j’ai parlé de 
poblémes de réorganisation, de délégation de pouvoir, de 
dépenses, de la société indienne des sables bitumineux et du 
conflit d’intérét du directeur général, qui occupe son poste 
actuel et est en méme temps président de cette société. En 
outre, des accusations trés graves ont été portées par l’associa- 
tion des Indiens de |’Alberta, et beaucoup d’entre elles concer- 
nent des problémes financiers. S’il est donc vrai que ce nou- 
veau comité des finances est en activité, il aurait dai étre 
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concerns should be before the financial committee. Of course, 
the question I was asking was what have they done in terms of 
an in-depth study regarding these various charges that have 
been brought before the Department? What have they done in 
terms of assessing those charges and what, if any, action is 
going to be taken in terms of the allegations that have been 
made? Perhaps I am wrong, but it would seem to me that this 
would be an important function of this new departmental 
finance committee. But I would like some clarification on that. 
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Mr. Kroeger: The brief submitted to the Minister on Octo- 
ber 13 by the Indian Association of Alberta dealt with a wide 
range of matters. My recollection of it is that its primary focus 
was not financial, at least not in terms of financial irregulari- 
ties. There were certainly some complaints about the purposes 
for which money was being spent as compared with malad- 
ministration of the funds in the region. 


Mr. Holmes: May I interject just for a moment. How about 
the very simple matter of the Indian Oil Sands Corporation? 
That is one simple matter. Surely, does that not come to a 
financial management committee? 


Mr. Kroeger: The Indian Oil Sands Corporation is essential- 
ly, as I recall, an entity intended to promote the employment 
of Indians on the Syncrude project. That is a function which in 
the eyes of the chiefs of Alberta and at their conference in 
September should not be carried out by the regional director. 
The regional director indicated a willingness to resign from the 
Indian Oil Sands Corporation. 


Mr. Holmes: I am interested in the department’s position. 
Mr. Kroeger: Perhaps I could be allowed to finish. 
Mr. Holmes: Sorry. 


Mr. Kroeger: The Director General indicated a willingness 
to resign if the reference to conflict of interest were deleted 
because in his eyes there was no conflict of interest. It is still a 
point of a controversy and is unresolved. The sense in which 
the term “conflict of interest” would normally be used in front 
of this Committee I think would be hard to substantiate in so 
far as the Indian Oil Sands Corporations is concerned. There 
may well be other reasons why it would be desirable for Mr. 
Cardinal to resign that post. 


So far as the follow-up to the October 13 brief is concerned, 
the Assistant Deputy Minister of Programs and the staff had a 
full meeting with the regional director and his staff at the end 
of October. The Assistant Deputy Minister is going to Edmon- 
ton next Monday for a further meeting with the Indian 
Association executive and with the regional office. They will 
be dealing with those charges to the fullest extent possible in 
consultation with the Indian association. 


Mr. Andre: Could I be permitted a short supplementary? 


Did the Deputy Minister indicate that a conflict of interest 
would be difficult to substantiate? 
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informé de ces problémes. Je voulais donc savoir si le Comité a 
examiné a fond ces diverses accusations et quelles mesures il 
entend prendre pour y remédier. J’ai peut-étre tort, mais il me 
semble que cela pourrait étre une fonction importante de ce 
nouveau comité ministériel des finances. J’aimerais obtenir des 
précisions 4 ce sujet. 


M. Kroeger: Le rapport présenté au ministre le 13 octobre 
par l’association des Indiens de |’Alberta abordait un grand 
nombre de sujets. Je ne crois pas que les préoccupations 
essentielles de ce rapport aient été d’ordre financier ou, du 
moins, il ne faisait pas état d’irrégularités financiéres. Il y a 
assurément eu des plaintes au sujet des dépenses effectuées et 
également au sujet de la mauvaise gestion des fonds dans la 
région. 


M. Holmes: Je voudrais vous interrompre un instant. Que 
pouvez-vous nous dire de la société indienne des sables bitumi- 
neux? C’est une question trés simple. Je ne pense pas qu’elle 
reléve d’un comité de gestion financiére? 


M. Kroeger: La société indienne des sables bitumineux est 
essentiellement un organisme visant 4 promouvoir l’emploi des 
Indiens dans le cadre du projet Syncrude. Les chefs de !’Al- 
berta ont avancé cette idée au cours de leur conférence de 
septembre; selon eux, ce rdle ne devrait pas étre assumé par le 
directeur régional. Le directeur régional a fait savoir qu’il était 
prét a démissionner de la société indienne des sables 
bitumineux. 


M. Holmes: Je voudrais connaitre la position du ministére. 
M. Kroeger: Vous pourriez peut-étre me permettre de finir. 
M. Holmes: Excusez-moi. 


M. Kroeger: Le directeur général a fait savoir qu’il était prét 
a donner sa démission si l’on supprimait la référence 4 un 
conflit d’intérét, inexistant selon lui. C’est un sujet trés contro- 
versé qui n’a pas encore été résolu. L’existence d’un conflit 
d’intérét, au sens utilisé devant ce Comité, est extrémement 
difficile 4 prouver en ce qui concerne la société indienne des 
sables bitumineux. Il y a peut-étre d’autres raisons pour les- 
quelles il serait souhaitable que M. Cardinal démissionne de ce 
poste. 


En ce qui concerne les répercussions du rapport du 13 
octobre, le sous-ministre adjoint des programmes, ainsi que le 
personnel concerné, ont rencontré le directeur régional et ses 
employés a la fin d’octobre. Le sous-ministre adjoint doit se 
rendre 4 Edmonton lundi prochain pour rencontrer les repré- 
sentants de l’association des Indiens et ceux du bureau régio- 
nal. Ils examineront ces accusations en consultant dans la plus 
grande mesure possible l’organisation indienne. 


M. Andre: M’accordez-vous une question complémentaire? 


Le sous-ministre a-t-il laissé entendre qu’il serait difficile de 
prouver |’existence d’un conflit d’intérét? 
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Mr. Kroeger: In the case of corporation the functions of 
which essentially are to promote the employment of Indians on 
the Syncrude project, it is the sort of thing that a regional 
director can do or you could have someone independent outside 
the office. You could have the President of the Indian Associa- 
tion of Alberta do it. 


Mr. Andre: But the federal government is a substantial 
shareholder of the major project up there and this tar sands 
corporation is therefore, in a sense, exerting pressure for the 
benefit of its clients upon a corporation or a structure that is 
partially owned by the federal government. Is that not conflict 
of interest? 


Mr. Kroeger: There is an agreement signed by Syncrude, 
the Indian Association of Alberta and the Minister of Indian 
Affairs which contains various provisions related to the provi- 
sion of employment and business opportunities for Indian 
people in relation to the Syncrude project. So this Indian Oil 
Sands Corporation, so called, essentially has the function of 
working with Syncrude and the Indian Association in the 
implementation of this. In other words, it is not a question of 
trying to persuade Syncrude to do something. They have said 
that they will do it. This is a question of how now it is to be 
done. So I suppose, formally, one might say that in the eyes of 
some that would be a conflict of interest but that it is, again, 
not in the normal sense in which that term would be used. 


Mr. Holmes: Mr. Chairman, do I have time for one more 
question? 


The Chairman: Yes, you do. 
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Mr. Holmes: The Deputy Minister has not convinced me 
that there is not a conflict of interest. There are a number of 
questions I know he will have to give written answers to but I 
want to come back to the observation I made at the end and 
that is regarding the internal audit. As I interpret the spirit or 
the intent of the Auditor General’s Department, where it says: 


In addition, the group reports to the Director, Departmen- 
tal Financial Services Branch 


It is obviously implied that that is wrong. Then the department 
goes on to say: 


The Internal Audit function now reports directly to the 
Acting Assistant Deputy Minister, Finance and 
Administration. 


I raise the question, should not this internal audit be report- 
ing either directly to the Deputy Minister or to an audit 
committee of senior officials of the department? To me this 
seems to be somewhat inconsistent. I would like to hear the 
response from the Deputy Minister if perhaps I am misunder- 
standing the text, and also of course from the Auditor Gener- 
al’s Department. 


Mr. Kroeger: The organization chart that was distributed 
this morning shows an audit committee, together with the 
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M. Kroeger: Dans le cas d’une société dont le réle essentiel 
consiste a favoriser l'emploi des Indiens dans le projet Syn- 
crude, c’est le genre d’initiative qu’un directeur régional ou 
qu’une personne extérieure au bureau pourrait prendre. Vous 
pourriez vous adresser au président de la société indienne des 
sables bitumineux. 


M. Andre: Mais le gouvernement fédéral est un actionnaire 
important de la plus grande entreprise de cette région et cet 
organisme exerce en un sens des pressions a l’avantage de ses 
clients sur une société ou une structure qui appartient partiel- 
lement au gouvernement fédéral. Ne s’agit-il pas la d’un 
conflit d’intérét? 

M. Kroeger: I] existe un accord signé par Syncrude, |’asso- 
ciation des Indiens de |’Alberta et le ministére des Affaires 
indiennes. Cet accord contient plusieurs dispositions relatives a 
lemploi et aux possibilités d’embauche des Indiens dans le 
cadre du projet Syncrude. L’association des Indiens de |’Al- 
berta est donc essentiellement chargée de collaborer en ce sens 
avec Syncrude et l’association des Indiens. En d’autres termes, 
il ne s’agit pas de persuader Syncrude de prendre certaines 
initiatives. Ils ont dit qu’ils le feront. Il s’agit de savoir 
comment procéder. On peut donc dire qu’il existe de l’avis de 
certains un conflit d’intérét, mais on ne peut pas prendre ce 
terme au sens ou on l’entend généralement. 


M. Holmes: Monsieur le président, ai-je le temps de poser 
une autre question? 


Le président: Oui. 


M. Holmes: Le sous-ministre ne m’a pas convaincu de 
labsence d’un conflit d’intéréts. Je sais qu’il devra répondre 
par écrit 4 un certain nombre de questions, mais je voudrais 
revenir a l’observation que j’ai faite relativement a la vérifica- 
tion interne. Si je comprends bien l’intention ou l’esprit du 
ministére du vérificateur général dans la déclaration suivante, 


En outre, le groupe doit faire rapport au directeur, Direc- 
tion des Services financiers du ministére. 


cela sous-entend de toute évidence que c’est faux. Voici ce 
qu’affirme par la suite le ministére: 


Le groupe de vérification interne fait ensuite directement 
rapport au sous-ministre adjoint suppléant, Finances et 
Administration. 


Je vous pose la question suivante: Ne pensez-vous pas qu’il 
faudrait faire directement rapport de cette vérification interne 
au sous-ministre ou 4 un comité de vérification composé des 
agents supérieurs du ministére? Cela ne me semble pas trés 
logique. Je voudrais entendre la réponse du sous-ministre, car 
j'ai peut-étre mal compris Il’énoncé et je voudrais également 
connaitre la réponse du ministére du vérificateur général. 


M. Kroeger: Un comité de vérification, fonctionnant parallé- 
lement 4 un comité des Finances et 4 un comité d’amélioration 
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finance committee and the management improvement commit- 
tee. The finance committee has been in existence for some 
months. The audit committee is being set up. 


Mr. Holmes: How many are there on that committee, if I 
may ask? 


Mr. Fournier: We are working on the composition of the 
audit committee. We are working on a detailed paper as to the 
responsibilities and... 


Mr. Holmes: So it is not in place yet. 


Mr. Fournier: No, it is not in place. The organization shows 
that it will be in place and we propose to go to management 
committee about January, I would say no later than January, 
on actually respecifying the role and responsibilities of internal 
audit within the department, as well as the audit committee. I 
tend to believe that the audit committee should be a composi- 
tion of very senior officials, if not ADMs of the various 
programs; at the very least directors general of the various 
programs. 


Mr. Holmes: But how about this statement where it says: 


The Internal Audit function now reports directly to the 
Acting Assistant Deputy Minister, Finance and 
Administration. 


Is that acceptable in your view? Is it acceptable in the view 
of the Auditor General’s Department? 


Mr. Fournier: At the present time it is, but the new organi- 
zation that was laid before you this morning is just being 
implemented and I expect that if we can move as quickly as I 
hope, by January the audit committee will be created and the 
internal audit function within the department will receive its 
direction from the audit committee. The committee would in 
fact be responsible for establishing audit parameters and audit 
programs, and that is where the direction will be coming from, 
as well as the responsibility for taking corrective action on 
audit observations. These measures are bringing it all to a very 
senior and high level within the department which is not now 
existing. 


Mr. Holmes: You are talking about an audit committee of 
senior officials of some sort. 


Mr. Fournier: Right. 


The Chairman: What qualifications would you be seeking in 
that audit committee and what personnel? 


Mr. Fournier: I do not propose that everybody on the audit 
committee is going to have to be a certified accountant or 
something like that, but what we want to ensure in the audit 
committee is that we have senior representation which will 
ensure that action is taken on audit observations. 


The Chairman: What about financial control and quality for 
work delivered? 


Mr. Fournier: Financial control, Mr. Chairman, is really the 
responsibility of the senior financial officer—at the present 
time, my responsibility. I do not particularly like working 
through committees but financial control is in fact the respon- 
sibility of the senior financial officer, as is spelled out in 
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de la gestion figure sur l’organigramme qui vous a été distri- 
bué ce matin. Le Comité des Finances existe depuis plusieurs 
mois. Le comité de vérification est en cours de formation. 


M. Holmes: Puis-je vous demander de combien de membres 
il se compose? 


M. Fournier: Nous travaillons actuellement 4 sa composi- 
tion. Nous sommes en train de rédiger un document détaillé 
sur les responsabilités et... 


M. Holmes: II ne fonctionne donc pas encore. 


M. Fournier: Non pas encore. I] figure néanmoins sur 
Porganigramme et nous nous proposons de nous adresser au 
comité de la gestion aux environs de janvier, pas plus tard, afin 
de préciser 4 nouveau le réle et les responsabilités du groupe de 
vérification interne au sein du ministére, ainsi que ceux du 
comité de vérification. Je suis porté a croire que le comité de 
vérification se composera d’agents supérieurs, sinon des sous- 
ministres adjoints ou des directeurs généraux des différents 
programmes. 


M. Holmes: Que pensez-vous de cette déclaration: 


Le groupe de vérification interne doit faire directement 
rapport au sous-ministre adjoint suppléant, Finances et 
Administration. 


Cela vous semble-t-il acceptable? Cela semble-t-il accepta- 
ble au ministére du vérificateur général? 


M. Fournier: Pour le moment, cela nous semble acceptable, 
mais le nouvel organigramme qui vous a été décrit ce matin est 
actuellement mis en place; si nous pouvons procéder aussi vite 
que je l’espére, le comité de vérification sera créé en janvier et 
le groupe de vérification interne recevra les directives du 
comité de vérification. Le comité sera en fait responsable de 
Pétablissement des normes et des programmes de vérification, 
il donnera des directives et sera chargé de prendre des mesures 
de rectification a l’endroit des remarques relatives a la vérifi- 
cation. Tout cela se situera 4 un niveau trés haut au sein du 
ministére, ce qui n’est pas le cas pour le moment. 


M. Holmes: Vous parlez d’un comité de vérification com- 
posé d’agents supérieurs. 


M. Fournier: C’est exact. 


Le président: Quelles sont les qualifications que vous exige- 
rez des membres du comité de vérification? 


M. Fournier: II] n’est pas nécessaire que tous les membres du 
comité de vérification soient des comptables agréés ou quelque 
chose de ce genre, mais nous voulons que des agents supérieurs 
fassent partie de ce comité de vérification afin que des mesures 
soient prises suite aux observations relatives a la vérification. 


Le président: Que pouvez-vous nous dire au sujet du con- 
trdle financier et de la qualité du travail effectué? 


M. Fournier: Monsieur le président, la responsabilité du 
contréle financier incombe 4 l’agent supérieur des Finances, 
c’est-4-dire 4 moi-méme pour le moment. Je n’aime pas parti- 
culiérement travailler par l’intermédiaire des comités, mais 
c’est effectivement l’agent supérieur des Finances qui est res- 
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departmental directive No. 60. The audit committee is more of 
a management function than anything else. 


The Chairman: And financial control is not included in your 
definition of management? 


Mr. Fournier: It is part of management, I would probably 
agree to that, but financial control and ensuring that financial 
control and internal checks do exist is very much part of how 
you put a financial system in place. 


@ 1200 


The Chairman: Is there co-operation throughout the regions 
or internal audit personnel and people? Are they getting the 
co-operation of regional directors? 


Mr. Fournier: I should probably make it clear that right 
now we do not have an internal audit organization as such. We 
do all of our internal auditing through the audit services 
bureau. 


The Chairman: Are they getting co-operation from the 
regional directors? 


Mr. Fournier: Oh, yes. These people walk into a regional 
office and they are there to carry out an audit in very much 
the same way the Auditor General walks into an office and 
carries out an audit. If they demand records or files, they do 
get them. 


The Chairman: Are they demanding records and files? Are 
they carrying out a good audit, in your opinion? : 


Mr. Fournier: I am not entirely happy with the internal 
audit function, let me put it that way. In various parts of the 
country I guess it depends on the quality of staff we have 
within the ASB, the Audit Services Bureau. 


I would like to upgrade the whole approach to internal 
auditing in the department, even to the point of trying to work 
with Treasury Board and the Auditor General in coming up 
with what I would call a joint annual auditing program which 
includes internal auditing, external auditing and an evaluation 
process being carried out by the Treasury Board. I would like 
to come up with that kind of a thing. I would like to ensure 
that internal auditing would come up with observations that 
would allow me to assess whether or not I have a problem of a 
national nature, which means that we are not giving the 
direction or not zeroing in on the proper things from the 
headquarters level, or whether I have isolated problems in a 
particular regional office. 


In order to get that kind of an impact, it is very much like 
the study that was carried out by the Auditor General’s staff 
on financial management and control. It addressed the whole 
function and the whole management of the function, as 
opposed to little pockets of what happens under financial 
management, and you can get your teeth into it—as I think 
this Committee has probably noticed. It is that kind of an 
objective that I am trying to lay out; it is that kind of a 
framework that I am trying to set for internal auditing in the 
department. We might even conclude that it is going to be 


[ Traduction] 


ponsable du contréle financier, comme cela est énoncé dans la 
directive ministérielle n° 60. Le comité de vérification assume 
essentiellement une fonction de gestion. 


Le président: Et le contréle financier ne fait pas partie de 
votre définition de la gestion? 


M. Fournier: Cela fait partie de la gestion, je suis d’accord, 
mais exercer un contréle financier et veiller A ce que des 
vérifications internes soient effectuées sont deux choses diffé- 
rentes et tout dépend de la fagon dont vous mettez en place le 
dit systéme financier. 


Le président: Y a-t-il collaboration entre les régions et le 
personnel de vérification interne? Les directeurs régionaux 
sont-ils coopératifs? 


M. Fournier: Je crois qu’il est important de signaler d’em- 
blée que nous n’avons pas de systéme de vérification interne en 
tant que tel puisque tout ce travail se fait par l’intermédiaire 
du bureau des services de vérification. 


Le président: Le personnel de ce bureau a-t-il la collabora- 
tion des directeurs régionaux? 


M. Fournier: Certainement. Les agents de ce bureau doivent 
se rendre dans le bureau régional pour faire la vérification, et 
ils procédent 4 peu prés de la méme facon que le vérificateur 
général. Si l’agent demande des dossiers, on doit les lui donner. 


Le président: Demandent-ils vraiment les dossiers? A votre 
avis, font-ils une bonne vérification? 


M. Fournier: En quelque sorte, je ne suis pas entiérement 
satisfait de notre systéme de vérification interne. Bien sir, cela 
dépend beaucoup de la qualité du personnel. 


J’aimerais cependant pouvoir améliorer nos méthodes de 
vérification interne au sein du ministére et méme en arriver 4 
collaborer avec le Conseil du Trésor et le vérificateur général 
dans ce que j’appellerais un programme conjoint de vérifica- 
tion annuelle. Ce programme comprendrait la vérification 
interne, la vérification externe et toutes les procédures d’éva- 
luation qui relévent actuellement du Conseil du Trésor. J’ai- 
merais donc en arriver la. J’aimerais également que toutes ces 
vérifications internes me permettent de déterminer si nous 
avons un probléme d’envergure nationale—auquel cas cela 
signifierait que l’administration centrale n’est pas dans la 
bonne direction—,ou bien si nous avons des problémes plus 
isolés, relevant d’un bureau régional particulier. 


Ce genre de travail ressemble beaucoup 4 |’étude effectuée 
par le personnel du vérificateur général en ce qui concerne la 
gestion et le contrdle financier. En effet, cette étude portait sur 
ensemble de la fonction, et pas seulement sur la gestion 
financiére, et il est ainsi plus facile de s’attaquer directement 
au véritable probléme, comme le Comité a pu certainement 
s’en rendre compte. C’est donc l’objectif que je me suis fixé en 
ce qui concerne la vérification interne du ministére. J’irai 
méme jusqu’a dire qu’il nous sera beaucoup plus bénéfique, 
beaucoup plus utile d’engager une société de l’extérieur pour 
faire la vérification d’une fonction particuliére. 
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much more beneficial, much more useful, to hire an outside 
firm to come in to do the audit of a particular function. 


Mr. Holmes: Mr. Chairman, I wonder if the officials in the 
Auditor General’s department could respond to the question I 
raised. I will not ask any more question; I know the answers 
that come from the department. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Thank you, Mr. Chairman. The previous 
situation as described in our report was unsatisfactory because 
the internal audit group was reporting to the director of the 
Departmental Financial Services Branch, and this was tan- 
tamount to having a director having an auditing group audit- 
ing his own function. Therefore it was unsatisfactory, and 
hence our recommendation. However, the fact that the inter- 
nal audit group is now reporting to the Chief Financial Office 
is already an improvement because it is getting the responsibil- 
ity further away from the day-to-day operations. 


We are very happy to note that the department has now 
decided to go ahead with the formation of and audit commit- 
tee. Usually a majority of the members of this audit committee 
is made up of outside directors in the corporation. This is to 
ensure the independence of the members of an audit 
committee. 


As indicated by the Chairman in his line of questioning, 
however, certainly it is advisable that the financial control 
function be represented on the audit committee so the proper 
action could be taken on the recommendations of the audit 
committee. Furthermore, it is also the usual procedure to 
invite representatives of the external auditors—in this case it 
would be the Auditor General—to attend the audit committee 
meetings. So the action reported to date was not satisfactory, 
but what is being planned now is definitely an improvement. 


Mr. Holmes: Some improvement, and it will be monitored 
carefully. Thank you, Mr. Chairman. 


e 1205 
The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Holmes, we have done an awful lot of 
work on internal audit within the Treasury Board Secretariat. 
We have produced government-wide standards and guidelines 
in the draft paper, and soon they will be issued to all depart- 
ments and agencies. There is no doubt about it. This was one 
of the Glassco recommendations; there is no doubt about it. 
This is the one that fell far short of proper implementation. 
Our view is that internal audit in a department is a manage- 
ment tool. We do know that there are departments that use the 
Audit Services Bureau under contract. I personally would 
prefer not to see that happen. I would like to see internal 
auditors within departments. 


With the question on the audit committee, yes, we advocate 
audit committees. The membership of that committee we 
stipulate should be manned within the department—officials 
senior enough, operational managers, program managers—to 
see that when the internal auditor makes a recommendation or 


[ Translation] 


M. Holmes: Monsieur le président, j’aimerais que les fonc- 
tionnaires du Bureau du vérificateur général répondent a la 
question que j’ai posée. Je n’en poserai pas d’autres, car je 
connais les réponses du ministére. 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Merci, monsieur le président. La situation 
que nous avions décrite dans notre rapport était insatisfaisante 
parce que le groupe de vérification interne était responsable 
devant le directeur des services financiers du ministére, ce qui 
revenait 4 avoir un directeur ayant son propre groupe de 
vérification pour vérifier sa propre fonction. C’est la raison 
pour laquelle nous avons fait cette recommandation. Le groupe 
de vérification interne est maintenant responsable devant le 
Bureau financier principal, ce qui constitue une nette amélio- 
ration puisque la responsabilité est de plus en plus écartée des 
opérations quotidiennes. 


Nous sommes également heureux de constater que le minis- 
tére a décidé de constituer un comité de vérification. Générale- 
ment, la majorité des membres d’un tel comité sont des 
administrateurs de sociétés privées, l’objectif étant d’assurer 
l’indépendance des membres d’un comité de vérification. 


Comme I’a indiqué tout a l’heure le président, il est certaine- 
ment souhaitable que la fonction de contrdle financier soit 
représentée par un membre du comité de vérification afin que 
les mesures appropriées puissent étre prises 4 la suite des 
recommandations dudit comité. De plus, il est d’usage d’inviter 
des représentants des vérificateurs externes, en l’occurrence le 
vérificateur général a assister aux réunions du comité de 
vérification. Donc, la situation qui prévalait jusqu’a ce jour 
n’était pas satisfaisante, mais les mesures prévues constituent 
une nette amélioration. 


M. Holmes: Une amélioration qui sera sans doute surveillée 
de prés. Merci, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Monsieur Holmes, la question de la vérifica- 
tion interne nous a donné énormément de travail au secrétariat 
du Conseil du Trésor. Nous avons en effet élaboré des normes 
et des directives gouvernementales qui seront bientét transmi- 
ses a tous les ministéres et organismes. C’était d’ailleurs la une 
des recommandations de la Commission Glassco, elle n’avait 
malheureusement pas été bien appliquée. A notre avis, la 
vérification interne d’un ministére est un instrument de ges- 
tion. Nous savons que certains ministéres font appel au bureau 
de vérification. Personnellement, je préférerais qu’ils ne le 
fassent pas et qu’ils aient chacun leurs vérificateurs internes. 


En ce qui concerne le comité de vérification, je suis tout a 
fait d’accord. Il devrait étre composé de hauts fonctionnaires 
du ministére, de directeurs opérationnels, de directeurs de 
programmes etc., afin que, lorsque le vérificateur interne fait 
une recommandation ou une observation, des mesures soient 
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an observation, something is done about it quickly. We also 
advocate that it should not just be financial management 
audit. To answer the Chairman’s question, obviously at the 
moment in this department we have to do a lot about financial 
management, and that is going to be the core of the observa- 
tions but we say it should be broader than that. 


As to the point to it reporting to the senior financial officer 
of the department, I have been talked out of this by my own 
staff but I am sympathetic to Mr. Fournier. He is running a 
large decentralized department. There are programs that run 
their own show, or have in the past. He is responsible to the 
Deputy Minister to ensure the application of all departmental 
policies. My argument—and I lost—was that, yes, let the 
internal audit report to him so that he has some tool whereby 
he can go out there and find out what is happening. Right now 
he sits in Ottawa and he has had to develop these other 
communication lines to find out what is happening out there. 
In essence, what will happen is that there will be audit 
committees. The senior financial officers of departments will 
have a great deal of impact; they will provide guidance to the 
sort of things they want audited throughout the department. I 
memtion this because it is obviously going to come up in other 
deliberations of the Committee and I thought you would want 
this information. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. Was the Clerk able 
to provide an answer about the green sheet, Mr. Chairman? 


The Chairman: We have discussed it. The green sheet was in 
fairly broad terms and did not carry the specifics that were on 
the agenda. That is all I can say. The terms included public 
accounts and left it pretty wide. 


Mr. Clarke: Is it agreed that we might have that in the 
future? 


The Chairman: Would you let the Chair take that under 
advisement, Mr. Clarke? 


Mr. Clarke: Yes, Mr. Chairman. 


I would like to ask Mr. Mensforth a couple of things with 
regard to the Treasury Board. I note that one of the difficulties 
that the department is having, and Mr. Kroeger referred to it, 
is the write-off of the $8.7 million non-interest-bearing loans. 
The response of the department is, “We are awaiting Treasury 
Board direction.” My question is, when are they going to get 
the Treasury Board direction? 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I do not think it is specifi- 
cally a write-off of these loans which bear a forgiveness clause 
so much as the creation of a reserve against possible default on 
the loans, and they are strange loans. It involves a second 
mortgage carried by the department—this is my nderstand- 
ing—and if the holder of the loan complies with the terms of 
the first mortgage, then he his automatically forgiven an 
equivalent amount on his second mortgage. The difficulty of 
creating a reserve, of anticipating what this is going to be, 
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prises rapidement. Nous estimons également que cette vérifica- 
tion ne devrait pas se limiter 4 la gestion financiére. Pour 
répondre a la question du président, il est évident que la 
gestion financiére en est le principal élément, mais nous esti- 
mons qu’il ne devrait pas en étre le seul. 


Quant a la question de savoir si le Comité doit faire rapport 
a l’agent financier principal du ministére, mon personnel m’a 
convaincu que ce n’était pas une bonne solution, mais je 
comprends quand méme les arguments de M. Fournier. II 
dirige un important ministére décentralisé, et certains pro- 
grammes sont parfaitement indépendants, ou l’ont été par le 
passé. I] est responsable devant le sous-ministre de l’exécution 
de toutes les politiques ministérielles. A mon avis, il vaudrait 
mieux que le service de vérification interne soit responsable 
devant lui, car cela lui permettrait d’intervenir lorsque cela est 
nécessaire. A l’heure actuelle, il est basé 4 Ottawa d’ou il a 
beaucoup de mal a savoir ce qui se passe dans les régions. Ceci 
permettra donc de constituer des comités de vérification. Les 
agents financiers principaux des ministéres auront un rdle 
important a jouer, puisque ce sont eux qui décideront plus ou 
moins des vérifications qui seront entreprises dans le ministére. 
Je vous dis cela, parce que c’est certainement une question que 
l'un d’entre vous aurait soulevée au cours d’une autre séance 
du comité, et il valait donc mieux que vous ayez maintenant 
cette information. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. Le greffier a-t-il 
pu fournir une réponse en ce qui concerne cette feuille verte, 
monsieur le président? 


Le président: Nous en avons discuté. La feuille verte était 
rédigée en termes trés généraux et ne mentionnait pas les 
détails inscrits a l’ordre du jour. C’est tout ce que je peux vous 
dire. Seuls les mots «comptes publics» étaient mentionnés; 
c’était donc trés vague. 


M. Clarke: Pourrions-nous prendre des mesures pour que 
cela ne se reproduise pas a l’avenir? 


Le président: Vous pourriez peut-étre laisser le président en 
décider, monsieur Clarke? 


M. Clarke: Je vous en prie, monsieur le président. 


J’aimerais poser une ou deux questions 4 M. Mensforth au 
sujet du Conseil du Trésor. Je constate que l’une des difficultés 
qui se posent au ministére, et dont a parlé M. Kroeger, est 
lannulation de préts sans intéréts pour un montant de 8.7 
millions de dollars. La réponse du ministére est la suivante: 
«nous attendons les directives du Conseil du Trésor». J’aime- 
rais donc savoir quand le Conseil du Trésor va se manifester? 


M. Mensforth: Monsieur le président, je ne pense pas qu’il 
s’agisse exactement d’une radiation de ces prét qui comportent 
une Clause de remise de dette, c’est plutét qu’une réserve est 
constituée en cas de refus de paiement; il s’agit de préts trés 
bizarres. Il est également question d’une seconde hypothéque 
consentie par le ministére, et si le titulaire du prét respecte les 
conditions de la premiére hypothéque, il obtient automatique- 
ment une remise de dette d’un montant équivalent sur sa 
seconde hypothéque. II est trés difficile de constituer une 
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what this amount of forgiveness is going to be in any one fiscal 
year is very difficult. The direct answer to your question is yes, 
we have been implementing the study of the accounts of 
Canada. We have done quite a lot of it this year and this will 
be in next year’s. 


Mr. Clarke: It seems wasteful, if I could put it that way, to 
have the Auditor General criticize something that the depart- 
ment cannot do anything about because Treasury Board has 
not given its direction. 


Mr. Mensforth: Mr. Clarke, you will recall that when we 
brought the study of the accounts in front of this Committee 
last February, this was one of the reservations that this 
Committee had about the whole question of loans by the 
Canadian government and forgiveness clauses and the reserves 
that should be set up. You asked us to study the whole 
question of evaluation of governmental loans. 


Mr. Clarke: All right. 
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The Chairman: I would just like to draw to your attention, 
Mr. Mensforth, that it is two years ago, 1975, not a year ago. 


Mr. Mensforth: Am I not correct in saying that we came in 
February of 1976? 


Mr. Clarke: That is nearly two years. 
The Chairman: Twenty one months ago. 
Mr. Mensforth: It was March 9, 1976. 
Mr. Clarke: All right. 


I also would like to ask, Mr. Mensforth, about the responsi- 
bility for discipline in cases like the one we are talking about. 
We have found that the department has not followed Treasury 
Board rules and also has had difficulty—let us put it that 
way—in rendering discipline. Now what does Treasury Board 
think about this action? Is Treasury Board satisfied, and does 
Treasury Board have the power? And why have they not done 
anything about this situation? 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, from the evidence that has 
been given to me this morning I can only report that it is an 
extremely difficult thing to discipline an individual within the 
Public Service of Canada. You have to move to their offices 
within the personnel function, you have to advise them of the 
circumstances of the case, tell them what your feelings are, 
and what you think ought to happen, but from then on in your 
personnel officers have to move very carefully because of the 
existence of employee associations and unions. 


To clarify the circumstances of this particular case as I 
understand it, we had a revolving fund which essentially exists 
to turn over an inventory, and Parliament put a limit on that. 
There was no fraud or defalcation. I agree that it was very 
serious. It is like you as the managing director of a company 
charging somebody with running their parts inventory and 
saying: do not exceed that limit, and you turn around six 
months later and you will find that he is $400,000 over. But 
the inventory is there and he thinks he is doing his job. 


[ Translation] 


réserve, d’anticiper sur ce qui va se passer et de savoir exacte- 
ment quel sera le montant de la dette remise, pour une année 
financiére donnée. Pour répondre a votre question, je dirai que 
oui, nous travaillons 4 l’étude des comptes du Canada. Nous 
avons déja beaucoup fait et nous entendons continuer cette 
année. 


M. Clarke: J’ai l’impression que c’est une perte d’énergie 
pour le vérificateur général, que de critiquer un ministére pour 
une chose qui ne dépend pas de lui, mais plutét du Conseil du 
Trésor. 


M. Mensforth: Monsieur Clarke, vous vous souvenez certai- 
nement que, lorsque nous avons présenté |’étude des comptes 
du Canada devant le Comité, en février dernier, c’est une des 
réserves que le Comité avait émise 4 propos de toute cette 
question des préts octroyés par le gouvernement canadien, des 
clauses de remise de dette et des réserves qui devaient étre 
constituées. Vous nous avez demandé d’étudier tout le probleé- 


me de l’évaluation des préts du gouvernement. 
M. Clarke: Oui. 


Le président: J’aimerais souligner que cela fait deux ans, 
monsieur Mensforth, c’était en 1975 et non il y a un an. 


M. Mensforth: N’ai-je pas raison de dire que nous sommes 
venus en février 1976? 


M. Clarke: Cela fait presque deux ans. 
Le président: [1 y a 21 mois. 

M. Mensforth: C’était le 9 mars 1976. 
M. Clarke: Trés bien. 


J’aimerais également vous parler, monsieur Mensforth, de la 
responsabilité que vous avez, en matiére de discipline dans des 
cas comme celui-ci. Nous nous sommes rendu compte que le 
ministére n’avait pas obéi aux réglements du Conseil du Trésor 
et qu’il avait également éprouvé des difficultés, pourrions-nous 
dire, A maintenir la discipline. Qu’en pense le Conseil du 
Trésor? Est-il satisfait, a-t-il responsabilité en cette matiére? 
Pourquoi n’a-t-il rien fait dans ce cas? 


M. Mensforth: Monsieur le président, d’aprés ce que j’ai 
entendu dire ce matin, je ne puis que vous dire qu'il est 
extrémement difficile de discipliner une personne au sein de la 
Fonction publique du Canada. Vous devez passer par le bureau 
du personnel, l’informer des circonstances du cas, dire quelles 
sont vos impressions, ce qui devrait arriver 4 votre avis, mais a 
partir de ce moment-la les agents de personnel doivent procé- 
der avec beaucoup de prudence a cause des associations d’em- 
ployés et des syndicats. 


Pour jeter un peu de lumiére sur ce cas, 4 mon avis, nous 
avions un fonds renouvelable qui existe essentiellement pour 
présenter un inventaire, et le Parlement y a mis fin. Il n’y a pas 
eu de fraude ni de détournement de fonds. C’était sérieux, je 
suis d’accord. C’est comme si vous étiez le directeur chargé de 
administration d’une société et que vous demandiez a quel- 
qu’un de changer un stock de piéces en lui recommandant de 
ne pas dépasser telle limite, et, six mois plus tard, vous vous 
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Mr. Clarke: But we would fire him. 


Mr. Mensforth: Would we? Would we if he made a good 
argument to you, saying that he did this because if so and so. 
And I think that is what Mr. Fournier was saying. He has 
moved in on it, he is very unhappy, and he has recommend- 
ed—he is a tough financial officer—that disciplinary action be 
taken. Now it is in the hands of the people that run another 
function, personnel administration. 


Mr. Clarke: Mr. Mensforth, you must be getting the mes- 
sage over the past few years that this Committee is frustrated 
through making reports—I cannot think how many we have 
made in my time—recommending strong action and, as far as 
I can tell, that kind of action does not happen. Of course the 
Committee can only report to Parliament. And we presume 
that the Treasury Board takes some interest in our reports and 
will follow up and ensure action. And we are not very pleased 
with Treasury Board, I would say. 


Mr. Mensforth: With respect, sir, to every report that you 
make to the House of Commons since I have been in the 
Treasury Board my people follow it to the death. 


Mr. Clarke: I am sorry, sir, what was the last statement? 


Mr. Mensforth: My people follow to the death. In days gone 
by when the Public Accounts Committee made a report to the 
House of Commons it seemed that nothing beyond that hap- 
pened, that nothing else happened, and when IJ arrived at the 
Treasury Board I decided that something ought to happen. I 
do not know whether I am acting beyong the terms of my 
mandate, but so far no one has checked me. When this 
Committee writes a report to the House of Commons I take it 
and we follow it through. So we treat it very, very seriously 
indeed. 


Mr. Clarke: Well, sometime I would like to get the story. 
This is not the topic of this morning but I think it was in the 
Sixth Report last year that we recommended action because of 
the transferring of expenditures from the Energy Board to the 
Allocation Board and we have never heard of anything hap- 
pening on that. So you owe us that one, all right? 


Mr. Mensforth: I can bring you the letters, sir. 


Mr. Clarke: All right. I will carry on with this topic, Mr. 
Chairman, if I may. 


I want to go over to the revolving fund. I see Treasury Board 
is implicated again in the Auditor General’s Report, where it 
says in paragraph 18.7 that on July 1, 1975, the Department, 
with Treasury Board approval, entered into an agreement— 
referred to earlier which expires December 31 this year— 
which may be extended from year to year thereafter. The 
department has said they are considering not renewing it, 
considering seriously, something close to that. What about 
Treasury Board? Is Treasury Board going to permit this to be 
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rendez compte qu’il l’a dépasser de $400,000. Mais le stock est 
la et ’employé croit qu’il fait un bon travail. 


M. Clarke: Mais on le congédierait. 


M. Mensforth: Croyez-vous? Le ferions-nous s’il présente 
un bon argument, s’il dit qu’il a agi ainsi pour telle ou telle 
raison. C’est ce que dit M. Fournier. Il a étudié le cas, et il 
n’est pas trés heureux de la situation et il a recommandé— 
c’est un agent financier sévére—qu’une action disciplinaire soit 
prise. L’affaire est maintenant entre les mains de personnes 
responsables d’une autre fonction, la gestion du personnel. 


M. Clarke: Monsieur Mensforth, vous avez di entendre dire 
qu’au cours des derniéres années, les membres du Comité se 
voient obliger de faire des rapports, je ne sais pas combien 
nous en avons faits dans mon temps, en recommandant que des 
mesures sévéres soient prises. D’aprés ce que je peux voir, ce 
n’est pas ce qui se produit. Evidemment, le Comité ne peut 
faire rapport qu’au Parlement. Nous supposons que le Conseil 
du Trésor s’intéresse un peu a nos rapports et s’assurera que 
ces mesures sont prises. Mais je dois dire que nous ne sommes 
pas trés contents du Conseil du Trésor. 


M. Mensforth: Sauf votre respect, monsieur depuis que je 
suis au Conseil du Trésor, mon personnel a donné suite jusqu’a 


la fin 4 chaque rapport que vous avez fait 4 la Chambre des 
communes. 


M. Clarke: Excusez-moi, monsieur, que venez-vous de dire? 


M. Mensforth: Je disais que mon personnel avait suivi ces 
rapports jusqu’au bout. Au cours des années passées, lorsque le 
Comité des comptes publics a fait rapport 4 la Chambre des 
communes, il semblait que rien ne se passait aprés cela, que 
rien d’autre n’arrivait; dés mon arrivée au Conseil du Trésor 
Jai décidé qu’il fallait changer cela. Je ne sais pas si je dépasse 
mes attributions, mais jusqu’d maintenant personne ne m’a 
arrété. Lorsque le Comité rédige un rapport 4 la Chambre des 
communes, je le recois et j’y donne suite. Nous nous en 
occupons donc trés sérieu:sement. 


M. Clarke: J’aimerais bien savoir parfois ce qui se passe. Ce 
n’est pas le sujet, ce matin, mais pour le sixiéme rapport l’an 
passé, nous avions recommandé que des mesures soient prises a 
cause du transfert de dépenses de I’Office de l’énergie a 
Office de répartition et nous n’avons jamais entendu quoi que 
ce soit a ce sujet. Par conséquent, vous nous devez quelque 
chose dans ce cas-ci, n’est-ce pas? 


M. Mensforth: Je puis vous présenter la correspondance 
monsieur. 


M. Clarke: Trés bien. Je veux poursuivre ce sujet, monsieur 
le président, si vous me le permettez. 


J’aimerais revenir au fonds renouvelable. Je vois que le 
Conseil du Trésor est de nouveau impliqué dans le rapport du 
vérificateur général, ot l’on dit au paragraphe 18.7 que le 1* 
juillet 1975, le ministére, avec l’approbation du Conseil du 
Trésor, a conclu un accord, dont il a été question précédem- 
ment, qui expire le 31 décembre de cette année et qui pourrait 
€tre prolongé d’une année a |’autre. Le ministére affirme qu’il 
envisage de ne pas renouveler cette entente, prévoyant sérieu- 
sement quelque chose de trés semblable. Qu’en est-il du Con- 
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renewed? Apparently Treasury Board approved the entering 
into it, so what about the termination of it? 
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Mr. Mensforth: In matters like this, Mr. Chairman, the 
department makes a submission to the Treasury Board 
Secretariat, the Program Branch that is responsible for 
resource allocation. I stress that it would be most unusual in a 
situation like this that the Treasury Board would not comply 
with the recommendation made by the department. 


Mr. Clarke: But does Treasury Board feel its responsibility 
ends there? You now have evidence that this fund was mishan- 
dled in a number of ways. Can you not now direct the 
department not to renew it and to do something different? 


Mr. Mensforth: Yes, the Treasury Board has that authority. 


Mr. Clarke: Do you not think they ought to consider that 
pretty seriously? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 


Mr. Clarke: Ail right, what about the parliamentary—the 
next paragraph there: 


... entering into this agreement the department intended 
to obtain parliamentary authority through an appropria- 
tion act, to close down the operations of the revolving 
fund... 


The Auditor General carries on: 


. until parliamentary authority is obtained to close 
down the funds. . . 


I would like to have Treasury Board explain to us, Mr. 
Chairman, how the department could obtain parliamentary 
authority and what Treasury Board’s role would be in obtain- 
ing that parliamentary authority. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, before a department can 
make an entry in supplementary estimates, the main estimates 
indeed, it must come with a submission to the Treasury Board. 
It is then analysed by the analysts of the various branches of 
the Board, more particularly the analysts of the Program 
Branch. If the case merits the consideration of the Ministers of 
the Board, it is put in front of the Ministers of the Treasury 
Board and permission is given by Treasury Board Ministers to 
the department to follow that course of action. I, as a depart- 
mental financial officer, am simply not able to write my own 
supplementary estimates to seek parliamentary authority to do 
anything. It has to go through the Board. So that is the 
process. Does that answer your question? 


Mr. Clarke: I am not sure, but I will read it when it comes 
out. 


The Chairman: Mr. Andre. 


Mr. Andre: I have just a couple of short questions, Mr. 
Chairman. It is also my first meeting of the Public Accounts 
Committee. On page 10 of this briefing report we were given, 
there is reproduction of the comments of the Auditor General 
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seil du Trésor? Le Conseil du Trésor autorisera-t-il le renou- 
vellement? Il semble que le Conseil du Trésor ait approuvé la 
conclusion de cette entente. Alors qu’en est-il de sa résiliation? 


M. Mensforth: Dans des questions de ce genre, monsieur le 
président, le ministére présente un projet au secrétariat du 
Conseil du Trésor, 4 la direction des programmes responsable 
de l’attribution des fonds. Je souligne qu’il serait trés inhabi- 
tuel dans une telle situation que le Conseil du Trésor ne se 
conforme pas aux recommandations du ministére. 


M. Clarke: Mais pour le Conseil du Trésor, est-ce que la 
responsabilité s’arréte 1a? Vous avez maintenant la preuve que 
ce fonds a été mal administré de nombreuses facons. Ne 
pouvez-vous pas maintenant ordonner au ministére de ne pas 
renouveler l’entente et de faire quelque chose de différent? 


M. Mensforth: Oui, le Conseil du Trésor détient ce pouvoir. 


M. Clarke: Ne pensez-vous pas qu’on devrait envisager une 
telle possibilité sérieusement? 


M. Mensforth: Oui, monsieur. 


M. Clarke: Bon, qu’en est-il du Parlement . . . le paragraphe 
suivant: 


...en concluant cet accord, le ministére avait l’intention 
d’obtenir du Parlement l’autorisation, par l’intermédiaire 
dune loi portant affectation de crédits de faire cesser les 
activités du fonds renouvelable... 


Le vérificateur général poursuit: 


jusqu’a ce que l’on obtienne l’autorisation parlementaire 
de mettre un terme au fonds... 


Monsieur le président, je voudrais bien que le Conseil du 
Trésor nous explique comment le ministére pouvait obtenir 
cette autorisation parlementaire et qu’on nous dise quel aurait 
été le réle du Conseil du Trésor dans l’obtention de cette 
autorisation. 


M. Mensforth: Monsieur le président, avant qu’un ministére 
puisse inscrire une demande au Budget supplémentaire, tout 
comme au Budget principal en fait, elle doit étre présentée au 
Conseil du Trésor. Une évaluation est alors faite par les 
analystes des diverses directions du Conseil, plus particuliére- 
ment par les analystes de la Direction du programme. Si la 
question mérite l’attention des ministres du Conseil, elle leur 
est présentée, et les ministres du Conseil du Trésor accordent 
au ministére la permission de suivre cette voie. Personnelle- 
ment, 4 titre d’agent financier d’un ministére, il m’est tout 
simplement impossible de rédiger mon propre budget supplé- 
mentaire pour obtenir l’autorisation parlementaire de faire 
quoi que ce soit. Il faut présenter le tout au Conseil. C’est ainsi 
que se font les choses. Cela répond-il 4 votre question? 


M. Clarke: Je n’en suis pas certain, mais je lirai la réponse 
une fois imprimée. 

Le président: Monsieur Andre. 

M. Andre: Je n’ai que quelques bréves questions, monsieur 
le président. J’en suis également 4 ma premiére réunion du 
Comité des comptes publics. En page 10 de ce dossier de base 
qu’on nous a communiqué, on retrouve les propos du vérifica- 


10-11-1977 


Comptes publics 2:43 


[Texte] 


regarding financial reports, indicating that they are of signifi- 
cantly less than satisfactory quality. The follow-up on that, or 
the latest up-date, is: 


A review of departmental reporting systems is now pro- 
ceeding. Pilot projects will be in place in Fall/Winter of 
1977; 


What does that mean? When is that? 


Mr. Fournier: It means as part of the total review that is 
taking place in the department. As the Deputy indicated in his 
opening remarks, it includes three broad aspects. One of them, 
the last one, is the network by which you communicate finan- 
cial information. At the present time we are looking at a test 
study, which is scheduled to be in about January or February, 
on an upgrading of our financial reporting capability as well as 
the type of reports that will be reported. 


Mr. Andre: January or February is the time? 


Mr. Fournier: Right, Mr. Andre, to fall in step with the new 
budgetary control system to come in place on April 1. 


Mr. Andre: I asked this question really by way of lead-in to 
another question I wanted to discuss. That is, as part of the 
departmental comments in regard to that observation on the 
financial report, the department made the comment that 
reviews are currently under way, and consultations with the 
Department of Supply and Services and Treasury Board. That 
leads me to a general question. I am speaking to Mr. Fournier 
now. What is your relationship with Treasury Board, and I ask 
this in the context that the Treasury Board is presumably 
going to be appointing a Comptroller General at some point in 
time? 
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The Comptroller-General is going to have some over-all 
responsibilities. Since there has now been a 21-month delay to 
improve financial control mechanisms within Indian Affairs 
and Northern Development, what is to occur when the Comp- 
troller-General is hired and put in place and establishes mech- 
anisms? Are we going to throw out the 21 months’ work and 
start again? What is the relationship between Treasury Board 
and yourself? How actively have they participated in the 
formation of this organizational chart we were given and any 
details that are part of that? 


Mr. Fournier: Mr. Mensforth and I have had many discus- 
sions but there is no official . ..On some aspects of our study, 
where we want to make changes within the structure that 
involves putting in place new mechanisms, if you want to, on 
accountability at the band level, for instance, in matters of 
finance, we have opened those discussions with the Treasury 
Board. 


In putting in place the financial system that we are now 
working on, we follow the financial administration guide, 
which is the policy document from the Treasury Board on 
financial administration, which includes very specific direc- 
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teur général au sujet des rapports financiers, qui a son avis 
sont de qualité moins que satisfaisante. La derniére mise a jour 
a ce sujet indique que: 


Une révision des systémes de contréle des ministéres est 
actuellement en cours. Des projets témoins seront lancés a 
l’automne ou a l’hiver de 1977. 


Que cela signifie-t-il? De quel moment parle-t-on? 


M. Fournier: Cela veut dire que ces mesures font partie de 
la révision d’ensemble en cours actuellement au ministére. 
Comme le sous-ministre le disait au début, cette révision 
touche trois grands aspects. L’un d’entre eux, le dernier, a trait 
au réseau permettant de communiquer les données financiéres. 
Actuellement, nous attendons une étude témoin qui doit nous 
€tre présentée en janvier ou en février, et qui a trait a 
l’amélioration de notre systéme de contrdle financier, de méme 
qu’au genre de rapports qui seront présentés. 


M. Andre: Vous dites janvier ou février? 


M. Fournier: C’est exact, monsieur Andre, et ceci pour 
s’inscrire au nouveau systéme de contréle budgétaire qui sera 
appliqué 4 compter du 1* avril. 


M. Andre: En fait, si j'ai posé cette question c’était pour 
vous amener a une autre question dont je voulais discuter. 
Entre autres remarques a propos de cette observation relative 
aux rapports financiers, le ministére affirmait que des révisions 
étaient présentement en cours, tout comme des consultations 
avec le ministére des Approvisionnements et Services, et avec 
le Conseil du Trésor. Voila qui m’améne 4 une question 
d’ordre général a l’intention de M. Fournier. Ou vous situez- 
vous par rapport au Conseil du Trésor, et ceci en tenant 
compte du fait que le Conseil du Trésor nommera fort proba- 
blement un contréleur général 4 un moment donné? 


Le contréleur général aura certaines responsabilités globa- 
les. Voici maintenant 21 mois que l’on essaie d’améliorer les 
méthodes de contréle financier au sein du ministére des A ffai- 
res indiennes et du Nord; que se passera-t-il donc lorsque le 
contréleur général sera engagé, qu’il entrera en fonction et 
qu’il établira des mécanismes? Allons-nous tirer un trait sur 
ces 21 mois de travail et tout recommencer? Quels sont vos 
rapports avec le Conseil du Trésor? A-t-il participé activement 
a l’établissement de cet organigramme qui nous a été remis ou 
a certains de ses aspects? 


M. Fournier; M. Mensforth et moi-méme avons eu de 
nombreux entretiens, mais, officiellement, il n’y a pas eu de 
collaboration officielle. En ce qui concerne certains aspects de 
notre étude, lorsque nous voulons introduire des modifications 
de structure impliquant la mise en ceuvre de nouvelles métho- 
des comme dans le domaine de la comptabilité au niveau de la 
bande ou en matiére de finances, nous en discutons avec le 
Conseil du Trésor. 


Pour la mise en ceuvre du systéme financier sur lequel nous 
travaillons actuellement, nous suivons le guide de l’administra- 
tion financiére, document qui émane du Conseil du Trésor et 
qui contient des instructions trés précises et toute une série de 
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tives and a whole series of guidelines. Where we have problems 
or where we may have different interpretations of how we can 
best do the job, discussions do take place with the Board, but 
these have not been significant at this time. 


If the new Comptroller-General comes in and changes the 
guide, well then, I guess I am not the only guy who is going to 
have a problem. I am going to be in good company. But that is 
really our guide now. 


Mr. Andre: This guide from the Treasury Board, how long 
has that been in place? 


Mr. Mensforth: The fall of 1973, sir. 


Mr. Andre: So it is the guide that the Auditor General has 
pointed out as really not having been very effective in terms of 
over-all financial controls. 


Mr. Mensforth: With respect, the Auditor General has 
never said that. 


Mr. Andre: Well... 


Mr. Mensforth: The Auditor General has said that it has 
not been implemented in departments but he has never queried 
the Treasury Board policies in that guide. 


The Chairman: Why has that guide not been used in this 
department? 


Mr. Mensforth: I think Mr. Fournier has just stated that it 
has, Mr. Chairman. 


Mr. Andre: Just now. It has been around since 1973. 
The Chairman: It has been available since 1973. 


Mr. Mensforth: In 1973 it was introduced. I should explain 
what happened here. In 1973 the guide was published when 
Mr. Drury was President of the Treasury Board. We then 
formed evaluation groups whose purpose in life was to go to 
departments and help them to implement the new provisions of 
those policies and guidelines. 


Since that time, our evaluation teams hav been going around 
to various departments, to all departments, every year taking 
specific sections of the guide as the basis of their evaluation 
program. It is not an audit program; it is an evaluation 
program. At the end of that time we prepare a report to each 
deputy minister pointing out the things that are not in accord- 
ance with the guide, but we also point out the things that are. 


Mr. Andre: But is the new Auditor General simply going to 
be the head of this evaluation group with a deputy minister 
status? Is that really all that is going to happen here? 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, our branch was formed—it 
is the magic date again—on March 9, 1976. Since that time, 
we have been staffing up to create within the Treasury Board 
Secretariat a more powerful group concerned with financial 
administration. The direct answer to your question is yes, the 
Comptroller-General—according to my understanding of the 
position from his status as a Deputy Minister reporting to the 
President of the Treasury Board—will be responsible for all 
the work that my branch now does plus the work of the 
Efficiency Evaluation Division of the Treasury Board 
Secretariat so, the two things will be combined under one man. 
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directives. Lorsque des problémes surgissent ou lorsque les 
opinions peuvent diverger sur la maniére de réviser notre 
travail du mieux possible, des entretiens ont lieu avec le 
Conseil, mais ils n’ont guére eu d’importance jusqu’a présent. 

Si le nouveau contréleur général modifie ce guide, je ne 
serai probablement pas le seul a avoir des problémes. Je serai 
en bonne compagnie. Quoi qu’il en soit, c’est de ce guide que 
nous nous servons actuellement. 


M. Andre: Depuis combien de temps existe ce guide du 
Conseil du Trésor? 


M. Mensforth: Depuis l’automne 1973, monsieur. 


M. Andre: C’est donc de ce guide que parlait le vérificateur 
général en faisant remarquer qu’il n’avait pas été trés efficace 
du point de vue de l’ensemble des contrdles financiers. 


M. Mensforth: Excusez-moi, mais le vérificateur général n’a 
jamais dit cela. 


M. Andre: Eh bien... 


M. Mensforth: Le vérificateur général a dit qu’il n’avait pas 
été appliqué dans les ministéres, mais il n’a jamais contesté les 
politiques du Conseil du Trésor que renferme ce guide. 

Le président: Pourquoi le ministére n’a-t-il pas utilisé ce 
guide? 

M. Mensforth: Je crois que M. Fournier vient de déclarer 
inverse. 


M. Andre: Seulement maintenant. I] existe depuis 1973. 
Le président: I] était disponible dés 1973. 


M. Mensforth: II est sorti en 1973. Je devrais expliquer ce 
qui s’est produit. Ce guide a été publié en 1973 lorsque M. 
Drury était président du Conseil du Trésor. Nous avons alors 
constitué des groupes d’évaluation dont le but était d’aider les 
ministéres 4 mettre en ceuvre les nouvelles dispositions inhé- 
rentes a ces politiques et 4 ces directives. 


Depuis lors, nos équipes d’évaluation sont allées dans tous 
les ministéres, et cela chaque année, en prenant certaines 
parties du guide et en les utilisant comme base du programme 
d’évaluation. Ce n’est pas un programme de vérification; c’est 
un programme d’évaluation. Au terme de ce processus, nous 
rédigeons un rapport a l’intention de chaque sous-ministre 
dont nous attirons l’attention sur tout ce qui est ou n’est pas 
conforme au guide. 


M. Andre: Mais le nouveau vérificateur général deviendra- 
t-il simplement le chef de ce groupe d’évaluation, avec le rang 
de sous-ministre? Est-ce vraiment ce qui se produira? 


M. Mensforth: Notre direction a été créée le 9 mars 1976— 
encore une date magique. Depuis lors, nous avons augmenté 
nos effectifs afin de créer au sein du secrétariat du Conseil du 
Trésor un groupe plus puissant chargé de l’administration 
financiére. La réponse a votre question est: oui, selon mon 
interprétation du poste, le contrdleur général aura le statut 
d’un sous-ministre responsable devant le président du Conseil 
du Trésor et il sera chargé de tout le travail actuellement 
effectué par ma direction, plus celui de la division de l’évalua- 
tion de l’efficacité du secrétariat du Conseil du Trésor. Les 
deux choses reléveront donc d’une seule et méme personne. 


10-11-1977 


Comptes publics 2:45 


[Texte] 


Mr. Andre: Well, one last comment for Mr. Drury. I realize 
that we are now talking about the Department of Indian 
Affairs and Northern Development, but that explanation in 
the Auditor General’s Report on the bill raises more questions 
than it answers. 


The Chairman: Yes, it is a very popular subject at this 
meeting. Mr. Drury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, I would like to ask the Deputy 
Minister, Mr. Fournier, a question dealing with Indian Affairs 
and Northern Development. This is probably a rather more 
special, in some ways, department. The system of financial 
administration that we have been talking about here is not 
only relatively new but very sophisticated, and what you are 
trying to do, to some degree anyhow, is an economics teaching 
operation for your clients. The best way of learning is by doing 
it yourself and making mistakes. 


How do you reconcile the demands of the Auditor General 
and Parliament for accounting perfection with the fact that in 
a sense you are dealing with an accounting group that by 
definition is illiterate? If the Indian and the Eskimo were 
completely literate in economic terms, we would not need a 
department or you would not need a division. The stuff you 
work on is only as good as the raw material you get, and you 
can only get the raw material from the performers, who are in 
the process of learning. How do you put these two together: 
the highly sophisticated system that we are trying to introduce, 
with the certainty that at least part of your bottom structure is 
going to be in the learning process? 


Mr. Kroeger: I can answer at least the first part of that, and 
then I will let Mr. Fournier follow up. 


I think we are, Mr. Chairman, in a somewhat unusual 
situation here. This $160 million that is being managed not by 
the department but by Indian bands across the country is, I 
suppose, a way of using the management of public funds as an 
instrument of social development, and that is a somewhat 
hazardous undertaking because of the particular requirements 
of the Auditor General, the Treasury Board and Parliament. A 
number of problems have been encountered in the transfer of 
management of these funds to the Indian people, and they 
have given rise to some observations by the Auditor General in 
the past. 


We find we have to take a fairly long view concerning the 
correction of some of these problems. That is done by the 
provision of training, by the provision of financial advisers who 
hopefully will not actually interfere with the decision-making 
process in such a way that the learning value of it is lost. There 
is a range of these support services that we are trying to 
provide, and the experience has been reasonably good—all 
things considered. Some of the observations that have been 
generated by the transfer of these funds up to a point repre- 
sents self-inflicted wounds, in the sense that when we trans- 
ferred them we attempted to attach a rather detailed range of 
requirements that have to be met, which in some cases are not 
met because of the nature of the environment that one is 


[ Traduction] 


M. Andre: Une derniére remarque 4 l’intention de M. 
Drury. Je sais que nous parlons maintenant du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord, mais |’explication contenue 
dans le rapport du vérificateur général pose danvatage de 
problémes qu’elle n’en résout. 


Le président: Oui, voila un sujet que l’on affectionne parti- 
culiérement durant cette réunion. Monsieur Drury. 


M. Drury: Monsieur le président, je voudrais poser une 
question au sous-ministre, M. Fournier, au sujet des Affaires 
indiennes et du Nord. Son ministére est spécial en quelque 
sorte. Le systéme d’administration financiére dont nous avons 
parlé est, somme toute, relativement nouveau et trés avancé. 
Ce dont il s’agit pour le ministére, c’est d’inculquer des notions 
d’économique 4 ses clients. Et il faut commettre des erreurs 
pour apprendre. 


Comment pouvez-vous concilier les exigences du vérificateur 
général et du Parlement en matiére de stricte comptabilité 
avec le fait que vous vous adressez pour ce qui est de cette 
comptabilité 4 un groupe qui, par définition, est novice? Si les 
Indiens et les Esquimaux étaient experts en économique, ni 
votre ministére ni votre division ne seraient nécessaires. Les 
résultats que vous pouvez obtenir dépendent de la matiére 
premiére avec laquelle vous travaillez. Ce sont ceux qui doi- 
vent appliquer cette comptabilité qui sont la matiére premieére, 
et ces gens-la n’en sont qu’au stade de l’apprentissage. Pouvez- 
vous concilier les deux: d’une part, la nature trés complexe du 
systéme que vous voulez instaurer, d’autre part, le certitude 
que les gens qui se trouvent au bas de l’échelle 4 tout le moins 
n’en sont qu’au stade de l’apprentissage? 


M. Kroeger: Je puis essayer de répondre 4 la premiére partie 
de la question avant de céder la parole 4 M. Fournier pour la 
suite. 


Monsieur le président, nous nous trouvons en effet dans une 
situation assez particuliére. Ces 160 millions de dollars ne sont 
pas gérés par le ministére, mais par les bandes d’Indiens 
réparties un peu partout. Je suppose que c’est une facon 
@utiliser la gestion de fonds publics comme instrument 
d’émancipation sociale. Et c’est une entreprise qui comporte 
des risques face aux exigences du vérificateur général, du 
Conseil du Trésor et du Parlement. Le transfert des responsa- 
bilités aux Indiens pour la gestion de ces fonds ne s’est pas 
faite sans certaines difficultés qui, par le passé, ont donné lieu 
a des observations du vérificateur général. 


Nous pensons que nous devons étaler nos efforts pour résou- 
dre ces difficultés. Il nous faut fournir une formation, des 
conseillers financiers qui interviennent dans la prise de déci- 
sions mais, eu méme temps, évitent par leur intervention de 
supprimer l’apprentissage. Nous avons essayé de fournir cet 
appui sous plusieurs formes et jusqu’ici nous avons eu passa- 
blement de succés a tout prendre. Certaines observations aux- 
quelles a donné lieu le transfert des fonds sont dues a des 
erreurs que nous avons commises nous-mémes, en ce sens 
qu’au moment d’effectuer le transfert nous avons prévu un tas 
d’exigences détaillées, qui n’ont pu étre respectées dans cer- 
tains cas 4 cause de la nature méme du milieu ov elles 
s’adressaient. Nous sommes en consultation actuellement avec 
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operating in. We currently have a dialogue going with the 
Treasury Board, with the intent of finding ways in which funds 
can be transferred and which will provide a greater degree of 
discretion to the Indian recipients so that they will genuinely 
be able to manage those funds and not simply administer 
them. That, again, will be a fairly complex process because in 
moving to a system of block grants or whatever one wants to 
call them, one still has to reconcile the desire to provide people 
with that learning experience with the requirements of Parlia- 
ment. So we have to proceed with some care but we are 
optimistic that we will able to develop some systems that will 
require rather less detailed accounting for Indian people than 
we have asked for in the past but not always obtained. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Kroeger. I was wondering if 
I might just interject a few questions. The Committee so far 
has not really dealt with the matter of contributions to Indian 
bands, a matter that was in the broadside and in the report. 
There are quite a few dollars involved here and, as I under- 
stand it, a contribution is more or less a contract—some 
accountability is required for it. I understand also that there 
has been a departmental policy of delegating some responsibil- 
ity to the bands in this area. The first question would be, are 
all of the contributions made by the department enumerated 
and accounted for in Public Accounts? 


Mr. Fournier: No, not individually. Some of our contribu- 
tions, as printed in the Blue Book, are contributions to classes 
of individuals as opposed to an individual. Now in Public 
Accounts, because that is the way Public Accounts are pre- 
pared and the direction under which you prepare them, they 
do not ask for individual contributions and accounting by 
individual contributions—the department could not provide 
that information. Contributions, as you have stated, Mr. 
Chairman, are individual contracts and accounting and an 
auditing are rendered on each individual contract. 


The Chairman: I want to make sure I am correct on this. If 
the contribution is not listed in the Estimates, it is not going to 
be dealt with by Public Accounts, is it? And are contributions 
made by the department that are not in the estimates? 


Mr. Fournier: No, there would be no contribution made that 
is not in the Estimates. 


The Chairman: No contributions are made that are not in 
the Estimates. 


Mr. Fournier: Right. A contribution must be in the Esti- 
mates either as a specific contribution or as a contribution to a 
class of individuals. 


The Chairman: Is there a list and record of contributions 
made by your department available to Members of Parlia- 
ment, a total list? 


Mr. Fournier: Yes. I would have to say yes. 


The Chairman: I wonder if that could be made available to 
the Committee. 
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le Conseil du Trésor en vue de trouver les moyens d’effectuer 
ces transferts de fonds en accordant une plus grande liberté 
aux Indiens qui les recoivent. Ils doivent en arriver a les gérer 
vraiment, et pas seulement les distribuer. Il s’agira 14 d’un 
processus assez compliqué, car avec un systéme de subventions 
en bloc, il faut 4 la fois permettre une telle expérience, que 
nous désirons, et satisfaire aux exigences du Parlement. Ainsi 
donc nous devrons procéder avec soin, nous croyons que nous 
pourrons élaborer des systémes qui permettront aux Indiens de 
satisfaire aux exigences sans devoir fournir une comptabilité 
trés détaillée, ce que nous leur avons demandé par le passé et 
que nous n’avons d’ailleurs pas obtenu. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Kroeger. Pour- 
rais-je poser moi-méme quelques questions? Le Comité jusqu’a 
présent n’a pas véritablement étudié la question des contribu- 
tions aux bandes indiennes, question qui figurait dans le 
document, ainsi que dans le rapport. Des sommes importantes 
sont en jeu et si je comprends bien une contribution représente 
en fait plus ou moins un contrat, ce qui exige une certaine 
responsabilité. Si je comprends bien, la politique du ministére 
prévoit de déléguer aux bandes certaines responsabilités dans 
ce domaine. La premiére question que je voudrais poser est la 
suivante: toutes ces contributions faites par le ministére sont- 
elles indiquées dans les comptes publics et sont-elles justifiées? 


M. Fournier: Non, pas individuellement. Certaines de nos 
contributions qui figurent dans le Livre bleu sont des contribu- 
tions faites a des catégories de personnes et non a des person- 
nes en particulier. Dans les comptes publics, on ne prévoit pas 
les contributions faites 4 des personnes. Le ministére ne pour- 
rait nous fournir ce renseignement. Comme vous I’avez dit, les 
contributions sont en fait des contrats passés avec certaines 
personnes, et la comptabilité et la vérification sont faites pour 
chaque cas particulier. 


Le président: Je voudrais étre sir d’avoir bien compris. Si la 
contribution ne figure pas dans le budget, elle ne figure pas 
non plus dans les comptes publics n’est-ce pas? Y a-t-il des 
contributions qui sont faites par les ministéres et qui ne 
figurent pas dans le budget? 


M. Fournier: Toutes les contributions figurent dans le 
budget. 


Le président: I] n’y a aucune contribution qui ne figure dans 
le budget? 


M. Fournier: Non. Toute contribution figure dans le budget 
soit comme contribution en tant que telle, soit comme contri- 
bution faite 4 une catégorie de personnes. 


Le président: Votre ministére aurait-il une liste des contri- 
butions qu’il a faites et qui pourraient étre mises a la disposi- 
tion des députés? 


M. Fournier: Oui. 
Le président: Le Comité pourrait-il obtenir cette liste? 
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Mr. Kroeger: For the past fiscal year, Mr. Chairman? M. Kroeger: Pour la derniére année fiscale? 

The Chairman: Yes. Le président: Oui. 


I might ask the Auditor General if there is any way a 
member of this Committee or a Member of Parliament could 
detect or examine contributions that have been made but were 
not in the Estimates and did not show up in Public Accounts. 
How would we be able to do that? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, you could not detect them if 
the contributions were presented by classes of individuals or 
groups and they are presented this session in the Estimates and 
they are accounted for as such in the Public Accounts. 


The Chairman: They would show up as a class or group. 


Mr. Chatelain: That is right. Members of Parliament would 
not have the details or the lists of the names of the individuals 
or the organizations. 


The Chairman: Now in the list of contributions made to 
bands there is a contract. How vigorously is the department 
enforcing that contract and how accountable is the band being 
made to the department for the use and expenditure of those 
funds? 


Mr. Knox: Mr. Chairman, there are directives which specify 
the nature of the agreements that were put out in the summer 
of 1976. There are audits done on each one of these agree- 
ments on an annual basis. The audits are reviewed by a band 
audit review committee on an annual basis in each region. And 
there is a process called “joint management” specified in the 
terms and conditions governing these contributions which 
allows the department, where it appears appropriate, to enter 
into an arrangement with the band to manage the funds jointly 
where it appears that the band is not able, either because of 
inexperience or lack of expertise, to carry out that function 
themselves. 
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The Chairman: Mr. Knox, can you tell the Committee that 
you are satisfied with the performance of the department in 
making an overview, and enforcing and in satisfying itself of 
the terms of the agreement with the contributions made to 
that? 


Mr. Knox: I think there is still a fair amount of room for 
improvement in this particular process. Part of our manage- 
ment role is to ensure that we are always looking at the process 
and improving it. There is room for improvement. The audit 
review committees themselves are a relatively new part of the 
process and I think there is a fair amount of improvement we 
can make to the procedures. 


The Chairman: And are steps in place within the depart- 
ment to improve that review process on that type of 
contribution? 


Mr. Knox: I hate to mention more studies but there are four 
studies under way looking at the process of band fund manage- 
ment, the budgeting procedures and, indeed, as the Deputy 
Minister mentioned, the framework within which band fund- 
ing is given, because it is a rigorous kind of framework at this 


Le vérificateur général pourrait-il me dire si un membre du 
Comité ou un député pourrait retrouver et examiner les contri- 
butions qui ont été faites, mais qui ne figurent pas dans le 
budget ni dans les comptes publics. Comment peut-on procé- 
der dans de tels cas? 


M. Chatelain: Monsieur le président, vous ne pourriez 
retrouver ces contributions si elles avaient été faites 4 certaines 
catégories de personnes, un certain groupe, au cours de la 
présente session. 


Le président: Ces contributions seraient indiquées pour 
toute la catégorie ou le groupe. 


M. Chatelain: Oui. Les députés n’auraient pas les détails ni 
la liste des noms des personnes ou des organisations. 


Le président: Pour ce qui est des contributions faites aux 
bandes, il existe un contrat. De quelle facon le ministére 
applique-t-il ce contrat? Jusqu’a quel point la bande est-elle 
responsable devant le ministére pour l’utilisation et la dépense 
de ces fonds? 


M. Knox: Monsieur le président, des directives précisent la 
nature des ententes conclues au cours de l’été 1976. Des 
vérifications sont faites pour chacune de ces ententes, et ceci 
annuellement. Les rapports de vérification sont révisés annuel- 
lement dans chaque région par un comité de révision compta- 
ble des bandes. Un systéme de «gestion conjointe» est égale- 
ment prévu dans les conditions réglant ces contributions; il 
permet au ministére, lorsqu’il le juge bon, de conclure avec les 
bandes une entente pour administrer conjointement les fonds 
attribués, dans les cas ot la bande semble incapable de le faire 
elle-méme, par manque d’expérience ou de connaissances. 


Le président: Monsieur Knox, pouvez-vous dire au Comité 
que vous étes satisfait de la fagon dont le ministére effectue sa 
vérification dans l’ensemble, et de la fagon dont il s’assure que 
les conditions d’octroi des contributions sont respectées? 


M. Knox: Je crois qu’on peut encore grandement améliorer 
cette procédure. De par notre fonction de gestionnaire, nous 
nous devons d’examiner constamment la procédure utilisée et 
de l’améliorer. Il est toujours possible d’améliorer les choses. 
Les comités de vérification comptable sont eux-mémes un 
élément relativement nouveau de cette procédure et je crois 
qu’on peut encore améliorer considérablement cette procédure. 


Le président: Le ministére prend-il des mesures pour amé- 
liorer cette révision dans ce type de contribution? 


M. Knox: Il me répugne de mentionner encore d’autres 
études, mais il y en a quatre qui sont actuellement en cours. 
On étudie le processus de gestion financiére des bandes, celui 
de la préparation des budgets et méme, comme |’a mentionné 
le sous-ministre, le cadre dans lequel l’aide financiére est 
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particular point. The funds are related to specific activities and 
it makes it very difficult for some of the bands to operate 
effectively. 


The Chairman: Does the Deputy Auditor General have any 
comment on the update of the departmental comments as of 
October 1977 on this subject matter? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, perhaps I could ask Mr. 
Dickson if he would like to reply to your question. 


The Chairman: Mr. Dickson. 


Mr. Dickson: Mr. Chairman, I think we would concur that 
there could be substantial improvement in that area. We have 
that in note in that area in the report in the past. We have not 
really found any great improvement in the situation. 


The Chairman: It is still continuing as it was prior to the 
note that was in your last report? 


Mr. Dickson: Yes sir. 


The Chairman: No basic improvement in that area that you 
can see? 


Mr. Dickson: That is right. 


The Chairman: Might I ask the Deputy Minister if steps are 
being taken to move on this item? 


Mr. Kroeger: As I indicated in my remarks, Mr. Chairman, 
the nature of these transfers is such that one has no choice if 
one is going to do it at all but to take a long view of it. There is 
continuous work being undertaken with the bands to devise 
ways in which they can manage funds more effectively. We 
have provided training for nearly 1,000 Indian people in the 
past two years in this area. We have now 150 local government 
advisors out, 60 band financial advisors as compared with 31 
three or four years ago. 


The expenditures on what we call “core funding” to the 
chiefs and councils, this is provision of honoraria. We cover 
their office expenses and this type of thing to promote local 
government, all aspects of management including financial 
management. We started at $6.7 million in 1974-75. We are 
currently at $13 million. 


Support is being provided by a variety of quarters such as 
CESO. We have something like 180 CESO volunteers acting 
in addition to our own advisory staff. Work is there; it is a long 
learning process. We expect that we can do better, but, as a 
matter of policy objectives, the intention is to carry on with 
transfers and the management of these funds by Indian people. 


The Chairman: Now, under the delegation of authority, 
have signing limits been put in place, as was brought to our 
attention in the Auditor General’s report? 


Mr. Fournier: Yes, Mr. Chairman. The new document on 
delegation of authority does put limits in place. 
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accordée aux bandes, car c’est un genre de structure assez 
rigide a Vheure actuelle. Les fonds accordés ont trait 4 des 
activités précises, et il est donc trés difficile pour certaines 
bandes de bien administrer leurs finances. 


Le président: Le sous-vérificateur général a-t-il un mot a 
dire sur les nouvelles remarques du ministére en date d’octobre 
1977 a ce sujet? 


M. Chatelain: Monsieur le président, je pourrais peut-étre 
demander 4 M. Dickson de bien vouloir répondre a votre 
question. 


Le président: Monsieur Dickson. 


M. Dickson: Monsieur le président, nous sommes bien d’ac- 
cord pour dire qu’il y a encore lieu d’apporter des améliora- 
tions considérables dans ce domaine. Nous avons écrit une note 
a ce propos dans le dernier rapport. Nous n’avons pas vraiment 
trouvé que la situation s’était améliorée considérablement. 


Le président: Les choses se poursuivent comme avant la note 
que vous aviez mise dans votre dernier rapport? 


M. Dickson: Oui, monsieur. 


Le président: Vous ne voyez pas d’amélioration valable dans 
ce domaine? 


M. Dickson: Non. 


Le président: Puis-je demander au sous-ministre si l’on 
prend des mesures pour régler cette question? 


M. Kroeger: Comme je l’ai dit dans mes remarques, mon- 
sieur le président, étant donné la nature de ces transferts, nous 
n’avons pas le choix; si nous voulons le faire, il faut prendre 
des mesures 4 long terme. On s’efforce continuellement de 
trouver des moyens permettant aux bandes de mieux adminis- 
trer leurs affaires. Depuis deux ans, prés de 1,000 Indiens ont 
pu suivre une période de formation dans ce domaine. Nous 
avons actuellement sur place 150 conseillers du gouvernement, 
60 conseillers financiers auprés des bandes, par rapport a 31 il 
y a trois ou quatre ans. 


Dans les dépenses pour ce que nous appelons le «finance- 
ment fixe» accordé aux chefs et aux conseils, sont inclus des 
honoraires. Nous défrayons le coiit des dépenses de bureau et 
autres dépenses pour aider le gouvernement local, dans tous les 
aspects de la gestion, y compris la gestion financiére. Nous 
avons commencé avec un montant de 6.7 millions de dollars en 
1974-1975. Nous en sommes maintenant a 13 millions de 
dollars. 


Nous recevons I|’aide d’une variété d’organisations, comme le 
CESO. Nous avons quelque 180 volontaires du CESO sur 
place, en plus de nos propres conseillers. Le travail ne cesse 
pas, mais le processus d’apprentissage est trés long. Nous 
espérons faire mieux, mais notre objectif au ministére est de 
poursuivre les transferts, c’est-a-dire d’arriver 4 ce que les 
Indiens eux-mémes administrent ces fonds. 


Le président: En ce qui concerne la délégation de pouvoirs, 
est-ce que des limites d’autorisation ont été fixées, comme on 
avait signalé dans le rapport du vérificateur général? 


M. Fournier: Oui, monsieur le président. Le nouveau docu- 
ment sur la délégation des pouvoirs impose en effet des limites. 
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The Chairman: And on what date were they put in force? 


e 1240 


Mr. Fournier: The new delegation was promulgated this 
past summer. 


The Chairman: In the summer. Now under Small Business 
Loans. 


As stated in our original comment the Department con- 
siders that these loans can be more effectively controlled 
by the territorial governments. 


Following Treasury Board approval and agreement 
with the Northwest Territorial Government the compo- 
nent of the Small Business Loan Fund was transferred to 
that Government on April 1, 1977. 


Discussions with the Yukon 


Government . 
Is there a problem there? 


are continuing 


Mr. Kroeger: The only outstanding requirement as far as 
the Yukon is concerned is for the Territorial Council to pass 
the necessary legislation. 


The Chairman: Thank you. I am going to ask if the Deputy 
Auditor General would report on the Indian Economic De- 
velopment Account and comment therein. 


Mr. Chfatelain: You mean further to the . 


The Chairman: Further to the update of the report of 
October. 


Mr. Chfatelain: Mr. Dickson perhaps would like to reply to 
this. 


The Chairman: Mr. Dickson. 


Mr. Dickson: Mr. Chairman, perhaps to put things in 
perspective, we did a fairly detailed follow-up on the FMCS in 
June and we have only had these October comments, which 
are substantially changed, for two or three days. We met with 
the department and we have discussed these comments. We 
have not had time to evaluate them in terms of an in-depth 
evaluation of the actual development account. I am not quite 
sure what kind of comments you wish me to give but it would 
be difficult for me to give any precise. . 


The Chairman: Is the progress satisfactory? 


Mr. Dickson: As Mr. Chatelain has said, we would have 
hoped for more progress. Since the appointment of Mr. Four- 
nier, the action has accelerated. I would say that we feel the 
actions are in the right direction and we will be monitoring 
this. At the moment the actual improvements have not taken 
place. I think that is a fair statement. 


The Chairman: Thank you. One last question: turning to the 
section on imprest and trust accounts, who is monitoring 
these? 
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Le président: Et quand ces limites sont-elles entrées en 
vigueur? 


M. Fournier: Cette nouvelle délégation de pouvoirs a été 
instaurée |’été dernier. 


Le président: Au cours de l’été. Maintenant en ce qui a trait 
aux préts aux petites entreprises: 


Comme nous l’avons dit dans nos premiéres observations, 
le ministére estime que ces préts seraient administrés 
beaucoup plus efficacement par les gouvernements 
territoriaux. 


Aprés approbation du Conseil du Trésor, un accord a 
été conclu avec l’administration des Territoires du Nord- 
Ouest, en vue du transfert, 4 cette administration, du 
Fonds de préts aux petites entreprises, 4 compter du 
premier avril 1977. 

Les discussions se poursuivent avec le gouvernement du 
Yukon. 


Est-ce que cela pose un probléme? 


M. Kroeger: Dans le cas du Yukon, il ne reste plus mainte- 
nant que l’adoption des lois nécessaires par le conseil 
territorial. 


Le président: Merci. Je vais maintenant demander au vérifi- 
cateur général adjoint de nous faire un rapport sur le compte 
d’expansion économique des Indiens et de nous faire part de 
ses observations. 


M. Chatelain: Vous voulez dire en plus de. 


Le président: En plus de la mise a4 jour de ce rapport 
d’octobre. 


M. Chatelain: M. Dickson a peut-étre quelque chose a ce 
sujet. 


Le président: Monsieur Dickson. 


M. Dickson: Monsieur le président, pour remettre les choses 
dans leur contexte, nous avons fait une étude assez approfondie 
de l’administration du compte d’expansion économique des 
Indiens en juin dernier et nous ne possédons des observations 
qui datent d’octobre que depuis deux ou trois jours. Nous 
avons rencontré les responsables du ministére et nous en avons 
discuté. Nous n’avons pas eu le temps de faire une étude 
approfondie du compte d’expansion. Je ne vois pas exactement 
ce que vous voulez que je vous dise, mais il me serait difficile 
d’entrer dans les . 


Le président: 
satisfaisants? 

M. Dickson: Comme M. Chatelain l’a dit, nous avions 
espéré des progrés plus rapides. Depuis la nomination de M. 
Fournier, les choses vont plus vite. A notre sens, les mesures 
prises le sont 4 bon escient, et nous allons continuer a suivre de 
prés cette entreprise. Pour l’instant, il n’y pas eu d’améliora- 
tion tangible. Je crois qu’il faut le reconnaitre. 


Est-ce que les progrés accomplis sont 


Le président: Merci. Une derniére question, 4 propos de ces 
comptes 4 montant fixe et fiduciaires; qui s’en occupe? 
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[Text] 
Mr. Dickson: Is that question directed to me, sir? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Dickson: And the question is: who is monitoring the 
progress of the implementation? 


The Chairman: Perhaps I should ask this of the Deputy 
Minister I would like to know who is monitoring the imprest, 
and trust accounts within the department. Are they being 
monitored properly in the opinion of the Auditor General’s 
staff and in the opinion of the Deputy Minister? 


Mr. Fournier: What was observed upon here is that we 
should receive the authority of the Receiver General through 
the Treasury Board Secretariat, Mr. Mensforth’s shop. All of 
our departmental imprest accounts across the department were 
submitted to the Secretariat and have been authorized as 
accounts which can continue. But, more importantly, is that 
the work was done about three or four months ago and that 
there was a department-wide procedure written on how these 
accounts operate and how they should operate. That, I think, 
was the missing documentation that was required. 


The Chairman: Now that the procedure is in place, you are 
satisfied that it will be followed to the letter of the law or to 
the letter of the rule. 


Mr. Fournier: If it is not we hope that the internal audit 
staff will bring non-compliance to our attention as will every- 
body else who is auditing us, I guess. 


The Chairman: Thank you. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I see you have covered the ground, Mr. Chair- 
man, but I would like one last question having to do with the 
Auditor General’s comments on the estimates. I note that the 
department agreed that the revised planning process will take 
effect concurrent with the budgetary cycle for the fiscal year, 
1979-80. That sounds a long way away but as I remember that 
year starts in three months’ time. Is that right. 
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Mr. Kroeger: The compilation of program forecast submis- 
sions for 1979-80 began last summer. So 1979-80 is now, so to 
speak. 


Mr. Clarke: Is the Auditor General satisfied on that point? 


Mr. Chatelain: Yes, we are satisfied that the department is 
taking action. Because of the long cycle inside the department 
itself we just recognized that implementation could not be 
made sooner. 


Mr. Clarke: Thank you. 
The Chairman: Mr. Smith. 


Mr. Smith: Mr. Chairman, I would like to clarify a couple 
of points regarding contributions to Indian bands. How far 
behind are the audits running now? 
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[ Translation] 
M. Dickson: C’est 4 moi que vous vous adressez? 


Le président: Oui. 


M. Dickson: Et vous me demandez qui est responsable de la 
mise en application? 


Le président: Il faudrait peut-étre poser cette question au 
sous-ministre. J’aimerais savoir qui, au sein du ministére, est 
responsable des comptes 4 montant fixe et fiduciaires. Le 
personnel du vérificateur général et le sous-ministre estiment- 


ils que la surveillance exercée par le ministére est suffisante? 


M. Fournier: Dans ce cas on a observé qu’on devrait nous 
conférer l’autorité du receveur général par l’entremise du 
secrétariat du Conseil du Trésor, c’est-d-dire du service de M. 
Mensforth. Tous les comptes 4 montant fixe ministériels ont 
été soumis au secrétariat et ont été autorisés sur une base 
permanente. Mais ce qui est encore plus important, c’est qu’il 
y a trois ou quatre mois, un document, qui expliquait le bon 
fonctionnement de ces comptes a été rédigé par le ministére et 
distribué dans tous les services. C’était je pense, ce qui avait 
manqué jusque la. 


Le président: Maintenant que cette procédure existe, vous 
€tes convaincu qu’elle sera suivie 4 la lettre et qu’on s’y 
conformera exactement. 


M. Fournier: Si ce n’était pas le cas, nous espérons que le 
personnel de la vérification interne comme tous ceux qui seront 
appelés a vérifier nos comptes attireront notre attention sur le 
fait. 


Le président: Merci. Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Monsieur le président, je vois que nous avons 
bien déblayé le terrain, mais j’ai une derniére question 4 poser 
au sujet des observations du vérificateur général sur le budget. 
Je vois que le ministére a accepté de mettre en vigueur le 
processus de planification révisé au moment de l’entrée dans le 
nouveau cycle de l’année financiére 1979-1980. Cela semble 
trés éloigné, mais je crois me souvenir que cette année-la 
commence dans trois mois, n’est-ce pas? 


M. Kroeger: La compilation des prévisions budgétaires de 
programmes pour 1979-1980 a commencé l’été dernier. A 
toutes fins pratiques, nous sommes dés maintenant dans la 
période 1979-1980. 


M. Clarke: Le vérificateur général est-il d’accord sur ce 
point? 


M. Chatelain: Oui, nous sommes persuadés que le ministére 
prend les mesures voulues. Etant donné la longueur du cycle 
d’opération du ministére, nous admettons simplement qu’on ne 
pouvait pas mettre nos recommandations en pratique plus tét. 


M. Clarke: Je vous remercie. 
Le président: Monsieur Smith. 


M. Smith: Monsieur le président, j’aimerais quelques expli- 
cations au sujet des contributions faites aux bandes indiennes. 
Ou en sont actuellement les retards dans la vérification 
comptable. 
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[Texte] 


You said there was an annual audit. It is my understanding 
that there is quite a delay in the audits being done in the 
various bands. 


Mr. Knox: I would have to look at that in detail to give a 
factual answer. 


Mr. Smith: Would the audits of the various bands be 
available to this Committee if so requested? 


Mr. Fournier: We make them if they are available, for 
instance, to the audit office. I cannot see why... 


Mr. Kroeger: They are rather voluminous. It might be 
preferable if you had a query about a particular band for us to 
provide that. Otherwise, to translate these... 


Mr. Smith: Well, that was my question, if a particular band 
audit was required by this Committee, if it could be tabled and 
produced. 


Mr. Kroeger: Yes. 


Mr. Smith: Could I have some written response to the delay 
in the auditing at the band level of the various contributions? 


Mr. Kroeger: Yes, to the Committee. 
Mr. Smith: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: There being no further questions, I would 
like with the Committee’s agreement to have your permission 
to review documents and approve the printing of those I 
believe should be printed with today’s minutes. Do I have your 
approval? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I thank the witnesses for their attendance 
and patience with the Committee today, and advise you that 
the next meeting is on Tuesday, November 15, at 10.00 a.m. in 
Room 308 of the West Block. 


This meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[ Traduction] 


Vous avez dit qu’une vérification annuelle se faisait. J’ai cru 
comprendre que les vérifications comptables faites chez les 
diverses bandes accusaient un retard considérable. 


M. Knox: II] faudrait que j’étudie la question en détail pour 
obtenir une réponse précise. 


M. Smith: Le Comité pourrait-il, 4 sa demande, obtenir les 
rapports de vérification sur les diverses bandes? 


M. Fournier: Lorsqu’ils sont disponibles, nous les remettons 
au bureau de vérification. Je ne vois pas pourquoi... 


M. Kroeger: Ce sont des textes assez volumineux. II serait 
peut-étre préférable que vous posiez une question au sujet 
d’une bande en particulier, car alors nous pourrions vous 
donner les renseignements demandés. Autrement, déchiffrer 
tous ces... 


M. Smith: C’était justement ma question; je demandais si le 
rapport de vérification sur une bande donnée pouvait a sa 
demande étre remis au Comité. 


M. Kroeger: Oui. 


M. Smith: Pourrais-je avoir une réponse écrite quant au 
retard actuel dans la vérification effectuée auprés des bandes 
au sujet des diverses contributions accordées? 


M. Kroeger: Oui, nous remettrons cette réponse au Comité. 

M. Smith: Je vous remercie, monsieur le président. 

Le président: Puisqu’il n’y a plus de question, j’aimerais que 
les membres du Comité m/’autorisent 4 examiner les docu- 
ments regus et 4 approuver l’impression des documents perti- 


nents en appendice des comptes rendus des délibérations 
d’aujourd’hui. Etes-vous d’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Je remercie les témoins d’étre venus et d’avoir 
été si patients avec les membres du Comité aujourd’hui. Je 
vous rappelle que la prochaine réunion du Comité aura lieu le 
mardi 15 novembre 4 10h 00 dans la salle 308 de I’Edifice de 
Ouest. 


La séance est levée jusqu’d nouvelle convocation du 
président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, NOVEMBER 15, 1977 
(4) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:00 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clarke (Van- 
couver Quadra), Darling, Drury, Francis, Huntington, 
Lamontagne, Lawrence, Miss MacDonald (Kingston and the 
Islands), Messrs. Martin and Towers. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: Mr. J. L. Gray, Former President, Atomic 
Energy of Canada Limited. From the Auditor General’s 
Office: Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of Canada. From 
the Treasury Board: Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, 
Financial Administration Branch. From the Law Branch, 
House of Commons: Mr. J. P. J. Maingot, Parliamentary 
Counsel and Law Clerk. 

In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report for 
the fiscal year ended March 31, 1976. 

The Committee resumed consideration of Paragraph 18.1— 
Atomic Energy of Canada Limited—Payments to agents 
inadequately documented. ; 

Mr. Gray made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 

At 12:47 o’clock p.m., the Committee adjourned to the Call 
of the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE MARDI 15 NOVEMBRE 1977 
(4) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d’hui 4 10 heures, sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Clarke (Vancouver 
Quadra), Darling, Drury, Francis, Huntington, Lamontagne, 
Lawrence, M"* MacDonald (Kingston et les fles) et MM. 
Martin et Towers. 


Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliotheque du 
Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: M. J. L. Gray, ancien président de l’Energie 
atomique du Canada Limitée. Du Bureau de I’ Auditeur géné- 
ral: M. J. J. Macdonell, Auditeur général du Canada. Du 
Conseil du trésor: M. S Mensforth, sous-secrétaire, Direction 
de l’administration financiére. De la Direction du Service 
législatif, Chambre des communes: M. J. P. Maingot, conseil- 
ler parlementaire et légiste. 


Conformément 4 I’article 1g) du Réglement 65, le Comité 
poursuit l’€tude du rapport de l’Auditeur général pour l’année 
financiére terminée le 31 mars 1976. 

Le Comité reprend |’étude du paragraphe 18.1—Energie 
atomique du Canada Limitée—Paiements a des représen- 
tants—documents insuffisants. 

M. Gray fait une déclaration puis, avec les témoins, répond 
aux questions. 

A 12h 47, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, November 15, 1977 
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[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I would ask the outside electron- 
ic media to turn their switches off at this time as I am calling 
the meeting to order. I am calling the meeting to order on the 
basis that I was authorized by a motion at our organizational 
meeting to hold meetings to receive and authorize the printing 
of evidence when a quorum is not present provided that at 
least four members are present and that government and 
Official Opposition members are present—and that is the case. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee is resuming consideration of the Auditor General’s 1976 
report, and, in this connection, Paragraph 18.1—Atomic 
Energy of Canada Limited. 


18.1 Payments to agents inadequately documented. 


The Chairman: It is my pleasure as your Chairman to 
welcome Mr. J. L. Gray, former president of AECL; Mr. J. J. 
Macdonell, Auditor General of Canada; and Mr. S. Mens- 
forth, Deputy Secretary, Financial Administration Branch, 
Treasury Board. 


At this time, I will provide Mr. Gray with the opportunity to 
make a statement, which he has said he would like to do. 


Mr. Gray. 


Mr. J. L. Gray (Former President, Atomic Energy of 
Canada Limited): Mr. Chairman, in view of some recent 
media reports—one on TV and a particular one in The Finan- 
cial Post last weeks—and, I think, a feeling of some members 
of this Committee early in the year, when we had meetings, 
that perhaps my arrangements with Finmeccanica were not at 
arm’s length, I thought I had better put on the record what 
actually happened so that it will be clear. Personally, I think 
this is the place to do it and not on TV. I thought that was 
what this Committee was set up for but others have different 
views, obviously. 


So, this relates to my arrangements with Finmeccanica that 
are being considered—and I have made some notes so that I 
can make sure that I get the dates right. 


On August 19, 1975, there was a group of officials of 
Finmeccanica in Ottawa for other business, but they asked me 
to meet with them—I had been retired then about six or seven 
months. They suggested that they would like to open an office 
in Canada and asked me if I would be, and I quote: “the 
ambassador of the chairman of Finmeccania’”, and have a 
small office here, probably in Ottawa. 


On August 28, 1975, I wrote to Finmiccanica to say that I 
was interested but that, first, I was committed to consult for a 
group in the U.K. that had some product lines that were 
similar to those of Finmeccanica, and that I would have to 
discuss the work with the U.K. group; and that although I 
thought there would be no conflict of interest due to the nature 
of the two contracts, both parties—that is the U.K. group and 
Finmeccanic—must be aware of my work and must agree that 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi, 15 novembre 1977 


[ Translation] 


Le président: Messieurs, je demanderais aux représentants 
des média de cesser leurs activités maintenant, puisque la 
séance commence. Lors de notre séance d’organisation, j’ai 
recu l’autorisation d’entendre et faire imprimer les témoigna- 
ges en l’absence d’un quorum, pourvu qu’il y ait au moins 
quatre membres et que le gouvernement et l’opposition soient 
représentés, ce qui est le cas maintenant. 


Conformément au réglement 65(1)q), le comité reprend son 
étude du rapport du vérificateur général de 1976, notamment 
le paragraphe 18.1, ayant trait 4 I’Energie atomique du 
Canada, Limitée. 


18.1 Paiements a des représentants—documents insuffi- 
sants. 


Le président: Nous avons le plaisir de recevoir aujourd’hui 
M. J. L. Gray, ancien président de l EACL; M. J. J. Macdo- 
nell, vérificateur général du Canada; et M. S. Mensforth, 
sous-secrétaire, Direction de l’administration financiére, Con- 
seil du trésor. 


Je vais maintenant donner a M. Gray l’occasion de faire une 
déclaration, puisqu’il en a exprimé le désir. 
Monsieur Gray. 


M. J. L. Gray (ancien président, ’Energie atomique du 
Canada, Limitée): Monsieur le président, puisque certains 
rapports parus dans les média, notamment 4 la télévision et 
dans le Financial Post la semaine derniére, aussi bien que 
certains députés, lors de nos réunions plus tot dans l’année, ont 
laissé entendre que je n’ai peut-étre pas traité avec la société 
Finmeccanica a des conditions normales, j’ai cru bon de vous 
donner un exposé de ce qui s’est passé. Pour ma part, j’estime 
que c’est dans ce Comité qu’il convient de faire le point, plutét 
qu’a la télévision. Je croyais d’ailleurs que c’était la raison 
d’étre de ce Comité, mais il faut croire que d’autres ont des 
opinions différentes. 


Je vais donc vous entretenir des arrangements que j’ai 
conclus avec la Finmeccanica; j’ai avec moi quelques notes qui 
me permettront d’éviter de faire des erreurs dans les dates. 


Le 19 aoait 1975, un groupe d’employés de la Finmeccanica 
se trouvaient 4 Ottawa pour d’autres transactions et ils m’ont 
demandé de les rencontrer. Cela faisait six ou sept mois que 
javais pris ma retraite. Ils m’ont informé de leur désir d’ouvrir 
un bureau au Canada et ils m’ont demandé de devenir, et je 
cite: «l’ambassadeur de la Finmeccanica». J’aurais probable- 
ment un petit bureau 4 Ottawa. 


Le 28 aoit 1975, j’ai écrit a la société Finmeccanica pour 
dire que je m’intéressais au poste proposé, mais que je m’étais 
déja engagé a faire du travail comme expert conseil pour une 
entreprise britannique dont certains produits ressemblaient a 
ceux de la Finmeccanica et que, par conséquent, je devrais 
d’abord discuter de cette proposition avec la société britanni- 
que. Méme si je croyais qu’il n’y aurait pas de conflit d’inté- 
réts, étant donné la nature des deux contrats, il fallait que les 
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[Texte] 


I should go ahead with it. They both later agreed that there 
would probably be no conflict of interest but that if there were, 
they would discuss it openly. 
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My second problem was that I did not wish to allocate all 
my time to one client and I thought about three or four days a 
month seemed about right. 


I went on to suggest that I might act as a general adviser 
and use other individuals or other groups in Canada to take on 
specific tasks. That was August 28. 


On September 22, 1975 I received a letter from Finmec- 
canica encouraging me to take on this role of ambassador and 
to devote a fair amount of my time to it. On October 16, 1975 
I visited Rome, met with the officials of Finmeccamica and 
after considerable discussion, I agreed to spend full time for 
about three and a half months and part time following the 
submission of a report. 


The work I was to do was defined and I will outline it a little 
later. I was to produce a report, I was to be paid a fixed fee, 
and the sum of $25,000 would be deposited to my credit in a 
European account. I completed the report, the fee was paid 
and I continued to work on some aspects related to the report 
until April or May. In all, I estimate that I spent at least 100 
days of work starting on October 17, 1975 through. January 
31, 1976 when the main report was submitted and during the 
follow-up period to the Spring of 1976. 


So that there will be no doubt in the minds of the Commit- 
tee members that I did do some work and earn my fee, I would 
like very generally to describe it. 


There were 24 compagnies in the Finmeccanica group, 
which is part of the IRI Group, as of June 1975. They have 
also some subsidiaries and so of June, there were 82,100 
employees in the Finmeccanica Group. They supplied me with 
data on 25 companies—this is part of it—which I studied, 
each one of them. I was familiar with some of the companies 
like Breda and Ansaldo that I knew of and I was familiar with 
some of the existing and active contracts between Finmec- 
canica compagnies and Canadian industry. I started by check- 
ing with some of the branches of the Department of Industry, 
Trade and Commerce in Ottawa for guidance of some possible 
companies in Canada that might be assisted by an association 
with a well-established Italian company. It soon became 
apparent that more detailed knowledge of some of the Finmec- 
canica companies was essential, and I arranged to visit Italy. 


To bring my work in the interest of Finmeccanica into focus, 
I will read from a memorandum I wrote to the Deputy 
Minister of Industry, Trade and Commerce on November 27, 
1975. This is a memorandum to the Deputy Minister of 
Industry, Trade and Commerce in Ottawa from me from Deep 
River. 


Subject—Review of an Inquiry from a large industrial 
group in Italy, Finmeccanica, as to the opportunities for 
their member companies in Canada. 


Background—I have been commissioned by the Chairman 
of Finmeccanica, Camillo Crociani to “perform a study to 
verify if the possibility exists of establishing in the future 
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[Traduction] 


deux parties, c’est-a-dire l’entreprise britannique et la Finmec- 
canica, soient au courant de mon travail et donnent leur 
approbation. Les deux firmes ont convenu plus tard qu’il n’y 
aurait probablement pas de conflit d’intéréts, mais que, le cas 
échéant, elles en discuteraient ouvertement. 


La deuxiéme difficulté, c’est que je ne voulais pas accorder 
tout mon temps 4 un client, et j’ai cru que trois ou quatre jours 
par mois suffiraient. 


J'ai proposé ensuite d’agir en tant que conseiller général et 
dutiliser d’autres personnesou groupes au Canada pour effec- 
tuer certains travaux. C’était le 28 aoit. 


Le 22 septembre 1975, j’ai recu une lettre de Finmeccanica 
m’encourageant a jouer ce rdle d’ambassadeur et a y consacrer 
une bonne partie de mon temps. Le 16 octobre 1975, je me suis 
rendu 4 Rome pour rencontrer les représentants de Finmecca- 
nica et, aprés de longues discussions, j’ai accepté d’y consacrer 
tout mon temps pour trois mois et demi environ, et une partie 
de mon temps aprés la présentation du rapport. 


Mon travail a été défini et je le décrirai un peu plus tard. Je 
devais présenter un rapport, recevoir des honoraires fixes et la 
somme de $25,000 devait étre déposée 4 mon crédit dans un 
compte européen. J’ai terminé le rapport, les honoraires ont été 
versés et j’ai poursuivi mon travail sur certains aspects du 
rapport jusqu’en avril ou mai. En tout, j’y ai consacré, je crois, 
quelque 100 jours de travail, du 17 octobre 1975 au 31 janvier 
1976, lorsque le rappport principal a été présenté, et au cours 
de la période subséquente, jusqu’au printemps de 1976. 


Afin qu’il ne subsiste aucun doute dans l’esprit des membres 
du Comité quant au travail que j’ai fait pour gagner ces 
honoraires, je vais vous le décrire de facon trés générale. 


Il y avait vingt-quatre sociétés dans le groupe Finmeccanica 
qui fait partie du groupe IRI depuis juin 1975. Elles ont 
également des filiales et, en juin, quelque 82,100 employés 
composaient le groupe Finmeccanica. On m’a donné les détails 
concernant les 25 sociétés, celle-ci en fait partie, pour que je 
les étudie une 4 une. Je connaissais déja certaines sociétés, 
comme Breda et Ansaldo, et j’étais également au courant de 
certains contrats en cours entre les sociétés de Finmeccanica et 
lPindustrie canadienne. Je me suis d’abord adressé 4 certaines 
directions au ministére de |’Industrie et du Commerce 4 
Ottawa, pour savoir si des sociétés canadiennes pouvaient 
profiter d’une association avec une société italienne bien éta- 
blie. [létait devenu évident qu’il fallait en connaitre davantage 
sur certaines sociétés de Finmeccanica. J’ai donc projeté une 
visite en Italie. 


Afin de mettre en évidence mon travail dans l’intérét de 
Finmeccanica, je vous lirai une note que j’ai adressée au 
sous-ministre de |’Industrie et du Commerce le 27 novembre 
1975. Il s’agit d’une note que je lui ai écrite de Deep River. 


Sujet—Revue d’une enquéte d’un groupe industriel 
important d’Italie, Finmeccanica, quant aux perspectives 
existant pour leurs sociétés membres au Canada. 


Historique—J’ai été chargé par le président de Finmecca- 
nica, Camillo Crociani, d’«entreprendre une étude pour 
vérifier s’il serait possible dans l’avenir d’implanter une 
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[Text] 


a significant presence in the Canadian market through 
either of the following ways: 


(a) Sale of Finmeccanica companies’ products or sys- 
tems in Canada. 


(b) Sale of licences related to products and or systems 
of Finmeccanica companies to Canadian companies and 
for agreements to sell in Canada products and or 
systems or Finmeccanica companies having an amount 
of Canadian content. 


(c) Acquisition of licences related to products or sys- 
tems possessed by Canadian companies. 
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(d) establishment of joint ventures between Finmec- 
canica and Canadian companies to sell in third coun- 
tries; and 


(e) direct involvement of Finmeccanica companies into 
existing or new companies, such investments as direct 
investment of Finmeccanica companies into existing or 
new companies, such investments being, however, of 
limited amount. 


That is the end of a quote. Those are my terms of reference. 


Towards the end of October, 1975 I had several discussions 
in Ottawa with various parties but particularly with the offi- 
cers of the Department of Industry, Trade and Commerce. I 
am carrying on with my letter of the Deputy Minister. 


I found your colleagues not only willing to help with 
such a review but knowledgeable and efficient. The infor- 
mation I had available on the various companies at that 
time was not sufficient to allow many conclusions to be 
reached, so I undertook to obtain and supply more 
detailed data for futher review. 


I spent the week of November 16 in Italy visiting 
several of the groups’ plants and in discussion with senior 
company officials. 


I returned with a much better data and a fairly good 
personal understanding of the products and capabilities of 
companies that might have something to offer to Canada. 


I have not encouraged Finmeccanica to expect much in 
their priority (a) that is the sale of products in Canada 
but indicated the combination of (b) and (d), that is 
licences and joint ventures, might produce results. It is 
quite clear that they have little chance of investing capital 
in Canada under present Italian conditions. 


I would now like to have further discussions with your 
departmental officers and although I know many of them 
personally I tought you should be advised of the work that 
is under way. I understand the two governments, Canada 
and Italy, have indicated a desire for better trade 
exchanges and exchange visits of ministers and senior 
officials have already started. 


[Translation] 


présence sur le marché canadien par |’un ou I’autre des 
moyens suivants: 


a) La vente de produits ou de systémes provenant des 
sociétés de Finmeccanica. 


b) La vente de permis ayant trait aux produits et (ou) 
aux systémes des sociétés de Finmeccanica a des socié- 
tés canadiennes et les accords pour vendre des produits 
canadiens et (ou) des sytémes des sociétés Finmecca- 
nica 4 contenu canadien. 


c) L’acquisition de permis relatifs aux produits et (ou) 
systémes appartenant a des sociétés canadiennes. 


d) L’établissement d’entreprises conjointes entre Fin- 
meccanica et les compagnies canadiennes pour vendre a 
des tiers pays; et 


e) La participation directe des sociétés de Finmeccanica 
dans des compagnies existantes ou nouvelles, telle que 
des investissements directs des filiales Finmeccanica 
dans des compagnies actuelles ou nouvelles, ces investis- 
sements, bien entendu, étant pour des sommes limitées. 


Fin de la citation. Voila donc mon mandat. 


Vers la fin d’octobre 1975, j’ai eu plusieurs discussions a 
Ottawa avec différentes personnes, mais surtout avec les fonc- 
tionnaires du ministére de |’Industrie et du Commerce. Je 
continue donc la lecture de ma lettre au sous-ministre. 


Non seulement vos collégues étaient-ils préts 4 m’aider 
dans cette étude, mais je les ai trouvés informés et effica- 
ces. Les renseignements que j’avais sur les diverses com- 
pagnies 4 ce moment-la ne suffisaient pas pour me per- 
mettre de tirer les conclusions multiples nécessaires, et j’ai 
donc tenté d’obtenir et de fournir plus de détails. 


J’ai donc passé la semaine du 16 novembre en Italie a 
visiter plusieurs des usines du groupe, et a discuter avec 
les cadres supérieurs de ces compagnies. 


Je suis revenu avec de bien meilleures données, et une 
meilleure compréhension des produits et des capacités des 
compagnies quant aux possibilités qu’elles offraient au 
Canada. 


Je n’ai pas doré la pilule 4 Finmeccanica quant 4 ses 
priorités (a) 4 savoir la vente de ses produits au Canada, 
mais j’ai indiqué qu’une combinaison des priorités (b) et 
(d), c’est-a-dire des permis et des entreprises conjointes, 
pourraient avoir de bons résultats. Il est évident qu’elle a 
peu d’occasion d’investir des capitaux au Canada, vu la 
situation italienne actuelle. 


Maintenant, j’aimerais poursuivre d’autres discussions 
avec les fonctionnaires de votre ministére, et quoique j’en 
connaisse plusieurs personnellement, j’ai cru bon vous 
aviser du travail qui se fait. Je crois que les deux gouver- 
nements, ceux du Canada et de I’Italie, ont indiqué qu’il 
serait souhaitable d’améliorer les échanges commerciaux 
et les visites d’échange de ministres et de hauts fonction- 
naires ont déja commencé. 
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Procedure. I will list the Italian companies in the group 
that need further consideration, with a suggestion as to 
the branch or division most appropriate for discussion. If 
you wish to have these discussions co-ordinated by one of 
your officers, I would be happy to meet with him and 
follow any procedures that best meet the desires of the 
department. 


I propose to list 10 companies and it may be difficult for the 
recorder to follow, so I will leave you a copy. 


The companies in the Finmeccanica group are not listed in 
any priority. 

Breda supply very heavy pressure vessels for LWR nuclear 
reactors (very little interest to Canada). Large steam genera- 
tors (B&W licence might be of interest) (to take some of the 
overload in steam generators and heat exchangers) (e.g. have 
two very good deep-hole drills) with reference to the Marchi- 
nery Branch, Power Division, Mr. A. Chiperzack. 


Ansaldo, power generation equipment, transportation sys- 
tems, pumps for large pump storage schemes. Machinery 
Branch, Power Division, Mr. A. Chiperzack. 


Walworth Aloyco Grove International have an extensive line 
of valves, from one and a half inches to 72 inches and are 
concentrating now on pipeline, high pressure, cryogenic and 
nuclears. Their licence limitation is to 1979 with Walworth 
and Grove but they have their own line that is free (WAGI). 
They are already making some sales into Canada (e.g. Ontario 
Hydro) with a fee to the licensor. Machinery Branch, Power 
Division, Mr. A. Chiperzack. 


SAIMP have special machine tools, grinders and milling 
machines. Machinery Branch, J. P. Reny to advise the appro- 
priate division (e.g. the Secondary Industries Division). 


Thermomeccanica Italiana, refrigeration equipment and 
system, desalination equipment and processes, pumps, marine 
and stationary. Machinery Branch, J. P. Reny to advise appro- 
priate division. 

Italtractor tracks, axels, sprockets etc. for heavy and very 
heavy off-load vehicles. Machinery Branch, J. P. Reny to 
advise if appropriate, e.g., perhaps transportation and industry 
branch or special vehicles division. 


Airimpianti engineer constructors for complete mechanical 
services, refuse incinerator plants, industrial laundries and 
have an association with American laundry machinery compa- 
nies. Machinery Branch, J. P. Reny to advise if appropriate, 
perhaps a resource industry and construction branch. 


e 1015 


Italtrafo—a full line of distribution and power transformers. 
They have two-thirds of the Italian manufacture of power 
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Procédé a suivre. Je soumets donc une liste des compa- 
gnies italiennes du groupe qui méritent un plus grand 
intérét, tout en suggérant la direction ou la division la plus 
appropriée pour les discussions. Si ces discussions doivent 
€tre coordonnées par un de vos fonctionnaires, je serai 
heureux de le rencontrer et de suivre tout procédé le plus 
souhaitable quant au ministére. 


Je propose de citer les 10 compagnies, et puisqu’il sera peut- 
étre difficile au secrétaire de suivre, je vous soumets une copie 
de cette liste. 


Les compagnies du groupe Finmeccanica ne sont pas placées 
par ordre d’importance. 


Breda—fournisseur de vaisseaux a trés haute pression pour 
les réacteurs nucléaires, (de trés peu d’intérét au Canada). 
Producteur de grandes génératrices 4 vapeur (le permis B et W 
pourrait €tre intéressant) pour diminuer les charges sur les 
génératrices 4 vapeur et sur les échangeurs de chaleur (e.g. la 
compagnie a deux excellentes foreuses en profondeur) d’intérét 
a la direction de la machinerie, Division de l’énergie, M. A. 
Chiperzack. 


Ansaldo—é€quipement de génération d’énergie, systéme de 
transport, pompe pour les grands systémes d’entreposage. D’in- 
térét 4 la direction de la machinerie, Division de l’énergie, M. 
A. Chiperzack. 


Walworth Aloyco Grove International a une grande variété 
de soupapes, d’un pouce et demi 4 72 pouces, et ceuvre surtout 
dans les domaines de la pipe-line, des produits 4 haute pres- 
sion, cryogéniques et nucléaires. Leur franchise avec Wal- 
worth et Grove expire en 1979, mais ils ont leur propre ligne 
de produits qui est gratuite (WAGI). Ils vendent déja leurs 
produits au Canada (par exemple a |’Ontario Hydro) et 
affranchissent le détenteur de brevet. D’intérét a4 la direction 
de la machinerie, Division de l’énergie, M. A. Chiperzack. 


SAIMP produit des outils mécaniques spéciaux, des ramou- 
leuses, une machine 4a fraiser. Direction de la machinerie, M. 
J. P. Reny qui pourrait conseiller la division compétente (par 
exemple, la division des industries secondaires). 


Thermomeccanica Italiana, systéme et équipement de réfri- 
gération, systéme et processus de desalination, pompe station- 
naire et maritime. Direction de la machinerie, M. J. P. Reny 
qui pourrait conseiller la division appropriée. 


Italtractor, rails, moyeux, engrenages, etc. pour les véhicules 
de déchargement lourds et trés lourds. Direction de la machi- 
nerie, M. J. P. Reny pourrait conseiller, au besoin, par exem- 
ple, les directions de l’industrie et des transports, ou la division 
des véhicules spéciaux. 


Airimpianti, constructeur d’ingénierie de tous services méca- 
niques complets, d’usines d’incinération des immondices, de 
buanderies industrielles, et qui est associé avec des compagnies 
de fabrication de buanderies industrielles américaines. Direc- 
tion de la machinerie, M. J. P. Reny pourrait conseiller, si 
besoin est, la direction de la transformation des richesses 
naturelles et de la construction. 


Italtrafo—chaine de distribution compléte et transforma- 
teurs d’électricité. Ils ont les deux-tiers de la fabrication 


[Text] 


transformers. Traction motors—35 per cent of Italian State 
Railways. Electrical and Electronics Branch: P.C. Freden- 
burgh to advise appropriate division. 


SIMEP: Small motors to 10 horsepower. Generators for 
diesel sets, 50 to 1,000 KVA. Electrical and Electronics 
Branch: P.C. Fredenburgh to advise. 


San Giorgio—Domestic appliances: They have sold in quan- 
tity to builders of condominiums in Florida. Electrical and 
Electronics Branch: P.C. Fredenburgh to advise. Consumers 
Products and Computers Division. 


That completes the list and I carry on. 


I understand the department has a good “industrial 
data bank” and should be able to identify companies in 
Canada who are in similar lines of work, and through 
your various assistance programs the departmental offi- 
cers will have a good knowledge of any area where the 
experience in Italy might be usefully applied in Canada. 


I look forward to meeting with you briefly for a general 
discussion re Italy-Canada relations and appreciate any 
advice you may have for a group like Finmeccanica 
wishing to explore possibilities of participating in various 
ways in the Canadian international scene. Signed J. L. 
Gray 


Following the letter the meetings were help and were very 
productive. I commend anyone interested in reviewing the 
conditions in Canadian industry with a view of participating to 
its progressive development to use the vast knowledge and 
experience of the officers in the Department of Industry, 
Trade and Commerce. I can assure you that they are most 
co-operative and know their business. 


I personally visited several companies in Canada, from 
Montreal to Calgary and Edmonton, and found varying inter- 
ests and I identified some possible opportunities. I produced a 
report, copies in English and Italian, by the deadline. It 
consists of about 25 pages, with several pages of general 
comment on conditions in Canada that might be relevant to 
their consideration, and then specifically commented on all the 
Finmeccanica companies under three headings: (a) The Fin- 
meccanica companies not included in the study were AMN, 
PMN and NIRA, the nuclear companies; (b) Finmeccanica 
companies not likely to succeed in a Canadian market in the 
near future. (c) The Finmeccanica companies that might have 
opportunities in the Canadian market. 


I followed up on one or two apparent specific opportunities 
and reported verbally and in writing to the relevant companies 
and to individuals in the Finmeccanica organization. The last 
written report I sent to Finmeccanica was dated March 24, 
1976. But with a change in senior management in Finmec- 
canica there was little or no followup on the report, except by 
the individual companies, so my role as a focal point seemed to 
disappear. However, by late summer, 1976, their interest in 
having a general consultant was renewed. On September 1, 
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italienne de tranformateurs électriques. Moteurs de traction— 
35 p. 100 des chemins de fer d’états italiens. Département 
d’électricité électronique: conseiller, Fredenburgh. 


SIMEP: Petits moteurs allant jusqu’a 10 chevaux. Généra- 
teurs diesels, 50 4 1,000 KVA. Département d’électricité élec- 
tronique: conseiller Fredenburgh. 


San Giorgio—Appareils ménagers: ils ont vendu de grosses 
quantités aux promoteurs de condominiums en Floride. Dépar- 
tement d’électricité et d’électronique: conseiller Fredenburgh. 
Direction des produits pour les consommateurs et les 
ordinateurs. 


C’est toute la liste et je poursuis. 


Je crois comprendre que le ministére a une bonne 
banque de données industrielles et devrait pouvoir identi- 
fier les sociétés au Canada qui opérent dans des branches 
analogues, et grace 4 vos divers programmes d’aide les 
agents ministériels auront une bonne connaissance de tout 
domaine ot l’expérience italienne pourrait étre appliquée 
avec utilité au Canada. 


J’attends le plaisir de vous rencontrer briévement pour 
une discussion générale sur les relations italo-canadiennes 
et j'apprécierais tout conseil que vous pourrez donner a un 
groupe comme Finmeccanica souhaitant explorer les pos- 
sibilités de participation sous différents aspects a la scéne 
internationale canadienne. Signé J. L. Gray 


A la suite de cette lettre les réunions ont eu lieu et ont été 
trés productives. Je recommande a quiconque qu’une revue de 
la situation de l’industrie canadienne intéresse dans le but de 
participer 4 son développement progressif de recourir aux 
vastes connaissances 4 l’expérience des agents du ministére de 
PIndustrie et du Commerce. Je peux vous assurer qu’ils sont 
des plus coopératifs et qu’ils savent de quoi ils parlent. 


BY 


J’ai personnellement rendu visite 4 plusieurs sociétés au 
Canada, 4 Montréal, Calgary et Edmonton, découvert des 
intéréts variés et j’ai identifié certaines possibilités. J’ai rédigé 
un rapport, avec des copies en anglais et en italien, dans les 
délais impartis. I] contient environ 25 pages dont plusieurs sont 
des commentaires généraux sur les conditions au Canada 
pouvant les intéresser dans leur recherche, et ensuite des 
commentaires plus précis sur les sociétés appartenant a Fin- 
meccanica regroupés en trois rubriques: a) les sociétés Finmec- 
canica méme inclues dans l’étude étaient l AMN, la PMN et 
la NIRA, les sociétés nucléaires; b) les sociétés Finmeccanica 
dont la percée sur le marché canadien dans un avenir proche 
était plus que douteuse. c) Les sociétés Finmeccanica pour qui 
des possibilités peuvent exister sur le marché canadien. 


J'ai poussé l’idée plus loin au sujet d’une ou deux possibilités 
précises apparentes et j’ai fait un rapport verbal et par écrit 
aux sociétés concernées et aux responsables de l’organisation 
Finmeccanica. Le dernier rapport écrit que j’ai envoyé a 
Finmeccanica était en date du 24 mars 1976. Mais a la suite 
d’un changement de la haute direction de Finmeccanica ce 
rapport n’a pas eu ou peu de suite, sauf au niveau des sociétés 
particuliéres, si bien que mon réle de point central a semblé 
disparaitre. Toutefois, a la fin de l’été 1976, ils ont réitéré leur 


— 
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1976, I agreed to continue to consult for Finmeccanica in a 


. general way on the basis of a retainer plus a per diem. 


Due to a number of factors, general problems in Italy, delay 
in the Italian nuclear program, Finmeccanica companies using 
direct contact with Canadian companies and so on, I really 
only worked a couple of days in 1977. 


I have kept my contacts with some of the Finmeccanica 
officers but we have not renewed the agreement of September 
1, 1977. I may visit Italy in the next few days to formally wind 
up my asociation or possibly extend it. 


To complete the story and answer questions that I am sure 
are in the minds of Committee members, I should like to 
comment on the $25,000 paid to my credit in Europe. 


The idea of a payment of this $25,000 to a European 
account, I think, came from my suggestion that I was interest- 
ed in some investments in Europe. At the time I had an idea 
that funds earned, say, in Europe could be invested in Europe 
and need not be treated as income subject to Canadian income 
tax until the money and any profits was brought into Canada. 
Of course, on investigation,I found that the $25,000 must be 
treated as earned income in 1976, so I really had very little 
opportunity to do much investment. I transferred this to my 
account in Ottawa, and you all now know the number, includ- 
ed it in my 1976 earnings and paid the tax of over $15,000. It 
was not a secret deal as some would like to think. I discussed it 
quite openly here in Ottawa and in other parts of Canada and 
with one or two friends in the U.K., when I was thinking of 


some investments. I am not at all surprised that the media — 


sleuths were able to obtain the information. They could have 
obtained it much easier and cheaper by simply asking me but 
that would have taken some of the romance out of it, I guess. 
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The RCMP on the other hand, which some seem to think 
are not very efficient, did ask me for details of my arrange- 
ments with Finmeccanica. These queries arose from the indi- 
cations of the Public Accounts Committee in January or 
February, I think it was, that some of the members were not 
satisfied that my work was at arms length. I have very 
willingly supplied the RCMP with all the relevant documents 
in my possession re the Finmeccanica work and authorized 
them to make inquiries in both Europe and Canada. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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besoin d’avoir un expert-conseil général. Le 1* septembre 
1976, j’ai accepté de reprendre mon travail et de faire du 
travail d’expert-conseil pour Finmeccanica d’une maniére 
générale sur la base d’un honoraire plus a per diem. 


A cause d’un certain nombre de facteurs, de problémes 
généraux en Italie, de retards dans le programme nucléaire 
Italia, du nombre de sociétés Finmeccanica ayant un contrat 
direct avec les sociétés canadiennes etc, je n’ai en réalité 
travaillé que quelques jours en 1977. 


J'ai gardé le contact avec certains des agents de Finmecca- 
nica mais nous n’avonspas renouvellé l’accord le 1* septembre 
1977. Il se peut que je me rende en Italie au cours des 
prochains jours pour mettre fin officiellement 4 mon associa- 
tion ou pour peut-étre la prolonger. 


Pour mettre fin 4 mon histoire et répondre a des questions 
qui, j’en suis certain, sont a l’esprit des membres du Comité, 
jaimerais faire quelques remarques sur les $25,000 qui ont été 
versés 4 mon crédit en Europe. 


L’idée du versement de ces $25,000 sur un compte européen, 
je pense, était venue du fait que j’avais dit que faire certains 
investissements en Europe m/intéressait. A l’époque j’avais 
dans l’idée que des revenus gagnés, disons, en Europe, pou- 
vaient étre investis en Europe et n’avaient pas besoin d’étre 
soumis 4 |’impdét canadien tant que cet argent et les bénéfices 
n’étaient pas transférés au Canada. Bien entendu, aprés 
enquéte, je me suis rendu compte que ces $25,000 devaient 
étre considérés comme un revenu gagné en 1976, et je n’ai 
vraiment pas eu la possibilité de faire beaucoupo d’investisse- 
ments. J’ai transféré cette somme sur mon compte a Ottawa, 


‘et vous connaissez tous maintenant le numéro, je l’ai inclus 


dans mes revenus de 1976 et j’ai payé l’impdét qui a dépassé 
$15,000. Cela n’avait rien de secret, comme certains aime- 
raient le croire. J’en ai parlé tout 4 fait ouvertement ici a 
Ottawa, ainsi que dans d’autres régions du Canada et aussi, 
d’ailleurs, avec quelques amis britanniques, 4 une époque ou 
jenvisageais de procéder a certains investissements. Je ne suis 
absolument pas étonné que les limiers des media aient réussi a 
obtenir ces renseignements. Ils auraient pu les obtenir beau- 
coup plus facilement en s’adressant tout simplement a4 moi, ce 
qui leur aurait d’ailleurs coiité beaucoup moins cher, mais 
peut-étre une telle fagon d’agir n’eut-elle pas été aussi 
spectaculaire. 


D’autre part, des membres de la Gendarmerie royale, qui, 
pour d’aucuns, n’est pas trés efficace, m’ont demandé des 
précisions 4 propos des arrangements que j’avais conclus avec 
Finmeccanica. Cette enquéte est due au fait que certains 
membres du Comité des comptes publics, lors d’une réunion 
qui s’était tenue en janvier, ou en février, je crois, avaient 
déploré le fait que je travaillais en toute indépendance. Je n’ai 
absolument pas hésité 4 remettre aux membres de la Gendar- 
merie royale tous les documents pertinents que je possédais a 
propos de mes relations avec Finmeccanica et je les ai autori- 
sés 4 faire des enquétes tant en Europe qu’au Canada. 


Monsieur le président, je vous remercie. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Gray. Do you have a 
statement, Mr. Macdonell? 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): No, sir. 


The Chairman: Well, the first on the list of questioners is 
Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Gray, you 
were made a commercial ambassador at large in Canada for 
the same group of people, commercially speaking, for whom 
you had had such an influence in regard to the nuclear reactor 
sale to Argentina? 


Mr. Gray: No, I was not, Mr. Lawrence. The office of a 
commercial ambassador in Canada was never set up. I under- 
took to do a report, maybe I should read it again. 


Mr. Lawrence: Well, I do not think that is necessary. The 
point is that you certainly knew Finmeccanica had a substan- 
tial interest in Italimpianti. 


Mr. Gray: Twenty-five percent. 


Mr. Lawrence: Yes. Why would they pick you, Mr. Gray to 
do this work? 


Mr. Gray: Well, I had been dealing with the Finmeccanica 
people for four or five years. As you know from earlier 
evidence we put in a bid in Italy I think 1968 or 1969, and 
Finmeccanica and Ansaldo and Italimpianti were all involved 
in that. So I had been dealing with the senior officers of 
Finmeccanica for six or seven years and I guess they came to 
the conclusion that I was the sort of person they would like to 
have looking into the possibilities for work for them. 


Mr. Lawrence: Yes. Now, was one of the senior officers Mr. 
Camillo Crociani? 

Mr. Gray: I have already said that he was the man who 
hired me. 

Mr. Lawrence: Yes. Was he also the man with whom you 
really made the deal to get Italimpianti involved in the Argen- 
tinian sale? 

Mr. Gray: No, the deal with Italimpiati was with 
Italimpianti. 

Mr. Lawrence: Yes, but earlier than that you had had 
discussions with Mr. Crociani. 

Mr. Gray: No. 


Mr. Lawrence: ... about the sale and the building of 
nuclear reactors through AECL, had you not? 

Mr. Gray: No, sir. 

Mr. Lawrence: At no time? 

Mr. Gray: No, sir. The predecessor of Mr. Crociani, a Mr. 
Tofini Toffino who I think is head of Alitalia now, was the 
chairman of Finmeccanica at the time we were considering the 


bid in Italy, so in the early negotiations with Italimpanti I did 
not know Mr. Crociani existed. 


Mr. Lawrence: You did not. 
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Le président: Merci, monsieur Gray. Monsieur Macdonell, 
avez-vous une déclaration a faire? 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): Non, 
monsieur. 


Le président: Trés bien. C’est M. Lawrence qui figure en 
téte de ma liste pour les questions. 


M. Lawrence: Merci, monsieur le président. Monsieur Gray, 
vous étes devenu ambassadeur commercial au Canada pour les 
personnes au nom desquelles vous aviez eu une influence fort 
considérable dans le cadre de la vente d’un réacteur nucléaire 
a l’Argentine, n’est-ce pas? 


M. Gray: Non, monsieur Lawrence. Le poste d’ambassadeur 
commercial au Canada n’a jamais été créé. J’ai entrepris la 
rédaction d’un rapport, peut-étre devrais-je le lire A nouveau. 


M. Lawrence: Je ne pense pas que cela soit nécessaire. Vous 
Saviez certainement que Finmeccanica avait des intéréts 
importants dans les activités de la société Italimpianti. 


Mr. Gray: Vingt-cinq pour cent. 


M. Lawrence: Oui. Monsieur Gray, pourquoi vous a-t-on 
choisi pour effectuer ce travail? 


M. Gray: Je traitais déja avec les représentants de Finmec- 
canica depuis quatre ou cing ans. Comme vous le savez, par le 
biais de témoignages qui ont déja été déposés, nous avons fait 
une offre en Italie; c’était, je pense, en 1968 ou 1969. Les 
sociétés Finmeccanica, Ansaldo et Italimpianti y avaient parti- 
cipé. Par conséquent, comme je travaillais avec les cadres 
supérieurs de Finmeccanica depuis six ou sept ans, ceux-ci ont 
di penser que j’étais la personne qui pourrait leur rechercher 
des débouchés. 


M. Lawrence: Oui. M. Camillo Crociani faisait-il partie de 
ces cadres supérieurs? 


M. Gray: J’ai déja dit que c’est lui qui m’avait engagé. 


M. Lawrence: Oui. Est-ce également 4 lui que vous avez eu 
affaire lors de la participation d’Italimpianti 4 la vente en 
Argentine? 


M. Gray: Non, j’ai eu affaire a Italimpianti. 


M. Lawrence: Oui, mais auparavant vous aviez eu des 
entretiens avec M. Crociani... 


M. Gray: Non. 

M. Lawrence: . . . a propos de la vente et de la fabrication de 
réacteurs nucléaires par l"EACL, n’est-ce pas? 

M. Gray: Non, monsieur. 

M. Lawrence: Jamais? 

M. Gray: Non, monsieur. C’est un certain monsieur Toffino, 
actuellement président d’Alitalia, qui présidait la société Fin- 
meccanica a l’époque ou nous envisagions de faire cette offre 
en Italie. Il était donc le prédécesseur de M. Grociani, dont je 


ne connaissais pas l’existence lorsque les négociations avec 
Italimpianti ont été engagées. 


M. Lawrence: Vous ne le connaissiez pas. 
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Mr. Gray: No. M. Gray: Non. 


Mr. Lawrence: And you had no dealings with Finmeccanica 
prior to them coming along on this transaction in which they 
hired you. 


Mr. Gray: I just finished saying, we were dealing with 
Finmeccanica from about 1968 on. Finmeccanica makes the 
nuclear equipment in Italy. 


Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Gray: And if we were going to bid in Italy we had to 
use Breda and Ansaldo and Italtrafo and so on, all these 
companies that are in the Finmeccanica group as suppliers for 
the plant in Italy. 


Mr. Lawrence: Right, now. 


Mr. Gray: If I could just finish, Mr. Lawrence. Now the 
Italians said we should put together an organization in Italy to 
bid on these sorts of things and Italimpianti was the organiza- 
tion in Italy that did the bidding when they put a package 
together from many companies including the Finmeccanica 
companies. So, we investigated, not, me but the staff, the 
capabilities in 1968-69 of Italimpianti and we made our 
agreement with Italimpianti with the full knowledge of Fin- 
meccanica, of course. 


Mr. Lawrence: Of course. 
Mr. Gray: . . . and the client. 


Mr. Lawrence: You have given us the details of this now. 
You were before us on January 27 last year when we were 
discussing, and obviously members of this Committee were 
kind of concerned about it, the closeness of your relationship 
with Finmeccanica and especially, of course, the relationship 
between Finmeccanica and Italimianti. Why did you not tell 
us this last year? 
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Mr. Gray: I think we did. I certainly answered every 
question that I was asked as honestly as I could. 


Mr. Lawrence: Well, you did indicate that on the continuing 
retainer basis you might earn between $5,000 and $10,000. 


Mr. Gray: I have not made that much. 
Mr. Lawrence: No. 
Mr. Gray: I may have earned it though. 


Mr. Lawrence: Why at that time would you have not told us 
about the $25,000 retainer? 


Mr. Gray: It was not relevant. 


Mr. Lawrence: It was not. You do not think it is relevant 
even today? 


Mr. Gray: Oh yes. Certainly. After your performance on 
TV, certainly it is relevant. 


Mr. Lawrence: Right. Do you not think it might have been 
relevant last year also after my performance in_ this 
Committee? 


M. Lawrence: Et vous n’aviez pas été en relation avec la 
société Finmeccanica avant que ses représentants viennent 
faire appel a vos services dans le cadre de cette transaction. 

M. Gray: Je viens de déclarer que nous avons commencé a 
faire affaire avec la société Finmeccanica a partir de 1968. 
Cette société fabrique du matériel nucléaire en Italie. 


M. Lawrence: Trés bien. 


M. Gray: Pour faire une offre en Italie, il nous fallait passer 
par Breda, Ansaldo, Italtrafo, et ainsi de suite. Toutes ces 
sociétés font partie du groupe de Finmeccanica, 4 qui elles 
fournissent du matériel en Italie. 


M. Lawrence: Trés bien, maintenant... 


M. Gray: Monsieur Lawrence, permettez-moi de terminer. 
Les Italiens voudraient maintenant que nous créions un orga- 
nisme en Italie afin de procéder a ce genre d’offre. C’est 
Italimpianti qui a procédé aux offres en Italie. A cette époque, 
cette société avait constitué un groupe comprenant Finmecca- 
nica. Par conséquent, nous avons analysé les possibilités d’Ita- 
limpianti en 1968-1969 et, quand nous avons conclu |’accord 
avec cette société, nous connaissions, bien entendu, l’existence 
de Finmeccanica. 


M. Lawrence: Bien entendu. 
M. Gray: Ainsi que celle du client. 


M. Lawrence: Voila, nous avons les détails. Vous avez 
comparu devant nous l’année derniére le 27 janvier. A cette 
époque, les membres du Comité se préoccupaient de 1’étroi- 
tesse de vos relations avec Finmeccanica et surtout, bien sir, 
des relations entre Finmeccanica et Italimpianti. Pourquoi ne 
pas nous I’avoir dit l’année derniére? 


M. Gray: Je crois l’avoir fait et en tout cas, j’ai certainement 


répondu a toutes les questions qui m’ont été posées aussi 


honnétement que possible. 


M. Lawrence: Vous avez pourtant indiqué que vous pourriez 
gagner entre $5,000 et $10,000 a titre d’honoraires. 


M. Gray: Pas autant. 
M. Lawrence: Non. 
M. Gray: Toutefois cela aurait été possible. 


M. Lawrence: Pourquoi alors ne pas nous avoir parlé de ces 
honoraires de $25,000? 


M. Gray: Cela ne me semblait pas pertinent. 


M. Lawrence: Non? Vous ne pensez toujours pas que ce soit 
pertinent? 


M. Gray: Oh si! Certainement, aprés vos déclarations 4 la 
télévision, c’est tout a fait pertinent. 


M. Lawrence: Bien. Ne pensez-vous pas que cela aurait pu 
déja l’étre l’année derniére aprés ce que j’avais déclaré en 
comité? 


3:12 


[Text] 
Mr. Gray: I did not think so at the time, no, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Obviously. 


Well, I am glad to hear you think it is relevant now. Could 
you tell us how much more you have earned out of the IRI 
group of companies in Italy, whether it is Italimpianti, or any 
of the rest of them. 


Mr. Gray: From day one? 

Mr. Lawrence: Yes. 

Mr. Gray: Another $25,000. 

Mr. Lawrence: Another $25,000? 


Mr. Gray: Yes, paid into my account number that you 
published the other day. 


Mr. Lawrence: So is that a total of $50,000 then that you 
have received from them? 


Mr. Gray: Yes. No, $50,000 plus, I think it is $3,500 this 
year. 


Mr. Lawrence: Well you have the continuing ... Let me get 
this straight, you have two $25,000’s then. 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Lawrence: And as well, you are on a continuing retainer 
from them. 


Mr. Gray: No, I am not. 


Mr. Lawrence: Well you said it had not terminated yet. 
How much have you received from... 


Mr. Gray: I am sorry, Mr. Lawrence, I said it clearly, until 
August 31. 


Mr. Lawrence: Right. 


Mr. Gray: It has terminated. I have not renewed it and they 
have not renewed it. 


Mr. Lawrence: How much have you received from them in 
regard to the continuing retainer then? 


Mr. Gray: Thirty-five hundred dollars. 
Mr. Lawrence: Right. 


Mr. Gray: I am not sure that this is relevant; this has to do 
with my own personal business, you know. 


Mr. Lawrence: Oh, stick around, there may be a lot more 
than may be relevant about your personal business yet that we 
did not get into yet, Mr. Gray. 


Mr. Gray: Carry on. 


Mr. Lawrence: As a matter of fact, you know, if things go 
on, I do not know why you would not give us fuller details of 
this thing long ago; obviously if it is relevant now, it was 
relevant then, especially with the type of people that you have 
been dealing with over there. 


Mr. Gray: I think they are pretty good people, Mr. Law- 
rence. The Italian industry are pretty respectable. 
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M. Gray: Non, monsieur Lawrence, cela ne m’avait pas 
semble utile. 


M. Lawrence: Evidemment. 


Enfin, je suis content de voir que vous avez aujourd’hui 
changé d’avis. Pourriez-vous nous dire ce que vous a en outre 
rapporté ce groupe de l’IRI, qu’il s’agisse de la société Italim- 
pianti, ou d’une autre. 


M. Gray: Depuis le début? 

M. Lawrence: Oui. 

M. Gray: Vingt-cinq mille dollars. 

M. Lawrence: Vingt-cing mille dollars en plus? 


M. Gray: Oui, versés au compte dont vous avez publié le 
numéro |’autre jour. 


M. Lawrence: Vous avez donc regu au total $50,000? 


M. Gray: Oui. Non, $50,000 plus, si je ne m’abuse, $3,500 
cette année. 


M. Lawrence: Evidemment il s’agit de... Enfin soyons 
clair, vous avez alors touché deux fois $25,000. 


M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Et vous continuez a percevoir des honoraires. 


M. Gray: Non. 


M. Lawrence: Vous dites que ce n’est pas terminé. Combien 
avez-vous regu de... 


M. Gray: Je suis désolé, monsieur Lawrence, mais j’ai bien 
précisé que mon contrat se terminait le 31 aoit. 


M. Lawrence: C’est vrai. 


M. Gray: C’est fini. Ni moi ni eux ne l’avons reconduit. 
M. Lawrence: Alors combien avez-vous recu en indemnité? 


M. Gray: Trois mille cing cents dollars. 
M. Lawrence: Bien. 


M. Gray: Je ne suis pas certain que cela soit pertinent, il 
s’agit de mes affaires personnelles. 


M. Lawrence: Oh, ne nous égarons pas, vos affaires person- 
nelles sont peut-étre beaucoup plus pertinentes qu’on ne |’a 
jusqu ici découvert, monsieur Gray. 


M. Gray: Poursuivez. 


M. Lawrence: D’ailleurs, vous savez, si les choses continuent 
ainsi, je ne vois pas pourquoi vous ne nous avez pas donné 
davantage de détails il y a longtemps; il est évident que c’est 
devenu aujourd’hui pertinent, et cela l’était alors, surtout 
quand on sait avec quel genre d’individus vous avez traité 
la-bas. 


M. Gray: J’estime que ce sont des personnes tout 4 fait 
respectables, monsieur Lawrence. L’industrie italienne est 
composée de tels hommes. 
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Mr. Lawrence: All right. Let us get back to... Do you have 
control over any other Swiss bank accounts or European bank 
accounts? 


Mr. Gray: If I have any account anywhere, it is quite legal. 
Is it illegal for a Canadian to have a bank account in England, 
United States, Switzerland or Timbuktu? 


Mr. Lawrence: No. But I think that when we have a retired 
public servant, such as you, engaging in commercial operations 
with people that you have helped considerably while you where 
in that office, and as well, you are still getting a fat pension 
out of the Public Service or an agency of the Public Service in 
this country, we have every responsibility here to ask you as 
penetrating and as deep questions as possible in regard to your 
own personal finances, in the belief, that if you have nothing to 
hide, then you are going to be certainly forthcoming with 
everything you possibly can. 


Mr. Gray: I have received no other funds than have been 
reported here from Italy. I have received some funds in 
England that are totally clean. I do not intend to lay all my 
personal business on the table. The RCMP have everything 
that I am doing. 


Mr. Lawrence: We will get into the RCMP maybe at a later 
date in respect to his matter. Do you have any other Swiss or 
European, Liechtenstein, Luxemburg .. . 

Mr. Gray: I have other foreign accounts. Yes. 

Mr. Lawrence: . . . foreign accounts, you do. 

Mr. Gray: They are my own personal accounts. I use my 
own money that I have earned, and whether the Public Service 
Superannuation is a fat superannuation or not, I suppose is 
subject personal opinion. I think I worked pretty hard for 25 
years in the Public Service. 


Mr. Lawrence: What sort of a pension do you get from 
AECL? 


Mr. Gray: I do not know whether it has escalated this year 
or not. It is about $38,000, I think. 


Mr. Lawrence: Okay. 
Mr. Gray: I would have to check that. 


Mr. Lawrence: Right. All right. What was the other 
$25,000 for? 

Mr. Gray: It was part of this contract. I was paid $10,000 
down, $15,000 to my Canadian account and $25,000 to the 
European account. 

Mr. Lawrence: Would you have any objection to signing a 
release to the bank in Switzerland permitting them to disclose 
to us all the details in respect of that Swiss account? 
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Mr. Gray: I have done that with the RCMP and I do not 
propose to go any further. 

Mr. Lawrence: You are then refusing it as far as we are 
concerned? 


Mr. Gray: That is right. It is a police investigation. It has 
been under way for... 
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M. Lawrence: Bon. Revenons 4... Contrédlez-vous d’autres 
comptes bancaires suisses ou européens? 


M. Gray: Tous mes comptes sont parfaitement légaux. Est-il 
illégal qu’un Canadien ait un compte bancaire en Angleterre, 
aux Etats-Unis, en Suisse ou 4 Tombuktu? 


M. Lawrence: Non, mais j’estime que lorsqu’un ancien 
fonctionnaire, comme vous, se lance dans les affaires avec des 
gens que vous avez considérablement aidé alors que vous étiez 
en poste a la Fonction publique, et cela tout en recevant une 
généreuse pension de la Fonction publique ou d’un organisme 
de cette derniére, il nous appartient entiérement de vous 
interroger aussi A fond que possible quant a vos finances 
personnelles, convaincu que si vous n’avez rien 4 cacher, vous 
mhésiterez pas 4 nous répondre aussi franchement que 
possible. 


M. Gray: Je n’ai pas recu d’autres fonds d’Italie. J’en ai 
recu en Angleterre dans des conditions parfaitement normales. 
Je n’ai pas l’intention d’exposer ici toutes mes affaires person- 
nelles. La GRC est parfaitement au courant. 


M. Lawrence: Nous nous occuperons peut-étre de la GRC 
un peu plus tard mais avez-vous d’autres comptes suisses, ou 
ailleurs en Europe, au Liechtenstein, au Luxembourg... 


M. Gray: Oui, j’ai d’autres comptes étrangers. 
M. Lawrence: . . . vous en avez. 


M. Gray: II s’agit de mes comptes personnels. Je me sers 
d’argent que j’ai gagné et que la pension de retraite de la 
Fonction publique soit généreuse ou non, chacun son avis. Je 
pense avoir travaillé assez dur pendant 25 ans a la Fonction 
publique. 


M. Lawrence: Quelle pension vous verse l’EACL? 


M. Gray: Je ne sais pas si cela a été augmenté cette année 
ou non. C’est environ $38,000, si je ne me trompe. 


M. Lawrence: Bien. 
M. Gray: II faudrait vérifier. 


M. Lawrence: Bon, cela va, et pourquoi avez-vous touché 
cette autre somme de $25,000? 


M. Gray: Cela faisait partie du contrat. J’ai recu $10,000 
comptant, $15,000 ont été versés 4 mon compte canadien et 
$25,000 au compte européen. 


M. Lawrence: Verriez-vous une objection a signer une auto- 
risation a la banque suisse pour qu’elle nous dévoile tous les 
détails de ce compte? 


M. Gray: J’ai fait cela avec la GRC, et je ne compte pas 
aller plus loin. 


M. Lawrence: Vous le refusez donc en ce qui vous concerne? 


M. Gray: C’est exact. Il s’agit d’une enquéte policiére. Elle 
se déroule depuis... 
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Mr. Lawrence: There is a parallel investigation by this 
Committee. 


Mr. Gray: . .. about eight months, something like that, since 
about February or March. It was December, I guess, when it 
started. 


Mr. Lawrence: I will just ask you again. If it is the wish of 
the Committee to delve into the dealings of that Swiss account 
or any other European account that you may have, you are 
indicating now that you would refuse that permission? 


Mr. Gray: Yes, I refuse that permission. I feel that it is 
personal business. It has nothing to do with the item that is 
under review today in the Public Accounts Committee. 


Mr. Lawrence: Getting back to that one item under review 
today then, let me give you the opportunity of reiterating again 
what I understand is your position. You feel in no way that 
there is any conflict at all in respect of the interest of this 
country that you should now get associated with people with 
whom you were dealing previously in respect of AECL? 


Mr. Gray: On the contrary, I think there is great benefit to 
this country. I am a Canadian. I am as good a Canadian as sits 
in this room. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to raise a question of 
order at this point. I realize what Mr. Lawrence is getting at. 
We have terms of reference for this Committee which relate to 
Atomic Energy of Canada Limited and certain contracts, and 
I think we have diligently pursued those terms of reference. 
What Mr. Lawrence is getting at is a very important matter, 
in no way do I wish to minimize it. It is the whole question of 
the behaviour of retired public servants who are receiving 
pension from prior employment and their relationship to 
people with whom they did business in the period in which 
they were in the Public Service. I do not wish in any way to 
minimize the importance of that, but it is, I submit, a separate 
field of inquiry above and beyond the terms of reference of this 
Committee. I think it is quite appropriate that the Government 
of Canada may want to consider at some point a reference of 
this nature, because it seems to me there is a blue sky tradition 
here, perhaps a very unhealthy one. It may well be that 
guidelines should be devised and there should be codes of 
conduct and guidance for people such as Mr. Gray, but I want 
to raise the question with you of how far within the terms of 
reference of this Committee this kind of argument can be 
pursued at this point. 


Mr. Lawrence: First of all, I hope this time then is coming 
off my meagre allotment of 10 minutes. 


The Chairman: Your 10 minutes is up, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Not quite, I hope, because I would like to 
reply to this, of course. I think this is very relevant to our 
inquiry. I do not think there is any question in the mind of a 
single soul in this room that parts of this sale to Argentina 
were crooked with crooked money involving crooked people. 
There is no question in the world. Just look at the various 
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M. Lawrence: Ce Comité méne une enquéte paralléle. 


M. Gray: ... huit mois environ, soit depuis février ou mars. 
Je crois que c’est en décembre qu’elle a commencé. 


M. Lawrence: J’aimerais simplement vous poser cette ques- 
tion de nouveau. Si le Comité souhaite approfondir la question 
des tractations de ce compte suisse ou de tout autre compte 
européen vous appartenant, vous précisez maintenant que vous 
lui en refuserez la permission? 

M. Gray: Oui, je la lui refuse. J’estime qu’il s’agit la 
d’affaires personnelles; cela n’a rien 4 voir avec la question 
examinée aujourd’hui par le Comité des comptes publics. 


M. Lawrence: Pour en revenir, donc, 4 la question examinée 
aujourd’hui, permettez-moi de vous donner l’occasion de répé- 
ter ce qui, si je comprends bien, est votre position. Vous 
estimez qu’il n’existe absolument aucun conflit avec l’intérét 
de la nation du fait que vous vous associez maintenant 4 des 
personnes avec qui vous traitiez antérieurement en ce qui 
concerne l’EACL? 


M. Gray: Au contraire, j’estime que cela est grandement 
utile au Canada. Je suis Canadien. Je suis aussi bon Canadien 
que quiconque siége dans cette salle. 


M. Francis: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 
Je comprends ce 4 quoi M. Lawrence veut en venir. Notre 
Comité dispose d’un mandat relatif 4 l’Energie atomique du 
Canada, Limitée, et 4 certains contrats, et j’estime que nous 
nous sommes soigneusement appliqués a respecter ce mandat. 
Ce a4 quoi M. Lawrence désire en venir constitue une question 
trés importante, que je n’aimerais en rien minimiser. I] s’agit 
de toute la question du comportement des fonctionnaires a la 
retraite qui retirent une pension de leur emploi antérieur, et de 
leurs relations avec des personnes avec lesquelles elles ont 
traité lors de leur emploi au sein de la Fonction publique. Je ne 
voudrais certes pas minimiser l’importance de cela, mais il 
s’agit, d’aprés moi, d’un champ d’enquéte bien séparé de celui 
que vise le mandat de notre Comité. Je pense que le gouverne- 
ment du Canada pourrait bien envisager, en temps et lieu, de 
nous accorder un mandat de ce genre, car il me semble qu’il 
régne 1a une tradition de non-intervention qui est peut-étre fort 
malsaine. Il se peut bien que certaines directives soient néces- 
saires et qu’il faille recourir 4 des codes de conduite pour des 
personnes telles que M. Gray, mais j’aimerais vous demander 
dans quelle mesure, compte tenu du mandat de ce Comité, 
nous pouvons poursuivre cette question pour I’instant. 


M. Lawrence: Premiérement, j’espére que ce temps sera 
soustrait des maigres dix minutes qui me sont allouées. 


Le président: Vos dix minutes sont écoulées, monsieur 
Lawrence. 


M. Lawrence: Pas tout 4 fait, je l’espére, parce que j’aime- 
rais, bien sir, répondre a cela. Je trouve cette question fort 
pertinente 4 notre enquéte. Nul, dans cette salle, ne doute que 
certains aspects de cette vente a |’Argentine ont été malhonné- 
tes; on s’est servi d’argent obtenu malhonnétement, et de la 
participation de personnes malhonnétes. Personne au monde ne 
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attempts that have been made to hide the identity of the 
people who eventually received the money. 


We have before us here as a witness the man who made that 
deal, who has consistently informed us that he did not know 
the identity of the recipients of the money and, in effect, did 
not want to know. 


I think it is very important for us to check into motives and 
motivation in respect of this matter. I suggest to you that by 
asking the witness who is before us today these questions in 
relation to his income, not only since he retired, but perhaps 
before he retired, when they involve the very commercial 
group on whose instructions he acted to pay out that type of 
money, is a very relevant inquiry as far as this Committee is 
concerned. 


Mr. Gray: Mr. Chairman, I would like to put the record 
absolutely clear since Mr. Lawrence is ranging rather wide 
that during my employment with Atomic Energy of Canada 
Limited, I received not one cent from any other source at any 
time, nor any promises nor any commitments of any kind. I 
would like the record to be quite clear. In fact, I have already 
said it in front of this Committee before. 


Mr. Francis, just again to set the record a little straight, 
there are government guidelines for retired senior public ser- 
vants. They were issued about a year ago and they are quite 
specific. In my case this is a two-year limitation on things I 
should or should not do. I am well passed that now, but the 
guidelines were issued after my two years were up anyway. 
There are specific guidelines and I received a copy of them in 
January of this year. The government has issued them. 


Mr. Martin: Mr. Chairman, on the same point of order and 
the comments made by Mr. Lawrence in connection with that 
point of order, it seems to me—I am not by any means a 
procedural expert but in view of the very serious accusations 
that Mr. Lawrence has made, I think rather direct ones in 
using the term “crooked” in connection with various aspects of 
these negotiations—I am not clear at this point. Perhaps you 
could tell us, Mr. Chairman, whether this Committee has 
indeed substantiated this kind of accusation. But if it has not, I 
am wondering, in view of the Speaker’s ruling yesterday on 
direct accusations of this nature, whether Mr. Lawrence would 
not like perhaps to qualify his comments somewhat. 


Mr. Lawrence: May I have the opportunity of qualifying 
these comments? We are talking about $2.5 million US., 
about which we are concerned, which the Auditor General 
brought to our attention on page 165, Section 18.1 of the 
Auditor General’s report last year. Some of us had been 
concerned about this even before the Auditor General got onto 
it, but nevertheless that is the payment that we are worrying 
about. 


There is no question, because I think we got it from the lips 
of this witness that that money was paid into a Liechtenstein 
bank account, a nominee account in Liechtenstein. There are 
also very serious allegations that have been made that that 
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peut en douter. Jugez-en simplement par les diverses tentatives 
de cacher l’idendité des personnes qui ont fini par recevoir 
Pargent. 


Notre témoin est "homme qui a conclu cette affaire, qui 
nous a toujours dit qu’il ne connaissait pas l’identité des 
personnes qui ont recu cet argent et qui, en effet, ne voulait 
pas la connaitre. 


Je crois qu’il est extrémement important que nous exami- 
nions les motifs qui sous-tendent cette question. J’estime qu’en 
posant au témoin des questions relatives 4 son revenu, non 
seulement depuis qu’il est a la retraite, mais peut-étre avant, 
lorsque ces questions portent sur le groupe commercial dont il 
observait les instructions lors des versements de ces sommes, 
notre Comité effectue une enquéte parfaitement pertinente. 


M. Gray: Monsieur le président, j’aimerais dire sans la 
moindre équivoque, puisque les propos de M. Lawrence vont si 
loin, qu’au cours de mon emploi auprés de l’Energie atomique 
du Canada, Limitée, je n’ai jamais, A quelque moment que ce 
soit, regu un seul cent qui provienne d’une autre source, pas 
plus que je n’ai fait des promesses ou pris un engagement 
quelconque. J’aimerais que cela soit bien clair. En fait, je l’ai 
déja dit devant ce Comité. 


Monsieur Francis, précisons tout de suite, afin d’éviter toute 
ambiguité, qu’il existe des directives gouvernementales relati- 
ves aux hauts fonctionnaires 4 la retraite. Elles ont été émises 
il y a prés d’un an, et elles sont trés précises. Personnellement, 
je dois respecter cette directive pendant deux ans. Cette 
période est écoulée depuis longtemps, mais les directives ont 
été émises de toute fagon aprés que ces deux ans eurent été 
écoulés. Il existe des directives précises et j’en ai recu une 
copie en janvier dernier. Elles viennent du gouvernement. 


M. Martin: Monsieur le président, au sujet du méme rappel 
au Réglement, et des commentaires de M. Lawrence, je suis 
loin d’étre un expert en matiére de procédure, mais M. Law- 
rence a prononcé des accusations trés graves lorsqu’il s’est 
servi du terme «malhonnétes» lorsqu’il a parlé des différents 
aspects de ces négociations. Monsieur le président, vous pour- 
riez peut-étre nous dire si le Comité a des preuves a l’égard de 
cette accusation. Sinon, étant donné la décision prise par 
l’Orateur, hier, au sujet d’accusations directes de ce genre, M. 
Lawrence aimerait peut-étre apporter certaines réserves. 


M. Lawrence: Me permettez-vous d’apporter des réserves? 
Nous parlons du paiement de 2.5 millions de dollars améri- 
cains qu’a mentionné le vérificateur général au paragraphe 
18.1 de la page 175 de son rapport de l’an dernier. Certains 
d’entre nous s’en étaient inquiétés avant méme que le vérifica- 
teur général ne s’en préoccupe. 


Il est sir et certain que cet argent a été versé dans le compte 
d’une banque du Liechtenstein, d’aprés les dires méme de 
notre témoin. On a aussi prétendu que ce montant avait été 
transféré dans un compte d’une banque de Genéve aprés 
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money was in that account for approximately 24 hours and 
was transferred to a Geneva bank account. The Italimpianti 
share of the rest of the $5 million—I have the documentation 
here if you want; it is available to anybody who wants to go to 
Italy and get it—indicates that their share as well was paid by 
seven different payment into two different accounts, one in 
Luxemburg and one in Geneva, and eventually all of the funds 
came together in a single account in a bank in Geneva. 


Those allegations have been made. The documentation is 
available if we had investigators on this Committee to go and 
get it. 


All of that buffering and filtering of the moneys that were 
paid—all of it by the way eventually has to come back and be 
paid at this end of the thing because we are in so great a loss 
position in regard to that Argentinean deal. It is the Canadian 
taxpayers who are going to be paying that money eventually 
one may or another. 


All of that buffering and filtering in regard to the accounts 
and the very obvious attempts made to discourage us, others, 
and the law enforcement agencies of this country in ascertain- 
ing who the eventual recipients were—to me there is only one 
conclusion, and that is that that was slush money being used to 
grease somebody’s palm, either in Canada, either in Italy, or 
either in Argentina, or maybe all three. Who knows? 


Mr. Gray: Why would you want to grease somebody’s palm 
in Canada? I do not understand the logic of this. 


Mr. Lawrence: Well, there were payments made of Canadi- 
an money. Some of us find it inconceivable that that money 
would have been paid by any sane, sensible person, especially a 
sophisticated person in the commercial and international mar- 
ketplace without knowing, number one, what we were getting 
for the money, two, who is getting it, and three, why the 
method of payment was in that way. 


Mr. Gray: As you know, we went through this ad nauseum 
at the last session of this Committee. I think the record is quite 
clear why it was done. 


Mr. Lawrence: I do not want to throw your own words back 
at you but as indicated, it certainly was not a clean deal, to use 
your phraseology. 


The Chairman: Mr. Francis. 
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Mr. Francis: I wanted to come back, Mr. Chairman, to the 
terms of reference of the Committee, and Mr. Lawrence is 
alleging that there was an association, or I gather this is his 
inference, between the payment subsequently received by Mr. 
Gray after his retirement and actions prior to retirement. I 
gather that is the gist of this... 


Mr. Lawrence: No, I am asking questions. He has now 
cleared up the situation prior to his retirement. What I am 
asking now are questions on his actions since his retirement. 


Mr. Francis: Yes, but I want to come back to a comment of 
Mr. Gray’s. Mr. Gray obviously has outlined his course of 
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environ 24 heures. D’aprés les documents que j’ai ici, et 
quiconque veut se rendre en Italie peut se les procurer, la part 
de la société Italimpianti a aussi été payée en sept versements 
dans deux comptes différents, un au Luxembourg et un a 
Genéve. Finalement, le montant en entier a été versé dans un 
compte d’une banque de Genéve. 


Ces allégations ont été faites. Si nous le voulions, des 
enquéteurs pourraient étre chargés d’obtenir les documents 
existants, 


Tous ces versements ont été faits de facon détournée et, en 
fin de compte, c’est nous qui devrons les payer, étant donné 
que nous accusons un déficit trés important a l’égard du 
contrat avec l’Argentine. Ce sont les contribuables canadiens 
qui devront défrayer ces versements d’une facon ou d’une 
autre. 


Tous ces versements ont été faits de facon détournée et les 
comptes ont été manipulés. De plus, il est évident que l’on a 
tenté de nous décourager, ainsi que les organismes chargés de 
application de la loi, de vérifier le nom des destinataires. Pour 
moi, cela ne veut dire qu’une chose: il s’agit la de pots-de-vin 
grace auxquels on a graissé la patte de quelqu’un au Canada, 
en Italie, en Argentine, ou dans ces trois pays, qui sait? 


M. Gray: Pourquoi voudrait-on soudoyer quelqu’un au 
Canada? C’est ce que je ne comprends pas. 


M. Lawrence: Des versements ont été faits en monnaie 
canadienne. Certains d’entre nous ne peuvent concevoir com- 
ment une personne sensée aurait pu verser cet argent, surtout 
un expert connaissant bien la marché commercial et interna- 
tional, sans savoir pertinemment, premiérement, ce que le 
Canada en retirerait, deuxiémement, qui le recevrait, et troi- 
siémement, pourquoi une telle méthode de paiement a été 
employée. 


M. Gray: Comme vous le savez, nous avons vidé le sujet au 
cours de la derniére réunion du Comité. Je crois que les raisons 
ont été fort bien expliquées. 


M. Lawrence: Je ne veux pas vous contredire, mais selon vos 
propres termes, ce marché n’était certainement pas honnéte. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je voulais revenir a 
lordre de renvoi du Comité. M. Lawrence prétend qu’il y avait 
association, c’est du moins ce qu’il laisse entendre, entre les 
versements qu’a recus M. Gray aprés sa retraite et ceux qu’il a 
faits avant sa retraite. Je pense que c’est 14 4 peu prés ce 
quil... 

M. Lawrence: Non, je pose des questions. I] a maintenant 
fait la lumiére sur la situation qui existait avant sa retraite. 
Les questions que je pose maintenant ont trait 4 ce qu’il a fait 
depuis sa retraite. 


M. Francis: Oui, mais je veux revenir 4 un commentaire de 
M. Gray. II nous a expliqué sa ligne de conduite, qui, 4 son 
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action which he believes is perfectly consistent with the guide- 
lines that exist. I want to raise the broader question of whether 
in fact these guidelines are really that explicit, and that is a 
sideissue which I suggest has merit. 


The Chairman: This is not the same point of order; this is 
another... 


Mr. Francis: Well, I am coming back to the question. I am 
saying that the line of questioning seems to be dealing in large 
part with what is permissible conduct for retired public ser- 
vants, and that I suggest is not relevant to our terms of 
reference at this point. 


Second, Mr. Lawrence is arguing that his line of questioning 
is relevant because it is related to payments made by Atomic 
Energy of Canada Limited during the period when Mr. Gray 
was associated with them. Now, I submit that Mr. Lawrence 
has to establish some relevance of his questions to this. He has 
made certain accusations, but I am not aware that there has 
been a finding by the Committee on the evidence to that 
effect +.4 


An hon. Member: Right. 
The Chairman: Mr. Martin. 


Mr. Martin: Mr. Chairman, I would just like to say further 
to Mr. Francis’ point, it seems to me that that is the kernel the 
whole thing: the Committee has not come up with any find- 
ings. And I find that Mr. Lawrence’s direct accusations as 
such seem to me—I am not sure where questions of privilege 
may arise, perhaps questions of privilege do not arise in 
committee, I do not know—to be exactly the kind of thing that 
the Speaker very clearly ruled on yesterday, and presumably 
what prevails in the House in a sense prevails in committees. 
This is the kind of unparliamentary procedure that he will not 
tolerate in the House, and I am not sure we should tolerate it 
in the Committee either. 


Mr. Francis: I think the onus is on Mr. Lawrence to indicate 
the relevance of his questions to the payment of the $2.5 
million. Is the inference that Mr. Gray has received rewards 
subsequent to his retirement in association with what took 
place in that period? Otherwise it is not relevant. 


Mr. Lawrence: I am not ready to make that accusation yet, 
Mr. Chairman, ... 


Mr. Martin: But you made one... 


Mr. Lawrence: ... in this Committee. What I am suggest- 
ing is that it is very relevant to find out if there are possible 
grounds for making that accusation. This matter may not have 
been a secret deal to Mr. Gray but until somebody from this 
country went over there and started asking questions, which 
Italian authorities for one were quite eager to impart to us, it 
was certainly a secret deal as far as the Canadian public was 
concerned. 

And if we are not permitted to start asking questions about 
a matter until the Committee makes a finding on it, for the life 
of me I do not understand how we are ever going to make a 
finding. 

Mr. Martin: Mr. Chairman, with all due respect, that was 
not the point that I was making—waiting for a finding before 
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avis, est tout 4 fait conforme aux directives existantes. Je veux 
soulever une question plus vaste, a savoir si ces directives sont 
vraiment a4 ce point explicites; c’est une question secondaire 
qui a ses mérites. 


Le président: I] ne s’agit pas du méme rappel au Réglement, 
cest un autre... 


M. Francis: J’en reviens 4 ma question. Je prétends que les 
questions posées ont trait en grande partie 4 la conduite qui est 
permise pour les fonctionnaires retraités, et je prétends que ce 
n’est pas notre mandat 4 ce moment-ci. 


Deuxiémement, M. Lawrence prétend que ces questions sont 
pertinentes, étant donné qu’elles ont trait aux versements 
effectués par l’Energie atomique du Canada, Limitée, lorsque 
M. Gray y était associé. M. Lawrence doit établir quelle est la 
pertinente de ses questions 4 ce sujet. Il a porté certaines 
accusations; je ne crois pas que le Comité ait trouvé des 
preuves dans ce sens... 


Une voix: C’est exact. 
Le président: Monsieur Martin. 


M. Martin: Monsieur le président, suite 4 M. Francis, il me 
semble que c’est l’essentiel de l’affaire: le Comité n’a rien 
trouvé. Les accusations directes de M. Lawrence me sem- 
blent,—je ne suis pas certain ot je pose la question de privi- 
lége, elle ne se pose peut-étre pas en comité, je ne sais pas,— 
€étre exactement le genre de choses pour lesquelles |’Orateur 
s’est prononcé de fagon non équivoque hier. Ce qui est admissi- 
ble en Chambre |’est également en comité, je suppose. C’est le 
genre de procédure non parlementaire qu’il ne tolérerait pas a 
la Chambre, et je ne crois pas qu’il la tolére au Comité. 


M. Francis: I] revient 4 M. Lawrence de souligner la 
pertinence de ses questions au versement de 2.5 millions de 
dollars. Laisse-t-il entendre que M. Gray a recu des récompen- 


ses, aprés sa retraite, 4 cause de ce qui s’est passé pendant 
cette période? Autrement, la question ne serait pas pertinente. 


M. Lawrence: Je ne suis pas prét maintenant a porter cette 
accusation, monsieur le président. . . 


M. Martin: Mais vous en avez porté une... 


M. Lawrence: ...a ce Comité. Je prétends que la question 
est trés pertinente et qu’il faudrait chercher s’il y a des motifs 
pour porter cette accusation. Cette affaire ne représente peut- 
étre pas une entente secréte avec M. Gray, mais jusqu’a ce que 
quelqu’un de notre pays se rende la-bas pour poser des ques- 
tions, auxquelles les autorités italiennes se sont prétées trés 
facilement, c’était certainement une affaire secréte, du moins 
pour le public canadien. 

Si nous ne pouvons pas poser des questions au sujet d’une 
affaire avant que le Comité fasse des découvertes, je ne vois 
pas vraiment comment nous pouvons en arriver 4 des 
conclusions. 


M. Martin: Monsieur le président, sauf votre respect, ce 
n’était pas ce que je voulais dire, qu’il faille attendre des 
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we asked questions. That is not the point at all. I was merely 
saying that I felt it was inappropriate in this Committee for 
direct accusations to be levelled witnesses, organizations, et 
cetera, without the Committee having found some finding to 
substantiate that accusation. We are all concerned about these 
things; we all share Mr. Lawrence’s concern. My point is that 
I think it is inappropriate for him to make the kind of very 
direct accusations that he made in his earlier comments when 
he used the term “crooked”, I think, in three definite and 
distinct phrases or contexts. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: On the point of order, Mr. Chairman, Mr. 
Martin may have changed what I thought he said earlier about 
the conclusions of the Committee, because of course the 
Committee has not met to determine its findings or its conclu- 
sions. I think it is perfectly proper for us to be pursuing further 
information. It is obvious that further information is available. 
The witness this morning indicated in his own words that a 
substantial payment that he had received he now feels is 
relevant, although last year, or whenever he was here before, 
he did not feel it was relevant. So I think we should continue 
along these lines of questioning until we feel assured that we 
have all the information that we think is relevant, rather than 
what the witness feels is relevant. 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, I suggest that Mr. Lawrence 
continue with his questions. I have simply raised the question 
of, at some point, how relevant is the line of questioning. I am 
withdrawing my objections because I do not wish in any way 
to be construed as preventing the Committee from having 
access to anything it considers relevant to make its findings. 


The Chairman: Mr. Gray, you have a question? 


Mr. Gray: I did not take Mr. Lawrence’s remarks about 
everybody being crooked to include me. 


Mr. Lawrence: No. 


Mr. Gray: I am sure he did not mean that I was crooked, 
otherwise we might be meeting in the hall—he is bigger that I 
am, and I do not want to get into that. He was referring to the 
procedure’s having a crooked aspect. I just wanted to be clear 
that I did not take his comment as being directed personally to 
me. 


Mr. Lawrence: I certainly agree with that. 
I gather I have one question left. 
The Chairman: Yes, sir. 


Mr. Lawrence: Mr. Gray, Lucien Sicouri, the general 
manager of Italimpianti—with whom you have had a number 
of dealings on this matter, of course—feels or has felt suf- 
ficiently concerned about this Committee and its work, even 
though he will not appear before us or even see anybody who 
goes over there is respect of it, that he has, I gather, hired two 
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découvertes avant de poser des questions. Ce n’est pas du tout 
cela. Je disais simplement qu’a mon avis, il n’était pas conve- 
nable que le Comité porte des accusations directes envers des 
témoins, des organismes, etc., sans avoir d’abord trouvé des 
motifs étayant ces accusations. Nous sommes tous concernés, 
nous partageons tous la préoccupation de M. Lawrence. Toute- 
fois, je trouve qu’il n’est pas convenable qu’il porte ce genre 
d’accusation trés directe, lorsqu’il a utilisé le mot «malhonnéte» 
dans trois phrases bien distinctes. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Sur ce méme rappel au Réglement, monsieur le 
président, M. Martin a peut-étre changé ce que je croyais qu’il 
avait déclaré un peu plus tét au sujet des conclusions du 
Comité, car il est évident que le Comité ne s’est pas réuni pour 
se prononcer ou présenter des conclusions. II est tout a fait 
justifiable que nous cherchions a obtenir d’autres renseigne- 
ments. I] est évident qu’il nous en faut davantage. Le témoin a 
dit lui-méme ce matin que le paiement important qu’il a recu 
lui semble pertinent maintenant, méme si l’an passé, ou lors- 
qu’il est venu précédemment, il n’était pas de cet avis. Nous 
devons donc continuer nos questions dans ce sens, jusqu’a ce 
que nous soyons certains d’avoir obtenu tous les renseigne- 
ments qui nous semblent pertinents, plutét que ce qui semble 
pertinent au témoin. 


M. Francis: Monsieur le président, je propose que M. 
Lawrence continue 4 poser ses questions. Je me demandais 
simplement s’il n’était pas un peu hors sujet. Je retire mes 
objections, car je ne souhaite en aucune maniére qu’on puisse 
dire que j’essaie d’empécher les membres du Comité d’avoir 
accés a toute information leur semblant nécessaire pour élabo- 
rer leurs conclusions. 


Le président: Monsieur Gray, vous voulez poser une 
question? 


M. Gray: Je n’ai pas interprété les remarques de M. Law- 
rence au sujet de personnes malhonnétes comme m’incluant. 


M. Lawrence: Non. 


M. Gray: Je suis certain qu’il n’a pas voulu dire que j’étais 
malhonnéte, autrement il nous faudrait nous expliquer dans le 
couloir—il est plus grand que moi, et cela ne m’intéresse pas. 
Il a affirmé que les procédures revétaient certains aspects 
douteux. Je voulais simplement préciser que je n’ai pas pris ces 
commentaires comme m’étant directement et personnellement 
adressés. 


M. Lawrence: C’est l’exacte vérité. 
Je crois qu’il me reste encore une question. 
Le président: Oui, monsieur. 


M. Lawrence: Monsieur Gray, Lucien Sicouri, le directeur 
général d’Italimpianti—avec qui vous avez été en relation, bien 
entendu, au sujet de cette affaire—considére ou a considéré 
suffisamment sérieux les travaux de ce Comité, méme s’il ne 
veut pas comparaitre devant nous, ou méme voir aucun de nos 
représentants que nous avons envoyés sur place pour enquéter, 
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Italian lawyers, who came to Canada earlier on this very 
matter. The word I get, in general, is that they came over to 
solidify the united front that would be presented to this 
Committee in respect of the arguments of yourself and Mr. 
Sicouri and Italimpianti and Finmeccanica. These two Italian 
lawyers, did you see them at all? 


Mr. Gray: No, sir, I did not know they existed until I read it 
in The Financial Post last Wednesday, was it? 


Mr. Lawrence: Have you ever met here in Canada, or in 
Italy, with personal representatives of Mr. Sicouri or legal 
representatives of Italimpianti and Finmechanica on this 
matter? 


Mr. Gray: No, sir. 


Mr. Lawrence: The names of Umberto Garaventa and 
Sergo Carbone, of Genoa, then, are unknown to you? 


Mr. Gray: They mean nothing to me whatsoever. 
Mr. Lawrence: Or their Canadian legal agency here? 


Mr. Gray: There has been no contact whatsoever with me. I 
was very surprised, when I read it in that article, that they had 
been to Canada. I would have thought I would have known. 
But there was no contact whatsoever, or no knowledge. It was 
news to me. 


Mr. Lawrence: I do not want to monopolize this this morn- 
ing. Mr. Chairman, if we get down to a second round, will you 
put my name down on it please? 


The Chairman: Is there anybody on the other side? 
Mr. Martin: I have a couple of questions, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Martin. 


Mr. Martin: Mr. Gray, while I missed the early part of 
these proceedings, I would welcome you back before our 
Committee once again. 


Mr. Gray: Thank you very much. 


Mr. Martin: If this has been covered in earlier questioning 
perhaps you can answer it fairly briefly: to what extent do you 
feel that your involvement as President of AECL, particularly 
in the latter years, was instrumental in enabling you to engage 
in the kind of consulting work you are now doing? 


Mr. Gray: I made a 15-minute presentation, which you 
missed, with a lot of detail, which I think totally substantiates 
that I did a lot of work in the nonnuclear field for Italimpianti 
and reported. I think they got good value for money. The only 
association with being a former president of Atomic Energy of 
Canada is that they knew me. I had been dealing with them 
for five or six years so they knew what I was like and they 
offered me some work. But we eliminated the nuclear compa- 
nies and said that I should not look at those, they are being 
well looked after by AECL in Canada—that is AMN, PMN 
and NIRA. So I did not go near them and did not report on 
them. 


Mr. Martin: Who is “them,” sir? 
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pour avoir, sauf erreur, engagé deux avocats italiens qui sont 
venus au sujet de cette affaire au Canada. D’aprés ce que j’ai 
entendu dire, ils sont venus ici pour consolider un front uni 
d’arguments devant étre présentés par vous-méme, M. Sicouri, 
Italimpianti et Finmeccanica 4 ce Comité. Avez-vous vu ces 
deux avocats italiens? 


M. Gray: Non, monsieur, c’est la lecture du Financial Post 
de mercredi dernier, sauf erreur, qui m’a appris leur existence. 


M. Lawrence: Avez-vous jamais rencontré ici, au Canada, 
ou en Italie, des représentants personnels de M. Sicouri, ou des 
représentants juridiques d’Italimpianti et de Finmeccanica a ce 
sujet? 


M. Gray: Non, monsieur. 


M. Lawrence: Les noms d’Umberto Garaventa et de Sergo 
Carbone, de Génes, vous sont alors inconnus? 


M. Gray: Ils ne me disent absolument rien. 
M. Lawrence: Ou leur cabinet juridique canadien? 


M. Gray: Aucun contact n’a été établi avec moi. J’ai été trés 
surpris, en lisant cet article, d’apprendre leur présence au 
Canada. J’ai pensé qu’on aurait pu me prévenir. Mais il n’y a 
eu aucun contact. C’était une nouvelle pour moi. 


M. Lawrence: Je ne veux pas monopoliser la matinée avec 
cette question. Monsieur le président, au cas ov il y aurait un 
deuxiéme tour, voudriez-vous inscrire mon nom sur la liste, s’il 
vous plait? 


Le président: Y a-t-il quelqu’un de l’autre cété de la table 
qui veut poser des questions? 


M. Martin: J’ai une ou deux questions 4 poser, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Martin. 


M. Martin: Monsieur Gray, bien que j’ai raté le début de la 
séance, j’aimerais vous souhaiter de nouveau la bienvenue 
devant notre Comité. 


M. Gray: Je vous remercie infiniment. 


M. Martin: Si ces questions vous ont déja été posées, vous 
pourrez peut-étre y répondre briévement: dans quelle mesure 
estimez-vous que votre passé de président de l’EACL, surtout 
au cours des derniéres années, vous a permis d’obtenir ces 
contrats d’expert-conseil? 


M. Gray: J’ai fait un exposé de quinze minutes, que vous 
avez raté, contenant force détails indiquant les nombreux 
travaux que j’ai faits pour Italimpianti dans le domaine non 
nucléaire. Je pense qu’ils en ont eu pour leur argent. Le seul 
avantage d’avoir été président de l’Energie atomique du 
Canada, c’est qu’ils me connaissaient. J’ai traité avec eux 
pendant cing ou six ans et, par conséquent, ils savaient qui 
jétais et ils m’ont offert du travail. Mais nous avons éliminé 
les sociétés traitant du nucléaire et avons décidé que je ne m’en 
occuperais pas, l7EACI au Canada, c’est-a-dire AMN et PMN 
et NIRA, s’en chargeant trés bien. Je n’ai donc fait aucun 
rapport sur eux. 


M. Martin: Qu’entendez-vous par «eux», monsieur? 
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Mr. Gray: Finmechanica, the officers of Finmechanica. 


Mr. Martin: I see. I was not being really that specific in my 
question, but I am interested in your comments. 


The two major contracts we have been dealing with in our 
inquiry here have involved the sale to Argentina and the sale 
to Korea. I believe both those exports were negotiated prob- 
ably within the last two years or eighteen months of your 
tenure as president of the corporation. Do you think if you had 
failed to negotiate successfully those contracts that you would 
be doing the same kind of work that you are doing now, for the 
same people? 
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Mr. Gray: Yes. Yes, my personality has not changed I do 
not think, and the work I was doing was in tractor companies; 
Ansaldo makes large rotating electrical equipment, Breda 
makes large vessels, and this is engineering work of which I 
have some knowledge, and they wanted to look at their oppor- 
tunities in Canada. 


Mr. Martin: Are you prepared to go so far as saying that 
the negotiations of these two very large contracts involving 
very major commissions which, as you are quite aware, have 
been of some concern to this Committee, would have had very 
little or nothing to do with the type of consulting remuneration 
that you are now able to obtain from some of these various 
sources? ‘ 


Mr. Gray: The work in the U.K. has absolutely no relation 
whatsoever with those contracts or any other contracts. Again, 
I know the U.K. people from association over 20, 25 years, and 
they decided to hire me to look at some aspects of their work. 


In the Italian work with Finmeccanica the Argentine con- 
tract came along late, but I have been associated with Finmec- 
canica and Italimpianti on bids in Italy for four or five years. 


Mr. Martin: Would you go so far as to say that the 
successful negotiation by you of these two major contracts 
involving these very large commissions has had no direct 
benefit to you in a monetary sense since leaving AECL? 


Mr. Gray: On the contrary, I expect it has had a “disbene- 
fit”—if there is such a word. 


Mr. Martin: How would you explain that? 


Mr. Gray: Well, because of appearance before this Commit- 
tee, my friends do not all turn their backs on me, but they all 
sort of look at me and say: “well what have you been into 
now?” 


Mr. Martin: I referred to a monetary benefit. 
Mr. Gray: None. I do not think I have lost any work as a 


result of it, but I have not acquired any. And I assure you I 
would not. 


Mr. Martin: In connection with these two contracts, if you 
were now taking yourself back three years, what do you feel 
you might do differently in connection with both these major 
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M. Gray: La Finmeccanica, les agents de la Finmeccanica. 


M. Martin: Je vois. Ma question ne demandait pas une 
réponse aussi précise, mais vos commentaires m’intéressent. 


Les deux contrats principaux faisant l’objet de notre enquéte 
sont la vente a l’Argentine et la vente a la Corée. Je crois que 
ces contrats d’exportation ont été négociés au cours des deux 
derniéres années ou des dix-huit derniers mois, avant que vous 
ne quittiez la présidence de la société. Pensez-vous que si vous 
n’aviez pas réussi 4 négocier avec succés ces contrats, ces 
mémes sociétés vous auraient engagé pour le méme genre de 
travail? 


M. Gray: Oui. Oui, je ne pense pas que ma personnalité ait 
changé, et mes travaux portaient sur des constructeurs de 
tracteurs; Ansaldo construit de l’équipement électrique lourd, 
Breda fait dans la construction maritime; et comme dans ce 
domaine technique j’ai certaines connaissances, ils voulaient 
que j’étudie les possibilités au Canada. 


M. Martin: Iriez-vous jusqu’a dire que la négociation de ces 
deux contrats trés importants, dont les commissions trés éle- 
vées comme vous le savez, sont a l’origine de l’enquéte menée 
par ce Comité, n’ont eu aucune ou trés peu d’incidence sur le 
genre de travail et de rémunération que vous obtenez mainte- 
nant de certaines de ces diverses sources? 


M. Gray: Mon travail au Royaume-Uni n’a absolument 
aucun rapport avec ces contrats ou avec tout autre contrat. Je 
répéte que je connais depuis 20 ou 25 ans ces gens du 
Royaume-Uni et ils ont décidé de m’embaucher pour étudier 
certains aspects de leur travail. 


Pour ce qui est de I’Italie et de mes rapports avec Finmecca- 
nica, le contrat avec l’Argentine a été signé beaucoup plus 
tard, alors que cela fait déja 4 ou 5 ans que je suis associé aux 
efforts italiens de Finmeccanica et Italimpianti. 


M. Martin: Iriez-vous jusqu’a dire que votre négociation 
fructueuse de ces deux contrats principaux impliquant des 
commissions trés élevées n’a correspondu a aucun bénéfice 
direct pour vous du point de vue pécuniaire depuis votre départ 


de PEACL? 


M. Gray: Au contraire, je crois que cela a eu un effet 
«débénéfique»—si un tel mot existe. 


M. Martin: Comment |’expliquez-vous? 


M. Gray: A cause de ma comparution devant ce Comité, 
mes amis ne me tournent pas tous le dos, mais ils me regardent 
avec un drdle d’air et me disent: «Od étes-vous allé vous 
fourrer?» 


M. Martin: Je voulais parler de bénéfice pécuniaire. 


M. Gray: Aucun. Je ne pense pas avoir perdu de contrat a 
cause de cela, mais cela ne m’en a pas fait gagner de supplé- 
mentaires. Et je ne le voudrais pas, je vous l’assure. 


M. Martin: Au sujet de ces deux contrats, si vous pouviez 
revenir trois ans en arriére, comment agiriez-vous, connaissant 
les problémes que cette histoire de commission a soulevés? 
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sales contracts and the commission problems that have arisen 
as a result of them? 


Mr. Gray: Well, sir, we now have very specific rules to 
follow. But I did the things I did... 


Mr. Martin: Do you mean you would be more careful? 


Mr. Gray: No, no, there are very specific rules the govern- 
ment has laid down for Crown companies. 


Mr. Martin: Which were not there at the time and 
because... 


Mr. Gray: No, no... 


Mr. Martin: ... there were no rules to follow, you kind of 
were able to make your own? 


Mr. Gray: There were no government regulations with 
regard to employment of agents or selling nuclear power 
stations. As I indicated in the session earlier in the year, we 
had spent a lot of money, a lot of time, and a lot of senior 
scientists and engineers trying to sell in Australia and 
Romania and Mexico, and we got nowhere. All we did was 
spend a lot of money and a lot of time which we should have 
been spending on improving the CANDU nuclear power 
system. Then we found ou about Argentina—it came in—and 
at that stage we were bidding in Italy, and the Italians said: 
“Look, you fellows are babes in the woods, you will never sell 
in South America the way you go about selling. If you want to 
sell in South America you better let us be the commercial lead. 
You have got a good system, we think it is going to go around 
the world, but if you want to sell in South America you better 
let us do it for you.” After a lot of consideration we agreed. 
During the discussions it became clear—and I agreed—that 
they would have to employ what they called a commercial 
agent and it would cost $5 million. If we wanted to go ahead, 
they would handle it, and we would be billed for half the cost 
which we put in our estimates. That was that line. Of course, 
now things are different; we would not do that, but under the 
circumstances I think it was quite reasonable procedure. 
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Mr. Martin: What happened that would make you not do 
that today? Simply the existence of written regulations? 


Mr. Gray: No, I think now that I know all about it, or at 
least know something about it, I think you would get formal 
approval— probably of Cabinet, if you could get it—that you 
were going to pay it and why, what the services were going to 
be, and presumably you would know who they were. 


That is what we did in Korea. The agent came to us in 
Korea, I think in 1968, and said, “I can sell that sleeping 
beauty of yours. You fellows will never sell it, you do not know 
how to market.” We went through 1969, and I was invited 
over. Then he cancelled the invitation because the U.S. put 
enough pressure on the Korean government to not allow me to 
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M. Gray: Nous avons maintenant des régles trés précises a 
observer. Mais si j’ai fait ce que j’ai fait... 


M. Martin: Voulez-vous dire que vous seriez plus prudent? 


M. Gray: Non, le gouvernement a émis des régles trés 
précises pour les sociétés de la Couronne. 

M. Martin: Régles qui n’existaient pas 
donné... 


a 


a lépoque étant 


M. Gray: Non, non... 


M. Martin: ... qu’il n’y avait pas de régles a observer, vous 
pouviez en quelque sorte faire vos propres régles? 


M. Gray: Il n’y avait aucun réglement gouvernemental 
concernant l’emploi d’intermédiaires ou la vente de centrales 
nucléaires. Comme je l’ai déja indiqué lors de ma premiére 
comparution cette année, nous avions dépensé beaucoup d’ar- 
gent, beaucoup de temps, engagé de nombreux scientifiques et 
ingénieurs pour essayer de vendre notre produit en Australie, 
en Roumanie et au Mexique, et nous n’arrivions a rien. Tout 
ce que nous avions fait, c’était dépenser beaucoup d’argent et 
consacrer beaucoup de temps alors que nous aurions pu nous 
consacrer a l’amélioration du réacteur CANDU. Lorsque le 
marché argentin s’est présenté, a l’époque, nous étions en train 
de faire une offre en Italie et les Italiens nous ont dit: «Vous 
€tes des novices dans le métier, vous ne vendrez jamais rien en 
Amérique du Sud de cette maniére. Si vous voulez vendre en 
Amérique du Sud, vous feriez mieux de nous confier l’initiative 
commerciale. Vous avez un bon réacteur, nous pensons 4 sa 
réussite sur le plan mondial, mais si vous voulez vendre en 
Amérique du Sud vous feriez mieux de nous laisser le faire 
pour vous». Aprés avoir beaucoup réfléchi, nous avons accepté. 
Au cours des discussions, il est devenu évident—et j’en ai 
convenu—qu il faudrait employer ce qu’ils appelaient un agent 
commercial et que cela cotiterait 5 millions de dollars. Si nous 
étions d’accord, ils étaient préts 4 s’en occuper et nous assume- 
rions la moitié de cette commission que nous avons inscrite 
dans nos prévisions. C’est ainsi que cela marchait. Bien 
entendu, maintenant les choses sont différentes; nous ne le 
ferions plus, mais dans les circonstances d’alors, je pense que 
c’était tout a fait raisonnable. 


M. Martin: Qu’est-ce qui a fait que vous ne voudriez pas le 
faire aujourd’hui? La simple existence de réglements écrits? 


M. Gray: Non, je crois que je connais maintenant toutes les 
données de la question, sinon certaines, et je pense que vous 
obtiendriez l’approbation officielle du Cabinet attestant que 
vous €tes prét 4 payer, pour quelle raison, décrivant quels 
devraient étre les services offerts et qui étaient les personnes 
impliquées. 

C’est ce que nous avons fait en Corée. Le représentant de la 
Corée s’est adressé a nous, je crois en 1968, et a dit: «Je peux 
vendre cette belle au bois dormant et vous ne la vendrez jamais 
car vous ne connaissez rien 4 la commercialisation.» L’année 
1969 s’est écoulée et j’ai été invité la-bas. L’invitation a ensuite 
été annulée car les Etats-Unis ont exercé suffisamment de 
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come. Then it started up again I think in 1972—I may be out 
a year—and we appointed an agent. He brought the business 
to us. We appointed him. We knew about him, he is quite 
open, he is all over the world, he has offices in many countries, 
he has a big office in Seoul in Korea. So we evolved from the 
thing we did in Argentina to where we came out quite clearly 
in the open. 


It was questioned many times as to how one would arrive at 
the fee? We did not know what fee was reasonable, and Mr. 
Eisenberg said, “Well you had better find out. If you get the 
job there will be a fee. If you do not get the job there is no fee. 
So you had better find out what is a reasonable fee.” I 
enquired in the United States, I enquired of several big 
contractors in Canada, I enquired in Britain, and found out the 
fees vary from 1 per cent to 10 per cent, depending on the type 
of job. We ended up with 5 per cent, and I can tell you that 
some of the people I talked to after thought we had done very 
well. 


Now of course it is quite different. I have not seen the 
regulations but I understand the regulations are quite specific 
concerning how a Crown company can operate as far as an 
agent is concerned. 


Mr. Martin: When you negotiated the Argentine deal, in 
the final analysis what profit were you estimating that AECL 
would make on that deal? 


Mr. Gray: We estimated, as I recall, that AECL would 
make about $10 million, but AECL is not like the General 
Electric Company, it does not sell anything but engineering. I 
think we were involved a bit on fuel with that reactor—I am 
not quite sure—and on heavy water. So if there were to be any 
profit, the major profit would go to the suppliers like GE, 
Vickers and so on. They would make the profit in the price 
they would put on the material. So the profits on the whole 
thing might have been $40 million. The profits that the 
individual suppliers built into their prices might be something 
like $40 million. 


Mr. Martin: What was your estimation of the actual profit 
to AECL per se? 


Mr. Gray: We put in a $10 million item that ended up at 
$8.5 million profit because we had $1.5 million for promotion- 
al expenses. We put in $10 million more. The promotional 
expenses, as I have indicated before, were $2.5 million. 


Mr. Martin: Was the calculation of a proposed $10 million 
profit done in a manner that was sufficiently sophisticated to 
have been satisfactory to, say, your chief financial officer at 
the time? 


Mr. Gray: Yes, I guess so. He was there. 


The cost of the project that we were bidding on was 
prepared by the people in Toronto by assembling all the 
information they had on the equipment that was to be sup- 
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pression sur le gouvernement coréen pour qu’il m’interdise de 
venir. Tout a ensuite recommencé en 1972—je crois bien que 
je puise me tromper d’une année—et nous avons nommé un 
représentant. Il a travaillé pour nous. Nous l’avons nommé. 
Nous le connaissions bien, c’était une personne ouverte qui 
voyage beaucoup dans le monde entier et a des bureaux dans 
de nombreux pays, en particulier un bureau important 4 Séoul 
en Corée. Nous avons donc opéré de facon un peu différente de 
ce que nous avions fait en Argentine, ot nous avions agi trés 
ouvertement. 


On s’est demandé 4 plusieurs reprises comment on en était 
arrivé a fixer un tarif. Nous ne savions pas quel tarif nous 
pouvions demander et M. Eisenberg nous a dit: «Débrouillez- 
vous pour fixer un tarif. Si vous obtenez ce travail, il y aura un 
tarif, sinon il n’y en aura pas. Il vaut mieux que vous vous 
renseigniez sur la question.» J’ai fait une enquéte aux Etats- 
Unis, au Canada auprés de plusieurs entrepreneurs importants, 
et en Angleterre. J’ai découvert que les tarifs varient de 1 a 10 
p. 100, en fonction du type de travail demandé. Nous nous 
sommes arrétés 4 5 p. 100 et je peux vous dire que plusieurs 
personnes a qui j’en ai parlé par la suite m’ont dit qu’ils 
pensaient que nous avions trés bien fait. 


Maintenant, les choses sont tout a fait différentes. Je ne 
connais pas ces réglements mais je crois savoir qu’ils sont tout 
a fait précis en ce qui concerne la fagon dont un agent d’une 
société de la Couronne peut agir. 


M. Martin: Lorsque vous avez réglé la question argentine, 
quel profit, selon vous l’AECL réaliserait-elle grace a cette 
affaire? 


M. Gray: Je crois me souvenir que nous avons calculé que 
PAECL réaliserait un profit d’environ 10 millions de dollars, 
mais l’AECL n’est pas une firme comme la General Electric. 
Elle vend exclusivement de la technologie. En ce qui concerne 
ce réacteur, je crois qu’il y avait une histoire de combustible et 
d’eau lourde. C’est donc les fournisseurs comme GE, Vickers 
etc. qui auraient dii réaliser ces bénéfices. C’est au niveau du 
prix du matériel, qu’ils auraient pu les réaliser. Ce bénéfice 
aurait donc pu étre de l’ordre de 40 millions de dollars. Il est 
possible que les bénéfices réalisés par les fournisseurs indivi- 
duels au niveau des prix soient de l’ordre de 40 millions. 


M. Martin: A combien avez-vous estimé le bénéfice réel de 
PAECL? 

M. Gray: Nous avons investi une somme de 10 millions de 
dollars qui a procuré un bénéfice de 8.5 millions, car nous 
avons eu 1.5 million de dollars en dépenses publicitaires. Nous 
avons injecté 10 millions de dollars supplémentaires. Les 
dépenses publicitaires, comme je |’ai dit auparavant, se sont 
élevées 4 2.5 millions de dollars. 


M. Martin: La méthode de calcul de ce bénéfice de 10 


millions était-elle suffisamment précise pour satisfaire le pre- 
mier agent financier. 


M. Gray: Oui, je crois. II était la. 


Le coat du projet pour lequel nous avons fait des offres a été 
calculé par les responsables de Toronto, qui ont compulsé tous 


x 


les renseignements disponibles au sujet de l’équipement 4 
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plied, with as many bids in as possible: the engineering costs, 
the heavy water cost as supplied by our manager of the heavy 
water plant in Ottawa, which turned out to be very bad, of 
course; the price has gone away up. It was all brought to- 
gether, and we had two sessions with the executive committee, 
including the Treasurer, the chief financial officer, and it was 
finally agreed to advise the negotiating committee—I was not 
on the negotiating committee—the number they could use for 
negotiating in Buenos Aires. 
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Mr. Martin: May I ask one last question, Mr. Chairman? 
What was the profit that you estimated at the time of nego- 
tiating the Korean deal for the company? 


Mr. Gray: Quite a bit more. 


Mr. Martin: So you had estimated a profit on that deal in 
excess of $10 million? 


Mr. Gray: Yes. 

The Chairman: Thank you. 

Mr. Clarke. 

Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 

Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Gray for some more 
detail on dates on these contracts. I think it is important for us 
in our deliberations, and probably for Mr. Gray as well, to 
have these facts laid out because I think it is safe to say—how 
did the Prime Minister put it in the House yesterday, he was 


not making any accusations, but he still had his suspicions— 
that people who are concerned... 


Mr. Martin: Well-founded? 
Mr. Clarke: Well-founded suspicions? 
Mr. Martin: I do not know, I am just asking you. 


Mr. Clarke: I think the word was “fishy”. In any event the 
people of Canada surely are concerned with $2.5 million 
having been paid out by their executives to persons unknown. 
They are also undoubtedly impressed with the size of the fees 
that Mr. Gray has told us that he has received. 


Mr. Gray: They should not be. 
Mr. Clarke: I am sure they would love to receive them. 


Mr. Gray: If they can do the same work with the same 
experience I can tell you they are not out of order one iota. 


Mr. Clarke: I think Mr. Gray said earlier that he had been 
negotiating with Finmeccanica in August of 1975, some 8 
months after he had retired, and I believe he entered into a 
contract or an arrangement, in any event, with Finmeccanica 
in about October, 1975. Is that correct? 


Mr. Gray: Right. I think it was October 17. 


Mr. Clarke: What was the duration of that contract or did it 
have one, or was it just for a job? 
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fournir, en tetant compte de toutes les offres: cotits du matériel 
technologique, coat de l’eau lourde qui nous a été fourni par le 
directeur de l’usine d’eau lourde 4 Ottawa. Le résultat était 
assez terrifiant, bien sir, en raison de l’augmentation des prix. 
Tous ces renseignements ont été compilés et nous avons eu 
deux séances avec le comité exécutif, auquel ont participé le 
trésorier, et le fonctionnaire supérieur des finances. Je ne 
faisais pas partie du comité de négociation mais on a finale- 
ment informé le comité de négociation du chiffre qu’il devait 
utiliser pour négocier 4 Buenos Aires. 


M. Martin: Puis-je poser une derniére question, monsieur le 
président? Quelles étaient vos estimations des bénéfices lors de 
la négociation du contrat coréen pour la société? 


M. Gray: C’était beaucoup plus élevé. 


M. Martin: Vous aviez donc estimé que ce contrat donnerait 
des profits supérieurs 4 10 millions de dollars? 


M. Gray: Oui. 

Le président: Merci. 

Monsieur Clarke. 

M. Clarke: Merci, monsieur le président. 


Monsieur le président, j’aimerais demander a M. Gray 
d’autres détails sur les dates de ces contrats. II est 4 mon avis, 
important, non seulement pour nous, au cours de nos délibéra- 
tions, mais sans doute également pour M. Gray, que ces faits 
soient précisés, car je pense pouvoir affirmer—que disait donc 
le premier ministre 4 la Chambre hier: Il ne portait pas 
d’accusation, mais il avait des doutes que les gens 
intéressés ... 


M. Martin: Fondés? 
M. Clarke: Des doutes fondés? 
M. Martin: Je ne sais pas; je vous le demande. 


M. Clarke: Je pense que l’on a utilisé le mot «bizarre». Quoi 
qu’il en soit, le peuple canadien s’inquiéte sirement du fait que 
2.5 millions de dollars aient été payés par ses fonctionnaires a 
des personnes inconnues. Les gens sont sans doute également 
impressionnés par l’importance des honoraires que M. Gray 
nous dit recevoir. 


M. Gray: Ils ne devraient pas 1’étre. 
M. Clarke: Je suis convaincu qu’ils adoreraient les recevoir. 


M. Gray: S’ils peuvent faire le méme travail, qu’ils ont la 
méme expérience, je puis vous assurer qu’ils n’ont pas du tout 
tort. 


M. Clarke: I] me semble que M. Gray a dit plus tét avoir été 
en négociation avec Finmeccanica en aot 1975, quelque huit 
mois aprés sa retraite. Quoi qu’il en soit, je crois qu’il a signé 
un contrat, ou un accord avec Finmeccnica vers octobre 1975. 
Est-ce exact? 


M. Gray: Oui. Je pense que c’était le 17 octobre. 


M. Clarke: Quelle était la durée du contrat, le cas échéant, 
ou s’agissait-il d’un travail précis? 


3:24 


[Text] 


Mr. Gray: No. I was to produce a report by January 31 and 
to follow on for 2 or 3 months to clean it up, that is to do 
follow-up work, which I did. I stated that I did about 100 days 
of full time work. 


Mr. Clarke: It was a four month contract then? 
Mr. Gray: It went about six and a half months altogether. 


Mr. Clarke: I think you stated that you had done 100 days’ 
work... 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Clarke: ... between the period October, 1975, October 
17, 1975, and January, 1976. 


Mr. Gray: January 31, 1976 was when I put in the report. 


Mr. Clarke: I could get out the calendar, but it does not 
strike me that there were 100 working days in that period. 


Mr. Gray: I did not say there were. 


Mr. Clarke: That is what I thought you said, sir. Could you 
clarify it for me? 


Mr. Gray: No, sir, I did not—perhaps I had better read it. 


Mr. Clarke: Yes. 
Mr. Gray: 


I completed the report, the fee was paid and I continued 
to work on some aspects related to the report until April 
or May. In all, I estimate I spent at least 100 days of 
work starting on October 17, 1975 through to January 31, 
1976 when the main report was submitted and during the 
follow-up period in the spring of 1976. 


Mr. Clarke: So that was virtually your full-time occupation 
during that period then? 


Mr. Gray: Yes. 
Mr. Clarke: Six months, let us say. 


Mr. Gray: I do not work a four-day week when I am doing 
consulting work. 


Mr. Clarke: Was the fee for that contract $50,000 then? 


Mr. Gray: Yes. 


Mr. Clarke: So that means they were paying you $500 a 
day. 


Mr. Gray: Yes, and I can assure you that when I retired I 
had the advice of a very prominent senior engineer who said, 
“When you go out, Lorne, you should set your rate at $1,000 a 
day.” He said, “That will do a number of things. It may not 
give you any work, but at least anybody who employs you will 
not waste your time. They will listen to you.” That is the basis 
of my consulting work now. I asked for a retainer and $500 a 
day, and that was what Finn paid me last year. 
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M. Gray: Non. Je devais préparer un rapport avant le 31 
janvier, puis consacrer deux ou trois mois a y mettre la 
derniére main, c’est-d-dire assurer le suivi du rapport, ce que 
jai fait. Jai dit avoir consacré environ 100 jours de travail 4 
temps complet. 


M. Clarke: II s’agissait donc d’un contrat de 4 mois? 
M. Gray: I] s’étendait sur environ 6 mois et demi au total. 


M. Clarke: I] me semble que vous avez dit avoir fait 100 
jours de travail... 


M. Gray: En effet. 
M. Clarke: . . . entre le 17 octobre 1975, et janvier 1976. 


M. Gray: Le 31 janvier 1976, date a laquelle je devais 
présenter le rapport. 


M. Clarke: Je pourrais sortir un calendrier, mais il me 
semble qu’il n’y a pas 100 jours de travail dans cette période. 


M. Gray: Je n’ai pas dit cela. 


M. Clarke: Je pensais que c’était ce que vous aviez dit, 
monsieur. Pourriez-vous préciser? 


M. Gray: Non, monsieur, je n’ai pas—je ferais peut-étre 
mieux de le dire. 


M. Clarke: Oui. 
M. Gray: 


J'ai terminé le rapport; les honoraires ont été versés et j’ai 
continué a travailler sur certains aspects connexes du 
rapport jusqu’en avril ou mai. En tout, j’estime avoir 
consacré au moins 100 jours de travail 4 compter du 17 
octobre 1975, jusqu’au 31 janvier 1976, date de présenta- 
tion du rapport principal, et au cours de la période 
subséquente au printemps 1976. 
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M. Clarke: C’était donc a toute fin pratique votre occupa- 
tion 4 temps complet pendant cette période? 


M. Gray: Oui. 
M. Clarke: Six mois, disons. 


M. Gray: Je ne travaille pas quatre jours par semaine 
lorsque j’agis comme consultant. 


M. Clarke: Vous avez donc regu des honoraires de $50,000 
pour ce contrat? 


M. Gray: Oui. 
M. Clarke: Vous avez donc été payé $500 par jour. 


M. Gray: Oui. Je puis d’ailleurs vous assurer qu’au moment 
de ma retraite, un ingénieur principal trés connu m’a donné le 
conseil suivant: «Lorsque vous allez sur le marché, Lorne, vous 
devriez exiger des honoraires de $1,000 par jour». Il a précisé: 
«Il en résultera un certain nombre de choses. Cela ne vous 
donnera peut-étre pas du travail, mais, au moins, ceux qui vous 
engageront ne vous feront pas perdre votre temps. Ils vous 
écouteront.» C’est sur cette base que j’agis maintenant en tant 
que consultant. J’ai demandé des arrhes et $500 par jour. C’est 
ce que Finmeccanica m’a payé l’an dernier. 
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Mr. Clarke: I am sure, Mr. Chairman, the taxpayers of 


Canada would find that a very impressive sum, indeed, $500 a 
day or $1,000 a day. 


Mr. Gray: Have you ever had a legal bill? Have you ever 
had a chartered accountant work for you? 


Mr. Clarke: Yes, and I know how much they charge. I know 
the fee of a chartered accountant and it is not $500 a day. 


I wanted to ask then, what it was you were referring to, Mr. 
Gray, in January 1977 when in answer to Mr. Francis’ ques- 
tion you said this: 


I have a general open consulting contract with a small 

retainer and a per diem that might take me ten days. 

There is a 20-day limit on it for Finmeccanica. 
“And in the last eight months”, you said, “I worked something 
like two days.” Now, that would be in the period from May 
1976 to January 1977, the last eight months. You worked two 
days for Finmeccanica. Now, you had finished the previous 
contract in April or May. Was that the $50,000 contract 
which was received in three different payments as, I think we 
have heard already? 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Clarke: What, could we ask, was the retainer and the 
per diem that you were then working on with Finmeccanica? 


Mr. Gray: I was not working on it then. 
Mr. Clarke: Well, that you referred to then. 
Mr. Gray: I started on September 1, 1976. 


Mr. Clarke: And can we ask you what was the retainer and 
what was the per diem rate? 


Mr. Gray: The per diem rate is $500 and the retainer was 
$5,000, I think, but I have been paid $2,500 of it. 


Mr. Clarke: As I understand retainers, that applies to your 
time and is not in addition to the time charges that you made 
but it is a minimum time charge. 


Mr. Gray: No, no, you get it as a basic payment and then 
any per diem is on top. 


Mr. Clarke: On top? 
Mr. Gray: Certainly. 


Mr. Clarke: I did not understand that retainers worked that 
way for lawyers and things like that. My lawyer friend to my 
right says that he did not understand that it worked that way 
either for lawyers. 


Well, then on the basis of your evidence 20 days for 
Finmeccanica could earn you $10,000 in a year plus the 
retainer which, did you say, was $2,500? 


Mr. Gray: Yes. 


Mr. Clarke: So, you could earn another $12,500 any time 
you wanted to for a contract with Finmeccanica. 
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M. Clarke: Monsieur le président, je suis convaincu que les 
contribuables canadiens jugeraient ce montant fort intéressant, 
soit $500 ou $1,000 par jour. 


M. Gray: Avez-vous déja recu un relevé d’honoraires d’avo- 
cat? Un comptable agréé a-t-il déja travaillé pour vous? 


M. Clarke: Oui, et je sais combien il demande. Je connais 
les honoraires d’un comptable agréé, et ce n’est pas $500 par 
jour. 


Done, j’aimerais savoir de quoi vous parliez, monsieur Gray, 
au mois de janvier 1977, quand vous avez répondu 4a la 
question de M. Francis comme suit: 


J’ai un contrat de consultant assez large assorti d’une 
allocation valable pour environ dix jours. Finmeccanica a 
fixé une limite de dix jours. 


«Et durant les huit derniers mois», avez-vous dit, «j'ai travaillé 
environ deux jours». Les huit derniers mois, c’est-d-dire de mai 
1973 a janvier 1977. Vous avez travaillé deux jours pour 
Finmeccanica, pendant cette période. Le contrat ultérieur était 
échu depuis avril ou mai. S’agissait-il 14 du contrat de $50,000, 
montant que vous avez en trois versements comme on nous |’a 
déja dit? 
M. Gray: Exactement. 


M. Clarke: Et pourrions-nous vous demander quelles étaient 
la provision et J’allocation que vous  versait alors 
Finmeccanica? 


M. Gray: Je n’y travaillais pas alors. 
M. Clarke: Eh bien, dont vous avez parlé alors. 
M. Gray: J’ai commencé le 1* septembre 1976. 


M. Clarke: Pourrions-nous vous demander quelles étaient la 
provision et l’allocation journaliéres, alors? 


M. Gray: L’allocation journaliére est de $500 et la provision 
de $5,000, me semble-t-il, mais je n’en ai recu que $2,500. 


M. Clarke: Si je comprends bien le principe des provisions, il 
s’agit 14 d’un minimum de temps que vous facturez et le 
montant de la provision ne s’ajoute pas, mais est déduit du 
nombre d’heures travaillées. 


M. Gray: Non, non, il s’agit d’un paiement de base et les 
allocations journaliéres s’y ajoutent par la suite. 

M. Clarke: S’y ajoutent? 

M. Gray: Certainement. 

M. Clarke: Lorsque les avocats regoivent des provisions, cela 


ne marche pas ainsi. Mon ami avocat 4 ma droite me dit que 
les provisions ne sont pas versées de cette facon aux avocats. 


De toute fagon, nous fondant sur votre témoignage, 20 jours 
de travail pour la Finmeccanica pouvaient vous rapporter 
quelque $10,000 par année en plus de la provision dont vous 
nous dites qu’elle s’élevait 4 $2,500? 


M. Gray: Oui. 


M. Clarke: Donc, vous pouviez gagner $12,500 quand vous 
le vouliez grace a ce contrat de la Finmeccanica. 
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Mr. Gray: For working 20 days a year, yes; $12,000 for 20 
days’ work is not very much money. 


Mr. Clarke: I see. Well, we will tell that to the taxpayers, 
Mr. Gray, and see what they... 


Mr. Gray: Well I can assure you the taxpayer has a full 
record of every nickel I earn and the tax has been paid on it, 
and I intend to pay the tax this year on it too. 


Mr. Clarke: You could even ask some of the M.P.s around 
the table. They work about six months for that kind of money. 


Mr. Gray: I have seen them on television. 


Mr. Clarke: They do not get paid for that. They do not even 
get a retainer for that. 


Now, Mr. Gray, Mr. Francis asked you this question. Just 
by way of indication to the Committee of the amount of time 
and effort you put in with them could you put any figures on 
what you have received from this source, and you neetly 
avoided answering that question. If I can read your response 
you said: “I think if I were diligent this year,”—that is 1977— 
“I might earn between $5,000 and $10,000.” Now, it seems to 
me Mr. Francis was asking you directly, and if you do not 
agree, I would like you tell us, about the money that you have 
received for the work that you had done and you did not 
answer that question. Why were you trying to... 


Mr. Gray: I was not trying to avoid any answer. I was 
answering the question specifically related to that contract 
which started on September 1, 1976. 


Mr. Clarke: Sir, he was not asking you about that contract. 
He was asking you about Finmeccanica and any work, time 
and effort that you had put in with them. 


Mr. Gray: Well, I was talking about that contract on 
September 1, 1976. 


Mr. Clarke: Well, why did you not talk about the contract 
October... 


Mr. Gray: Nobody asked me. 
Mr. Clarke: Well, that is what he was asking you, sir. 


Mr. Gray: I am sorry. I did not interpret him as asking that. 


What edition is that? 
Mr. Clarke: It is issue number 10, page 51. 
Mr. Gray: Mr. Francis said: 


You are a consultant to Finmeccanica at this time, are 
you? 


Mr. Clarke: Yes. 
Mr. Gray: I said: 
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M. Gray: En travaillant 20 jours par année, oui; $12,000 
pour 20 jours de travail, ce n’est pas beaucoup. 


M. Clarke: Je vois. Eh bien, c’est ce que nous dirons aux 
contribuables, monsieur Gray, et nous verrons ce que... 


Mr. Gray: Je puis vous assurer que le contribuable sait 
exactement, a cinq sous prés, combien je gagne et puis aussi 
vous assurer que les imp6ts ont été payés par le passé et le 
seront encore cette année. 


M. Clarke: Vous pourriez méme en parler a certains députés 
ici. Ils doivent travailler environ six mois avant de gagner 
pareille somme. 


M. Gray: Je les ai vus a la télévision. 


M. Clarke: On ne les paie pas pour cela. On ne leur accorde 
méme pas de provisions pour cela. 


Maintenant, monsieur Gray, M. Francis vous avait posé 
cette question. Tout simplement pour donner une idée au 
Comité du temps et de l’énergie que vous avez déployez pour 
eux, pourriez-vous nous dire combien vous avez recu de cette 
source (et vous avez réussi 4 détourner assez bien la question). 
Si je puis me permettre de vous citer votre propre réponse, 
vous avez dit: «Je crois que si je m’y emploie cette année»... 
cest-a-dire en 1977... «je pourrais peut-étre gagner entre 
$5,000 et $10,00.» Il me semble que M. Francis vous posait 
une question assez claire, si vous n’étes pas d’accord dites- 
nous-le, concernant |’argent que vous aviez recu pour le travail 
que vous aviez fait et vous n’avez pas a répondu 4 la question. 
Pourquoi essayez-vous de... 


M. Gray: Je n’essayais pas d’éviter de répondre a la ques- 
tion. Je répondais 4 une question qui concernait précisément le 
contrat du 1% septembre 1976. 


M. Clarke: I] ne vous posait pas de question concernant ce 
contrat, monsieur. I] vous posait une question au sujet de la 
Finmeccanica et tout le temps ou les efforts que vous auriez 
déployés ou le travail que vous auriez fait pour eux. 


M. Gray: Eh bien, moi, je parlais de ce contrat du 1* 
septembre 1976. 


M. Clarke: Eh bien, pourquoi n’avez-vous pas parlé du 
contrat d’octobre... 


M. Gray: Personne ne m’a posé de question a ce propos. 


M. Clarke: Eh bien, monsieur, c’est justement la question 
qu’il vous posait. 


M. Gray: Je suis désolé. Ce n’est pas ainsi que j’avais 
compris sa question. 


De quelle édition s’agit-il? 
M. Clarke: II s’agit du fascicule numéro 10, page 51. 
M. Gray: M. Francis dit: 


Vous étes présentement attaché 4 titre de conseil A la 
Finmeccanica, n’est-ce pas? 


M. Clarke: Oui. 
M. Gray: J’ai répondu: 


/ 
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I have a general open consulting contract with a small 
retainer and a per diem that might take me ten days. 
There is a 20-day limit... 


We are talking specifically of a contract that I have described. 
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Mr. Clarke: Well, the next question, then, does not restrict 
it to that. It says: “with Finmeccanica.” 


Mr. Gray: You have to reach pretty hard to change a 
specific contract to something more open. At least, my mind 
does not work that way. I was talking about a specific 
contract. 


Mr. Clarke: Well, “Finmeccanica” is the operative word in 
the one question and “then” is the operative word in the other 
question. And he has asked you quite clearly the amount of 
time and effort you put in with Finmeccanica, and you did not 
answer the question. Now, whether you... 


Mr. Gray: Where is that? 


Mr. Clarke: The first question up from the bottom of the 
page: 
Just by way of indication to the Committee of the amount 
of time and effort you put in with them, ... 


and “them” has to be Finmeccanica. 


—could you put any figures on what you have received 
from this source? 


Mr. Gray: Let us read the whole thing. Do not take things 
out of context. Let us read the whole thing so that it will be 
quite clear... 


Mr. Clarke: I have read the whole thing already, into the 
record. 


Mr. Gray: Mr. Francis said: 


You are a consultant to Finmeccanica at this time are 
you? 
And Mr. Gray said: 


I have a general open consulting contract with a small 
retainer and a per diem that might take me 10 days. 
There is a 20-day limit on it for Finmeccanica. I think in 
the last eight months I have worked something like two 
days. But I was a consultant, I did a job for Finmeccanica 
during the last two years in strictly non nuclear work, but 
that was concluded. I am really on a retainer now that is 
not very important. 


And Mr. Francis said: 


Just by way of indication to the Committee of the amount 
of time and effort you put in with them, could you put any 
figures on what you have received from this source? If 
you feel you do not want to answer... 


Then I said: 


I think if I were diligent this year I might earn between 
$5,000 and $10,000. 
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J’ai un contrat de consultant assez large assorti d’une 
allocation valable pour environ dix jours. Finmeccanica a 
fixé une limite de 20 jours... 


Il s’agit précisément d’un contrat que j’ai décrit. 


M. Clarke: Cependant la session suivante ne se limite pas a 
cela. On dit: «Avec Finmeccanica.» 


M. Gray: II est trés difficile d’apporter des modifications a 
un contrat bien précis. Du moins, ce n’est pas ainsi que je 
pense. Je parlais d’un contrat bien précis. 


M. Clarke: Dans la premiére question, le terme clef est 
«Finmeccanica» et dans la deuxiéme «eux». Il vous a demandé 
trés clairement combien de temps et d’effort vous aviez mis 
dans ce travail avec Finmeccanica, et vous n’avez pas répondu 
a la question. Que vous... 


M. Gray: Oi cela se trouve-t-il? 
M. Clarke: Le premiére question au bas de la page: 


Pour donner au Comité une idée du temps et de l’effort 
que vous mettez dans ce travail que vous faites pour eux. 


et mais «eux» doit se rapporter 4 Finmeccanica. 


Pourriez-vous nous donner une idée des honoraires que 
vous avez recus de cette compagnie? 


M. Gray: Lisons le passage en entier. Ne citez pas ces 
extraits hors contexte. Il faudrait lire tout le passage afin de 
savoir exactement... 


M. Clarke: J’ai déja lu le passage en entier. 


M. Gray: M. Francis a demandé: 


Vous étes présentement attaché 4 titre de conseil a la 
Finmeccanica, n’est-ce pas? 


M. Gray répond: 


J’ai un contrat de consultant assez large assorti d’une 
allocation valable pour environ dix jours. Finmeccanica a 
fixé une limite de 20 jours. Je crois que durant les huit 
derniers mois, j’ai travaillé environ deux jours. Mais j’ai 
travaillé a titre de conseil, j’ai complété un travail pour 
Finmeccanica durant les deux derniéres années, du travail 
strictement non nucléaire, mais c’est fini. On ne me verse 
plus qu’une faible provision pour s’assurer la disponibilité 
de mes services. 


M. Francis a alors déclaré: 
Pour donner au Comité une idée du temps et de l’effort 
que vous mettez dans ce travail que vous faites pour eux, 
pourriez-vous nous donner une idée des honoraires que 
vous avez regus de cette compagnie? Si vous sentez que 
vous ne devez pas répondre... 

Ensuite j’ai dit: 
Je crois que si je travaillais assidiment cette année, je 
pourrais gagner de $5,000 a $10,000. 
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Mr. Clarke: Which does not answer the question. 


Mr. Gray: Well, I am sorry but I thought it answered the 
question fully. 


Mr. Clarke: Sir, you were saying what you might earn... 
The Chairman: Your time is up, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: ... and that was in the future. The question 
was: what had you received from this source; and, with respect, 
I do not see how anybody could suggest that you had answered 
the question. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Miss MacDonald. 
Miss MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Francis: I am sorry to interrupt but I would like to be 
on the list. 


The Chairman: The next one, or now? 


Mr. Francis: Let Miss MacDonald go now and then I will 
follow. 


The Chairman: All right. 


Miss MacDonald: I would like to follow along the lines of 
the questioning of Mr. Clarke, Mr. Chairman. 


It seems to me that Mr. Gray had ample opportunity when 
he was here before us in January to bring out the information 
we have been discussing today. What really concerns me a 
great deal is that he did not do so. 


I am at a loss to understand why he said, as he did this 
morning, that he did not think it was relevant to the inquiries 
that this Committee was making. It is truly beyond me, when 
we have spent a great deal of time this morning discussing this, 
when it has come up on a number of occasions since then, and 
when you look at what we are trying to arrive at in the over-all 
picture, which is not to do anything more than to lay all of the 
facts on the table—all of the facts on the table—why Mr. 
Gray did not think it was relevant to put these particular facts 
on the table at that time. 


I wonder if Mr. Gray could do anything to explain to my 
satisfaction why he did not consider it was relevant. 


Mr. Gray: I am sure I cannot explain it to your satisfaction, 
Miss MacDonald, but it was a straight private consulting 
contract which had nothing to do with Argentina and nothing 
to do with Atomic Energy. And it was clearly open, because I 
discussed it with—well, I do not know—with a hundred people 
in Canada? 


Miss MacDonald: Well, why would you not discuss it with 
this Committee? 


Mr. Gray: Because I did not think it was relevant to what 
you were after: the payment of $2.5 million to a bank on 
instructions of Italimpianti. 

Miss MacDonald: Well then, can you... 


Mr. Gray: I see no connection with it whatsoever; and there 
is no connection. 


Miss MacDonald: All right; fair enough. You can make the 
point that there was no connection; but then, why did you not 
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M. Clarke: Ce qui ne répond pas a la question. 


M. Gray: Je m’en excuse, mais je croyais avoir répondu a la 
question. 


M. Clarke: Vous avez dit combien vous pourriez gagner... 
Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Clarke. 


M. Clarke: ... 4 l’avenir. On vous avait demandé cependant 
combien vous aviez regu de cette compagnie et je ne vois pas 
comment on pourrait prétendre que vous avez répondu 4 la 
question. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Mademoiselle MacDonald. 
Mille MacDonald: Merci, monsieur le président. 


M. Francis: Excusez-moi, j’aimerais que vous inscriviez mon 
nom sur la liste. 


Le président: Pour prendre la parole aprés, ou maintenant? 
M. Francis: Je prendrai la parole aprés M"* MacDonald. 


Le président: Trés bien. 


Mile MacDonald: J’aimerais poursuivre dans le méme ordre 
d’idées que M. Clarke, monsieur le président. 


Il me semble que lorsqu’il a comparu en janvier dernier, M. 
Gray a eu maintes occasions de nous faire part des renseigne- 
ments dont nous discutons aujourd’hui. Je m’inquiéte beau- 
coup qu’il ne l’ait pas fait. 

Je ne puis comprendre pourquoi il a déclaré ce matin que ces 
renseignements ne lui avaient pas semblé se rapporter a l’en- 
quéte que poursuivait le Comité. Vu que nous avons longue- 
ment discuté de cette question ce matin, que nous y sommes 
souvent revenus, et que nous voulons finalement obtenir tous 
les faits pertinents, tous, je ne puis vraiment pas comprendre 
pourquoi M. Gray a estimé qu’il n’était vraiment pas néces- 
saire de nous faire part de ces renseignements 4 ce moment-la. 


M. Gray pourrait-il m’expliquer pourquoi, 4 son avis, ces 
renseignements n’étaient pas pertinents? 


M. Gray: Je ne puis certainement pas vous en convaincre, 
mademoiselle MacDonald, mais il s’agissait de contrat privé 
bien ordinaire qui n’avait rien a voir avec l’Argentine ou 
l’énergie atomique. II n’y avait certainement rien de secret a ce 
sujet étant donné que j’en ai discuté avec une centaine de 
personnes au Canada. 


Mile MacDonald: Pourquoi alors n’avez-vous pas voulu en 
discuter avec ce Comité.? 


M. Gray: Parce qu’a mon avis, cela n’avait rien a voir avec 
ce dont vous discutiez: le paiement de 2.5 millions de dollars 
selon les directives de l’Italimpianti.. . 


Mlle MacDonald: Alors pouvez-vous . . . 


M. Gray: Je ne vois aucun rapport entre les deux, et il n’y en 
a pas. 


Mile MacDonald: Trés bien. Vous pouvez prétendre qu’il 
n’y a aucun rapport, mais 4 ce moment-la pourquoi n’appli- 
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apply that same stricture, that same regulation, with regard to 
other payments that you received from Finmeccanica? Why is 
one relevant and the other not? 


Mr. Gray: Because I was asked specifically: “What are you 
doing now?” 


Miss MacDonald: You were not asked that: you were asked 
about payments. It says right at the top of page 10.52: 


But in respect to previous work, non-nuclear, the sum 
would have exceeded that since your return? 


“Previous work” was the question that was raised, and you had 
any number of opportunities to bing this to the attention of the 
Committee. 
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Mr. Gray: I am sorry I did not. I was not trying to withhold 
information. 


Miss MacDonald: Well, unfortunately, Mr. Gray, whether 
or not you were trying to withhold information, that is the 
impression that is very strongly left here. You can argue 
whether or not that is my impression or somebody else’s 
impression but it does not give the proceedings that we are 
going through or your responses a very open look. 


Mr. Gray: To be fair, Miss MacDonald, to carry on, it said: 


But in respect to previous work, non-nuclear, the sum 
woul have exceeded that since your return. 


Yes, it has exceeded it. 
Then Mr. Francis said: 


I do not want to press any further. 


You were very interested as members of the Committee. Surely 
someone would have said. Well, has it exceeded it? By how 
much as it? What was it? 


Miss MacDonald: But you had that opportunity. As you 
said this morning, you very willingly supplied this information 
to the RCMP following the questions raised in this Commit- 
‘tee. Why would you have very willingly supplied it to them and 
not to the Committee? I do not understand why you took this 
_ cavalier attitude toward the Committee. 


Mr. Gray: I have never taken a cavalier attitude toward this 
Committee. The RCMP came to me specifically; I went to 
them on their invitation. 


They specifically asked what further information there was 
so I gave them everything. I have been meeting with the 
RCMP since December 29; it was not the first time. 


Miss MacDonald: I come back to the way in which you in 
fact failed to supply information to this Committee, and I go 
to another part of the earlier discussions in this Committee. At 
page 9:38, that is on January 25, and in a direct reply to Mr. 
Trudel who was asking you about your associations with 
various companies and various banks and so on, you were 
asked if you were a director of any of the companies, and they 
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quez-vous pas le méme critére aux autres paiements que vous 
avez recus de Finmeccanica? Pourquoi un cas est-il pertinent 
et l’autre non? 


M. Gray: Parce qu’on m’a demandé une question trés 
précise «que faites-vous maintenant»? 


Mile MacDonald: On ne vous a pas posé cette question, on 
vous a posé une question au sujet des paiements. Voici ce qu’on 
dit 4 la page 10:52: 


Mais dans le travail précédent, non nucléaire, la somme 
aurait été supérieure a celle-la depuis votre retour? 


On vous a posé une question sur «le travail précédent» et vous 
avez en maintes occasions de fournir ces renseignements au 
Comité. 


M. Gray: Je suis désolé de ne pas l’avoir fait. Je ne voulais 
rien dissimuler. 


Mile MacDonald: Malheureusement, monsieur Gray, que 
vous ayez ou non cherché a nous le cacher, c’est vraiment 
l’impression que vous nous avez donné. Quelle que soit votre 
opinion la-dessus, vos réponses ne semblent pas tout 4 fait 
franches. 


M. Gray: En toute justice, mademoiselle MacDonald, il 
faudrait poursuivre. On dit: 


Mais dans le travail précédent, non-nucléaire, la somme 
aurait été supérieure a celle depuis votre retour? 


Oui, elle excédait cette somme. Ensuite M. Francis a 
déclaré: 


Je ne tiens pas a poursuivre cette question. 


Si les membres du Comité avaient été craiment intéressés ils 
m’auraient demandé de combien cette somme avait été supé- 
rieure etc. 


Mlle MacDonald: Mais vous avez eu |’occasion de nous le 
dire. Comme vous l’avez dit ce matin, vous n’avez pas hésité a 
fournir ces renseignements 4 la GRC aprés que les questions 
aient été soulevées au sein de ce Comité. Pourquoi leur avez 
vous fourni sans hésitation ces renseignements et pas au 
Comité? Je ne comprends pas pourquoi vous avez agi aussi 
cavaliérement envers le Comité. 


M. Gray: Je n’ai pas agi cavaligrement envers ce Comité. La 
GRC s’est adressée 4 moi directement, je lui ai fourni ces 
renseignements a sa demande. 


On m’a demandé de fagon bien précise si j’avais d’autres 
renseignements et c’est pourquoi je leur ai tout dit. Je rencon- 
tre des représentants de la GRC depuis le 29 décembre, ce 
n’était pas la premiére fois. 

Mlle MacDonald: J’en reviens a la fagon dont vous avez 
évité de fournir des renseignements au Comité. Je passe a un 
autre extrait des délibérations du Comité. A la page 9.38, le 25 
janvier, M. Trudel vous a posé des questions au sujet de vos 
relations avec différentes sociétés et différentes banques. Il a 
ensuite mentionné quelques sociétés dont Finmeccanica, et 
vous a demandé si vous en étiez administrateur. Vous avez 
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were listed, and Finmeccanica was one. And you said no, that 
you were not a director and then came the question, 


Are you being retained as an advisor or a consultant for 
any of the companies that I have mentioned? 


And you said, 
No, sir. 


Now that is Finmeccanica. What did you mean by “no, sir” 
there? 


Mr. Gray: I would have to read it all over. I also gave 
evidence saying that I was a consultant in Finmeccanica. I was 
not trying to hide anything. 


Miss MacDonald: No, but it is a fact that the... 

Mr. Gray: What is the reference? 

Mr. Clarke: 9.38. 

Mr. Gray: 9.38. 

Miss MacDonald: The point that I am raising, Mr. Gray... 
Mr. Gray: Mr. Trudel said on page 9:37: 


May I ask another question, Mr. Chairman? Are you 
then a director of either the companies I am going to 
name? Are you a director of the Swiss Bank? 


No, sir. 

Italimpianti? 

No, sir. 

International General Trading Company? 


No, sir. 
Finmeccanica? 
No, sir. 


Miss MacDonald: Go on to the next question, Mr. Gray. Do 
not stop there. 


Mr. Gray: 
No, sir. Not only am I not a director, I have no relations 
with them of any kind. 
Are you being retained as an advisor or as a 
consultant... 


You are quite right. 

Miss MacDonald: Yes, I am. 

Mr. Gray: 

for any of the companies that I have mentioned? 

Well, obviously I was quite openly... Everybody knew I 
was doing consulting work for Finmeccanica. 

Miss MacDonald: The point that I am making, Mr. Gray, is 
thatin... 

Mr. Gray: I was thinking of these other companies. 

Miss MacDonald: ... representations to this Committee 
earlier this year, your testimony was extremely confusing. You 
had the opportunity to be open and you did not. That is the 


point. In everything we have been doing, whether it has been 
with AECL on agent’s fees, whether it has been with your own 
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répondu que vous n’étiez pas administrateur et ensuite on vous 
a posé la question suivante: 


Est-ce que vous agissez en qualité de conseiller ou d’ex- 
pert pour une quelconque de ces sociétés? 


Vous avez répondu, 
Non. 
I] s’agissait de Finmeccanica, pourquoi avez répondu non? 


M. Gray: I] faudrait que je relise ce passage. J’ai aussi 
déclaré que j’étais un expert conseil de la société Finmecca- 
nica. Je ne voulais pas dissimuler quoi que ce soit. 


Mlle MacDonald: Non, mais il est vrai... 
M. Gray: Quelle est la situation? 
M. Clarke: A la page 9.38. 
M. Gray: 9.38. 
Mile MacDonald: Je veux savoir monsieur Gray... 
M. Gray: M. Trudel déclare a la page 9.37: 
Est-ce que vous étes administrateur de la banque Suisse? 


Non. 
Et de la Société Italimpianti? 
Non. 


Etes-vous administrateur de la société International Gen- 
eral Trading Company? 

Non. 

Et de Finmeccanica? 

Non plus. 


Mile MacDonald: Passez a la question suivante monsieur 
Gray. Ne vous arrétez pas. 
M. Gray: 
Non, je ne suis pas administrateur de cette société et je 
n’ai aucun contact avec elle. 


Est-ce que vous agissez en qualité de conseiller ou 
d’expert... 


Vous avez raison. 
Mile MacDonald: En effet. 
M. Gray: 
... pour une quelconque de ces sociétés? 


Evidemment tout le monde savait que j’étais un expert-con- 
seil de la société Finmeccanica. 


Mile MacDonald: Je veux dire monsieur Gray... 


M. Gray: Je pensais aux autres sociétés. 


Mile MacDonald: ...le témoignage que vous avez donné 
devant ce Comité au début de l’année était extrémement 
confus. Vous avez eu |’occasion d’étre franc, mais vous ne 
avez pas fait. C’est ce que je veux dire. Pendant toutes nos 
délibérations, que ce soit au sujet des honoraires, des agents de 
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personal testimony, there has been a great deal of confusion 
introduced into this, and one has to wonder whether or not it is 
deliberate. 


Mr. Gray: Well, I am not deliberately trying to confuse you, 
I assure you. 

Miss MacDonald: Well, could I ask you then another 
question? I am quoting now from a Financial Post article of 
November 12 and it quotes you as saying: 


Gray, in a telephone interview, told The Post the 
$25,000... 


That is the amount paid to you. 


... represented a one-shot payment for a Canadian 
market survey he prepared for Finmeccanica in 1975. 
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I would like to ask about that one-shot payment that you 
referred to in relation to the point that you made this morning, 
that you received, in addition to that $25,000, an additional 
$25,000 paid in two payments. We now have three payments. 
How could it have been a one-shot payment? 


Mr. Gray: I think the word I used with the reporter who 
phoned me from Geneva was «that» $25,000 was a one-shot 
payment. It was a fixed fee. 


An hon. Member: So it was a $50,000... 

Mr. Lawrence: Now wait a minute, I thought it was so 
much per day. 

Mr. Gray: Pardon? 

Mr. Lawrence: I thought you were charging them per day. 

Mr. Gray: I beg your pardon... 

Miss MacDonald: This was all related. Was this $50,000 
related to the same survey that you were doing? 

M. Gray: Yes, ma’am. 

Miss MacDonald: Why was the $25,000, then, a one-shot 
payment? 

Mr. Gray: It was a fixed fee. It was only a one-payment 
operation. It was a fixed fee to be paid in three different ways; 
$10,000 on, I think it was November 1—I would have to look 


it up, $15,000 when I put the report in, and $25,000 to a 
European account when I put the report in. 


Miss MacDonald: So it was not a one-shot payment. 


Mr. Gray: There is nothing peculiar about being paid for a 
job over a period of time and in different ways. It is a standard 
practice. 


Miss MacDonald: No, I quite agree that there is nothing 
unusual about it, Mr. Gray. It is just the fact that every 
statement seems further to confuse the ones that have gone 
before. 


Mr. Gray: Newspaper reports are not my statements, Miss 
MacDonald. 
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l’Energie atomique du Canada Limitée ou que ce soit au sujet 
de votre propre témoignage, il y a eu une grande confusion et 
je me demande si ce n’était pas délibéré. 


M. Gray: Je puis vous assurer que je ne tente pas délibéré- 
ment de semer la confusion. 


Mlle MacDonald: Pourrais-je donc vous poser une autre 
question? Je cite un article paru dans le Financial Post du 12 
novembre. On vous cite ainsi: 


Gray, a déclaré au téléphone que le montant de 
$25,000... 


C’est le montant qui vous a été versé. 


représentait le seul paiement qui lui a été fait pour 
l’enquéte sur le marché canadien qu’il a entreprise pour la 
société Finmeccanica en 1975. 


J’aimerais vous poser une question au sujet de ce montant 
global que vous avez regu en paiement et dont vous avez parlé 
ce matin. Vous avez dit recevoir en outre $25,000 payés en 
deux versements. II s’agit en tout de trois versements. Com- 
ment pouvait-il s’agir d’un montant global? 


M. Gray: Je crois que j’ai utilisé ce terme en répondant a un 
journaliste qui m’a téléphoné de Genéve. J’ai dit que les 
$25,000 étaient un paiement global. II s’agissait d’un honoraire 
fixe: 


Une voix: Ainsi, il y avait $50,000 en tout. 
M. Lawrence: Ecoutez, je croyais que c’était tant par jour. 


M. Gray: Comment? 
M. Lawrence: Je croyais qu’ils vous payaient tant par jour. 
M. Gray: Je n’ai pas compris .. . 


Mile MacDonald: Cela faisait partie d’un tout. Dans le cas 
des $50,000, s’agissait-il de cette enquéte que vous faisiez? 


M. Gray: Oui, madame. 


Mile MacDonald: Pourquoi dire alors que les $25,000 
étaient un versement global? 


M. Gray: II s’agissait d’un paiement fixe versé en bloc. Ce 
montant fixe devait étre payé en trois versements: $10,000 le 
premier novembre, mais je crois qu’il faudrait que je le vérifie, 
$15,000 au moment de la réception de mon rapport et $25,000 
versés dans un compte de banque européenne au méme 
moment. 


Mile MacDonald: Alors, il ne s’agissait pas d’un paiement 
global. 


M. Gray: II n’est pas étrange de recevoir une rémunération 
pour un travail donné réparti sur une certaine période et versée 
sous une certaine forme. C’est une pratique courante. 


Mile MacDonald: Je suis tout a fait d’accord avec vous 
la-dessus, monsieur Gray. C’est simplement que chacune de 
vos observations semble embrouiller davantage ce que vous 
avez déja dit. 

M. Gray: Les articles journalistiques ne sont pas la méme 
chose que des déclarations personnelles, mademoiselle. 
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Miss MacDonald: You are saying that at that time you did 
not say to that reporter that it was a one-shot payment? 


Mr. Gray: Yes, I said it was a one-shot payment. 


An hon. Member: But it was not. 

Miss MacDonald: But it was not. 

Mr. Gray: The $25,000 was. 

An hon. Member: It was part of the $50,000. 
Miss MacDonald: Was it not part of the $50,000? 


Mr. Gray: Yes, yes, but do you think I am going to tell a 
reporter from Geneva. «I am sorry, you only have part of the 
story»? 


Miss MacDonald: No, I am beginning to wonder whether 
you would tell anybody, unless it was dragged out of you. 


Mr. Gray: Is the statement I gave this morning—and I do 
not know if you were here for all of it or not—not satisfactory 
to you, that I have not put everything on the record that I can 
think of? 


Mr. Lawrence: We do not know that. 
Miss MacDonald: Well, we do not know that. 


Mr. Gray: Well, it is. Can I say that it is everything that I 
know? 


Miss MacDonald: All right. Would you tell me, then, with 
regard to the $10,000 flat fee that you mentioned... 


Mr. Gray: A portion of a flat fee. 


Miss MacDonald: All right, the $10,000, how was that paid 
to you? 


Mr. Gray: By cheque. 


Miss MacDonald: By cheque, directly to you here in 
Canada? 


Mr. Gray: Yes. 


Miss MacDonald: That one went here to Canada. The 
$15,000 went directly to your bank account here in Canada. 


Mr. Gray: Yes. 


Miss MacDonald: The $25,000 went to a Swiss bank 
account... 


Mr. Gray: Yes. 


Miss MacDonald: ... the same Swiss bank in which the 
agent’s fee was paid. Was that by coincidence, or did you have 
any idea that... 


Mr. Gray: I had no idea of where it was being paid. 


Miss MacDonald: None whatsoever. 
Mr. Gray: None whatsoever. 
The Chairman: Your time is up, Miss MacDonald. 
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[Translation] 

Mile MacDonald: Vous niez avoir dit 4 ce journaliste qu’il 
s’agissait d’un paiement global? 

M. Gray: Effectivement, j’ai dit qu’il s’agissait d’un paie- 
ment global. 

Une voix: Et ce ne l’était pas 

Mlle MacDonald: Mais ce ne l’était pas 

M. Gray: Dans le cas des $25,000, ce l’était. 

Une voix: Mais ce paiement faisait partie des $50,000. 

Mile MacDonald: Faisait-il partie des $50,000? 


M. Gray: Oui, mais croyez-vous que je vais dire 4 un 
journaliste de Genéve «e regrette, mais vous avez seulement 
une partie de histoire»? 


Mile MacDonald: Non, mais je commence 4 croire que vous 
ne le diriez 4 personne 4 moins qu’on vous tire les verres du 
nez. 


M. Gray: Est-ce que la déclaration que j’ai faite ce matin— 
et je ne sais pas si vous étiez présente pendant toute la 
lecture—ne vous est pas satisfaisante? Croyez-vous que je n’ai 
pas fait allusion a tous les événements dont j’ai pu me 
souvenir? 


M. Lawrence: Nous ne savons pas cela. 

Mile MacDonald: Exactement. 

M. Guay: Permettez-vous que je dise que c’est tout ce que je 
sais? 

Mile MacDonald: Trés bien. Voulez-vous me dire, en ce qui 
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concerne ce prix a forfait de $10,000 que vous avez 
mentionné... 
M. Gray: Une partie de cette somme. 


Mile MacDonald: Ces $10,000 comment vous ont-ils été 
versés? 


M. Gray: Par chéque. 


Mile MacDonald: Par chéque, envoyé directement ici au 
Canada? 


M. Gray: Oui. 


Mile MacDonald: Et les $15,000 ont été versés directement 
a votre compte de banque au Canada. 


M. Gray: C’est exact. 


Mile MacDonald: Les $25,000 ont été versés 4 un compte de 
banque en Suisse... ; 


M. Gray: Oui. 


Mile MacDonald: La méme banque suisse 4a laquelle les 
honoraires du représentant ont été versés. S’agissait-il d’une 
coincidence ou étiez-vous au courant de... 


M. Gray: Je n’avais aucune idée de l’endroit ov ce verse- 
ment avait été fait. 


Mile MacDonald: Vous n’étiez absolument pas au courant. 
M. Gray: C’est exact. 


Le président: 
MacDonald. 


Votre temps est écoulé, mademoiselle 
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[Texte] 


Miss MacDonald: There is one further final question. Could 
Ihave it... 


The Chairman: One final question. 


Miss MacDonald: ... because it relates to the testimony 
that Mr. Gray gave this morning as to why that money was 
put into a Swiss bank account or a foreign bank account. I was 
amazed to hear you say, Mr. Gray, that it went into a foreign 
bank account because you, a person who had been in business, 
in government employ, for a good many years, thought if you 
deposited it in a foreign bank account you would—and I may 
be misquoting you and I do not wish to do that—but you 
thought it would be exempt from Canadian income tax. 


Mr. Gray: Until it was moved into Canada. 


Miss MacDonald: I beg your pardon? 


Mr. Gray: Until it was transferred to Canada. I found this 
was wrong. 


An hon. Member: It sure is. 


Mr. Gray: I thought money earned offshore could be used 
offshore, and of curse I was wrong. 


Miss MacDonald: That was your impression after a good 
many years in business? There are very few people in Canada 
who really are under that impression. 


Mr. Gray: There are a lot of people in Canada who are 
under that impression. I have raised it with a number of 
people, who have said;» Is that not so? and I said, «It is sure 
not so”. 


An hon. Member: Are these AECL people? 
The Chairman: Mr. Francis. 
Mr. Gray: No, I am not really talking to AECL these days. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I just want to recap with Mr. 
Gray the picture this Committee is being called on to assess. 
We have a picture of you, sir, directing a major Crown 
corporation and having difficulties in selling the product; and 
as you said to us, the Italians told you that you were a 
babe-in-the-woods and this is the way you had to do it. And 
they asked you to take on faith the payment of $5 million to an 
agent of which Canada would be responsible for 50 per cent. 
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Now, I think it is abundantly clear what some members of 
the Committee have attempted to establish today, that there is 
somehow some association between your behaviour subsequent 
to retirement and the employment you have taken and the 
funds you have received, and, really, your credibility as a 
witness. And I think that is the thing, from your point of view, 
sir, that is most serious and at stake now. I am trying to assess 
the matter as fairly as I know how, and believe me, I do not 
come with preconceptions on this subject, but I have to say 
that the record, on the face of it, is one that, if I were in your 
shoes, would give me a great deal of concern. 


[ Traduction] 
Mlle MacDonald: Pourrais-je poser une derniére question? 


Le président: Une derniére question. 


Mile MacDonald: Elle concerne la raison donnée par M. 
Gray ce matin expliquant sa décision de mettre cet argent dans 
un compte de banque suisse. J’ai été stupéfaite de vous enten- 
dre dire, monsieur Gray, que vous l’avez fait verser dans un 
compte de banque 4 l’étranger parce que, malgré votre expé- 
rience comme fonctionnaire pendant de nombreuses années, 
vous croyez que ce fait d’avoir l’argent dans une banque 
étrangére vous exempterait de payer l’impét sur le revenu au 
Canada. 


M. Gray: Jusqu’au moment ot ce montant serait transféré 
au Canada. 


Mlle MacDonald: Pardon? 


M. Gray: Jusqu’au moment de le virer au Canada. Jai 
appris plus tard que ce n’est pas le cas. 


Une voix: Et comment! 


M. Gray: Je croyais que l’argent gagné a |’étranger pouvait 
étre utilisé a l’étranger et bien sir, je me suis trompé. 


Mile MacDonald: C’était votre impression, méme aprés de 
nombreuses années dans le milieu des affaires? Il y a bien peu 
de gens au Canada qui partagent votre erreur. 


M. Gray: Au contraire. J’en ai parlé avec de nombreuses 
personnes qui ont été surprises d’apprendre que tel n’était pas 
le cas. 


Une voix: Est-ce que ce sont des employés de l AECL? 
Le président: Monsieur Francis. 


M. Gray: Non, je ne suis pas vraiment en contact avec les 
employés de "AECL, maintenant. 


M. Francis: Monsieur le président, je veux simplement 
passer en revue avec M. Gray la situation que ce Comité a été 
chargé d’examiner. Nous vous voyons, monsieur, dirigeant une 
société de la Couronne importante et ayant du mal a vendre 
votre produit et, comme vous nous I|’avez dit, les Italiens vous 
ont qualifié de néophyte et vous ont dit comment procéder. Et 
ils vous ont demandé d’accepter qu’un paiement de 5 millions 
de dollars soit fait 4 un agent, pour lequel le Canada se portait 
caution a 50 p. 100. 


Il semble donc trés évident et c’est ce que certains membres 
du Comité ont essayé d’établir aujourd’hui, qu’il y a quelque 
rapport entre votre conduite aprés votre retraite et l’emploi 
que vous avez pris et les fonds que vous avez recus et, en 
somme, il s’agit pour nous de savoir si vous pouvez témoigner 
en toute objectivité. J’essaie d’évaluer la question sans préjugé, 
croyez-moi, mais d’aprés les antécédents je ne me sentirais pas 
trés a l’aise si j’étais vous. 
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[Text] 


You say that you have been talking to the RCMP since 
something like December—they seem to be very busy people in 
this country: well, maybe necessarily—but then nothing really 
started in this Committee until some time afterwards. It was 
January or thereabouts before the Committee really started a 
line of questioning which . . . 


Mr. Gray: I think the RCMP... 


Mr. Francis: Were you talking to them before you came 
before the Committee? 


Mr. Gray: Yes. I think the RCMP was called in in Decem- 
ber, and of course they opened a file on it and I was obviously 
one of the witnesses they wanted to talk to. So they asked me 
if I would come in, and I think it was December 29 when I had 
the first interview with the RCMP. And I think I had two, or 
perhaps three, more until about the end of February or the 
beginning of March, and I have not seen them since. I did go 
into their office the other day to pick up some photostat copies 
of some of the documents but I did not talk to any officers. 


Mr. Francis: And then came the hearings before the Com- 
mittee, and I do not have the exact date but perhaps some 
members of the Opposition could . . . 


Mr. Lawrence: He attended on January 25. 
Mr. Francis: Around January 25 of 1977. 


Now, I think we are all sensitive to and concerned about the 
propriety of the behaviour of senior officers of Crown corpora- 
tions subsequent to retirement. The inference in this case was 
that a bribe had been paid in Argentina by the Italians dealing 
with the agents, and the Canadian group disclaimed any 
knowledge of who received the $2.5 million—our share of it; it 
was $5 million ultimately—and under what circumstances or 
for what services. All you knew was that you got a sale, and 
you did not ask any more questions. 


Now that may be an acceptable way of doing business in 
some circumstances, though I submit it is no longer so for a 
Canadian corporation, a Crown corporation, or whatever it 
was—but leave that aside. We now have a situation in which I, 
as a member of this Committee, did very consciously attempt 
to give you the opportunity to clarify the record, and I have to 
say, in fairness to my colleagues and everybody present, that I 
was not aware that there was more than one contract that you 
had had with Italimpianti. 


Mr. Gray: Finmeccanica. 
Mr. Francis: Or Finmeccanica. 
Mr. Gray: I did not have a contract with Italimpianti. 


Mr. Francis: I am sorry; Finmeccanica. I accept the 
correction. 


I was not aware that there had been more than one. I did 
not really know what there was. I did intend to ask a general 
question hoping to set on the record, as fairly as I knew how, 
the total sums of money that had been received. That was 
certainly my intent in asking the question; that is what I asked. 


[Translation] 


Vous nous dites que vous communiquez avec la Gendarme- 
rie royale depuis décembre environ—elle semble trés occupée: 
peut-étre par nécessité mais de toute fagon ce n’est que plus 
tard que le Comité s’est occupé de la question. C’était en 
janvier ou aux environs que le Comité s’est vraiment lancé 
dans des questions qui... 


M. Gray: Je crois que la G.R.C.... 


M. Francis: Est-ce que vous lui avez parlé avant de vous 
présenter au Comité? 


M. Gray: Oui. Je crois que la Gendarmerie royale du 
Canada a été convoquée en décembre et naturellement, elle a 
ouvert un dossier a ce sujet, et elle voulait évidemment me 
parler comme témoin. On m’a donc demandé, je crois, de venir 
le 29 décembre pour une entrevue avec la Gendarmerie royale 
du Canada. J’ai eu deux, peut-étre trois autres entrevues 
jusque vers la fin de février ou au début de mars. Et depuis, je 
ne l’ai pas rencontrée. Je suis allé l’autre jour chercher des 
photocopies de certains documents, mais je n’ai parlé 4 aucun 
agent. 


M. Francis: Puis, il y a eu les séances du comité dont je ne 
me souviens plus de la date exacte mais peut-étre que les 
députés de l’opposition pourraient .. . 


M. Lawrence: II s’est présenté le 25 janvier. 
M. Francis: Vers le 25 janvier 1977. 


Naturellement, nous nous préoccupons de la facon dont se 
comportent les hauts fonctionnaires des sociétés de la Cou- 
ronne aprés leur retraite. Dans ce cas, on a laissé entendre 
qu’il y avait eu un pot-de-vin versé en Argentine par les 
Italiens traitant avec les agents, et les Canadiens indiquaient 
qu’ils ne savaient pas qui avait recu l’argent et dans quelles 
circonstances ou pour quels services, c’est-a-dire ces 2.5 mil- 
lions qui constituaient notre part et qui d’ailleurs, en fin de 
compte, sont devenus 5 millions. Tout ce que vous saviez, c’est 
qu’il y avait une vente et vous n’avez pas posé d’autres 
questions. 

Je dirais qu’il s’agit peut-étre 14 d’une facon de procéder 
dans les affaires qui pouvait passer dans certaines -circons- 
tances, mais je prétends que dans le cas d’une société de la 
Couronne, nous ne pouvons accepter cette explication: J’ai 
essay€ trés consciencieusement de vous donner l’occasion 
d’éclaircir la situation et je dois dire, en toute justice, pour mes 
collégues et tous ceux qui sont ici présents, que j’ignorais que 
vous aviez passé plus d’un contrat avec Italimpianti. 


M. Gray: Finmeccanica. 
M. Francis: Ou Finmeccanica. 
M. Gray: Je n’ai passé aucun contrat avec Italimpianti. 


M. Francis: Je m’excuse, avec Finmeccanica. J ’accepte cette 
correction. 

Jignorais qu’il y avait plus d’un contrat; je n’étais pas au 
courant de la situation et j’avais l’intention de poser une 
question d’ordre général afin de faire consigner au procés-ver- 
bal le total des sommes recues. C’était certainement Pobjectif 
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de ma question. Je ne cherchais pas 4 vous tromper, ni a 
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[Texte] 


I was not trying to be narrowly technical, nor was I trying to 
trap you; nor was I trying to take any advantage, which 
sometimes people in public life are tempted to do. That was 
not my motivation. I was simply trying to set your record, sir, 
in relation to the dealings with this Italian organization. 


Now, I cannot help but feel that in the light of the total 
circumstances, if I had been in your shoes and the Mounties 
had come and asked me a series of questions and then a public 
committee had asked me a series of questions, I would have 
been a little more forthcoming in the answers than you were in 
the answers you put on the record with us last January, sir. 
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Mr. Gray: The RCMP questions with respect to other work 
for Finmeccanica, came long after this Committee had fin- 
ished with me as a witness, about a month, I think. And, just 
to get the record absolutely clear, Mr. Francis, I have read the 
guidelines that have been issued for deputy ministers and 
heads of Crown corporations, and, although I did not get them 
until early this year, even if I had had them before I retired, I 
can assure you I did not infringe them one iota. 


Mr. Francis: Mr. Gray, knowing you as I do, I am confident 
when you give that kind of an answer now; I accept it 
completely. But I am concerned whether the guidelines are 
adequate. 


Mr. Gray: Well, Iam not... 


Mr. Francis: It raises the whole broader question of what 
the government has done so far and whether we should really 
be concerned about doing a great deal more because, frankly, 
it was my intention to give you the opportunity in January of 
setting this straight, because you can see now the inferences 
that some people are going to draw from the subsequent 
payments that you have received. 


Mr. Gray: Well, surely if anyone believes that I did not earn 
my $50,000 fee, they do not understand consulting work. 


Mr. Francis: There are many people who do not understand 
consulting work. 


Mr. Gray: Yes. 


Mr. Francis: There are many people who do not understand 
the time that politicians put in; they think they are overpaid, 
too, as well as many other people, although the scale of 
payment is certainly not equal... 


Mr. Gray: Well, I can assure you that any investigation by a 
group of people who know consulting work would confirm 
without any doubt whatsoever, that I did a full job and I was 
paid reasonably adequately—not up to what I expect to get 
now. 


Mr. Francis: I am not questioning that. I am concerned 
about a public disclosure of the records promptly and com- 


[ Traduction] 


profiter d’un avantage comme certaines personnes peuvent étre 
tentées de le faire dans la vie publique. Tout ce que je voulais, 
c’était faire consigner au procés-verbal les transactions qui 
avaient eu lieu avec cette organisation italienne. 


Je ne puis m’empécher de penser, en considérant toutes ces 
circonstances, que si j’avais été a votre place et que la Gendar- 
merie royale était venue me poser des questions et qu’un 
comité fédéral m’avait posé une série de questions, j’aurais été, 
dans mes réponses, un peu plus précis que vous ne l’avez été 


dans vos réponses qui ont été consignées 4 notre comité en 
janvier dernier. 


M. Gray: En ce qui concerne l’autre travail se rattachant a 
Finmeccanica, les questions de la Gendarmerie royale ont 
surgi bien aprés que ce Comité en ait terminé avec moi comme 
témoin; environ un mois aprés, je crois. Et pour mettre les 
choses tout a fait au point, monsieur Francis, j’ai lu les 
directives publiées 4 l’intention des sous-ministres et des direc- 
teurs des société de la Couronne, et bien qu’elles ne me soient 
parvenues qu’au début de cette année, et méme si je les avais 
eues avant d’abandonner mes fonctions, je vous assure que je 
ne m’y suis jamais soustrait. 


M. Francis: Vous connaissant, monsieur Gray, j’ai parfaite- 
ment confiance dans cette réponse que vous nous donnez 
maintenant; je l’accepte tout a fait Ce qui me préoccupe 
toutefois, c’est de savoir si ces directives sont suffisantes. 


M. Gray: Je ne suis pas... 


M. Francis: Cela pose une question d’intérét beaucoup plus 
vaste, 4 savoir ce que le gouvernement a fait jusqu’a présent et 
si nous devrions vraiment aller plus loin car, franchement, mon 
intention était de vous donner la possibilité de mettre les 
choses au point en janvier; vous voyez en effet maintenant ce 
que certains vont penser des versements que vous avez recus 
par la suite 


M. Gray: Si certains estiment que je n’ai pas mérité les 
$50,000 qui m’ont été versés comme honoraires, ils ne com- 
prennent vraiment pas en quoi consiste le travail d’un 
expert-conseil. 


M. Francis: I] y en a beaucoup qui ne le comprennent pas. 


M. Gray: Oui. 


M. Francis: Il y en a beaucoup qui ne voient pas le temps 
que les politiciens consacrent a leur travail et ils pensent aussi 
qu’on les paie trop, comme beaucoup d’autres d’ailleurs, alors 
que Jéchelle des  salaires n’est certainement pas 
comparable... 


M. Gray: Je vous assure qu’une enquéte quelconque menée 
par un groupe de gens qui connaissent le travail de consulta- 
tion confirmerait dans aucun doute que je m’y suis consacré a 
plein temps et que j’ai été assez bien rémunéré, bien que cette 
rémunération soit inférieure a ce que je recevrais maintenant. 


M. Francis: Je ne le conteste pas. Ce qui m’intéresse, c’est 
que les documents soient rapidement et intégralement publiés 
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pletely, in circumstances in which there have been preceding 
payments that are brought into the question. That, quite 
frankly, is the crux, the side of it that gives me concern. 


Mr. Gray: It is several months ago and as far as I can recall, 
I thought I answered your questions properly; that you asked 
me for my contract that was in existence. 


Mr. Francis: That was not my intention. 


Mr. Gray: Well, obviously it is not, but I am sorry; we could 
have done it then. 


Mr. Francis: Well, I thought I was clear; obviously I was 
not. 


Mr. Gray: Seeing the case is so clearly a bona fide consult- 
ing contract, why should I hide it? If I had not done any work, 
this would be quite different. 


Mr. Francis: Let me ask the last question, Mr. Chairman, 
and maybe I am straying a little from the terms of reference. I 
would like to ask Mr. Gray whether he feels the guidelines 
that he is observing now are sufficient, or whether there is an 
area in which Public Accounts, or some other committee, 
should do further exploration to set the record in a way that 
has to be above any questions, above any reproach. 


Mr. Gray: I think they are adequate, but someone else 
should look at it. I presume they are available to Members? 


Mr. Francis: I obviously have not done enough work in that 
area myself but I intend to do a good deal more. Thank you, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Gray told us 
this morning what happened to the first $25,000, how it came 
to Canada and the income tax that he paid on it. I wonder, 
Mr. Gray, could you tell us what happened to the second 
$25,000; where it is, when you paid the income tax on it? 


Mr. Gray: Well, I think, Mr. Towers, I just answered Miss 
MacDonald. Ten thousand was paid in 1975, and I paid tax on 
it. I declared it in my income; $15,000 was paid in the 
beginning of February, 1976, and I took it into income and 
paid the tax on it in 1976. 


Mr. Towers: Well, you said $10,000, sir, in 1975 and 
$15,000 in 1976. Right? 


Mr. Gray: Right. 

Mr. Towers: That is $25,000. 

Mr. Gray: That is what you asked. 

Mr. Towers: No, I asked what about the second $25,000. 


Mr. Gray: It came in 1976 and I paid the tax on that. 


Mr. Towers: So you paid actually then on $40,000 in the 
year 1976. 
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lorsque interviennent des versements effectués antérieurement. 
Trés franchement, ce sont les circonstances qui m’importent et 
qui me préoccupent. 


M. Gray: Cela remonte a plusieurs mois et si mes souvenirs 
sont exacts, je crois avoir répondu correctement a toutes vos 
questions; et vous m’avez demandé le contrat qui était en 
cours. 


M. Francis: Ce n’était pas mon intention. 


M. Gray: Evidemment, ce n’était pas votre intention mais 
excusez-moi, cela aurait pu se faire 4 ce moment-la. 


M. Francis: Je croyais m’étre fait bien comprendre; de toute 
évidence, ce n’est pas le cas. 


M. Gray: Etant donné qu’il s’agissait d’un contrat de consul- 
tation en bonne et due forme, pourquoi l’aurais-je dissimulé? 
Si je n’avais fait aucun travail, cela aurait été différent. 


M. Francis: Permettez-moi de poser une derniére question, 
monsieur le président, et je déborde peut-étre un peu du cadre 
de nos attributions. Je voudrais demander 4 M. Gray s'il 
estime que les directives qu’il observe actuellement suffisent ou 
si le Comité des comptes publics ou un autre devrait approfon- 
dir certains aspects de maniére A ce qu’il n’y ait plus aucun 
doute ou aucun reproche possible. 


M. Gray: Je crois qu’elles suffisent, mais quelqu’un d’autre 
devrait se pencher la-dessus. Je présume qu’elles sont en votre 
possession? 


M. Francis: II est évident que, personnellement, je n’ai pas 
suffisamment approfondi la question mais j’ai l’intention d’y 
travailler davantage. Merci, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président._M. Gray nous a 
appris ce matin ce qu’il était advenu de la premiére tranche de 
$25,000, comment cette somme était parvenue au Canada, 
ainsi que le montant des impéts qu’il a versés. Pouvez-vous 
nous dire, monsieur Gray, ce qu’il est advenu de la seconde 
tranche de $25,000; ot se trouve cette somme et comment 
avez-vous payé l’impét sur le revenu qui s’y rattache? 

M. Gray: Monsieur Towers, je viens de répondre 4 Mle 
MacDonald. Dix mille dollars ont été versés en 1975 et jai 
payé l’impot s’y rattachant. J’ai déclaré cette somme dans mes 
revenus; $15,000 ont été versés au début de février 1976 et je 
les ai fait figurer dans mes revenus et, en 1976, j’ai payé les 
impots s’y rattachant. 

M. Towers: Vous avez donc dit $10,000 en 1975 et $15,000 
en 1976, n’est-ce pas? 

M. Gray: Effectivement. 

M. Towers: Cela fait $25,000. 

M. Gray: C’est ce que vous vouliez savoir. 


M. Towers: Non, je vous ai interrogé sur la deuxiéme 
tranche de $25,000. 


M. Gray: Cette somme a été versée en 1976 et j’ai payé mes 
impots la-dessus. 


M. Towers: Vous avez donc payé des impéts sur $40,000 au 
cours de l’année 1976. 
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[Texte] [ Traduction] 
Mr. Gray: That is right. M. Gray: C’est exact. 


Mr. Towers: Would you be prepared, Mr. Gray, to table 
your income tax before this Committee on that? 


Mr. Gray: No, I would not be prepared to table my income 
tax, but the RCMP... Well, the Department of National 
Revenue, I am sure, will be reading the Minutes of this, will be 
checking my returns, but I can assure you that that was paid 
and that was the only income in 1976 from Fimmeccanica. 
There may be another $100 or so, I would have to look, and 
there was some exchange, but $40,000 is the correct round 
number within one-quarter of 1 per cent. 
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Mr. Towers: It certainly was not to be mean, Mr. Chair- 
man, that I asked Mr. Gray this question, but due to the fact 
that Mr. Gray has been very lax in giving information to this 
Committee, I asked this because perhaps somewhere down the 
road we will find that there have been other payments made 
that Mr. Gray did not feel were relevant to this Committee. I 
well remember in one of the Committee meetings that some- 
body asked Mr. Gray why he did not tell us that and he said 
that he had not been asked. It seems to me that the whole 
obstacle to the gathering of information for this Committee is 
that we have to dig it out. I apologize to Mr. Gray for asking 
him to table his income tax forms because of the fact that I do 
not go around the country doing that, but it is just a matter of 
satisfying this Committee that all relelvant and pertinent, 
information has been place before us. 


Mr. Gray: I think my personal income from other sources is 
really of no concern of this Committee. If I can have the 
Auditor General look at my income tax form and tell you what 
I earned from over there and he can put it on the record, 
would that satisfy you? 


Mr. Towers: Yes, I would take the word of the Auditor 
General. 


Mr. Gray: You are not interested in what I earn from other 
jobs I have as directors of companies, my own personal income 
or what I have on my investments. That is of no concern to the 
Committee surely. You want to know if that is the number I 
received from Finmeccanica. 


Mr. Towers: To a point and also if there is any further 
relevant information that would be available on your income 
tax pertaining to this or any other related jobs. 


Mr. Gray: I do not propose to table my income tax returns 
to this Committee, but I think I can satisfy the Committee one 
way or another about what the earnings were. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I would like to warn Counsel 
that my next question will be in that direction. In view of the 
fact that Mr. Gray said that he is doing this and has done 
consulting in the nuclear field, not in Italy, but in Britain for 
the British Central Electricity Generating Board, one of the 


M. Towers: Seriez-vous prét, monsieur Gray, 4 déposer 
devant ce Comité la partie de votre déclaration d’impét qui se 
rattache a cela? 


M. Gray: Non, je ne suis pas prét 4 déposer ma déclaration 
d’impot sur le revenu, mais la Gendarmerie royale ou, plus 
exactement, le ministére du Revenu national lira, j’en suis sir, 
le compte rendu de cette séance et vérifiera ma déclaration; 
mais je vous assure que c’est ce que j’ai payé et que c’était la le 
seul revenu touché en 1976 et provenant de Finmeccanica. II 
peut y avoir un autre $100 ou 4 peu prés, je devrai le vérifier, il 
y a également eu un certain échange, le chiffre de $40,000 est 
cependant le chiffre exact 4 % p. cent. 


M. Towers: Monsieur le président, je ne voulais certaine- 
ment pas étre mesquin lorsque j’ai posé 4 M. Gray cette 
question, mais comme M. Gray a été trés vague dans les 
renseignements qu’il a donnés au Comité, j’ai posé cette 
question en pensant qu’on avait peut-étre effectué d’autres 
versements qui, de l’avis de M. Gray, ne relevaient pas de la 
compétence du Comité. Je me souviens qu’au cours d’une des 
séances du Comité. Je me souviens qu’au cours d’une des 
séances du Comité, quelqu’un a demandé a M. Gray pourquoi 
il ne nous avait pas donné ces renseignements et M. Gray a 
répondu qu’on ne les lui avait pas demandés. II me semble que 
si le Comité a de la difficulté 4 obtenir ces renseignements, 
c’est qu’il est obligé de les demander. Je m’excuse auprés de 
M. Gray de lui avoir demandé de déposer ses déclarations 
d’impét, parce que ce n’est pas mon habitude, mais il s’agit 
tout simplement de convaincre le Comité que tous les rensei- 
gnements pertinents lui ont été remis. 


M. Gray: Je pense que mes revenus personnels d’autres 
sources ne relévent pas du tout du Comité. Seriez-vous satisfait 
si je demandais au Vérificateur général d’étudier ma déclara- 
tion d’impét et de vous dire ce que j’ai gagné afin que ce soit 
consigné au procés-verbal? 


M. Towers: Oui, j’accepterais la parole du Vérificateur 
général. 


M. Gray: Vous ne voulez pas savoir ce que je gagne en tant 
que directeur de sociétés, mon revenu personnel ou les revenus 
que je tire de mes investissements. Cela ne reléve certainement 
pas du Comité. Vous voulez simplement savoir si c’est la ce 
que j’ai regu de la Finmeccanica. 


M. Towers: Dans une certaine mesure, et je veux également 
savoir si votre déclaration d’impét contiendrait d’autres rensei- 
gnements ayant trait 4 cette question ou a d’autres emplois 
connexes. 


M. Gray: Je n’ai pas l’intention de déposer mes déclarations 
d’impét devant le Comité, mais je pense pouvoir démontrer au 
Comité, d’une fagon ou d’une autre, ce qu’étaient mes gains. 


M. Towers: Monsieur le président, je veux avertir le conseil- 
ler que ma prochaine question s’inscrit dans la méme ligne. 
Comme M. Gray a dit qu’il avait travaillé a titre d’expert-con- 
seil dans le domaine nucléaire, non pas en Italie, mais en 
Grande-Bretagne pour le compte de la British Central Elec- 
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[Text] 


British companies that is developing its own reactor system, 
and it is totally of the same order of magnitude, my question to 
Counsel would be as follows. In view of the fact that Mr. Gray 
has received $50,000 and a retainer fee apparently to a 
company in Great Britain, while he will not divulge that 
information, nevertheless, he has submitted information that 
he is on a retainer fee for that purpose, would this be in 
violation of the guidelines that are now placed before 
Parliament? 


The Chairman: Mr. Maingot. 


Mr. J. P. J. Maingot (Law Clerk and Parliamentary Coun- 
sel): I have never seen them. I am not familiar with the 
guidelines to which you are referring, Mr. Towers. 


Mr. Towers: These are the guidelines that the President of 
the Treasury Board placed before Parliament just prior, I 
think, to the appearance of Mr. Gray on the Committee. I 
cannot give you the date, sir, but I know they were tabled. 
These are the guidelines that cover retired civil servants. The 
question is, would this retainer’s fee, the payments, the con- 
tracts and the relationship with the company in Great Britain 
be in violation of the guidelines set out by the President of the 
Treasury Board as they relate to retired public servants? 


Mr. Maingot: Mr. Chairman, in an attempt to reply to that 
question, first of all, I would have to examine the guidelines 
and apply them to the factual situation which has been pre- 
sented by Mr. Gray. Second, I think another issue is that even 
if I gave the Committee my opinion, the Committee is made 
up of a variety of members, some of whom may or may not 
agree with my opinion, and ultimately it is a decision of the 
Committee to determine whether the guidelines have been 
contravened, so I reply in that vein. 


The Chairman: I wonder, Mr. Towers, whether I could ask 
Mr. Mensforth to comment on this. 


Mr. Towers: Yes. 
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Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): Thank you, Mr. Chairman. 


I am not utterly familiar with those guidelines, Mr. Towers, 
but I could give you a written answer to your question if you 
would prefer that. 


Mr. Towers: Yes. I wonder, Mr. Chairman, if Mr. Gray 
could give us the times or the date of his contract with Great 
Britain and also the dates of his contract with Finmeccanica. 


Mr. Gray: I have done it with Finmeccanica. I cannot do it 
here but sure, I would be glad to. Basically I did not do 
anything that conflicts with the guidelines in Britain but I will 
leave it to the experts to find out. Maybe they will have to go 
to Britain to see what I did. 
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[Translation] 


tricity Generating Board, une des sociétés britanniques qui met 
au point ses propres réacteurs, je veux poser au conseiller la 
question suivante. Comme M. Gray a recu $50,000 et une 
avance, semble-t-il d’une société de Grande-Bretagne, et 
comme il ne veut pas divulguer ces renseignements, tout en 
ayant souscrit l’information qu’il a bel et bien regu une avance 
a cette fin, est-il en contravention des directives dont est 
présentement saisi le Parlement? 


Le président: Monsieur Maingot. 


M. J. P. J. Maingot (légiste et conseiller parlementaire): Je 
ne les ai jamais vues, je ne connais pas les directives auxquelles 
vous faites allusion, monsieur Towers. 


M. Towers: I] s’agit des directives que le Président du 
Conseil du Trésor a déposées devant le Parlement juste avant, 
je crois, que M. Gray ne comparaisse devant le Comité. Je ne 
peux vous en donner la date, monsieur, mais je sais qu’elles ont 
été déposées. I] s’agit de directives qui concernent les fonction- 
naires a la retraite. Cette avance, les versements, les contrats 
et les relations entretenues avec la société de Grande-Bretagne 
seraient-ils en contravention des directives établies par la 
Président du Conseil du Trésor en ce qui concerne les fonction- 
naires a la retraite? 


M. Maingot: Monsieur le président, je vais essayer de 
répondre a cette question. Tout d’abord, je devrai examiner les 
directives et les appliquer aux faits que nous a présentés M. 
Gray. Deuxiémement, il faut tenir compte d’une autre ques- 
tion, soit que méme si je donnais mon opinion au Comité, ce 
dernier est composé de plusieurs membres, dont certains pour- 
raient ne pas étre d’accord avec mon opinion. En derniére 
analyse, il revient donc au Comité de déterminer si l’on a 
enfreint les directives. 


Le président: Je me demande, monsieur Towers, si je pour- 
rais demander a M. Mensforth de nous donner son opinion. 


M. Towers: Oui. 


M. S. Mensforth (Sous-secrétaire, Direction de l’Adminis- 
tration financiére, Conseil du Trésor): Merci, monsieur le 
président. 


Je ne connais pas trés bien ces directives, monsieur Towers, 
mais je pourrai vous soumettre une réponse par écrit si vous le 
préférez. 


M. Towers: Oui. Monsieur le président, M. Gray pourrait-il 
nous donner les dates de son contrat avec le Royaume-Uni, 
aussi bien que les dates de son contrat avec la société 
Finmeccanica? 


M. Gray: Je vous ai déja donné les dates de mon contrat 
avec Finmeccanica. Quant 4 l’autre, je ne peux pas le faire 
immédiatement, mais je serai heureux de vous remettre ces 
renseignements. Au fond, je n’ai rien fait qui soit en conflit 
avec les directives par mon contrat avec le Royaume-Uni, mais 
je laisserai les experts en décider. Peut-étre devront-ils se 
rendre en Grande-Bretagne pour voir ce que j’ai fait. 
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Mr. Towers: The point is, Mr. Chairman, that we will not 
know until the time of Mr. Gray’s... 


Mr. Gray: I am quite happy for the Committee to investi- 
gate all they want. It suits me fine. But let me just point out 
that the guidelines were not issued until the end of 1976. I 
think it was December 26 or something. I got them in January 
1977. I had done most of my work in Britain prior to any 
guidelines being issued. As I said earlier, even without having 
guidelines, I did not do anything that conflicts with the 
guidelines in my opinion. 


Mr. Towers: Does the British contract still continue, Mr. 
Gray? 


Mr. Gray: Not with the British Central Electricity Generat- 
ing Board, no. 


Mr. Towers: But do you have a contract with another 
company? 


Mr. Gray: Another company. 
Mr. Towers: And it is in... 
Mr. Gray: It is an engineering company. 


Mr. Towers: The point that I am trying to make, Mr. 
Chairman, is to the reliability of the judgment, shall we say, of 
our witness before Mr. Gray because he said in Committee: 


I have seen the guidelines, they came out in November of 
1976, but when I retired over two years ago there were no 
specific guidelines but I can say categorically, having read 
the guidelines, that I have not done anything in those two 
years that would be in conflict with those guidelines. 


Mr. Chairman, the point that I am trying to make is that it 
would seem to me that when a retired public servant receives 
$50,000 as a retainer fee and on contract and also at the same 
time retaining a contract in the field that he has worked in as a 
public servant, it would come awfully close to violating the 
guidelines. It is a matter of a decision, I think, that we are 
going to have the Committee make and I would appreciate if 
counsel would take it upon himself to bring that matter to the 
attention of the Committee. That is all I have, Mr. Chairman. 


The Chairman: We now have a request for counsel and we 
have a request for Mr. Mensforth and Mr. Gray has agreed to 
put something in in writing. Is that right? 


Mr. Gray: It is the date of the U.K. contract. That is the 
question. 


Mr. Towers: That is right, yes. 


Mr. Mensforth: Do you wish me, Mr. Chairman, to give a 
written answer to you as the Chairman to Mr. Tower’s 
question? 

The Chairman: Right. 

Mr. Gray: I am not quite sure how this—except that you are 
trying to make me a credible witness, I take it—has anything 
to do with the subject before the Committee. 


Mr. Francis: I kept asking myself that question, Mr. Gray. 
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[ Traduction] 


M. Towers: Monsieur le président, c’est que, nous ne sau- 
rons rien tant que M. Gray... 


M. Gray: Quant a moi, le comité peut faire enquéte sur tout 
ce qu’il veut. Cela m’agrée. Mais je veux souligner que les 
directives n’ont été émises qu’d la fin de 1976. Je crois que 
c’était le 26 décembre environ. Je les ai regues en janvier 1977. 
A ce moment-la, j’avais fait la majeure partie de mon travail 
au Royaume-Uni. Et comme je le disais plus tét, méme en 
absence des directives, je ne crois pas avoir fait quoi que ce 
soit qui entre en conflit avec ces directives. 


M. Towers: Votre contrat britannique est-il toujours en 
vigueur, monsieur Gray? 


M. Gray: Pas celui avec la British Central Electricity Gene- 
rating Board. 


M. Towers: Alors, avez-vous un contrat avec une autre 
compagnie? 


M. Gray: Oui, avec une autre compagnie. 
M. Towers: Et c’est dans... 
M. Gray: C’est une compagnie d’ingénierie. 


M. Towers: Monsieur le président, je voudrais établir la 
crédibilité du jugement de notre témoin, en présence de M. 
Gray, car il disait, en comité: 


J'ai vu les directives. Elles ont été émises en novembre 
1976, mais au moment ou j’ai pris ma retraite il y a plus 
de deux ans, il n’y avait aucune directive; toutefois, je 
peux affirmer catégoriquement, les ayant lues, que je n’ai 
rien fait durant ces deux années qui pourrait étre en 
conflit avec les directives. 


Monsieur le président, lorsqu’un fonctionnaire a sa retraite 
regoit une avance de $50,000 sur contrat, et qu’au méme 
moment il détient un contrat dans le domaine ou il a travaillé a 
titre de fonctionnaire, cela me semble proche de contrevenir 
aux directives. C’est un jugement que devra rendre le comité, 
et j’'aimerais que le conseiller juridique renseigne le comité. 
Voila ce que j’avais 4 dire, monsieur le président. 


Le président: Nous avons donc fait une demande au conseil- 
ler juridique, une 4 M. Mensforth, et M. Gray s’est dit prét a 
déposer des renseignements par écrit. Est-ce juste? 


M. Gray: II s’agit des dates de mon contrat britannique. 
Voila la question qu’on m’a posée. 


M. Towers: C’est juste. Oui. 


M. Mensforth: Monsieur le président, voulez-vous une 
réponse écrite adressée a vous sur la question de M. Towers? 


Le président: Oui. 


M. Gray: Vraiment, sauf que vous essayez d’établir ma 
crédibilité, je ne vois vraiment pas ce que ce sujet a a voir avec 
ce comité. 


M. Francis: Je me pose toujours la méme question, moi 
aussi, monsieur Gray. 
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[Text] 


Mr. Gray: It has to do with, I suppose, my credibility as a 
person. It seems that you are ranging rather wide. I am not 
going to ask counsel for an opinion but... 


Mr. Towers: No, it is a judgmental decision, Mr. Chairman, 
not one of credibility. It is a judgmental decision that I would 
like. 


The Chairman: Mr. Lawrence. 
Mr. Lawrence: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Gray, you said there is no connection between the initial 
retaining of you by Finmeccanica and the work that you were 
doing with AECL and especially this strange transaction of $5 
million to an unknown agent. How do you know there is no 
connection? 


Mr. Gray: There is no connection to my knowledge. 


Mr. Lawrence: Right. You did not talk about it with Mr. 
Crociani? 


Mr. Gray: No. 


Mr. Lawrence: At all? You did talk to him though about 
your retainer as a consultant? 


Mr. Gray: Yes. 
Mr. Lawrence: Was that in Rome or here or both? 


Mr. Gray: Both. 
Mr. Lawrence: Both. He was here at the time too, then? 


Mr. Gray: He was one of the party that came over first to 
review ... I think they came over to take a look at Pickering 
and Bruce to see whether in fact Canada had a nuclear power 
system that was viable and could be built and would be of 
interest to Italian industry to get involved in. 


Mr. Lawrence: Was this before he fled Italy in his jet 
airplane as a result of the Lockheed thing or... 


Mr. Gray: I do not know whether he fled Italy in his jet 
airplane although I notice it was in that paper. 


Mr. Lawrence: Well, did you see him in Switzerland at all? 
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Mr. Gray: No, I have never seen him... 
Mr. Lawrence: You have only seen him in Rome... 
Mr. Gray: Is he in Switzerland? 


Mr. Lawrence: Well, you have only seen him in Rome or 
here, right? 

Mr. Gray: Right. 

Mr. Lawrence: All right. And the general subject about the 
connection betweenFinmeccanica and Italimpianti and your 
connections with Italimpianti did not enter into that conversa- 
tion whatsoever? 


Mr. Gray: Not once. Not at all. 
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M. Gray: Il faut croire qu’on cherche simplement a établir 
ma crédibilité personnelle. Il me semble qu’on s’écarte assez 
du mandat. Je ne demanderai pas au conseiller juridique de 
nous donner une opinion, mais... 


M. Towers: Non, ce qu’on cherche, c’est d’établir la valeur 
de votre jugement, plutét que votre crédibilité, monsieur le 
président. I] s’agit donc de la question du jugement du témoin. 


Le président: Monsieur Lawrence. 
M. Lawrence: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Gray, vous dites qu’il n’y avait aucune connexion 
entre la retenue initiale de vos services par la Finmeccanica et 
le travail que vous aviez fait pour l’7EACL et particuliérement 
cette étrange transaction comportant paiement de 5 millions 
de dollars 4 un agent inconnu. Comment savez-vous qu’il n’y a 
aucune connexion? 


M. Gray: A ma connaissance, il n’y a aucune connexion. 


M. Lawrence: Trés bien. Vous n’en avez jamais discuté avec 
M. Crociani? 


M. Gray: Non. 


M. Lawrence: Pas du tout? Vous avez quand méme discuté 
avec lui de vos honoraires 4 titre de consultant? 


M. Gray: Oui. 

M. Lawrence: Cela se passait 4 Rome, ou ici, ou dans les 
deux endroits? 

M. Gray: Dans les deux endroits. 


M. Lawrence: Dans les deux endroits alors. Il était aussi ici 
a ce moment-la? 


M. Gray: I] était un membre du groupe qui est venu ici pour 
constater ... je crois que ce groupe était venu pour étudier les 
usines de Pickering et Bruce pour voir si au fait le Canada 
possédait un systéme d’énergie nucléaire rentable, et ce qui 
pourrait étre construit et intéresser |’industrie italienne. 


M. Lawrence: Ceci s’est-il passé avant qu'il s’enfuie de 
l’Italie dans son réacté a la suite de l’affaire Lockheed... 


M. Gray: Je ne sais pas s’il s’est enfui de I’Italie dans son 


réacté, quoique j’aie lu quelque chose a cet effet dans ce 
journal. 


M. Lawrence: Alors, l’avez-vous rencontré en Suisse? 


M. Gray: Non, je ne l’ai jamais vu. 
M. Lawrence: Vous ne !’avez vu qu’a Rome... 
M. Gray: Est-il en Suisse? 


M. Lawrence: Vous ne |’avez vu qu’a Rome ou ici, n’est-ce 
pas? 

M. Gray: Oui. 

M. Lawrence: Trés bien. Et vous n’avez pas parlé du tout de 


la connexion entre Finmeccanica et Italimpianti, ni de vos 
relations avec |’Italimpianti? 


M. Gray: Pas une fois. Pas du tout. 
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Mr. Lawrence: It did not occur to you at all to bring the 
subject up? 


Mr. Gray: Well, Mr. Crociani was not involved. 


Mr. Lawrence: Well, did it not occur to you that somebody 
at some time or other, whether it be a law-enforcement agency 
over there or here, or a Parliamentary commission over there 
or here might ask you questions about that, in other words, 
that this was being given to you as a reward for past services? 


Mr. Gray: No, it never occurred to me, and I think people 
have to have pretty wild imaginations if they really understand 
what I was asked to do and did. 


Mr. Francis: That has been the suspicion all along, though. 


Mr. Gray: Well, I would suggest that you go to see some of 
the companies that I talked to, or talk with the Department of 
Industry, Trade and Commerce. It was not done in five 
minutes; it took... 


Mr. Lawrence: No one is. . . 
Mr. Gray: . .. hours and hours and days and days of work. 


Mr. Lawrence: Mr. Gray, no one is making the allegation 
that you did not earn your money. 


Mr. Gray: Well, what allegations .. . 


Mr. Lawrence: The allegation that certainly has been pri- 
vately made, anyway, to me and to others, is that you were 
originally retained because they owed you something. 


Mr. Gray: Well, that is absolutely wrong. 
Mr. Lawrence: How do you know? 


Mr. Gray: Well, I know positively. I was retained because 
they thought I could do a good service for the Finmeccanica 
companies and for Canadian companies. I would not have 
touched it if I did not think we were going to get some benefit 
for Canadian industry. 


Mr. Lawrence: All right. Now you tell us that you have now 
told us all that you think is relevant regarding this whole 
transaction. And you have also indicated that you have told 
the RCMP everything. Is there anything that you have told 
the RCMP that you have not told us in relation to this whole 
matter? 


Mr. Gray: I do not think so. They have a lot of documents, 
the personal notes I had. They have everything that I had that 
I thought would be relevant. 


Mr. Lawrence: No, but you can summarize these things for 
us and give us the information. Are there any further facts or 
allegations or matters such as that in relation to this matter 
that you have told the RCMP that you have not told us? 


Mr. Gray: I cannot think of any. 
Mr. Lawrence: You cannot think of any? 
Mr. Gray: No, but it is months since I talked to them. 


I find this whole thing peculiar. I thought in Canada a 
person was considered innocent until he was proven guilty. 
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[Traduction] 
M. Lawrence: Vous n’avez pas pensé a en parler? 


M. Gray: M. Crociani n’était pas impliqué. 


M. Lawrence: N’avez-vous pas pensé que quelqu’un, qu’il 
s’agit, ici ou ld-bas, d’un organisme d’application de la loi ou 
d’une commission parlementaire, pourrait vous poser des ques- 
tions a ce sujet, soit qu’il s’agissait la d’une récompense pour 
des services passés? 

M. Gray: Non, cela ne m’est jamais venu a esprit, et je 
pense qu’il faut avoir beaucoup d’imagination, si réellement on 
comprend ce qu’on m’a demandé de faire et ce que j’ai fait. 


M. Francis: Mais c’est ce qu’on a soupconné tout ce temps. 


M. Gray: Je vous suggérerais d’aller voir certaines des 
sociétés auxquelles j’ai parlé, ou de communiquer avec le 
ministére de |’Industrie et du Commerce. Cela ne s’est pas fait 
en cing minutes, il a fallu... 


M. Lawrence: Personne ne... 


M. Gray: . . . des heures et des heures, des jours et des jours 
de travail. 


M. Lawrence: Monsieur Gray, personne ne veut dire que 
vous n’avez pas gagné votre argent. 


M. Gray: Alors, quelles allégations . . . 


M. Lawrence: On a allégué, du moins en privé, qu’on avait 
retenu vos services parce que la société vous devait quelque 
chose. 


M. Gray: C’est tout a fait faux. 
M. Lawrence: Comment le savez-vous? 


M. Gray: Je le sais parfaitement. On a retenu mes services 
parce qu’on pensait que je pourrais étre utile aux sociétés 
Finmeccanica et aux sociétés canadiennes. Je n’aurais rien 
entrepris si je n’avais pas pensé que |’industrie canadienne en 
tirerait quelque bénéfice. 


M. Lawrence: Trés bien. Selon vous, vous nous avez dit tout 
ce que vous estimiez pertinent eu égard 4a cette transaction. 
Vous avez également mentionné que vous aviez donné tous les 
renseignements 4 la GRC. Avez-vous dit 4 la GRC quelque 
chose que vous ne nous avez pas dit en rapport avec cette 
question? 


M. Gray: Je ne pense pas. La GRC a beaucoup de docu- 
ments, mes notes personnelles. Elle dispose de tous les docu- 
ments que j’estimais pertinents. 

M. Lawrence: Vous pouvez nous les résumer et nous donner 
les renseignements. Y a-t-il des faits des allégations, des 
données ayant trait 4 cette question que vous avez communi- 
qués a la GRC et dont vous ne nous avez pas fait part? 

M. Gray: Je ne pense pas. 

M. Lawrence: Vous n’en voyez aucun? 

M. Gray: Non, mais des mois se sont écoulés depuis que je 
leur ai parlé. 

Je trouve toute cette affaire trés étrange. Je croyais qu’au 
Canada, une personne était considérée innocente jusqu’a 
preuve du contraire. 
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[Text] 
Mr. Lawrence: Yes, that is perfectly true. 
Mr. Gray: It seems to me that when a person... 


Mr. Lawrence: Nobody has yet said you are guilty of 
anything. 


Mr. Gray: Well, people are coming awfully close to it. 
Mr. Lawrence: All right. 


Mr. Gray: And it is I who has to prove my innocence. So it 
is just a rather peculiar way of finding out... 


Mr. Lawrence: Well, maybe if you had come clean with us 
in the first place we would not be into this subject. 


Mr. Gray: Well, I thought I had. I did not... 
Mr. Lawrence: All right. 
Mr. Gray: I did not withhold things on purpose. 


Mr. Lawrence: Well, I hope you still do not have these gaps 
in your memory once the RCMP story comes out. 


Now, regarding this $50,000 transactions with Finmec- 
canica, you said that you originally received a $10,000 pay- 
ment in advance and that was paid into the Swiss Bank 
account. Right? Is that right or wrong? 


Mr. Gray: That is wrong. 

Mr. Lawrence: The $10,000 originally came over here? 
Mr. Gray: Right. 

Mr. Lawrence: Okay. You paid... 

Mr. Gray: I said it four times. 

Mr. Lawrence: You paid tax on that in 1975. 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Lawrence: Now, and I to conclude then that the other 
$40,000 of that transaction went into a Swiss Bank account in 
1976? 


Mr. Gray: No. 

Mr. Lawrence: When did that go in? 
Mr. Gray: It did not. 

Mr. Lawrence: It came over here? 
Mr. Gray: No. 


Mr. Lawrence: Well, tell us what happened to the $40,000, 
will you? 

Mr. Gray: $15,000—and I repeat again... 

Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Gray: .. . $15,000 came over here and $25,000 went to 
a European bank account. 


Mr. Lawrence: All right. Now, you differentiate between 
European and Swiss. What... 


Mr. Gray: I did not know what it was. My agreement was 
that we put it into a European bank account. 


Mr. Lawrence: All right. And you paid the tax, though, on 
that $40,000 in 1976. 


Mr. Gray: Right. 
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[Translation] 
M. Lawrence: Oui, c’est vrai. 
M. Gray: II me semble que lorsqu’une personne... 


M. Lawrence: Personne n’a encore allégué que vous étiez 
coupable de quoi que ce soit. 


M. Gray: Il y en a qui sont bien prés de le faire. 
M. Lawrence: Trés bien. 


M. Gray: Et c’est moi qui dois prouver mon innocence. C’est 
une singuliére fagon de trouver... 


M. Lawrence: Si vous aviez été honnéte avec nous en 
premier lieu, nous n’en serions pas 1a. 


M. Gray: Je croyais l’avoir été. Je n’ai pas... 
M. Lawrence: Trés bien. 
M. Gray: Je n’ai rien caché sciemment. 


M. Lawrence: J’espére que vous n’aurez pas ces blancs de 
mémoire lorsque la GRC racontera toute l’histoire. 


En ce qui concerne cette transaction de $50,000 avec la 
Finmeccanica, vous avez dit que vous avez regu au début un 
paiement de $10,000 4 titre d’avance, qui a été versée 4 un 
compte de la banque suisse. N’est-ce pas? Est-ce vrai ou faux? 


M. Gray: C’est faux. 

M. Lawrence: Le $10,000 a été versé ici? 
M. Gray: C’est exact. 

M. Lawrence: Trés bien. Vous avez payé... 
M. Gray: Je |’ai dit quatre fois. 


M. Lawrence: Vous avez payé l’impét sur ce montant en 
1975. 


M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Dois-je en conclure que les $40,000 restants 
ont été déposés dans un compte de la banque suisse en 1976? 


M. Gray: Non. 

M. Lawrence: Quand ont-ils été versés? 
M. Gray: Ils ne l’ont pas été. 

M. Lawrence: IIs ont été versés ici? 

M. Gray: Non. 


M. Lawrence: Dites-nous alors ce qui est advenu de ces 
$40,000. 


M. Gray: II s’agit de $15,000—je le répéte... 
M. Lawrence: Oui. 


M. Gray: On a versé $15,000 a un compte ici et $25,000 a 
un compte d’une banque européenne. 

M. Lawrence: Trés bien. Vous faites ici une différence entre 
une banque suisse et une banque européenne? 


M. Gray: Je ne sais pas de quelle banque il s’agit. J’avais 
accepté que le montant soit versé dans un compte d’une 
banque européenne. 

M. Lawrence: Trés bien. Vous avez cependant payé a 
limpét sur ce $40,000 en 1976. 


M. Gray: Oui. 
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[Texte] 
Mr. Lawrence: When did you transfer that $25,000 out of 
there back here? 


Mr. Gray: I think it was November. You probably know. 
You have... 


Mr. Lawrence: I would rather hear it from you. 


Mr. Gray: Well, I would have to look it up. I think it was 
November but I may be wrong. I have a feeling that it was 
November 2 but I would have to look it up. 


Mr. Lawrence: I am trying to give you the opportunity of 
explaining this discrepancy. You put it in there because you 
did not think tax would have to be paid, and then you 
discovered that tax would have to be paid. You brought it back 
here before or after you paid the tax, which? 
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Mr. Gray: Before I paid the tax. I had to get it to pay the 


~ tax. I paid the tax probably on December 31; I had to pay it 


quarterly. 

Mr. Lawrence: Yes. 

Mr. Gray: And, as I recall, that quarter I paid $16,000 or 
$18,000 income tax, and I partly needed the funds to pay the 


tax. Anyway, the tax had to be paid by the end of the tax year 
That 


Mr. Lawrence: April next year. 

Mr. Gray:...19... 

Mr. Lawrence: Just about the time you were appearing 
before the Committee. 

Mr. Gray: Yes. 

Mr. Lawrence: Okay. And did you tell us—I apologize if 


you did but maybe you could tell me again—when you 
brought it back to Canada? 


Mr. Gray: I think it was November 2 but I would have to 
look it up. 


Mr. Lawrence: And when was it paid into that account? 


Mr. Gray: In February. 

Mr. Lawrence: Of 1976. Okay. You are aware, of course, 
there are currency restrictions in Italy, and of course this is 
how the news came out, that this amount of lira was paid out 
of Italy. But that had nothing to do with you; they were going 
to clear all that up, were they? 

Mr. Gray: Yes. 


Mr. Lawrence: So maybe not all of this $50,000 was paid by 
way of Italianfunds, was it? 


Mr. Gray: I have no idea. I was paid in dollars. 
Mr. Lawrence: Canadian? 
Mr. Gray: Yes. 


Mr. Lawrence: All right. Now, let me get back to this. You 
mentioned the Korea deal, that you made a lot of inquiries 
about Mr. Eisenberg and his organization and you made sure 
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M. Lawrence: Quand avez-vous fait transférer ce $25,000 
au Canada? 


M. Gray: Je crois que c’était en novembre. Vous le savez 
probablement. Vous avez... 


M. Lawrence: Je voudrais vous l’entendre dire. 


M. Gray: Je devrai le vérifier. Je pense que c’était en 
novembre, mais je fais peut-étre erreur. J’ai l’impression que 
c’était le 2 novembre, mais je devrai le vérifier. 


M. Lawrence: Je veux vous donner |’occasion d’expliquer cet 
écart. Vous avez fait le dépét la-bas parce que vous pensiez 
que vous n’auriez pas a payer l’impét, et vous avez découvert 
par la suite que vous seriez obligé de le payer. Avez-vous fait 
transférer ce montant avant ou aprés avoir payé Pimpot? 


M. Gray: Avant que je ne paie l’impot. II fallait que je l’aie 
pour payer l’impét. Je l’ai payé probablement le 31 décembre; 
je devais le faire tous les trois mois. 


M. Lawrence: En effet. 


M. Gray: Pour ces trois mois, si je me souviens bien, jai 
payé $16,000 ou $18,000 d’impéts sur le revenu. Il me fallait 
une partie de ces fonds pour acquitter l’impét. De toute facgon, 
il fallait que l’impét soit payé pour la fin de l’année 
financiére... 

M. Lawrence: Pour le mois d’avril de l’année suivante. 

M. Gray: 19... 


M. Lawrence: Soit 4 peu prés le moment od vous deviez 
comparaitre devant le Comité. 


M. Gray: En effet. 


M. Lawrence: Trés bien. Nous avez-vous dit quand vous 
avez eu au Canada? II se peut que vous |’ayez fait; si c’est le 
cas, je m’excuse de vous poser 4 nouveau la question. 


2 


M. Gray: Je pense que c’était le 2 novembre. Il faudrait que 
je vérifie. 

M. Lawrence: Et quand le montant a-t-il été versé a ce 
compte? 

M. Gray: En février. 

M. Lawrence: 1976. Trés bien. Vous savez que le change de 
devises est soumis a certaines restrictions en Italie. C’est ainsi 
que l’affaire s’est éventée. Un certain montant de lires est sorti 
d’Italie. Vous n’étiez pas concerné, n’est-ce pas? Quelqu’un 
d’autre s’occupait de régler le probleme? 

M. Gray: Oui. 

M. Lawrence: II se peut que le montant de $50,000 n’ait pas 
été payé en entier en monnaie italienne? 

M. Gray: Je n’en ai aucune idée. J’ai recu des dollars. 

M. Lawrence: Canadiens? 

M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Trés bien. Je reviens sur un point qui a déja 
été mentionné. Vous avez indiqué, au moment de la transac- 
tion avec la Corée, que vous aviez fait plusieurs enquétes au 
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that before he was hired that he had these offices and these 
agencies all around the world, that Mr. Eisenberg was a very 
reputable individual, in your eyes, to be able to do the work 
you wanted, otherwise, presumably, you woud not got into that 
type of transaction. You made a fair investigation of Mr. 
Eisenberg and his group before you got involved in it. Is that 
it? 


Mr. Gray: Yes. We inquied of other suppliers, particularly 
in the electrical industry, who had used Mr. Eisenberg’s 
organization as an agent. 


Mr. Lawrence: Yes, but you have told us though that you 
knew that he had offices and contacts and agencies all over the 
world. 


Mr. Gray: Coul I finish? 
Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Gray: And in these inquiries in Britain, not so much 
here because he had not operated much out of Canada, but he 
had one or two contacts in Canada, and discussions with Mr. 
Eisenberg and in France—not in Italy, although he does work 
out of Italy, but with a group that I am no familiar with—we 
found that he has a very good reputation as an international 
trading agent, and he trades in billions of dollars in iron ore 
and ships it all over the world—many, many profits. And he 
has offices in the United States. I have been in the office in 
Seoul, Korea three or four times. It is a very large office, a 
large staff. I think his head office is in Israel; I think that is his 
head office. But he has an office in London, in Paris, I 
presume South America because he is doing a lot of work 
down in South America, with an extremely good communica- 
tions system. I do not know how many telex systems he has. 
He is in telecommunication all over the world. So he was a 
recognized agent with a very large organization and a large 
amount of experience. And he had come to us; we did not 
select him. 


Mr. Lawrence: Yes. Now, you okayed one of the payments 
to an office of his in Panama, I think. Do you remember that, 
when one of the payments went to one of the Eisenberg offices 
in Panama? 


Mr. Gray: I think I had left before any payment... You 
see, this contact did not come into force until about a year 
after I left, as I recall. I would have to look it up. We signed a 
letter of intent... 


Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Gray: ... on December 30, 1974 but, as I recall, the 
contract did not come into force or the down payment was not 
paid for about a year later. So I was not there. 


[Translation] 


sujet de M. Eisenberg et de l’organisation a laquelle il apparte- 
nait. Vous avez dit que vous vous étiez assuré, avant de 
Pengager, qu’il avait bien des bureaux, des agences un peu 
partout dans le monde et qu’il avait une bonne réputation 4 vos 
yeux, réputation qui devait lui permettre de faire le travail que 
vous attendiez de lui. I] devait pouvoir mener la transaction en 
question. Vous avez donc procédé 4 une enquéte suffisante au 
sujet de M. Eisenberg et du groupe qu’il représentait, n’est-ce 
pas? 


M. Gray: Nous avons fait enquéte auprés d’autres fournis- 
seurs, surtout de l'industrie de l’énergie électrique, qui avaient 
utilisé le groupe de M. Eisenberg comme agent. 


M. Lawrence: Vous nous avez dit que vous saviez qu’il avait 
des bureaux, des contacts, des agences, si vous voulez, un peu 
partout dans le monde. 


M. Gray: Vous permettez que je finisse de répondre? 
M. Lawrence: Certainement. 


M. Gray: Au cours de ces enquétes menées en Grande-Bre- 
tagne, pas tellement ici parce qu’il ne travaillait pas beaucoup 
a partir du Canada, il avait peut-étre un ou deux contacts au 
Canada, ainsi qu’a partir des discussions que nous avons eues 
avec M. Eisenberg—II y avait également la France, pas telle- 
ment I’Italie, quoiqu’il ait travaillé et travaille encore en Italie, 
mais avec un groupe que je connais pas trés bien—par ces 
enqutes, par ces discussions, donc nous avons pu déterminer 
qu’il avait une excellente réputation comme agent commercial 
international. I] réalise des transactions pour des milliards de 
dollars en minerai de fer et en expédie 4 beaucoup d’endroits 
dans le monde. Il a des bureaux aux Etats-Unis. Je me suis 
rendu moi-méme 4 son bureau de Séoul, en Corée, trois ou 
quatre fois. C’est un bureau trés important, qui compte un 
personnel nombreux. Je crois que son bureau principal se 
trouve en Israél, mais il a un bureau aussi 4 Londres, un autre 
a Paris, un autre sirement en Amérique du Sud puisqu’il y 
travaille beaucoup. Son réseau de communications est excel- 
lent. Je ne sais pas combien il a de réseaux télex. II est en 
communication avec toutes les parties du monde. C’est un 
agent reconnu qui peut compter sur une organisation trés 
étendue. Il] a une expérience considérable. Et il ne faut pas 
oublier que c’est lui qui s’est présenté 4 nous. Nous ne |’avons 
pas choisi. 


M. Lawrence: Bon. Vous avez autorité l’un des paiements a 
un bureau situé 4 Panama, je pense. Vous vous souvenez de ce 
moment ow l’un des paiements a été effectué au bureau de M. 
Eisenberg 4 Panama? 


M. Gray: Je pense que je n’étais plus l4 au moment ou un 
paiement a eu lieu, quel qu’il soit... Vous devez comprendre 
que le contrat n’est entré en vigueur qu’un an aprés que j’eus 
quitté. De toute facon, il faudrait que je vérifie. Nous avons 
signé une lettre d’intention.... 


M. Lawrence: Oui. 


M. Gray: ...Le 30 décembre 1974. Cependant, si je me 
souviens bien, le contrat n’est entré en vigueur et le paiement 
initial n’a été effectué qu’un an plus tard. J’avais donc quitté. 
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Mr. Lawrence: Well, in any event I think we have had 
evidence before us that these payments were made at various 


/ locations from AECL, and also of course the attempt by Mr. 
_ Eisenberg to justify these payments indicated independent 
| consulting groups in other parts of the world, such as Hong 
| Kong, I think, Israel, Panama, some places that are rather 
_ peculiarly hard to trace as far as the receipts are concerned 
~and as far as testing the veracity of the consultancy work that 


might have been done. You earlier indicated, however, that 
you had checked into some of these matters. Had you? 
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Mr. Gray: No. That happened long after I left. The arrange- 
ment I had made would be that he be paid a fixed fee as a 
percentage of roughly five per cent of the contract. There was 
no requirement for putting in his expenses. That was changed 
as a result of the Auditor General’s comments—no, I guess it 
was changed before the Auditor General got into it—by the 
management that took over. They got into this matter of 
having to justify expenses. That is where these contracts with 
these companies—I think there was one in Germany as well— 
came in. In the international marketing game where a lot of 
money has to be borrowed, Hong Kong is not a bad place. 


Mr. Lawrence: So in the one case of Argentina you made a 
deal to pay money out to an unknown agent for services which 
did not have to be reported or confirmed. You did not even 
have to be told about it. 


Mr. Gray: We made a deal with Italimpianti that they 
would use a commercial agent to assist in getting the contract 


* in Argentina and that we would pay half the costs. I presume, 


and I am quite sure, that Italimpianti or some members of the 
Italimpianti firm know the agent, know what he did, and are 


__ satisfied that he performed services. 


Mr. Lawrence: But in any event, you, with the Canadian 


_ money, made no provision to be assured of what that informa- 


tion was, who received it or what was being done with the 


| money. 


Mr. Gray: That is right. 


Mr. Lawrence: In regard to the Korean thing, it was strictly 
a set percentage fee. 


Mr. Gray: Yes. 


Mr. Lawrence: You were paying a set percentage to an 
individual who had come along and represented himself to you. 
You had checked into it and found that he had these world- 
wide connections. You were not particularly worried about 
what he was doing for the money. It was a case of him getting 
a percentage of the total amount, providing AECL got the 
business. Is that right? 


Comptes publics 3:45 


[ Traduction] 


M. Lawrence: De toute fagon, la preuve a été faite devant le 
Comité que ces paiements ont été effectués par EACL 4 divers 
endroits et que M. Eisenberg a tenté de justifier ces paiements 
en nommant divers groupes d’experts—conseils un peut par- 
tout dans le monde, travaillant dans des endroits comme Hong 
Kong, si je me souviens bien, Israél, Panama, des endroits ov il 
est particuliérement difficile de retrouver les piéces comptables 
et de vérifier si le travail desdits experts—conseils a bien été 
fait. Vous avez dit précédemment que vous aviez vérifié certai- 
nes de ces questions. Est-ce bien cela que vous avez fait? 


M. Gray: non. Tout ceci s’est passé longtemps aprés mon 
départ. J’aviast cependant prévu que l’on verse 4 cette per- 
sonne une commission qui équivaudrait 4 environ 5 p. 100 du 
contrat. La personne en question ne devait pas exposer ses 
dépenses. Cela a été modifié, suite aux commentaires de 
l’Auditeur général ou plutét avant que toute cette question ne 
soit soumise a l’Auditeur général, par la uvelle direction qui 
exigea une justification des dépenses. C’est A ce moment 
qu’interviennent les contrats avec ces compagnies, je crois qu’il 
y en a eu un en Allemagne également. Pour cette mise en 
marché 4 |’échelle internationale, il faut emprunter énormé- 
ment d’argent et Hong Kong n’est pas un mauvais endroit od 
le trouver. 


M. Lawrence: Ainsi,donc dans le cas de contrat Argentine, 
vous vous étes engagés 4 payer un agent inconnu pour des 
services au sujet desquels vous n’exigiez aucune justification. 
En fait, vous n’exigiez méme pas qu’on vous en tienne 
informés. 


M. Gray: Nous avons fait une entente avec Italimpianti; 
cette entreprise utiliserait un agent commercial pour l’aider a 
obtenir le contrat en Argentine. Nous nous sommes engagés a 
payer la moitié des frais. Je suppose, en fait je suis tout a fait 
sir qu’Italimpianti ou certains membres de cette firme con- 
naissent l’agent, savent ce qu’il a fait et sont satisfaits des 
services rendus. 


M. Lawrence: Mais, en tout cas, vous n’avez rien fait pour 
vous assurer de quels renseignements il s’agissait, alors que 
c’est vous qui déteniez l’argent canadien, vous n’avez fait 
aucun effort pour essayer de savoir qui recevrait cet argent ou 
ce que l’on en ferait. 


M. Gray: C’est exact. 


M. Lawrence: En ce qui concerne le contrat avec la Corée, il 
S’agissait strictement d’une commission qui représenterait un 
certain pourcentage. 


M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Vous versiez un certain pourcentage a une 
personne qui s’était présentée 4 vous, et dont vous aviez 
compris qu’elle possédait des accointances un peu partout au 
monde. Vous ne vous préoccupiez pas tellement des services 
que cette personne rendrait pour cet argent. En fait cette 
personne recevrait un certain pourcentage des recettes totales 
pourvu que l’EACL obtienne le contrat. C’est exact, n’est-ce 
pas? 
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Mr. Gray: That is right, except that he was doing a lot of 
work and had been doing a lot of work from 1968. So he had 
been doing a lot of work for 10 or 12 years in connection with 
that fee. 


Mr. Lawrence: Right. 


Mr. Gray: I was advised by many companies that it was a 
standard method of employing an agent on a three or four or 
five hundred million dollar contract. 


Mr. Lawrence: And no questions asked in regard to services 
provided. 


Mr. Gray: Well, sure, there were lots of services. The last 
was $17 million and $3 million. On the last $3 million he had 
to perform services over six years of import duties, freight, 
dockage handling, and a staff of 30 or 40 people. 


Mr. Lawrence: Looking back on it now, do you think this is 
the proper way to handle public funds? 


Mr. Gray: It is the proper way to do commercial contracts. 
The fixed fee, in my view, is the proper way to do a commer- 
cial contract. Of course, now it will be handled quite 
differently. 


Mr. Lawrence: But you think the fixed fee basis is a good 
one. 


Mr. Gray: I am absolutely positive in my mind that the 
fixed fee is the right thing to do, and whether the five per cent 
is the right number—and it is fairly standard if you are 
dealing in Japan or some other countries. It is absolutely by 
law a requirement to use a local agent. 

Mr. Lawrence: A local agent. 

Mr. Gray: A local agent, yes. In Japan, Atomic Energy of 
Canada Limited when I was there, had an agreement with an 
agent but the fees varied from a half of a per cent to 
something like one per cent. But it was a straight handling 
charge to buy heavy water, to buy uranium—vweil, we did not 
sell uranium—or by-products. It was not a question of going 
out and getting a contract. 


Mr. Lawrence: In the Korean case that was five per cent 
roughly, give or take. 


Mr. Gray: Yes, for different services. 


Mr. Lawrence: In the Argentinian case it was roughly one 
per cent. 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Lawrence: Is there any relationship in the fact that the 
agent’s fee was one per cent, i.e., $5 million, and the fact that 
what you got from Finmeccanica was one per cent of the $5 
million? 
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Mr. Gray: No. 


Mr. Lawrence: None at all. 
Mr. Gray: None at all. 


[Translation] 


M. Gray: Oui, c’est exact, mais il faut dire que cette personne 
avait accompli beaucoup de travail depuis 1968.:Elle avait 
accompli pendant 10 ou 12 ans un énorme travail pour lequel 
elle a été rétribuée. 


M. Lawrence: Oui. 


M. Gray: Ces nombreuses compagnies m’ont dit que nous 
avons procédé 1a de la fagon habituelle lorsque l’on emploie un 
agent dans le cas d’un contrat de 300, ou 400 ou 500 millions 
de dollars. 


M. Lawrence: Et vous n’avez pas posé de questions au sujet 
des services rendus. 


M. Gray: Cette personne nous a rendu énormément de 
services. En dernier des sommes de 17 et 3 millions de dollars 
sont en cause. Pour cette derniére somme de 3 millions de 
dollars, cette personne a travaillé pendant six ans pour régler 
des questions de droits d’importation, de fret, de manutention 
au quai, et a employé un personnel de 30 a 40 personnes. 


M. Lawrence: En rétrospective, croyez-vous que c’était la la 
facgon convenable de dépenser les fonds publics? 


M. Gray: C’est la fagon habituelle de régler des contrats 
commerciaux. La commission fixe fait partie des contrats 
commerciaux habituels. Evidemment, a l’avenir, cette question 
se réglera de facon différente. 


M. Lawrence: Mais vous estimez que la commission fixe est 
une bonne fagon de rétribuer un agent? 


M. Gray: J’en suis absolument certain. On peut toutefois se 
poser des questions au sujet de cette somme de 5 p. 100, mais 
je puis vous dire qu’elle est tout a fait normale dans le cas de 
contrats au Japon et dans d’autres pays. La loi exige que |’on 
ait recours aux services d’un agent local. 

M. Lawrence: D’un agent local. 

M. Gray: Oui. Au Japon, l’Energie atomique du Canada 
Limitée avait, 4 mon époque, une entente avec un agent, mais 
la commission variait de % p. 100 a 1p. 100. En fait, il 
s’agissait de simple frais de manutention dans le cas d’achat 
d’eau lourde, d’uranium—en fait ce n’est pas d’uranium qu'il 
s’agissait, mais de sous-produits. I] était impossible au Japon 
de conclure un contrat a l’étranger. 

M. Lawrence: Dans le cas de la Corée, il s’agissait environ 
de 5 p. 100, n’est-ce pas? 

M. Gray: Oui, et cela comprenait différents services. 


M. Lawrence: Pour le contrat avec l’Argentine il s’agissait 
d’environ | p. 100. 


M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Y a-t-il un rapport entre le fait que la 
commission de l’agent s’élevait 4 1 p. 100, soit 4 5 millions de 
dollars, et le fait que vous ayez obtenu 1 p. 100 des 5 millions 
de dollars de Finmeccanica? 


M. Gray: Non. 
M. Lawrence: Pas du tout. 
M. Gray: Pas du tout. 


15-11-1977 Comptes publics 3:47 
[Texte] [Traduction] 
Mr. Lawrence: All right. M. Lawrence: Trés bien. 


The Chairman: That is your time, Mr. Lawrence. 


Mr. Gray: How would you, through the machination of your 
mind, produce that sort of question? 


Mr. Lawrence: Well, when you deal in this never-never-land 
of money of this type... 


Mr. Gray: A person being guilty until he proves his 
innocence. 


Mr. Lawrence: No, certainly if people are making these 
allegations you should hear them out in public. 


Mr. Gray: But concerning the money I got from Finmec- 
canica, surely I have demonstrated to this Committee and the 
public at large that I worked for it. I have worked very hard 
for it. It has nothing to do whatsoever with any pay off. To 
come out and say, “Is there a relationship between that one 
per cent and what you are paid” is a bit dirty. 


Mr. Lawrence: Well, it may be dirty but it is being said and 
I think you have asked for it, have you not? 


Mr. Gray: I do not think so. 


Mr. Lawrence: Surely, you still think there was no improper 
relationship here at all. 


The Chairman: Your time is up, Mr. Lawrence. 
Mr. Gray: Nothing more than I have reported, no. 
The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I wanted to ask 
about the contracts between Atomic Energy, Italimpianti and 
the Argentine company. Mr. Gray earlier said something that 
he was expecting Atomic Energy of Canada Limited to make a 
profit of $10 million on the engineering. Is that correct, sir? 


Mr. Gray: On the contract, yes. Our main part would be 
engineering. 

Mr. Clarke: Now, I am going through the synopsis of the 
contracts that the Auditor General provided us with. I do not 
understand, and I hope Mr. Gray can explain it to us, how the 
AECL position was turned around so badly: instead of making 
$10 million we are going to lose. 


Mr. Gray: If you want to spend half an hour on this we can 
but as I understand, Mr. Chairman, you opened the session 
saying we were only going to talk about 18.1 which is the 
contract, not the under-run of. If you want to do both it is fine 
but as I listened to the Chairman when he opened the session, 
he talked only about the first one which has to do with Korean 
and Argentine payments. But I may be wrong. I think, as I 
recall, the Auditor General’s comments were in two parts. I 
am quite happy to do it again. We have done it three or four 
times. 


Mr. Clarke: Well, I do not want to have half an hour 
discussing that. 


Le président: C’est tout le temps qui vous est alloué, mon- 
sieur Lawrence. 


M. Gray: Par quel processus mental avez-vous bien pu en 
arriver 4 formuler une telle question? 


M. Lawrence: Eh bien, lorsque l’on traite de la vaste terra 
incognita ou régne |’argent de ce genre... 


M. Gray: L’accusé est jugé coupable jusqu’a ce qu’il prouve 
son innoncence. 


M. Lawrence: Non, mais si certaines personnes laissent 
trainer ces allégations, il vaut mieux que vous les entendiez 
ouvertement. 


M. Gray: Toutefois, en ce qui concerne argent que j’ai recu 
de Finmeccanica, j’ai certes prouvé au comité et au grand 
public que j’ai travaillé pour le gagner. J’ai travaillé trés fort. 
Cela n’a rien d’un paiement de faveur. C’est porter un coup 
bas que de dire: «Y a-t-il un rapport entre ce 1 p. 100 et ce que 
l’on vous a versé?» 


M. Lawrence: C’est peut-étre un coup bas, mais c’est ce que 
l’on dit, et il me semble que vous I’avez cherché, vous ne 
trouvez pas? 


M. Gray: Je ne le pense pas. 


M. Lawrence: Vous pensez donc encore qu’il n’y avait la 
aucune relation blamable. 


Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Lawrence. 
M. Gray: Non, rien de plus que ce que j’ai signalé. 
Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. J’aimerais traiter 
des contrats entre l’Energie atomique, Italimpianti et la société 
argentine. M. Gray a dit, un peu plus tét, qu’il prévoyait que 
l’Energie atomique du Canada Limitée enregistrerait un béné- 
fice de 10 millions de dollars sur les travaux de génie. Cela 
est-il exact, monsieur? 


M. Gray: D’aprés le contrat, oui. Nos principaux bénéfices 
devaient découler des travaux de génie. 


M. Clarke: J’examine maintenant la synopsis des contrats, 
fournie par le vérificateur général. Je ne comprends pas com- 
ment, et j’espére que M. Gray saura nous éclairer, la position 
de PEACL s’est modifiée de fagon telle qu’au lieu de faire un 
bénéfice de 10 millions de dollars, elle va perdre de Pargent. 


M. Gray: Si vous voulez consacrer une demi-heure 4 cette 
question, je ne demande pas mieux, mais si je comprends bien 
vos propos du début de la séance, monsieur le président, nous 
devions seulement traiter du paragraphe 18.1, c’est-a-dire du 
contrat, et non des questions connexes... Si vous voulez 
traiter des deux, trés bien, mais au début de la séance, le 
président a uniquement parlé du premier article, qui traite des 
versements a la Corée et a l’Argentine. Je me trompe peut- 
€tre. Si je me souviens bien, je pense que les observations du 
vérificateur général comportaient deux parties. Je serais heu- 
reux d’y revenir. Nous en avons déja traité trois ou quatre fois. 


M. Clarke: Je ne veux pas consacrer une demi-heure A cette 
question. : 


3: 48 


[Text] 


Mr. Gray: Paragraph 16.9 is the failure to provide for a loss 
relating to the Argentine contract and, as I understand it, that 
was not to be discussed this morning. But I am quite happy to 
talk about it. 


Mr. Clarke: Well, is the Chairman about to say something 
on that? 


The Chairman: No, I am not. 


Mr. Clarke: No, okay. I do not want a whole explanation of 
that but I think I would like to ask a few questions about the 
contracts which might relate to the Joint Venture Agreement, 
the commission and touching on the losses. 


The synopsis of the Joint Venture Agreement indicates that 
the Joint Venture Agreement was not dated and that it was 
signed by Mr. Gray and Mr. Laidlaw for the company. Could 
Mr. Gray tell us when that Joint Venture Agreement was 
signed? 


Mr. Gray: I would have to look it up, I am sorry. 


Mr. Clarke: Well, looking it up would not help you, sir, 
because the Auditor General looked it up, studied it and made 
a synopsis of it. It says the date of signing and the effective 
date have been left blank in the signing agreement. 


Mr. Gray: I am sure there is a reason for it. 


Mr. Clarke: In relation to the supply contract then, was it 
signed before or after the supply contract was signed? 


Mr. Gray: This is three or four years ago. I do not know. I 
would have to look it up. And I do not have any files. 


Mr. Clarke: The reason I am asking the question now, Mr. 
Chairman, is that I realize Mr. Gray could have the details 
later. 


Mr. Gray: You have officers of AECL appearing before you 
and if you could take notice of that I am sure they could 
supply you with the information. 


Mr. Clarke: That is right. I just wanted the benefit of your 
input while you are here. We will get it from them later, I 
hope. 

Now, the supply contract was signed on December 20, 1973 
by Mr. Foster for AECL. Was there any reason that you know 
of that Mr. Foster signed that contract and that you and Mr. 
Laidlaw signed the Joint Venture Agreement? 
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Mr. Gray: As I recall—I think I am right—he was in 
Buenos Aires and I was not. He had authority from the Board, 
he was doing the direct negotiations with the Argentine client. 
Again, Mr. Foster will be here, but I think he can confirm that 
it was done in Buenos Aires. I was not there, otherwise I would 
have signed it. 


Mr. Clarke: Is it your general understanding that the con- 
tract between Italimpianti and AECL gave them joint and 
several liabiliy for any losses? 


Public Accounts 


15-11-1977 


[Translation] 


M. Gray: Le paragraphe 16.9 traite de la non-prévision 
d’une perte relative au contrat argentin, et, si je comprends 
bien, nous n’étions pas censés en discuter ce matin. Toutefois 
jen parlerai bein volontiers. 


M. Clarke: Le président va-t-il dire quelque chose a ce 
sujet? 


Le président: Non. 


M. Clarke: Non, trés bien. Je ne veux pas de longue 
explication sur ce point, mais j’aimerais poser quelques ques- 
tions au sujet des contrats, questions qui peuvent étre liées 4 
l’entente de coparticipation, 4 la commission et aux pertes. 


La synopsis de l’entente de coparticipation indique que cette 
entente n’était pas datée et que ce sont MM Gray et Laidlaw 
qui l’ont signée au nom de la société. M. Gray pourrait-il nous 
dire quand cette entente de coparticipation a été signée? 


M. Gray: Je regette, mais je vais devoir faire des recherches. 


M. Clarke: Ces recherches ne vous seront d’aucune aide, 
monsieur, puisque le vérificateur général a examiné la question 
et nous en a fait une synopsis. I] y indique que la date de 
signature et la date réelle ont été laissées en blanc dans 
lentente. 


M. Gray: Je suis certain qu’il y a une raison pour cela. 


M. Clarke: Ce document a-t-il été signé avant ou aprés la 
signature du contrat de fourniture? 


M. Gray: Cela remonte 4 trois ou quatre ans. Je l’ignore. Je 
vais devoir faire des recherches. Je n’ai aucun dossier sur le 
sujet. 


M. Clarke: Si je pose cette question maintenant, monsieur le 
président, c’est parce que je me rends compte que M. Gray 
pourra obtenir les détails plus tard. 


M. Gray: II y a des fonctionnaires de l’ EACL qui compa- 
raissent devant vous, si vous voulez en prendre note, je suis 
certain qu’ils pourront vous fournir ces renseignements. 


M. Clarke: Parfaitement. Je voulais simplement profiter de 
votre présence pour vous le demander. J’espére qu’ils pourront 
nous fournir ces renseignements. 


Le contrat de fourniture a été signé le 20 décembre 1973 par 
M. Foster, au nom de lEACL. Y a-t-il, 4 votre connaissance, 
une raison pour laquelle c’est M. Foster qui a signer ce 
contrat, alors que c’est vous et M. Laidlaw qui avez signé 
l’entente de coparticipation? 


M. Gray: Si je me souviens bien, et je pense avoir raison, il 
était 4 Buenos Aires et je n’y étais pas. II avait la permission 
du conseil, s’occupait des négociations directes avec le client 
argentin. Encore une fois, M. Foster comparaitra, mais je 
pense qu’il pourra confirmer que cela s’est effectué 4 Buenos 
Aires. Je n’y étais pas, autrement j’aurais signé ce document. 


M. Clarke: D’aprés vous, en général, le contrat entre Italim- 
pianti et !EACL imputait-il une responsabilité conjointe et 
séparée a ces deux organismes pour toutes pertes? 
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[Texte] 


Mr. Gray: I do not know the answer. I think so, but I do not 
know the answer. Again, you had better ask Mr. Foster. I 
know we discussed this many times. I suspect they are respon- 
sible for their losses and we are responsible for our losses quite 
specifically, but ask Mr. Foster or Mr. Campbell. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman, that is all I have. 


The Chairman: Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: I just want to follow along the question- 
ing about the joint venture agreement because this has never 
been clearly explained to my satisfaction. I do not profess to 
understand a great deal about these contracts since we only 
have the synopsis and we had, as you know, I think, asked for 
the full contract. 


Mr. Gray, this joint venture agreement was worked out 
between AECL and Italimpianti by you and Mr. Sicouri. 


Mr. Gray: No, it is worked out by the staff. 


Miss MacDonald: Yes, right, but having signed it you must 
have been aware of it. 


Mr. Gray: Oh yes, sure, but it took months of negotiations. 


Miss MacDonald: Yes, fair enough, but you would be aware 
of the implications. 


Mr. Gray: Yes, certainly. 


Miss MacDonald: I mention, of course, Italiampianti and 
the fact that Finmeccanica has a 25 per cent interest in the 
holding company and the firm Italiampianti. 


What I would like to know in this joint venture agreement is 
if, when this was being negotiated, there was any discussion in 
the work that would be done by Italiampianti for AECL 
because my understanding—correct me if I am wrong—is they 
were the co-ordinators of the work. They were the ones who 
were doing most of the infrastructure. 


Mr. Gray: They had the office in Buenos Aires. 


Miss MacDonald: They were hiring people to do, as it says 
in the synopsis: 
i Italiampianti is responsible for the system structure and 
facilities in the balance of the power plants. 
So they would have had to do a lot of the operational work. 
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Mr. Gray: Yes, they were the engineering constructors. 


Miss MacDonald: Right. Was there ever any discussion or 
did you ever try to analyze what they might gain through 
inflation, through the escalation of costs? 


Mr. Gray: Gain from Canada? 
Miss MacDonald: Yes. 


Mr. Gray: I doubt that they would gain anything, Miss 
MacDonald, but I am not aware of that. Mr. Foster could tell 
you that right off, but Ido not... 
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[Traduction] 


M. Gray: J’ignore la réponse. Je le pense, mais j’ignore la 
réponse. La aussi, vous feriez mieux de poser la question 4 M. 
Foster. Je sais que nous avons souvent discuté de cela. Je 
soupgonne qu’ils sont responsables de leurs pertes précises et 
que nous sommes responsables des nétres, mais posez la ques- 
tion a M. Foster ou 4 M. Cambell. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président; c’est tout ce que je 
voulais savoir. 


Le président: Mademoiselle MacDonald. 


Mile MacDonald: J’aimerais simplement poursuivre la ques- 
tion de l’entente de coparticipation parce que cela n’a jamais 
été entiérement expliqué de maniére 4 me satisfaire. Je ne 
déclare pas comprendre grand chose a ces contrats puisque 
nous ne disposons que d’une synopsis, alors que nous avions, 


comme vous le savez, demandé le contrat entier. 


Monsieur Gray, cette entente de coparticipation a été con- 
clue entre ?EACL et Italimpianti par M. Sicouri et 
vous-méme. 


M. Gray: Non, elle a été conclue par le personnel. 


Mlle MacDonald: Oui, trés bien, mais comme vous |’avez 
signée vous deviez étre au courant. 


M. Gray: Oh oui, bien sir, mais cela a pris des mois de 
négociation. 


Mile MacDonald: Oui, trés bien, mais vous étiez au courant 
de sa signification. 


M. Gray: Oui, certainement. 


Mile MacDonald: Je mentionne, bien sir, Italimpianti et le 
fait que Finmeccanica dispose d’une part s’élevant a 25 p. 100 
de la compagnie mére, de la société Italimpianti. 


Au sujet de cette entente de coparticipation, j’aimerais 
savoir si, lorsqu’elle a été négociée, on a discuté des travaux 
qu’effectuerait Italimpianti pour l’EACL; en effet, si je com- 
prends bien—reprenez-moi si j’ai tort—Italimpianti était char- 
gée de la coordination du travail. C’est elle qui se chargeait de 
la plus gande partie de l’infrastructure. 


M. Gray: Elle avait un bureau 4 Buenos Aires. 
Mille MacDonald: Comme l’indique la synopsis, elle enga- 
geait des personnes: 
Italimpianti est responsable de la structure et des installa- 
tions dans les autres centrales électriques. 
Elle a donc di s’occuper de nombreux travaux d’exploitation. 
M. Gray: Oui, elle était chargée de la construction des 
installations de génie. 


Mile MacDonald: Parfait. A-t-on jamais discuté de profits 
qu’elle pourrait tirer de l’inflation, de la montée des cotits? 
Avez-vous jamais essayé d’analyser cela? 


M. Gray: Tirer profit du Canada? 
Mile MacDonald: Oui. 


M. Gray: Je doute qu’elle puisse en tirer le moindre profit, 
mademoiselle MacDonald, mais je ne suis pas au courant de 
cette question. M. Foster pourrait vous répondre tout de suite, 
Mais je... 


| tad 
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[Text] 
Miss MacDonald: Why would you doubt that they would 
gain anything? They are the ones who are recipients. 


Mr. Gray: Most of that work was done in Argentina using 
Argentine civil contractors and electrical contractors, and the 
escalation there was totaly looked after. There was a full 
escalation payment by the client if labour went up, materials 
went up, the price went up. Are you thinking we supplied 
something from Canada at a lower price and they received a 
higher price for it? 


Miss MacDonald: No. What I am trying to understand, and 
f am only asking for a direct explanation, is why AECL has 
been saddl 


died with an over-run that now exceeds $100 million. 
o not know how much. 


Mr. Gray: I do not know how much. 

Miss MacDonald: It goes beyond $100 million. I do not 
expect anyone knows that at this point. 

Mr. Gray: The number is surprising. 


Miss MacDonald: It has been renegotiated and so on, but in 

‘the initial stages—that was one of the reasons for the 

renegotiation as I understand it because the escalation mount- 
ed so quickly. 


Mr. Gray: That is right. 


Miss MacDonald: What I am trying to determine is wheth- 
er Italiampianti was the beneficiary of any of that escalation. 
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Mr. Gray: I simply cannot see a way that they would be. 
Their prices were their prices and their escalation is their 
escalation and they are two separate entities. I do not know the 
answer but I cannot see any way that they would benefit from 
it. 

The Chairman: I wonder if I might help here. Italiampianti 
had cost escalation covered in their contracts, basically 
onshore cost escalations. Were offshore cost escalations for the 
account of AECL? 


Mr. Gray: Only the nuclear portion. They supplied all the 
turbogenerators. They supplied all the electrical gear. I do not 
know how much, but many millions... 


The Chairman: Would you know if Italimpianti had their 
offshore cost escalations covered by contract? 


Mr. Gray: Better than we did. 
The Chairman: Better than we did. 


Mr. Gray: And it is all in the evidence, I think. They had a 
better deal, I think. Mr. Lawrence said that they were sharper 
than we were, so I said... 


The Chairman: They are making a profit and we are not? 


Mr. Gray: I do not know that they are making a profit. I do 
not think they are making a profit, but they may be. I am just 
not sure. 


The Chairman: Mr. Towers. 


[ Translation] 


Mile MacDonald: Pourquoi doutez-vous du fait qu’elle 
pourrait en profiter? C’est elle qui bénéficie de ces travaux. 


M. Gray: La plupart de ces travaux ont été effectués en 
Argentine, a l’aide d’entrepreneurs argentins de travaux civils 
et électriques. La montée des cotits la-bas était entiérement 
prévue. Si les cotits de main-d’ceuvre, des matériaux, si les prix 
augmentaient, le client devait verser une somme prévue par 
une clause ascensionnelle. pensez-vous que le Canada a fourni 
quelque chose 4 un certain prix et qu’ils en ont tiré un prix 
supérieur? 


Mile McDonald: Non. J’essaye simplement d’obtenir une 
franche explication de la raison pour laquelle l’EACL est aux 
prises avec des frais reportés qui dépassent maintenant 100 
millions de dollars. Nous ne savons pas 4 combien cela s’éléve 
au juste. 


M. Gray: Je ne le sais pas non plus. 


Mile MacDonald: Cela va au-dela de 100 millions de dol- 
lars. Je ne pense pas que personne le sache pour !’instant. 


M. Gray: Le chiffre me parait surprenant. 


Mile MacDonald: Cela a été renégocié, et ainsi de suite, 
mais au début—c’est la une des raisons de la renégociation, si 
je comprends bien, car l’ascension des prix s’est effectuée trés 
rapidement. 


M. Gray: C’est exact. 


Mile MacDonald: J’essaye d’établir si Italimpianti a profité 
de cette augmentation. 


M. Gray: Je ne vois tout simplement pas comment la chose 
serait possible. Leurs prix étaient leurs prix et leur augmenta- 
tion, leur augmentation: ce sont deux choses distinctes. Je ne 
connais pas la réponse, mais je ne vois pas comment ils 
pourraient en tirer profit. 


Le président: Puis-je vous venir en aide. Italimpianti avait 
prévu dans ses contrats l’augmentation des coiits, fondamenta- 
lement augmentation des coiits au pays. Les augmentations 
des coats étrangers étaient-ils aux frais de 1/EACL? 


M. Gray: Seulement la partie nucléaire. Ils ont fourni toutes 
les turbines. Ils ont fourni tout le matériel électrique. Je ne sais 
pas a quel prix, mais beaucoup de millions. 


Le président: Savez-vous si Italimpianti avait prévu dans ses 
contrats l’augmentation des coats étrangers? 


M. Gray: Mieux que nous. 
Le président: Mieux que nous. 


M. Gray: Les témoignages le démontrent, il me semble. Je 
pense qu’ils ont eu une meilleure affaire. M. Lawrence a dit 
qu’ils avaient été plus perspicaces que nous; j’ai donc dit... 


Le président: Ils réalisent un profit, et nous non? 


M. Gray: Je ne sais pas s’ils réaalisent un profit. Je ne le 
pense pas, mais c’est possible. Je n’en suis pas certain. 


Le président: M. Towers. 
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Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I just wish to clear 
up two points. Getting back to the guidelines, I was wondering 
if Mr. Gray would be prepared to give his agreement that he 
has with England to parliamentary Counsel so that it may be 
used in the decision that will be made? 


Mr. Gray: Sure. This Counsel here? This good-looking 
fellow? 


Mr. Towers: Yes, that is right. 


Then, the question to the Auditor General would be: would 
there be any other pertinent information that he feels would be 
relevant for Counsel to make this decision? 


Mr. Macdonell: Is the question as to whether I think other 
pertinent information relative to the application of the guide- 
lines on the retirement of public servants? 


Mr. Towers: That is right. I think this situation will prob- 
ably be perhaps a precedent-setting situation and we should be 
careful that it is covered completely. 


Mr. Gray: I know it is a very good one because you are not 
going to find anything that was wrong, I think, for two 
reasons: there were no guidelines and, as far as I know, I did 
not infringe on them. I think you would be better to get a 
better example as for the first one off. But, however, I am 
totally prepared to discuss everything with Counsel. I am 
going to be away for a couple of weeks but I have no objections 
whatsoever. 


Mr. Towers: Further, Mr. Chairman, Mr. Gray used the 
phrase this morning—I think I am correct on this, it is the way 
I heard it—that the money that he is receiving from Great 
Britain is, I think he said, “totally clean funds from England.” 
Now, the question is: are the funds, in his opinion, from the 
other area not clean? 


Mr. Gray: No. 

Mr. Towers: Mr. Gray, usually the client instructs the payee 
where the deposit should be made and you said that you did 
not know where it was going to be made. Did you not give any 
instructions as to the bank or where this would be paid? 

Mr. Gray: Have you not read the evidence of earlier 
meetings? 

Mr. Towers: Yes, I have. 


Mr. Gray: We gave instructions. We told them to follow the 
letter they received from Italimpianti. 


Mr. Towers: Yes. I understood from the evidence you gave 
Mr. Lawrence this morning that you did not know where it 
was going. 

Mr. Gray: We do not. We never saw the letter that Italim- 
pianti sent to the bank. Now, surely the evidence is very clear 
on that. 


Mr. Towers: Mr. Gray, did you know a Jose Gelbard? 


Mr. Gray: No. 
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[ Traduction] 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Je voulais éclair- 
cir deux choses. Pour en revenir aux lignes directrices, j’aime- 
rais savoir si M. Gray est disposé 4 remettre au conseiller 
parlementaire son contrat anglais de facgon qu’il puisse étre 
utilisé dans la prise de décision? 


M. Gray: Certainement. Cet avocat ici? Ce bel homme? 


M. Towers: Oui, c’est exact. 


J'ai donc une question a poser au vérificateur général: A son 
avis, existe-il d’autres informations pertinentes pour aider 
lavocat a prendre une décision? 


M. MacDonell: Vous voulez savoir s’il existe, 4 mon avis, 
d’autres informations pertinentes quant 4 la mise en applica- 
tion des lignes directrices sur le départ a la retraite des 
fonctionnaires? 


M. Towers: C’est cela. Je pense que nous allons fort proba- 
blement créer ici un précédent et nous devrions faire en sorte 
de tout inclure. 


M. Gray: Je sais que c’est une trés bonne cause puisque vous 
trouverez rien de mal, pour deux raisons: il n’y avait pas de 
lignes directrices, et, 4 ce que je sache, je n’y ai pas contre- 
venu. A mon avis, vous devriez vous choisir un meilleur 
exemple pour un premier essai. Je suis néanmoins tout a fait 
disposé 4 discuter de tout avec l’avocat. Je serai absent pen- 
dant quelques semaines, mais je n’ai aucune objection. 


M. Towers: En outre, monsieur le président, M. Gray a 
utilisé une expression ce matin—je ne pense pas me tromper; 
c’est ce que j’ai entendu—il a dit que l’argent qu’il recoit de 
Grande-Bretagne est, ce sont ses propres paroles «de |’argent 
d’Angleterre tout 4 fait propre». Voici ma question. Est-il 
davis que l’argent qu’il regoit d’autres sources n’est pas 
propre? 

M. Gray: Non. 


M. Towers: Monsieur Gray, d’habitude le client donne des 
instructions au débiteur sur le mode de dépét; vous avez dit 
que vous ne saviez pas ou le dépét serait fait. N’avez-vous pas 
donné d’instructions 4 la banque ou au lieu de paiement? 


M. Gray: N’avez-vous pas lu les comptes rendus des réu- 
nions antérieures? 


M. Towers: Si. 


M. Gray: Nous avons donné des instructions. Nous leur 
avons dit de suivre les instructions de la lettre recue 
d’Italimpianti. 

M. Towers: Oui. J’avais compris par votre réponse 4 M. 
Lawrence ce matin que vous ne saviez pas ot la somme allait. 


M. Gray: Nous ne le savions pas. Nous n’avons jamais eu la 
lettre adressée par Italimpianti a la banque. Il me semble que 
les temoignages sont trés clairs 4 cet égard. 


M. Towers: Monsieur Gray, connaissiez-vous un certain 
Jose Gelbard? 


M. Gray: Non. 
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[Text] 
Mr. Towers: You never had anything to do with him? 


Mr. Gray: I never heard of him until I read it in the 
newspapers. 


Mr. Towers: Did you have any other connections with 
anybody in Argentina? 


Mr. Gray: Only the people in the CNEA. 
Mr. Towers: Those are all the questions I have. 


The Chairman: Mr. Gray, I wonder if I might have a few 
questions? 


You mentioned during the proceedings that today, if you 
were doing it again, you would probably get approval of 
Cabinet before making an agent’s fee. 


Mr. Gray: I think you have to now. 


The Chairman: Yes. In paying out $2.5 million did you not 
feel at that time that an Order in Council might be in order? 


Mr. Gray: It is always nice to have an Order in Council; 
then you have no problems. But the feeling we got was that 
this was our business. Cabinet is not selling nuclear power 
Stations around the world; they are too busy looking after 
other problems of the government. If you are going to sell 
them, you had better get out and sell them. So, we took the 
responsibility. 
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The Chairman: Mr. Gray, in looking back, can we sell any 
better now we have a very good CANDU reactor? In the past 
we have had trouble selling against other commercial opera- 
tions in the world. Are things different today? Do we still need 
agent fees? I think you said in your testimony here today that 
agent’s fees are necessary in order to perform certain functions 
required by the purchasing country. Should that be a standard 
practice, well defined, with guidelines attached to it? 


Mr. Gray: I think it is now defined with guidelines attached 
to it from the government. 


The Chairman: From the government to AECL? 
Mr. Gray: To all Crown corporations. 


The Chairman: To all Crown corporations. In order to take 
part in the sale of this class of commodity, our CANDU 
reactor, do we in Canada have to change some of our old 
fashioned morality? Is it a different world out there than some 
of us think it should be? 


Mr. Gray: It is certainly a different world than some of us 
think it should be. This particular contract is in the public view 
because of it’s being a Crown corporation under the Auditor 
General, but to think this is the only large major contract in 
which Canadian corporations are using agents around the 
world would be very naive. 


The Chairman: Yes. We have seen documents where IT&C 
have instructed Canadians selling abroad to have up to 8 per 
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[Translation] 
M. Towers: Vous n’avez jamais eu a faire avec lui? 


M. Gray: Je n’avais jamais entendu parler de lui avant de 
lire son nom dans les journaux. 


M. Towers: Aviez-vous d’autres contacts avec quelqu’un 
d’autre en Argentine? 


M. Gray: Seuls les gens de la CNEA. 
M. Towers: Je n’ai plus d’autre question. 


Le président: Monsieur Gray, puis-je poser quelques 
questions? 


Lors de la réunion d’aujourd’hui, vous avez dit que si vous 
deviez refaire la méme chose, vous obtiendriez probablement 
approbation du Cabinet avant de verser une commission a un 
agent. 


M. Gray: Je pense qu’il faut maintenant le faire. 


Le président: Oui. Lors du paiement de $2.5 millions, ne 
pensiez-vous pas a l’époque qu’il serait opportun d’obtenir un 
décret du conseil? 


M. Gray: I] est toujours bon d’avoir un décret du conseil; on 
n’a alors jamais de probléme. Nous avions toutefois Pimpres- 
sion que c’était la notre affaire. Le Cabinet ne vend pas de 
centrales nucléaires dans le monde; il est trop occupé par 
d’autres problémes de gouvernement. Si nous voulons les 
vendre, nous devons agir. Nous avons donc pris cette 
responsabilité. 


Le président: Monsieur Gray, diriez-vous maintenant que 
nous pouvons mieux vendre depuis que nous avons un trés bon 
réacteur CANDU? Par le passé, nous avons eu du mal a faire 
concurrence aux autres entreprises mondiales. La situation 
est-elle différente aujourd’hui? Avons-nous toujours besoin de 
commissions d’agent? Il me semble que vous avez dit aujour- 
d’hui que les commissions d’agent étaient nécessaires afin de 
réaliser certaines activités exigées par le pays d’achat. Cette 
pratique devrait-elle étre normalisée, définie, précisée par des 
lignes directrices? 


M. Gray: Il me semble que c’est maintenant défini et que 
des lignes directrices ont été émises par le gouvernement. 


Le président: Du gouvernement a l’EACL? 
M. Gray: A toutes les sociétés de la Couronne. 


Le président: A toutes les sociétés de la Couronne. En vue 
de participer a la vente de ce type de produit, notre réacteur 
CANDU, devons-nous au Canada modifier certains de nos 
vieux principes moraux? Le monde extérieur est-il différent de 
ce que certains d’entre nous pensent qu’il devrait étre? 


M. Gray: C’est certainement un monde différent de ce que 
certains d’entre nous pensent qu’il devrait étre. Ce contrat est 
du domaine public puisqu’il s’agit d’une société de la Couronne 
qui reléve du vérificateur général, mais penser qu’il s’agit la du 
seul grand contrat ot des sociétés canadiennes utilisent des 
agents ailleurs dans le monde serait trés naif. 


Le président: Oui. Nous avons vu des documents dans 
lesquels le ministére de l’Industrie et du Commerce disait aux 
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cent commission fees in their contracts. What are these fees 
needed for? 


Mr. Gray: I have never been an agent so I do not really 
know what it is all used for, but I know a large part of the 
money that Mr. Eisenberg received was for the operation of 
his system, his companies. I have never been directly involved 


as an agent and I will not become directly involved as an 


agent. 


The Chairman: Can you explain to me why the Auditor 
General is having trouble getting the documentation he 
requires to clean up this whole matter and get rid of all this 
innuendo? 


Mr. Gray: No. 
The Chairman: Why are we still having that trouble? 
Mr. Gray: I cannot explain it. 


The Chairman: Is it going to be left as a cloud over this 
whole thing? 


Mr. Gray: You have a lot of members here. The Auditor 
General has a very large staff, and if he cannot find a solution, 
I personally cannot find a solution. Certainly, nobody will talk 
to me anywhere because they know as soon as I learn anything 
I will be back at this Committee and have to make it public. 
So, they just clam up whenever I come near. 


The Chairman: Are there any other questions? 


Mr. Lawrence: Yes, quite a few, if the Committee can bear 
with me. First of all, I am not too sure whether a member of 
the Committee can present evidence to the Committee, but in 


| Genoa... I was handed by the Director of Operations of 


_ Italimpianti their last annual report, which was for 1976, and 


it certainly shows a profit for their Argentinian subsidiary. 


They also told me that the only operation in which they are not 
engaged in the Argentine is the Cordoba reactor and genera- 
tor. So, if it is worth anything to the Committee, the annual 
report is here. It certainly indicates that they are not losing 
any money in any event. 


Mr. Gray: It should be clear, though, in all fairness, Mr. 
Lawrence, that contract is nowhere near completed. They have 
made money with other operations in Argentina and to con- 
clude that because they have made money, they automatically 
made money on... I do not know the answers, but I will be 
very surprised if Italimpianti make much money on their 
Cordoba project. 


Mr. Lawrence: All right. That is not what they are claiming 
in Italy, anyway. With regard to documentation to the Swiss 
government, as I think you are aware, Mr. Gray, Sergeant 
Hamon of the Commercial and Fraud Squad of the RCMP 
after talking to you compiled certain information to be pre- 
sented to the Swiss government in an attempt to get the 
co-operation of the Swiss government to put the heat on the 
bankers over there to unlock some of the Swiss accounts. Were 
you not aware of that? 
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Canadiens qui vendent 4 |’étranger de prévoir dans leurs 
contrats des frais de commissions pouvant totaliser 8 p. 100. A 
quoi servent ces commissions? 


M. Gray: Je n’ai jamais été agent; je ne sais donc pas a quoi 
tout cela sert, mais je sais qu’une bonne partie des fonds recus 
par M. Eisenberg a servi au fonctionnement de son réseau, de 
ses entreprises. Je n’ai jamais été directement actif en tant 
qu’agent, et je ne le serai jamais. 


Le président: Pouvez-vous m’expliquer pourquoi le vérifica- 
teur général a du mal a obtenir les documents dont il a besoin 
pour clarifier toute la question et mettre un terme a tous ces 
sous-entendus? 


M. Gray: Non. 
Le président: Pourquoi avons-nous toujours tant de mal? 
M. Gray: Je ne peux |’expliquer. 


Le président: Ce nuage va-t-il continuer a assombrir toute la 
question? 


M. Gray: Vous avez ici un grand nombre de députés. Le 
vérificateur général a un personnel nombreux; s’il ne peut 
trouver une solution, je ne peux, moi, la découvrir. II est 
certain que personne ne va me parler, ot que ce soit, car les 
gens savent que dés que j’apprends quelque chose, je reviens 
devant le Comité et doit le rendre public. Ils se taisent donc 
dés que j’approche. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? 


M. Lawrence: Oui, plusieurs, si le Comité le permet. Tout 
d’abord, je ne suis pas certain qu’un membre du Comité puisse 
présenter une preuve, mais le directeur des opérations d’Italim- 
pianti m’a remis 4 Génes leur dernier rapport annuel, sur 
année 1976; il montre trés nettement un profit pour leur 
filiale argentine. On m’a également dit que leurs seules activi- 
tés 4 l’heure actuelle en Argentine étaient liées au réacteur et a 
la génératrice Cordoba. Si la chose est utile au Comité, j’ai ici 
le rapport annuel. Il montre nettement qu’ils ne perdent de 
toute fagon aucun argent. 


M. Gray: En toute justice, il faudra toutefois préciser, 
monsieur Lawrence, que ce contrat n’est pas du tout terminé. 
Ils ont fait des profits avec leurs autres activités en Argentine; 
en conclure qu’ils ont donc automatiquement fait des profits 
sur... Je ne sais pas la réponse, mais je serais trés étonné 
qu’Italimpianti fasse énormément de profits avec le projet 
Cordoba. 


M. Lawrence: D’accord. Ce n’est de toute fagon pas ce qu’ils 
prétendent en Italie. Quant 4 la documentation destinée au 
gouvernement suisse, vous savez sans doute, monsieur Gray, 
que le sergent Hamon, de l’escouade des fraudes et des activi- 
tés commerciales, 4 la G.R.C., a préparé aprés vous avoir 
rencontré un document d’information qui devait étre remis au 
gouvernement suisse afin de tenter de gagner sa collaboration 
en vue d’exercer des pressions auprés de leurs banquiers et 
dobtenir la divulgation de certains comptes suisses. Ne le 
saviez-vous pas? 
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Mr. Gray: I am not aware of that, no. 


Mr. Lawrence: Oh, you are not. I was wondering if you saw 
or had a hand in the drafting of any of that documentation. 


Mr. Gray: I am not aware that there is any documentation 
and I had nothing to do with it. 

Mr. Lawrence: All right, sir. On March 20—I know we 
have gone over this ground before—on March 20, you sent off 
a letter at the time the moneys were sent in regard to the 
agency fees. Over your signature, the letter indicated that the 
money was to be received and paid out in accordance with a 
letter of instructions dated November 3, 1972 from Italim- 
pianti to the bank, the Lichtenstein Bank. As you know, we 
made attempts here to try to obtain that letter from AECL— 
that is, the letter of November 3, 1972. They denied any 
knowledge of it and they said that the letter went out over your 
signature and you might know. 

Mr. Gray: Is that the letter to the bank? 


Mr. Lawrence: No, no. This is the letter to the bank in 
which you sent out the money. 


Mr. Gray: Yes. Was that not tabled? 


Mr. Lawrence: Yes. But it referred to a letter from Italim- 
pianti to the bank, dated November 3. 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Lawrence: The Italian authorities are attempting to 
find that letter right now; that is the letter of November 3, 
because presumably it tells the Lichtenstein Bank what to do 
with the money. 


Mr. Gray: Right. 


Mr. Lawrence: And presumably then they will be able to 
trace who gave instructions to the bank. 


Mr. Gray: Right. 
Mr. Lawrence: It was Italimpianti. It was Sicouri. 
Mr. Gray: I guess so. 


Mr. Lawrence: Yes. You mentioned that letter in your letter 
to the bank. 


Mr. Gray: Right. 
Mr. Lawrence: How did you learn of that letter? 


Mr. Gray: Do we have to go over this again? 
Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Gray: You know that the letter I sent was drafted by 
Sicouri, who sent it to us and said please sign this letter and 
send it to the bank. 


Mr. Lawrence: And that was it? 


Mr. Gray: Yes. Having said this, I do not know how many 
times... 


Mr. Lawrence: In relation to the further revelations and 
allegations that were made about it, the point I am building up 
to as my second to last question is whether you have since 
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M. Gray: Je ne le savais pas, non. 


M. Lawrence: Oh, vous ne le saviez pas. Je me demandais si 
vous aviez vu un de ces documents ou si vous aviez participé a 
leur rédaction. 


M. Gray: Je ne savais pas qu’il y avait des documents et je 
n’ai rien eu a y voir. 

M. Lawrence: Trés bien, monsieur. Le 20 mars—je sais que 
nous avons déja étudié cette question—le 20 mars 1974, vous 
avez envoyé une lettre au moment od !’on envoyait de l’argent 
pour les horaires. Au-dessus de votre signature, on pouvait lire 
que l’argent devait étre versé conformément a une lettre 
“instructions, datée du 3 novembre 1972 et envoyée par Italim- 
pianti a la banque du Lichtenstein. Comme vous le savez, nous 
avons essay€é d’obtenir cette lettre de l’EACL, il s’agit de la 
lettre du 3 novembre 1972. L’EACL a nié avoir eu connais- 
sance de cette lettre et a dit qu’étant donné que vous |’aviez 
signée, vous deviez savoir de quoi il s’agissait. 


M. Gray: S’agit-il de la lettre 4 la banque? 


M. Lawrence: Non. II s’agit de la lettre A la banque, dans 
laquelle vous avez envoyé |’argent. 


M. Gray: Oui. N’a-t-elle pas été déposée? 

M. Lawrence: Oui. Mais elle mentionne une lettre de I’Ita- 
limpianti 4 la banque, datée du 3 novembre. 

M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Les autorités italiennes essaient de trouver 
cette lettre en ce moment—la lettre du 3 novembre—qui, 
semble-t-il, informe la banque de Lichtenstein de ce qu’elle 
doit faire de l’argent. 


M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Les autorités pourront alors retrouver la 
personne qui a donné des instructions a la banque. 


M. Gray: Oui. 
M. Lawrence: C’était Italimpianti. C’était Sicouri. 
M. Gray: Je le suppose. 


M. Lawrence: Oui. Vous faites mention de cette lettre dans 
celle que vous avez envoyée a la banque. 


M. Gray: Oui. 


M. Lawrence: Comment avez-vous appris l’existence de 
cette lettre? 


M. Gray: Faut-il revenir 14-dessus? 
M. Lawrence: Oui. 


M. Gray: Vous savez que la lettre que j’ai envoyée a été 
rédigée par Sicouri, qui nous l’a envoyée, nous demandant de 
la signer et de l’envoyer a la banque. 

M. Lawrence: Et c’est tout? 


M. Gray: Oui. Ceci dit, je ne sais pas combien de fois... 


M. Lawrence: Etant donné les autres révélations et alléga- 
tions qui ont été faites 4 cet égard, je veux en venir dans mon 
avant-derniére question 4 savoir si vous avez depuis appris 
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learned of anything, from that time to this, in relation to who 
had the beneficial ownership of those bank accounts. Who 
received the money? 


Mr. Gray: I have learned nothing. I know nothing, of what 
was in that letter of November 3, which went from Italimpian- 
ti to the bank and I have had no discussions with anybody 
about it. 


Mr. Lawrence: Yes. Therefore, you are still maintaining to 
us that you do not know who received the money or how it was 
split up or what hapened to it, after it left your control? 


Mr. Gray: Absolutely. 


Mr. Lawrence: All right. My final question to you is, have 
you ever been a shareholder or are you now a shareholder of 
either Italimpianti or of any of their associated companies? 


Mr. Gray: No, I am not a shareholder. I have never been a 
shareholder and I have no plans to buy any shares in Italian 
companies, including those companies. 


Mr. Lawrence: All right. Mr. Chairman, as you know, we 
are having further meetings on this subject and I noticed Mr. 
Gray said he was going to be away for two weeks. Is it possible 
to clear with him if there are still some runarounds we should 
be given from anybody else in this whole story, that he would 
be available after he comes back in case we need to clarify 
some points? What I am trying to say is, we have already been 
told regarding some aspects of this matter that this would be 
within Mr. Gray’s knowledge, but Mr. Gray obviously cannot 
remember all of the files and documentation that might still 
exist in AECL. 


Mr. Gray: I do not have any files. 


Mr. Lawrence: Oh. So that from his point of view, as well 
he says, well, that is still the company. I do not want to get 
into the box in relation to later witnesses where they say, well, 
if Gray signed that letter or Gray signed that document or 
Gray gave those instructions, you will have to ask him. If that 
event comes and if that excuse is given to us later, I would just 
like to clarify through you, with Mr. Gray here, that of course 
he is able to come back to the Committee with reasonable 
notice. 


Mr. Gray: Of course. I take it that you want me to file with 
the clerk the dates of the contracts with the United Kingdom. 
I am not sure that I can have them before I leave for a holiday 
and business trip but I will try to. I will dig them out. 


Mr. Towers: Perhaps they would also need the contracts. 
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Mr. Gray: And I am to meet with the counsel over a beer or 
something. 


Mr. Lawrence: How about the contract? 
Mr. Towers: The contracts with the... 


The Chairman: The British contract could be filed with Mr. 
Maingot. 
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quelque chose de nouveau en ce qui concerne le titulaire de ces 
comptes bancaires. Qui a recu l’argent? 


M. Gray: Je n’ai rien appris de nouveau. Je ne sais pas ce 
que contenait cette lettre du 3 novembre qu’Italimpianti a 
envoyée a la banque, et je n’en ai pas discuté avec qui que ce 
soit. 


M. Lawrence: Oui. En conséquence, vous maintenez tou- 
jours que vous ne savez pas qui a regu l’argent ou la facon dont 
le montant a été divisé ou ce qui en est advenu, aprés que vous 
Payiez envoyé? 


M. Gray: Absolument. 


M. Lawrence: Trés bien. Ma derniére question est la sui- 
vante, avez-vous déja été ou étes-vous actuellement actionnaire 
de ’Italimpianti ou d’une de ses sociétés affiliées? 


M. Gray: Non, je ne suis pas actionnaire. Je n’ai jamais été 
actionnaire et je n’ai pas l’intention d’acheter des actions dans 
des sociétés italiennes, y compris ces sociétés. 


M. Lawrence: Trés bien. Monsieur le président, comme vous 
le savez, nous aurons d’autres réunions a ce sujet, et j’ai 
remarqué que M. Gray a dit qu'il allait partir pour deux 
semaines. Pourrait-il nous dire s’il y a d’autres personnes qui 
pourraient nous donner des explications sur toutes ces ques- 
tions, et s’il sera disponible aprés son retour, au cas ov nous 
aurions besoin d’éclaircissements? On nous a déja dit que M. 
Gray serait au courant de certaines questions se rapportant a 
cette affaire, mais M. Gray ne peut de toute évidence se 
rappeler tous les dossiers et documents dont pourrait encore 
disposer l’EACL. 


M. Gray: Je n’ai pas de dossiers. 


M. Lawrence: Donc, il estime que cela reléve de la société. 
Je ne veux pas que nous nous trouvions dans la méme situation 
plus tard, et que des témoins ultérieurs nous disent que, si M. 
Gray a signé cette lettre ou donné ses instructions, c’est a lui 
qu’il faut s’adresser. Si le cas se présente et qu’on nous donne 
cette excuse plus tard, je voudrais m’assurer par votre intermé- 
diaire, en présence de M. Gray ici, qu’il pourra revenir devant 
le Comité dans un délai raisonnable. 


M. Gray: Evidemment. Si j’ai bien compris, vous voulez que 
je donne au greffier les dates des contrats avec le Royaume- 
Uni. Je ne suis pas certain de pouvoir les obtenir avant de 
partir en vacances et de faire un voyage d’affaires, mais 
jessaierai. Je vais les trouver. 


M. Towers: Ils auront peut-étre également besoin des 
contrats. 


M. Gray: Et je dois rencontrer l’avocat au bar ou ailleurs. 


M. Lawrence: Qu’en est-il du contrat? 
M. Towers: Les contrats avec... 


Le président: Le contrat britannique pourrait étre déposé 
auprés de M. Maingot. 
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Mr. Maingot: Mr. Chairman, may I suggest, since it is a 
Committee matter as opposed to between me and Mr. Gray, 
that any information be given to the Committee rather than to 
me so that it will be in the hands of the Committee, and then I 
in turn will get it from the Clerk of the Committee. 


Mr. Gray: I am not sure that I agreed to give the Commit- 
tee my contracts; I did not. I agreed to discuss my contracts 
with you to see whether you could come to a conclusion as to 
whether there was a conflict. I agreed to give the Committee 
the dates involved. 


Mr. Lawrence: Can I get... 
Mr. Gray: It is just a point of clarity here. 
The Chairman: Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: If we are talking about possible conflicts or 
the reiteration that there were no conflicts, obviously we have 
to know what has been done under those contracts and, quite 
frankly, whether any of the information and knowledge and 
experience gained by you in the public service is being utilized 
afterwards in a fashion that would be detrimental to the public 
interest. Therefore I think we have to know what has been 
done, how it was done, and for whom it was done. How else 
are you going to answer that unless the contract is produced? 


Mr. Gray: The contract is a very simple letter. It will not 
give you very much, it will just show you that I was retained, 
and the thing to do is to discuss with legal counsel the sort of 
work I did really. 


Mr. Towers: Well, in that case then, Mr. Chairman, Mr. 
Gray probably would not mind tabling it with the Committee. 


Mr. Gray: It is not the contract that is going to help you at 
all. 


Mr. Towers: But nevertheless counsel feels that they require 
that in order to make an orderly decision. Also, Mr. Chair- 
man, Mr. Gray mentioned the English contract and we would 
also require the Italian contract as well so that there would be 
no misunderstanding about it. 


Mr. Gray: I think I have tabled today the... 
Mr. Towers: The total contract? 

Mr. Gray: .. . guts of the Italian deal. 

Mr. Towers: In totality? 


Mr. Gray: What I was supposed to do, and then I went 
through and said what I did do. 


The Chairman: Has the Clerk received the guts, or was it in 
your statement? 


Mr. Gray: I gave it to him, yes. It will be in my statement. 
No, that is just the part that will help the recorder. 


The Chairman: So what you are referring to is in your 
statement? 


Mr. Gray: Right. 
Mr. Lawrence: Has that contract been tabled? 
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M. Maingot: Monsieur le président, vu qu’il s’agit d’une 
question du Comité et non d’une question a régler entre M. 
Gray et moi-méme, je suggére que ces renseignements soient 
donnés au Comité plutét qu’a moi afin qu’ils se trouvent entre 
les mains du Comité, et je les obtiendrai, 4 mon tour, du 
greffier. 


M. Gray: Je ne suis pas certain d’avoir accepté de donner au 
Comité mes contrats. Non. J’ai accepté d’en discuter avec vous 
afin que vous puissiez décider s’il y avait conflit. J’ai accepté 
de fournir au Comité les dates en cause. 


M. Lawrence: Puis-je obtenir .. . 
M. Gray: II s’agit éclaircir l’affaire. 
Le président: Monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: S’il s’agit du conflit possible ou de la réaffir- 
mation qu'il n’y a pas eu de conflit, il nous faut savoir, 
naturellement, quelles transactions ont été faites dans ces 
contrats et, trés franchement, de savoir si les renseignements et 
l’expérience que vous avez obtenus au service de la fonction 
publique ont été utilisés par la suite au détriment de l’intérét 
public. Nous devons donc savoir ce qui a été fait. Et comment 
voulez-vous répondre a ces questions si vous n’avez-vous pas 
produit le contrat? 


M. Gray: Le contrat est constitué par une lettre trés simple, 
et il ne vous en dira pas beaucoup. Tout ce qu’il vous indi- 
quera, c’est qu’on avait retenu mes services, et 4 mon avis, 
pour savoir quel travail j’ai accompli, il faut interroger 
lavocat. 

M. Towers: Dans ce cas, monsieur le président, M. Gray est 
probablement prét a le déposer au Comité. 


M. Gray: Ce contrat ne vous aidera aucunement. 


M. Towers: Néanmoins, |’avocat croit que pour que soit 
rendue une bonne décision il a besoin du contrat. D’autre part, 
monsieur le président, M. Gray a mentionné le contrat britan- 
nique et nous aurions aussi besoin du contrat italien afin qu’il 
n’y ait aucune mauvaise interprétation a son sujet. 


M. Gray: Je pense avoir déposé aujourd’hui le... 
M. Towers: Le contrat entier? 

M. Gray: .. . l’essentiel de la transaction italienne. 
M. Towers: Dans sa totalité? 


M. Gray: Ce que j’étais censé faire, et ensuite j’ai indiqué ce 
que j’ai effectivement fait. 

Le président: Est-ce que le greffier a recu ces données ou 
est-ce qu’elles se trouvaient dans votre déclaration? 


M. Gray: Je les lui ai données. Ce sera dans ma déclaration. 
Non, c’est juste la partie qui aidera celui qui est chargé de 
consigner le procés-verbal. 


Le président: Donc, ce que vous indiquez est dans votre 
déclaration? 


M. Gray: Oui. 
M. Lawrence: Le contrat a-t-il été déposé? 
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The Chairman: No, just the comment pertaining to the 
statement. 


Mr. Lawrence: The only thing that I received was two pages 
marked 3 and 4, companies in the Finmeccanica group. 


Mr. Gray: That was right. That was just to help the 
recorder record my statement. It is kind of difficult for the 
recorder to get those names to read them off. 


Mr. Lawrence: Right. 
Mr. Gray: And I was just trying to be helpful. 


Mr. Towers: Then, Mr. Chairman, we are to understand 
that Mr. Gray has no further documentation or agreements 
with any Italian company other than what was tabled here 
today? 


Mr. Gray: I have none as of today. Next week I might have 
one. Do you want me to report back to Committee if I extend 
my.. 


The Chairman: Nothing has been tabled today, and I think I 
have to clear that up. The only thing that has been put on the 


record is in the statement of Mr. Gray. Nothing has been 
tabled. 


Mr. Lawrence: Mr. Gray, why cannot you send us the 
documentation in regard to this? 


Mr. Gray: I have no intention of sending my personal 
documentation. What you are after, I understand, Mr. Law- 
rence, was my deal with Finmeccanica at arm’s length, and did 
I in fact perform services for a fee that is reasonable, and as 
far as I am concerned I have demonstrated to any reasonable 
person that I did have a contract, I did perform the services 
and I was paid, and that is as far as I propose to go. 


Mr. Lawrence: Well, I think maybe the Committee should 
discuss this at a later date then, a subpoena of documents on 
this type of thing, and I think we can reserve that to a later 
date. But when people talk today here about things being 
tabled it is essential to note, Mr. Chairman, that really nothing 
in relation to any of these deals has been tabled by the witness 
today. 


The Chairman: That is right, nothing has been tabled. 
Mr. Lawrence: Is that right? 

Mr. Gray: Other than my statement. 

The Chairman: That was into the record. 

Mr. Gray: Yes. 

The Chairman: Mr. Maingot. 
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Mr. Maingot: Mr. Chairman, just so that we have this clear, 
I should point out to Mr. Gray that if I am going to give a 
view or an opinion with regard to the guidelines and whether 
his arrangements subsequent to his retirement fall within the 
guidelines—it would be hypothetical because the guidelines 
were not in effect at that time—any information that he 
conveyed to me would of course be used in the course of the 
interpretation and of applying the facts that he gives me to the 
guidelines. That is why I wanted to make it clear that if I were 
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Le président: Non, simplement les commentaires en rapport 
avec la déclaration. 


2 


M. Lawrence: Tout ce que j’ai recu c’était deux pages, 3 et 
4, des compagnies du groupe Finmeccanica. 


M. Gray: C’est exact. C’était simplement pour aider a 
consigner ma déclaration. II est quelquefois difficile de déchif- 
frer les noms. 


M. Lawrence: D’accord. 
M. Gray: Et je voulais simplement aider. 


M. Towers: Alors, monsieur le président, sommes-nous d’ac- 
cord pour dire que M. Gray n’a plus de documents ou d’ac- 
cords concernant la société italienne autre que ceux qui ont été 
déposées aujourd’hui? 


M. Gray: Je n’en ai pas d’autres pour l’instant. Il se peut 
que la semaine prochaine j’en aie un. Est-ce que vous voulez 
que je fasse rapport au Comité si je prolonge ma... 


Le président: I] n’y a rien qui ait été déposé aujourd’hui et il 
me faut clarifier cette question. La seule chose qui a été 
consignée au procés-verbal c’est la déclaration de M. Gray. 


M. Lawrence: Monsieur Gray, pourquoi ne pouvez-vous 
nous envoyer les documents au sujet de cette affaire? 


M. Gray: Je ne veux pas envoyer mes papiers personnels. Ce 
que vous voudriez obtenir, c’est ma transaction avec la Fin- 
meccanica, qui a été faite en toute autonomie, et en fait jai 
rendu mes services pour des honoraires raisonnables et, quant 
a moi, j’ai prouvé a toutes personnes raisonnables que j’avais 
un contrat et que j’ai rendu ces services et que j’ai été 
rémunéré et c’est tout ce que je puis dire. 


M. Lawrence: Peut-étre que le Comité devrait discuter de 
cette question 4 une date ultérieure, puis il pourrait y avoir 
citation 4 comparaitre enjoignant de produire certaines piéces, 
etc. Lorsqu’on indique que quelque chose a été déposé aujour- 
d’hui, monsieur le président, je crois qu’il est important de 
faire remarquer que le témoin n’a rien déposé aujourd’hui en 
rapport avec ces transactions. 


Le président: D’accord, rien n’a été déposé. 

M. Lawrence: Est-ce exact? 

M. Gray: D’autre que ma déclaration. 

Le président: Cela a été consigné au procés-verbal. 
M. Gray: Oui. 

Le président: Monsieur Maingot. 


M. Maingot: Monsieur le président, pour que tout soit clair, 
je veux souligner 4 M. Gray que si je doit connaitre mes 
pensées ou opinions au sujet des directives et de la conformité 
des ententes prises aprés sa retraite avec ces directives—ce 
serait pure hypothése puisque les directives n’étaient pas en 
vigueur a l’époque—tout renseignement qu’il m’aurait connai- 
tre pourrait servir lorsqu’il s’agit d’interpréter les faits pour 
ensuite voir s’ils se conforment aux dites directives. C’est pour 
cela que je voulais qu’on sache trés clairement que si je dois 
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going to speak with Mr. Gray it would not be on a confidential 
basis, because I could not do that unless the Committee 
agreed. 


Mr. Lawrence: May I suggest that the steering committee 
discuss this matter with a possible view to issuing a subpoena 
to require some of these documents that we are talking about 
tO.0e. 7 


Mr. Francis: I think that is a matter for the steering 
committee to... 


Mr. Lawrence: That is what I am suggesting, yes. 


Mr. Gray: Just remember, Mr. Lawrence, all this documen- 
tation is with the RCMP, and there is a police investigation. I 
do not know the law but I thought when there is a police 
investigation in way you sort of let them carry on. 


Mr. Lawrence: That all depends on whether they are getting 
anywhere, Mr. Gray. 


The Chairman: Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. I have one 
question I would like to place to Mr. Gray in view of the fact 
that since his last appearance here he has made certain 
information available to the Committee that was not made 
available during his last appearance. There was a question 
discussed the last time that was certainly not answered to my 
satisfaction at that time, and I thought perhaps if I could put 
it to him once again, given the fact that it is some months later 
he might elaborate more in his reply. 


At that time I had put the question with regard to a 
statement that was attributed to him by Mr. Sicouri. Mr. 
Sicouri had said: 


Since 1972 the President of AECL stated your desire to 
ignore the identity and the specific functions of the agent. 


What I would like to know now, sir, is whether you would 
tell the Committee why it was... You agreed that that 
statement was basically correct. Would you now tell us, which 

you did not do last last time, why it was you did not want to 

know who the agent was or what the specific functions of the 
agent were? What was the reason for your not wanting to 
know? 


Mr. Gray: This was the advice from the Italimpianti offi- 
cers, that they were going to carry this on and they had better 
look after it and the less we knew about it the better. 


Miss MacDonald: What was your reason for your stating so 
succinctly that you did not want to know— your personal 
reason for not wanting it, not what Italimpianti said but your 
personal reason for stating that you did not want to know? 


Mr. Gray: I do not know that I had any personal reasons. 


Miss MacDonald: On behalf of AECL, then. Why did 
AECL not want to know? 


Mr. Gray: This was the condition that Sicouri put on this 
operation. : 


[ Translation] 


parler 4 M.Gray, notre entretien ne peut étre de nature 
confidentielle parce que je ne pourrais pas faire cela 4 moins 
que le Comité y consente. 


M. Lawrence: Je propose que le comité de direction discute 
de ce sujet pour savoir s’il ne serait pas nécessaire de recourir a 
une citation pour obtenir certains de ces documents dont nous 
parlons... 


M. Francis: Je crois que c’est le comité de direction... 


M. Lawrence: C’est ce que je propose. 


M. Gray: N’oubliez pas, monsieur Lawrence, que tous ces 
documents se trouvent chez la GRC et qu’il y enquéte poli- 
ciére. Je ne connais pas la loi, mais je crois que lorsqu’il y a 
enquéte policiére, on laisse la police faire son travail. 


M. Lawrence: Cela dépend de la fagon dont l’enquéte 
avance ou non, monsieur Gray. 


Le président: Mademoiselle MacDonald. 


Mile MacDonald: Merci, monsieur le président. J’aimerais 
poser une question 4 M. Gray puisque depuis sa derniére 
comparution il nous a livré certains renseignements qu’il ne 
nous avait pas donnés précédemment. Il y a une certaine 
question a laquelle d’aprés moi, on n’a pas répondu de facon 
satisfaisante, a l’époque, et j’ai cru bon de la poser encore une 
fois puisqu’il pourrait peut-étre nous donner plus de détails 
cette fois-ci. 


A lépoque, je lui avait posé une question concernant une 
déclaration qu’il avait faite, d’aprés M. Sicouri. M. Sicouri 
avait dit: 

Depuis 1972, le président de l’EACL nous a assuré que 
vous désiriez ignorer l’identité et les fonctions précises de 
cet argent. 


Monsieur, voudriez-vous nous dire pourquoi... vous avez 
reconnu que cette déclaration était exacte quant au fond. 
Pourriez-vous maintenant nous dire, ce que vous n’avez pas 
fait la derniére fois, pourquoi vous avez dit que vous ne vouliez 
pas savoir l’identité et les fonctions précises de cet argent? 
Pourquoi ne vouliez-vous pas le savoir? 


M. Gray: Nous avons suivi les conseils des directeurs d’Ita- 
limpianti, qui nous avaient dit qu’ils s’occuperaient de tout 
cela pour nous et que moins nous en saurions, mieux cela 
vaudrait. 


Mile MacDonald: Pourquoi avez-vous déclaré de facon si 
péremptoire que vous ne vouliez rien savoir... vos raisons 
personnelle, pas celles qu’Italimpianti vous a suggérées, mais 
vos raisons personnelles qui vous ont poussé 4 dire que vous 
vouliez en savoir le moins possible? 


M. Gray: A ce que je sache, je n’avais pas de raisons 
personnelles. 


Mile MacDonald: Les raisons de l’EACL, alors. Pourquoi 
PEACL ne voulait-elle rien savoir? 


M. Gray: C’était une des conditions de Sicouri. 
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An hon. Member: That is not what he said. 
Miss MacDonald: Mr. Sicouri had said . . . 
Mr. Gray: I know what he said. 
Miss MacDonald: . . . that you agreed with it... 
Mr. Gray: Yes, that is right. 


Miss MacDonald: ... that it was your stated desire to 
ignore the identity and specific functions of the agent. Your 
desire. Not his, yours. Nobody mentioned that it was a 
condition. 


Mr. Gray: Well, it was his desire. 
Miss MacDonald: So you are now correcting the record. 


Mr. Gray: I am not correcting, I am just adding to it, I 
guess. 


Miss MacDonald: Are you telling me that this was a 
condition, then, that was laid down by Italimpianti to AECL, 
that you must not ask who the agent was or what the functions 
were? 


Mr. Gray: As I recall—this is, what, five years ago?— 
Sicouri made it quite clear that the less we knew about this the 
better, that he would handle it, we were babes in the woods, we 
did not know anything about this business, a commercial agent 
was necessary, and said, “We will look after it, you keep away 
from it.” 


Miss MacDonald: Now, wait a moment, Mr. Gray. I think 
this is a very important point, because you are talking about 
$2.5 million of taxpayers’ money. 


Mr. Gray: Well, it is some taxpayers’ money. As Mr. 
Lawrence, I think, pointed out, if we lose money it is the 
Canadian taxpayer. But that was not the way it was done. The 
full amount, plus more, was put into the contract price, so that 
it was not the Canadian taxpayers’ money at the time the bid 
was put in. 


Miss MacDonald: Nevertheless, you were negotiating on 
behalf of AECL. Are you telling the Committee that because 
( the Chairman of Italimpianti said to you, you are not to ask 
who the agent is or what the functions are, you went along 
with that? That was his initiative and you decided to 
acquiesce, even though you were representing a Canadian 
Crown corporation. 


Mr. Gray: Yes. 
Miss MacDonald: I find that appalling. 
Mr. Gray: What would you have liked me to do? 


Miss MacDonald: Well, I would have liked you to ask on 
_ behalf of your agency and on behalf of the government that 
_ you were negotiating this with, on behalf of the Canadian 
_ people, I would have liked you to ask what was this agent 
_ going to do who was going to be paid $2.5 million. 


Mr. Gray: What we probably should have done was jointly 
go with the agent, jointly decide what to pay and jointly 
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[Traduction] 
Une voix: Ce n’est pas ce qu’il a dit. 
Mlie MacDonald: M. Sicouria dit... 
M. Gray: Je sais ce qu’il a dit. 
Mlle MacDonald: . . . que vous étiez d’accord . 
M. Gray: Oui, c’est vrai. 


Mlle MacDonald: .. . que vous |’avez assuré que vous dési- 
riez ignorer lidentité et les fonctions précises de cet argent. 
Vous désirez. Pas lui, vous. Personne n’a dit qu’il s’agissait 1a 
d’une des conditions. 


M. Gray: Eh bien, tel était son désir. 


Mile MacDonald: Donc, vous voulez faire modifier le 
témoignage. 


M. Gray: Je ne veux pas le modifier, je veux tout simple- 
ment y ajouter une précision, me semble-t-il. 


Mile MacDonald: Vous me dites donc qu’il s’agit-la d’une 
condition imposée par Italimpianti 4 l’EACL, c’est-a-dire que 
vous deviez ignorer l’identité et les fonctions précises de 
lagent? 

M. Gray: Si ma mémoire est bonne . . . cela s’est passé, quoi, 
il y a cing ans environ? Sicouri nous a fait trés clairement 
comprendre que moins nous en saurions 4 ce sujet, mieux cela 
vaudrait, qu’il s’occuperait de tout, que nous étions naifs 
comme des nouveau-nés, que nous ne connaissons rien a ce 
genre d’affaire, qu’il fallait absolument engager un agent 
commercial, et il nous a dit: «Nous nous en occuperons, ne 
vous faites pas de souci.» 


Mile MacDonald: Un instant, monsieur Gray. Je crois que 
c’est trés important; aprés tout, il s’agit de 2.5 millions de 
dollars qui sortent des poches des contribuables. 


M. Gray: En partie, c’est de l’argent des contribuables. 
Comme I’a souligné M. Lawrence, me semble-t-il, si nous 
perdons de l’argent, c’est le contribuable canadien qui le perd. 
Mais les choses ne se sont pas passées ainsi. Dans le contrat on 
a inscrit le plein montant, et méme un peu plus, ce qui veut 
dire qu’il ne s’agissait pas des fonds des contribuables cana- 
diens quand la soumission a été faite. 


Mile MacDonald: N’empéche que vous négociiez au nom de 
lEACL. Vous voulez nous dire que, parce que le président 
d’Italimpianti vous a déclaré que vous ne deviez pas demander 
qui était l’agent ou quelles étaient ses fonctions, vous avez 
accepté de ne rien demander? Vous avez accepté ses exigences 
alors que vous représentiez une société de la Couronne 
canadienne. 


M. Gray: Oui. 

Mile MacDonald: Je trouve cela effarant. 

M. Gray: Qu’est-ce que vous vouliez que je fasse? 

Mile MacDonald: J’aurais voulu que vous demandiez, au 
nom de votre agence et du gouvernement avec lequel vous 
négociez cette transaction pour le compte des Canadiens, ce 


que cet agent allait faire pour mériter une rétribution de 2.5 
millions de dollars. 


M. Gray: Peut-étre que nous aurions du conjointement avec 
agent préciser le paiement et le travail 4 faire, mais nous 
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[Text] 


understand what we were doing, but we did not. We were told, 
look, you do not have a clue as to how to sell in South 
America. You cannot sell in Australia, which should be easy, 
you could not sell in Mexico because you did not use the right 
agent. In Rumania, I do not think it was an agent problem. 
There were just difficulties selling in Rumania. You had better 
let us handle this. If you want a contract, you had better let us 
handle it. And we will handle it. And we did not have an office 
in Buenos Aires. We used the Italimpianti offices. I am not 
sure we are not still using them. I do not know. I have lost 
track. We were wholly in residence with them. They handled 
all the negotiations except our price, which we handled. 


Miss MacDonald: Mr. Gray, this has opened up a whole 
new train of questions as far as I am concerned in the sense 
that if Mr. Sicouri of Italimpianti could tell you that you are 
not to inquire about that specific aspect, that is, with regard to 
an agent, because you did not understand and you were babes 
in the woods and all the rest, how much more did he tell you in 
other areas you should not ask about? How do I know? This is 
the only thing that has come to light. 


Mr. Gray: The contract consists of our price, which included 
the agent’s fee, and that is the only... 


Mr. Lawrence: Was there a specified amount in that con- 
tract for the agent’s fee? 


Mr. Gray: No, the estimate that was produced was a 
specified amount for commercial—shall we call it promotional 
expenses—in the estimates, as I have said several times before. 


I am sure, as I have said, we would not do the same now; but 
we did it. 


Miss MacDonald: The question that I raise is one about the 
relationship between AECL and Italimpianti in this agreement 
because it no longer seems to me it was a partnership you were 
involved in but a client relationship where somebody was 
dictating to you the terms of the agreement. 


Mr. Gray: We were certainly “dictated to” that there would 
be a $5 million requirement for a commercial agent. That was 
stipulated by Italimpianti if they were to take on the lead 
operation. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Mr. Chairman, I would 
like to have it confirmed, because we may not have Mr. Gray 
here again, about the payment of the $2.5 million. I want to 
ask Mr. Gray why it as that he and Atomic Energy of Canada 
Limited requested of Mr. Sicouri confirmation in writing of 
the payment being made by Italimpianti. 


Mr. Gray: I personally wanted to make sure we were 
partners in this and so my directors in discussion with them 
said, are we sure we are not paying the only fee? I said, ask 
them. So we wrote a letter and he wrote back and confirmed 
they were paying the same amount. 
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n’avons pas procédé ainsi. On nous a dit que nous n’avions pas 
la moindre idée de la fagon de faire des ventes en Amérique du 
sud. Vous ne pouvez pas vendre en Australie, ce qui devrait 
étre facile, et vous ne pourriez pas vendre au Mexique parce 
que vous n’avez pas passé par le bon agent. En Roummanie, je 
ne pense pas que c’était un probléme d’agent; c’était tout 
simplement des difficultés de vente. On nous a dit: «Laissez- 
nous nous en occuper.» Nous n’avions pas de bureau a Buenos 
Aires. Nous avons donc eu recours aux services d’Italimpianti. 
Je ne sais pas si nous avons toujours recours 4a leurs services. Je 
ne connais pas la suite des événements, mais 4 ce moment-la, 
nous avons utilisé leurs bureaux. De toute fagon, c’est eux qui 
se sont chargés des négociations, sauf en ce qui a trait au prix 
dont nous nous sommes occupés. 


Mlle MacDonald: Monsieur Gray, cela m’améne a poser de 
nouvelles questions. Si M. Sicouri a ’Italimpianti pouvait vous 
ordonner de ne pas enquéter 4 ce sujet, c’est-d-dire au sujet de 
cet agent, en vous disant que vous ne compreniez rien a 
laffaire, que vous étiez des innocents, j’aimerais savoir ce qu’il 
a pu vous dire de plus dans certains domaines ot vous n’étiez 
pas censés d’aprés lui poser des questions? On peut se deman- 
der ce qu’il en était dans les autres domaines; c’est tout ce qui 
est sorti du sac jusqu’ici... 


M. Gray: Le contrat stipulait le prix, prix qui comprenait les 
honoraires de l’agent et c’est tout... 


M. Lawrence: Avait-on prévu un montant précis dans ce 
contrat au point de vue honoraires de l’agent? 


M. Gray: Non, mais on avait prévu un certain montant dans 
le budget pour promouvoir la vente; comme je I’ai dit déja bien 
des fois. 


Je suis sir que nous ne procéderions plus de la méme fagon 
maintenant, mais c’est ainsi que nous avons procédé alors. 


Mile MacDonald: La question que je pose, c’est de savoir 
quels étaient les rapports entre |’Energie atomique du Canada, 
Limitée et Italimpianti dans le cadre de cet accord, car il ne 
semble plus que vous étiez associés, mais seulement clients et 
qu’on vous imposait les conditions de l’accord. 


M. Gray: On nous a certes imposé ces 5 millions de dollars 
prévus pour l’agent commercial. C’était la condition posée par 
Italimpianti pour s’occuper de l’opération. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Monsieur le président, 
jaimerais que ce soit confirmé, car peut-étre que M. Gray ne 
reviendra pas ici, qu'il y a eu ce paiement de 2.5 millions de 
dollars. Je voudrais que M. Gray nous indique pourquoi lui et 
Energie atomique du Canada, Limitée ont demandé 4 M. 
Sicouri la confirmation par écrit du paiement fait 4a 
Italimpianti. 


M. Gray: J’ai voulu m’assurer que nous étions des associés 
dans cette affaire. Aussi, mes directeurs lorsqu’ils ont discuté 
avec eux ont demandé: «Sommes-nous certains que ce n’est pas 
la uniquement l’honoraire?» J’ai répondu qu'il fallait le leur 
demander. Nous leur avons donc écrit une lettre et il nous a 
répondu confirmant qu’il payait ce montant. 


oe 
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Could I interpret that as being a lack of trust of your 
partner on your part? 


Mr. Gray: If is probably the only good bit of business I did. 


Mr. Clarke: But you were telling us about the great trust 
that was required in these international dealings. 


Mr. Gray: It is required. 


e 1240 
Mr. Clarke: But you slapped him in the face and said: 


Before my board will authorize such a payment, I will 
need confirmation in writing of the payment being made 
by Italimpianti for the same purpose. 


Mr. Gray: If I had not done this, what questions would you 
be asking as a member of this Committee? 


Mr. Clarke: Well, we will have to decide that later. 


Then, Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Gray why, 
when he did not receive the confirmation from Mr. Sicouri 
that he had asked for, was the payment of $2.5 million made? 


Mr. Gray: We did receive it. 


Mr. Clarke: Well if I may read the letter from Mr.. Sicouri 
in response to Mr. Gray’s letter of February 14, he says: 


Further to your letter of February 14, I inform you that 
the direct payments by Italimpianti for the purpose 
exposed to you in my letter of January 20 will total U.S. 
$2.5 million. Out of this amount, Italimpianti has already 
paid an advance of U.S. $300,000. 


And it continues to no conclusion. That is not a confirmation 
of payment of $2.5 million by Italimpianti. 


Mr. Gray: I think we discussed this last time as how you 
interpret that letter. We interpreted it as a commitment on 
behalf of Italimpianti in writing that they would be paying 
$2.5 million. 


Mr. Clarke: All right. If we accept that, and we will have to 
make that determination later on, then why was no authoriza- 
tion received from the board of AECL for the payment of the 
$2.5 million? 


Mr. Gray: Again, we have gone through this. 
Mr. Clarke: I know we have but I want to hear it again. 


Mr. Gray: Because, in the makeup of the offer, I do not 
know how many items were $2.5 million or more, possibly 20, 
and the board did not go down them and say we approve the 
boilers at $2.6 million; we approve the heat exchanges at $1.8 


_ Million, et cetera. It is never done that way. The total contract 


' price was approved by the board—I think it was the executive 


committee to start with—and the officers who were negotiat- 
ing and presumably Mr. Foster, because he signed the agree- 


| ment, were told the latitude they had in negotiating the final 


price. 
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Est-ce que je puis interpréter cela comme un manque de 
confiance vis-a-vis de votre associé? 


M. Gray: C’est probablement la seule bonne transaction que 
jaie faite. 


M. Clarke: Mais vous nous exposiez combien il fallait faire 
confiance aux sociétés dans le cadre de ces transactions 
internationales. 


M. Gray: I] le faut. 


M. Clarke: Mais vous lui avez brusquement réclamé: 


Avant que le conseil de ma société n’autorise un tel 
paiement, il me faut une confirmation écrite du paiement 
versé par Italimpianti 4 ces fins. 


M. Gray: Si je ne l’avais pas fait, quelles questions me 
poseriez-vous, en tant que membre du Comité? 


M. Clarke: Eh bien, nous en déciderons plus tard. 


Monsieur le président, j’aimerais demander 4 M. Gray, 
pourquoi lorsqu’il n’a pas regu de M. Sicouri la confirmation 
qu’il avait demandée, le paiement de $2.5 millions a été fait? 


M. Gray: Nous l’avions regue. 


M. Clarke: Permettez-moi de lire la lettre de M. Sicouri en 
réponse a la lettre de M. Gray du 14 février: 


A la suite de votre lettre du 14 février, je désire vous 
informer que les sommes versées directement par Italim- 
pianti, pour les motifs que je vous ai exposés dans ma 
lettre du 20 janvier, s’éléveront a $2.5 millions de dollars 
américains. De cette somme, Italimpianti a déja versé une 
avance de $300,000 dollars américains. 


Il n’y a pas d’autre conclusion dans cette lettre. Il ne s’agit pas 
d’une confirmation de versement de $2.5 millions par 
Italimpianti. 


M. Gray: Nous avons déja discuté de la fagon dont vous 
interprétez cette lettre. Nous l’interprétons comme étant un 


engagement écrit de la part d’Italimpianti 4 verser $2.5 
millions. 


M. Clarke: Trés bien. Si nous l’acceptons, il faudra alors 
décider plus tard pourquoi le Conseil d’administration de 
l’EACL n’a pas regu d’autorisation pour ce paiement de $2.5 
millions? 


M. Gray: Nous l’avons aussi déja expliqué. 
M. Clarke: Je le sais, mais je veux l’entendre encore. 


M. Gray: Parce que dans l’ensemble de l’offre, je ne sais pas 
combien d’articles composant ce $2.5 millions, probablement 
20 ou plus, et le Conseil ne voulait pas tout étudier en détails 
et dire: nous approuvons les chaudiéres 4 $2.6 millions, les 
échangeurs de chaleur 4 $1.8 million, etc. Cela ne se fait 
jamais de cette fagon. Le prix global du contrat a été approuvé 
par le Conseil—par le comité exécutif, je crois, au départ—et 
les agents qui négociaient, probablement aussi M. Foster 
puisqu’il avait signé l’accord, ont été informés de la latitude 
qu’ils avaient pour négocier le prix final. 


3:62 


[Text] 

Mr. Clarke: But in saying that, sir, you are admitting it 
seems to me that your letter to Mr. Sicouri was window-dress- 
ing; that you never intended to get board authorization 
although you told him that you would require board 
authorization. 


Mr. Gray: I wanted board approval. 
“authorization”? 

Mr. Clarke: It says: 

before my Board will authorize such a payment 

Mr. Gray: Yes. 

Mr. Clarke: That is very specific, sir. It does not say “before 
my board will authorize payments over $2 million or over $3 
million’’. It says: 

such a payment 

And I suggest to you that it was just utter nonsense; that 

you may have been trying to hide behind the board in writting 


to Mr. Sicouri because you did not trust him—I do not know. 
This is what we are trying to get at. 


Mr. Gray: I trusted him, and it is not utter nonsense, and it 
was discussed with the board. 


Does it say 


Mr. Clarke: Board approval was never received and you 
admitted that today. 


Mr. Gray: Right. A formal minute of the board was never 
made concerning the $2.5 million. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Gray: But I can assure you board approval was 
received. 


Mr. Clarke: Well, I am sorry, I thought you just said it was 
not received. 


Mr. Gray: Board approval was received, but there was no 
minute of the Board of Directors specifically referring to that 
payment. 


Mr. Clarke: Well then what did your letter to Mr. Sicouri 
mean? 


Mr. Gray: Board approval. 

Mr. Clarke: It did not say that. 

Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: Is that the end of the questions? 


I thank you, Mr. Gray. You have been a strong witness and 
I realize the hour is getting late. 


I will remind members of the meeting on Thursday, Novem- 
ber 17, 10.00 am. Room 253B; the Railway Committee 
Room. 


The meeting is adjourned to the call of the Chair. 
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[Translation] 


M. Clarke: Vous dites cela, monsieur, vous admettez donc 
que votre lettre 4 M. Sicouri n’était qu’une facade; vous 
n’aviez jamais l’intention d’obtenir l’autorisation du Conseil, 
méme si vous lui avez dit qu’il vous la fallait. 


M. Gray: Je voulais l’approbation du Conseil. Parle-t-on 
«d’autorisation»? 


M. Clarke: On dit: 
avant que le Conseil n’autorise un tel paiement 

M. Gray: Oui. 

M. Clarke: C’est trés précis. On ne dit pas: «avant que le 
Conseil n’autorise le paiement de plus de $2 millions ou $3 
millions». On dit: 

un tel paiement. 


A mon avis, c’était tout 4 fait ridicule de tenter de vous 
cacher derriére le Conseil en écrivant 4 M. Sicouri, parce que 
vous n’aviez pas confiance en lui... je ne sais pas. C’est ce que 
nous essayons d’établir. 


M. Gray: J’avais confiance en lui, et ce n’est pas ridicule. ]1a\ 
question a été discutée au conseil. 

M. Clarke: L’approbation du conseil n’a jamais été recue et 
vous l’avez admis aujourd’hui. 

M. Gray: C’est vrai. I] n’y a pas eu de procés-verbal officiel 
du conseil concernant cette somme de $2.5 millions. 

M. Clarke: Merci, monsieur le président. 


M. Gray: Je puis vous assurer que l’approbation du conseil a 
été obtenue. 

M. Clarke: Excusez-moi, je pensais que vous aviez dit 
quelle n’avait pas été obtenue. 


M. Gray: L’approbation a été regue, mais il n’y a pas eu de 
procés-verbal du conseil d’administration concernant ce 
paiement. 


M. Clarke: Que signifiait alors votre lettre 4 M. Sicouri? 


M. Gray: L’approbation du conseil. 

M. Clarke: Ce n’est pas ce que dit la lettre. 
Merci, monsieur le président. 

Le président: Est-ce la fin des questions? 


Je vous remercie, monsieur Gray. Vous avez été un témoin 
important et je me rends compte qu’il est tard. 

Je rappelle aux membres du Comité qu’il y aura séance le 
17 novembre 4 10h 00 dans la piéce 253B, la salle du comité 
des Chemins de fer. 

La séance est ajournée jusqu’d nouvelle convocation du 
président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, NOVEMBER 17, 1977 
(5) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:05 
o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clarke (Van- 
couver Quadra), Drury, Francis, Huntington, Lamontagne, 
Lawrence, Leblanc (Laurier), Miss MacDonald (Kingston and 
the Islands), Messrs. Orlikow and Towers. 


Other Member present: Mr. Andre (Calgary Centre). 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From Atomic Energy of Canada Limited: Mr. 
Ross Campbell, Chairman of the Board and Acting President; 
Mr. J. Hardwick, Vice-President, Finance; Mr. H. W. Mac- 
donell, Member of the Board of Directors and Chairman of 
the Steering Committee of the Board on Management Reor- 
ganization. From the Auditor General's Office: Mr. J. J. 
Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. P. G. Boom- 
gaardt; Mr. J. P. Boisclair. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report for 
the fiscal year ended March 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of paragraph 18.1— 
Atomic Energy of Canada Limited—Payments to agents 
inadequately documented; paragraph 16.9—Atomic Energy of 
Canada Limited—Failure to provide for loss relating to 
Argentine contract; and Appendix D—Atomic Energy of 
Canada Limited—Financial Management and Control Study. 


Messrs. Campbell, J. J. Macdonell, Boisclair and H. W. 
Macdonell made statements and, with the witnesses, answered 
questions. 

In accordance with the motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the Chairman 
authorized that the updated responses dated October 31, 1977, 
to the Financial Management and Control Study contained in 
the Auditor General’s 1976 Report, submitted by the Chair- 
man, Atomic Energy of Canada Limited, be printed as an 
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. 
(See Appendix “PA-11’’). 

At 12:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


AFTERNOON MEETING 
(6) 

Tne Standing Committee on Public Accounts met at 4:17 
o'clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clarke (Van- 
couver Quadra), Francis, Huntington, Lamontagne, Law- 
rence, Miss MacDonald (Kingston and the Islands), Messrs. 
Orlikow and Towers. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 17 NOVEMBRE 1977 
(5) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
@hui 4 10h05 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Clarke (Vancouver 
Quadra), Drury, Francis, Huntington, Lamontagne, Law- 
rence, Leblanc (Laurier), M"* MacDonald (Kingston et les 
Iles), MM. Orlikow et Towers. 


Autre député présent: M. Andre (Calgary Centre). 


Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliotheque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: De |’Energie atomique du Canada, Limitée: M. 
Ross Campbell, président du Conseil d’administration et prési- 
dent par intérim; M. J. Hardwick, vice-président, Finances; M. 
H. W. Macdonell, membre du Conseil d’administration et 
président du Comité directeur du conseil d’administration sur 
la réorganisation de la gestion. Du bureau de I’Auditeur 
général: M. J. J. Macdonell, Auditeur général du Canada; M. 
P. G. Boomgaardt; M. J. P. Boisclair. 


Conformément 4 l’article 65(1)(q) du Réglement, le Comité 
poursuit l’étude du rapport de |’Auditeur général pour l’année 
financiére terminée le 31 mars 1976. 


2 


Le Comité poursuit l'étude du paragraphe 18.1—Energie 
atomique du Canada, Limitée—Paiements a des représen- 
tants—documents insuffisants; du paragraphe 16.9—Energie 
atomique du Canada, Limitée—Défaut de provision pour perte 
sur un contrat conclu avec |’Argentine; et l’annexe D—Energie 
atomique du Canada, Limitée—Etude de la gestion et du 
contréle financiers. 


MM. Campbell, J. J. Macdonell, Boisclair et H. W. Macdo- 
nell font des déclarations puis, avec les témoins, répondent aux 
questions. 

Conformément 4 la motion du Comité adoptée 4 la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le président autorise que les 
réponses actualisées en date du 31 octobre 1977 a l’étude de la 
gestion et du contrdle financiers, contenues dans le rapport de 
1976 de l’Auditeur général, présenté par le président de |’Ener- 
gie atomique du Canada, Limitée, soient jointes aux procés- 
verbal et temoignages de ce jour. (Voir Appendice «PA-11»). 


A 12h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(6) 

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d’hui a 16h17 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Clarke (Vancouver 
Quadra), Francis, Huntington, Lamontagne, Lawrence, M"* 
MacDonald (Kingston et les [les), MM. Orlikow et Towers. 
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In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From Atomic Energy of Canada Limited: Mr. 
Ross Campbell, Chairman of the Board and Acting President. 
From the Auditor General’s Office: Mr. J. J. Macdonell, 
Auditor General of Canada and Mr. P. G. Boomgaardt. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report for 
the fiscal year ended march 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of paragraph 18.1— 
Atomic Energy of Canada Limited—Payments to agent inade- 
quately documented; paragraph 16.9—Atomic Energy of 
Canada Limited—Failure to provide for loss relating to 
Argentine contract; and Appendix D—Financial Management 
and Control Study—Atomic Energy of Canada Limited. 


The witnesses answered questions. 


At 5:58 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 
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Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: De |’Energie atomique du Canada, Limitée: M. 
Ross Campbell, président du Conseil d’administration et prési- 
dent par intérim. Du Bureau de |’Auditeur général: M. J. J. 
Macdonell, Auditeur général du Canada et M. P. G. 
Boomgaardt. 


Conformément 4 l’article 65(1)(q) du Réglement, le Comité 
reprend |’étude du rapport de l’Auditeur général pour année 
financiére terminée le 31 mars 1976. 

Le Comité reprend l’étude du paragraphe 18.1—Energie 
atomique du Canada Limitée—Paiements 4 des représen- 
tants—documents insuffisants; du paragraphe 16.9—Energie 
atomique du Canada, Limitée—Défaut de provision pour perte 
sur un contrat conclu avec l’Argentine; et l’Annexe D—Etude 
de la gestion et du contrdle financiers—Energie atomique du 
Canada, Limitée. 

Les témoins répondent aux questions. 


A 17h 58, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J.D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


17-11-1977 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, November 17, 1977. 

e 1006 
[Texte] 


The Chairman: This meeting is called to order. I will ask the 
media to turn off their switches and we will discuss their 
problem before we get into the body of the meeting. 


I am calling the meeting to order on the basis that I was 
authorized by motion at our organizational meeting to hold 
meetings to receive and authorize the printing of evidence 
when a quorum is not present, provided that at least four 
members are present and that government and official opposi- 
tion members are present. In accordance with Standing Order 
65.(1)(q), the Committee is resuming consideration of the 
Auditor General’s 1976 report, and in this connection para- 
graph 18.1, Atomic Energy of Canada Limited, Payments to 
agents inadequately documented; paragraph 16.9, Atomic 
Energy of Canada Limited—Failure to provide for loss relat- 
ing to Argentine contract; and Appendix D, Atomic Energy of 
Canada Limited, pages 309 to 314 inclusive. 


Before I get into the main part of the meeting, I continue to 
have requests to allow television and media recording devices 
into our proceedings. I have, as your Chairman, placed a letter 
before the Chairman of the Special Committee on Broadcast- 
ing o f the house, who happens to be the Speaker of the House, 
asking him to clarify this continuing request for outside media 
to be able to use recorders in the progress of these hearings. 


It is your Chairman’s stance at the moment, which of course 
can be overruled by the Committee, that there is a difference 
between outside media and the electronic media under the 
supervision of the House of Commons and the Speaker of the 
House of Commons. Committee proceedings are not yet under 
the electronic Hansard, as was authorized by the Committee, 
and therefore I am not prepared, as your Chairman, to allow 
other electronic recording devices into these proceedings. I say 
again that you can overrule me on that, and the responsibility 
then would be off your Chairman. 


I am also advised by the Clerk that we do not have a 
quorum for the motion, so I guess the stand I am taking on 
this, until it is clarified by the Speaker, will stand—unless 
there is any discussion. There is no objection? 


Miss MacDonald (Kingston and the Islands): 
Chairman. 


The Chairman: Miss MacDonald. 


Miss MacDonald (Kingston and the Islands): On the ques- 
tion of the electronic medium being present in our meetings, I 
would certainly want to go on record, if you allow that for 
discussion, as supporting the view that the electonic media 
should be allowed to cover the proceedings of Committee 
meetings. It simply does not make any sense to me, it does not 
seem to be the least bit logical, that we now have full television 
coverage in the House of Commons for all of our proceedings, 
and that this same rule does not apply here. If that is going to 
be left up to the chairman of each committee to decide, then I 
certainly hope you would decide in favour of following the 


Mr. 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 17 novembre 1977 


[Traduction] 


Le président: La réunion est commencée. Je demanderais 
aux journalistes de fermer leurs microphones. Nous discute- 
rons de leur cas avant de passer au sujet de la réunion. 


Jouvre la séance, car la motion adoptée lors de la réunion 
d’organisation m’autorise a tenir des réunions, 4 entendre les 
témoignages et 4 en autoriser l’impression en l’absence d’un 
quorum, pourvu qu’au moins quatre députés soient présents et 
que le parti ministériel et l’opposition officielle soient représen- 
tés. Conformément au Réglement permanent 65(1)q), le 
Comité poursuit l'étude du Rapport de l’auditeur général de 
1976, et plus précisément le paragraphe 18.1, Energie atomi- 
que du Canada, Limitée, paiements basés sur des piéces 
justificatives insuffisantes; paragraphe 16.9, Energie atomique 
du Canada, Limitée, défaut de provision pour perte sur un 
contrat conclu avec l’Argentine; et l’annexe D, Energie atomi- 
que du Canada, pages 437 a 443 inclusivement. 


Tout d’abord, je dois vous parler des demandes qui m’ont été 
faites pour que j’autorise l’enregistrement de nos délibérations. 
En ma qualité de président, j’ai envoyé une lettre au président 
du Comité spécial de la radiodiffusion des délibérations de la 
Chambre, !’Orateur de la Chambre, pour lui demander son 
opinion au sujet de l’enregistrement de nos délibérations par 
des journalistes de l’extérieur. 


Je suis d’avis pour l’instant—bien entendu, vous pouvez 
renverser ma décision—qu’il existe une différence entre un 
enregistrement des débats par des journalistes de |’extérieur et 
un enregistrement sous la surveillance de la Chambre des 
communes et de |’Orateur. Le Comité ne fait pas encore partie 
du systéme de compte rendu électronique, comme nous |’avons 
autorisé, et c’est pourquoi je ne suis pas disposé a autoriser 
lenregistrement de nos délibérations par d’autres moyens. Je 
répéte que vous pouvez renverser ma décision, mais je serai 
alors déchargé de toute responsabilité. 


Le greffier me dit que nous ne sommes pas assez nombreux 
pour voter la-dessus; ma décision sera donc maintenue jusqu’a 
ce que |’Orateur donne son avis, 4 moins que vous vouliez en 
discuter. Y a-t-il une objection? 


Mile MacDonald (Kingston et les fles):; Monsieur le 
président. 


Le président: Mademoiselle MacDonald. 


Mlle MacDonald (Kingston et les fles): Etant donné que 
vous nous permettez d’en discuter, j’aimerais déclarer que 
l’enregistrement électronique de nos délibérations devrait étre 
autorisé. Il me semble tout 4 fait absurde qu’on ne puisse 
Pautoriser, étant donné que toutes les délibérations de la 
Chambre des communes sont maintenant télédiffusées. S’il 
incombe au président de chaque comité d’en décider, j’espére 
que vous serez favorable a l’introduction d’une pratique qui a 
déja été instituée 4 la Chambre des communes. 


[Text] 


same practice that we have inaugurated in the House of 
Commons. 
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The Chairman: Yes, but the electronic Hansard of the 
House of Commons is not covering committee proceedings as 
yet. What I am speaking about is a continuing request of the 
Press Gallery to have television cameras and recording devices 
in here covering our meetings, and I am saying no to that until 
this matter is clarified. We do not have electronic Hansard in 
here and therefore I do not feel, as your Chairman, that I 
would be allowed to give permission to the Press Gallery to 
have electronic devices in here. 


Mr. Francis: I have no objection whatsoever to electronic 
devices in this committee. I understand the procedural niceties 
that you are observing, and I think you are correct in doing 
that, but I want to make it quite clear that we would welcome 
the electronic media in this Committee as in the House of 
Commons. 


The Chairman: The electronic media being the press and 
outside media? 


Mr. Francis: The works. 


The Chairman: The works. So I gather that there is no 
objection on either side? 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, you indicated that you have 
raised the question with the Speaker. I am prepared to wait. 
The committees are all subject to the rules and procedures of 
the House and J am prepared to wait. If the Speaker says we 
cannot, then I suppose we cannot but if the Speaker does not 
indicate that it is against the rules of a committee to do so, I 
certainly believe we should permit the electronic media to be 
here. If and when you get some indication from the Speaker 
that he does not think it is beyond our powers, I would be 
prepared to move that we permit the electronic media to be 
here. 


The Chairman: As I understand it then, there is no objection 
to electronic media covering our meetings but that it would be 
wise for us to await a reply from the Chairman of the Special 
Committee on TV and Radio Broadcasting of Proceedings of 
the House and its Committees before doing so. Mr. Drury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, to the principle of coverage by 
electronic media I have no objection but one of the difficulties 
of attempting to do this coverage is the conversion of the 
deliberative unit into a performing art for the benefit of the 
electronic media. The written press is discreet, unobtrusive and 
does not force the committee to engage in uncomfortable 
antics. This unfortunately is not always true of the electronic 
media with the necessity for additional lights, proper position- 
ing and so on. I have no objection in principle to doing what 
we have done in the House where the electronic media have 
been organized to be unobtrusive—except for those damn 
lights. I would think the same kind of consideration should 
apply to coverage of any committee I sit on anyhow before I 
accept. 
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Le président: Oui, cependant les délibérations des comités 
ne sont pas encore enregistrées et filmées comme celles de la 
Chambre. Les membres de la tribune de la presse demandent 
continuellement que les délibérations de notre Comité soient 
filmées et enregistrées. Je me refuse a ce qu’il en soit ainsi tant 
que cette question n’aura pas été éclaircie. Comme nos délibé- 
rations ne sont pas enregistrées et filmées officiellement, 
comme celles de la Chambre, je ne pense pas, en tant que votre 
président, étre autorisé 4 donner satisfaction aux membres de 
la tribune de la presse. 


M. Francis: Je ne m’oppose pas 4 ce que les délibérations de 
notre Comité soient filmées et enregistrées. Je comprends, bien 
sir, que vous cherchiez a respecter la procédure et je pense 
d’ailleurs que vous avez raison. Cependant, je voudrais signaler 
que nous sommes tout a fait d’accord pour que les délibéra- 
tions de notre Comité soient enregistrées et filmées, comme 
celles de la Chambre des communes. 


Le président: Vous faites allusion a la presse et aux média 
audio-visuels? 


M. Francis: A l’ensemble. 


Le président: A !’ensemble. Par conséquent, personne ne s’y 
objecte. 


M. Orlikow: Monsieur le président, vous nous avez dit que 
vous aviez posé cette question a l’Orateur. Je suis prét a 
attendre. Les comités sont soumis aux mémes réglements et 
aux mémes procédures que la Chambre et, par conséquent, je 
suis prét 4 attendre. Si l?Orateur déclare qu’il est impossible 
d’agir ainsi, je suppose donc qu’il n’y aura rien 4a faire. 
Cependant, s’il n’indique pas que cela est contraire aux régle- 
ments, je pense que nous devrions autoriser la présence des 
média électroniques. Si jamais l’Orateur estime qu’il nous est 
possible de prendre ces mesures, je serais prét a présenter une 
motion visant 4 autoriser la présence ici-méme des média 
électroniques. 


Le président: Si je comprends bien, on ne s’oppose pas a ce 
que nos délibérations soient filmées et enregistrées, mais on 
estime qu’il serait sage de notre part d’attendre la réponse du 
président du Comité spécial de la radio-télédiffusion des déli- 
bérations de la Chambre et de ses comités avant de prendre 
des mesures. Monsieur Drury. 


M. Drury: Monsieur le président, je ne m’oppose pas 4 la 
présence des média électroniques. Cependant, I’un des problé- 
mes qui se posent est le suivant: il faudra, dans leur intérét, 
procéder 4 certains aménagements d’ordre structural dans 
cette salle de délibération. La présence des membres de la 
presse écrite ne se fait pas remarquer, elle n’entraine aucun 
inconfort matériel pour les membres du Comité. Malheureuse- 
ment, il n’en est pas toujours de méme en ce qui concerne les 
média électroniques, vu qu’il est nécessaire d’ajouter des pro- 
jecteurs, de procéder 4 des aménagements et ainsi de suite. 
Pour ma part, je n’ai rien a redire contre ce qui a été fait a la 
Chambre. On s’est arrangé pour que la présence des média 
électroniques ne se fasse pas remarquer. . .exception faite de 
tous ces projecteurs. Je tiendrai compte de ces mémes considé- 
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The Chairman: Thank you, Mr. Drury. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I think, partly, we have a problem of terminolo- 
gy. We already have an electronic Hansard in this room and 
that is what produces this mountain of paper every week. We 
also have the print medium well represented. I would be in 
favour of your suggestion, Mr. Chairman, to wait for a 
response to your letter to the Speaker. 


The Chairman: Well, I would appreciate the Committee’s 
support in that matter because I think it is important that the 
committee that has been studying this matter be allowed to 
clarify it before any one Chairmen or committee moves on 
that subject. Thank you. 


Now, it is my pleasure to welcome the Auditor General and 
Mr. McGimpsey from the Treasury Board and Mr. Ross 
Campbell, Chairman of the Board and Acting President of 
Atomic Energy of Canada Limited. I would ask Mr. Campbell 
to introduce any officials that he has with him. 


Mr. Ross Campbell (Chairman of the Board and Acting 
President, Atomic Energy of Canada Limited): Thank you, 
Mr. Chairman. I have with me on my right, Mr. James 
Hardwick, Vice President, Finance of AECL and Mr. Ed 
Deslauriers, Treasurer of AECL. A little later in the proceed- 
ings I expect to be joined by Mr. Harry W. Macdonell, a 
member of the Board of AECL and Chairman of the Steering 
Committee on Management Reorganization. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Campbell. 


I have one other request that was made of your chairman 
before getting into this. As you know, we are into rather broad 
and heavy subject matter and Mr. Campbell made a request of 
me that if we could probably reserve questions on Financial 
Management and Control Study until 11.30 a.m. when Mr. 
Harry Macdonell will be here, it would assist Mr. Campbell if 
we could give him that courtesy. Is there any objection to 
that? 


Does anybody have an objection to that request? 


Mr. Campbell: Mr. Chairman, I would like to thank the 
Committee for agreeing to that arrangement. To facilitate the 
consideration of the FMCS item, I should like to table with 
you and circulate to the members of the Committee an update 
of where we are in meeting the requirements and criticisms 
contained in the Auditor General’s original Financial Manage- 
ment and Control Study. We tabled a similar document in 
May at the last time this matter was reviewed and I think it 
will help members of the Committee if they have an update 
before them. May I just give those to you, Mr. Chairman? 
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[ Traduction] 


rations avant d’accepter la présence des média électroniques 
aux comités dont je suis membre. 


Le président: Merci, monsieur Drury. Monsieur Clarke. 


M. Clarke: J’estime qu'il s’agit en partie d’un probléme 
terminologique. Les délibérations de notre Comité sont déja 
enregistrées, c’est d’ailleurs la raison de cette montagne de 
papier que nous recevons chaque semaine. D’autre part, la 
presse écrite est fort bien représentée. Monsieur le président, je 
suis d’accord avec vous, et j’estime que nous devrions attendre 
que l’Orateur réponde 4 votre lettre. 


Le président: Trés bien. Je serais heureux que les membres 
du Comité m’accordent leur appui 4 ce propos. En effet, il 
importe 4 mon avis que le comité qui étudie cette question 
puisse apporter certains éclaircissements avant que le président 
dun comité quelconque ne prenne des mesures. Je vous 
remercie. 


J’ai le plaisir maintenant d’accueillir parmi nous le vérifica- 
teur général, et M. McGimpsey, du Conseil du trésor; et M. 
Ross Campbell, président du Conseil d’administration et prési- 
dent intérimaire de l’Energie atomique du Canada, Limitée. Je 
demanderai 4 M. Campbell de bien vouloir nous présenter les 
collaborateurs qui l’accompagnent. 


M. Ross Campbell (président du conseil d’administration et 
président intérimaire de l’Energie atomique du Canada, Limi- 
tée): Merci, monsieur le président. J’ai 4 ma droite M. James 
Hardwick, vice-président, Finances, et M. Ed. Deslauriers, 
trésorier de l’EACL. Je pense que M. Harry W. Macdonell ne 
va pas tarder a4 nous rejoindre. Il est membre du conseil 
d’administration de ’EACL et président du Comité directeur 


de la réorganisation de la gestion. 


Le président: Merci, monsieur Campbell. 


Une autre requéte m’a été formulée. Comme vous le savez, 
nous allons étudier un sujet trés important et M. Campbell m’a 
demandé s’il était possible de réserver les questions relatives a 
l’Etude de la gestion et du contréle financiers jusqu’a 11 h 30, 
heure a laquelle M. Harry Macdonell arrivera parmi nous. M. 
Campbell a préféré que l’on agisse ainsi. 


Y a-t-il des objections? 


M. Campbell: Monsieur le président, j’aimerais remercier les 
membres du Comité pour leur courtoisie. Afin de faciliter nos 
travaux concernant |’EGCS, j’aimerais déposer devant le 
Comité et, par la méme occasion, distribuer aux membres, un 
document mis 4 jour concernant les mesures que nous avons 
prises en réponse aux remarques et aux critiques qui figurent 
dans l’Etude de la gestion et du contrdle financiers du vérifica- 
teur général. Au mois de mai dernier, lorsque cette question a 
été examinée pour la derniére fois, nous avons déposé un 
document du méme ordre, et je pense que les membres du 
Comité apprécieront qu’on leur donne cette mise 4 jour. 
Monsieur le président, permettez-moi de vous remettre ces 
documents. 


[Text] 

The Chairman: Thank you, Mr. Campbell. I have received 
for tabling with the Committee an update of the Financial 
Management and Control Study program status, October 31, 
1977. Is it agreed to have these printed and attached to the 
proceedings? 


Mr. Francis: Agreed. 


The Chairman: So given. Would the Clerk circulate these to 
the members? The English has been done and the French will 
be here in a minute. 


Mr. Campbell, I would give you the opportunity to make a 
statement at this time, if you have one. 


Mr. Campbell: Mr. Chairman, I have no statement to make. 
I am aware of the agenda for today’s meeting, it is very broad, 
and I will do my best to answer any questions that the 
members of the Committee may pose. 


The Chairman: The first questioner is Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to direct Mr. Campbell’s attention for a few 
minutes to the postcontract services agreement that was under- 
taken between AECL and Mr. Shaul Eisenberg, agreed to, I 
believe, on April 7, 1976 and negotiated by Mr. Campbell and 
Mr. Eisenberg. Just so that I have the details of that agree- 
ment in my mind, did it go into effect as of January 26, 1976 
and was it to run for the term of your warranty? Could you 
give me the date on which it would expire? 


Mr. Campbell: The contract was to run from the date you 
have mentioned, January 26, to the end of the contract and to 
the end of the warranty period in the contract, which is slightly 
beyond the contracted delivery date of the station. 


Miss MacDonald: There is no specific date. 

Mr. Campbell: Right, there is no specific date. 

Miss MacDonald: Thank you. 

Mr. Campbell: It is linked to the completion of the station. 


Miss MacDonald: The amount of that postcontract agree- 
ment is not to exceed an aggregate amount of $5,142,392. Is 
that correct? 


Mr. Campbell: That is correct, Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: Against that amount, a sum of $2 million 
was advanced at the time the $15 million payment was made 
to Mr. Shaul Eisenberg? 
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[Translation] 

Le président: Merci, monsieur Campbell. On vient donc de 
me transmettre une version mise 4 jour du document relatif a 
Etude de la gestion et du contrdle financiers. Cette version 
porte la date du 31 octobre 1977. Etes-vous d’accord pour que 
ce document soit imprimé et joint en annexe au compte rendu 
des délibérations? 


M. Francis: D’accord. 


Le président: Adopté. Le greffier voudra-t-il bien distribuer 
ces documents aux membres? La version anglaise vous a été 
distribuée, la version frangaise vous sera remise dans quelques 
instants. 


Monsieur Campbell, je vais vous laisser faire une déclara- 
tion, si besoin est. 


M. Campbell: Monsieur le président, je n’ai pas de déclara- 
tion a faire. Je sais que l’ordre du jour de la réunion d’aujour- 
d’hui est trés chargé, aussi ferai-je de mon mieux pour répon- 
dre aux questions que les membres du Comité voudront bien 
me poser. 


Le président: C’est M'"* MacDonald qui vient en téte de ma 
liste. 


Mlle MacDonald: Merci, monsieur le président. 


Jaimerais attirer l’attention de M. Campbell sur l’accord 
relatif aux services aprés contrat qui a été conclu entre 
lEACL et M. Shaul Eisenberg le 7 avril 1976, je pense. Cet 
accord a conclu une négociation qui s’est déroulée entre M. 
Campbell et M. Eisenberg. J’aimerais me remémorer certains 
détails concernant cet accord. Est-il bien entré en vigueur le 26 
janvier 1976 et devait-il bien s’appliquer pour toute la durée de 
la garantie? Pourriez-vous me dire 4 quelle date il viendra a 
expiration? 


M. Campbell: Le contrat devait s’appliquer 4 dater du 26 
janvier, date 4 laquelle vous avez fait allusion, jusqu’a la fin de 
la période de garantie, période qui se termine légérement aprés 
la date de livraison de la station figurant dans le contrat. 


Mlle MacDonald: II n’y a pas de date précise. 
M. Campbell: C’est exact. 
Mlle MacDonald: Je vous remercie. 


M. Campbell: Cela dépend de la date 4 laquelle la station 
sera terminée. 


Mlle MacDonald: Le montant de cet accord aprés contrat 
ne doit pas dépasser $5,142,392. Est-ce exact? 


M. Campbell: Oui, mademoiselle MacDonald, c’est exact. 


Mile MacDonald: A-t-on avancé 2 millions de dollars de ce 
montant lorsque le versement de 15 millions de dollars a été 
fait 4 M. Shaul Eisenberg? 


M. Campbell: C’est exact. 
Mlle MacDonald: Merci. 


M. Campbell: Mademoiselle MacDonald, permettez-moi de 
vous signaler que tous ces renseignements ont été déposés. 
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Miss MacDonald: Yes. I just wanted to make sure that I 
had the details correct, Mr. Campbell. In support of that 
agreement for services during that period, a great many condi- 
tions were set out—and I am sure you are well aware of all 
those conditions—in the period since January 1976, have those 
conditions been honoured? 


Mr. Campbell: Miss MacDonald, this station has hardly 
begun. The sod-breaking ceremony was in August of this year; 
the first concrete was poured two weeks ago. We are not very 
deeply into the performance under the contract. 


Miss MacDonald: I presume, though, that services were 
needed prior to the breaking of any sod or, according to the 
terms of the agreement here... 


Mr. Campbell: Some services have been rendered, Miss 
MacDonald. We had some assistance from the agent in setting 
up our offices there. He is rendering assistance with the 
provision of the non-nuclear part of the plant, which is being 
handled by a UK firm. 


Miss MacDonald: And you are fully satisfied, as of this 
date, some almost two years later, that the services that the 
agent has rendered, according to that agreement that was 
drawn up, have been fully implemented? 


Mr. Campbell: No, Miss... 


Miss MacDonald: And you have no questions or no doubts 
about the way that he has operated between January 1976 and 
the present time? 


Mr. Campbell: No, Miss MacDonald, I am not telling you 
that there have been massive services rendered yet under that 
contract. [ am saying that the period in which they would be 
expected to be rendered in a substantial way has yet to come. 


Miss MacDonald: All right. 


Mr. Campbell: As far as I am concerned that is a services 
contract and unless the services are performed there will be no 
payment. 


Miss MacDonald: Well then, that brings me to the $2-mil- 
lion advance, Mr. Campbell. 


Mr. Campbell: And there will be no call-downs against that 
$2-million advance and there have been none. 


Miss MacDonald: There have been no call-downs against 
that? 


Mr. Campbell: No. 


Miss MacDonald: But the $2 million is in Mr. Eisenberg’s 


hands, is that correct? 

Mr. Campbell: That is correct, Miss MacDonald, yes. 

Miss MacDonald: Then, let me go back to section 19 of the 
agreement, which says: 


It is understood that UDI shall be incurring expenses 
throughout the performance period and that the quarterly 
invoices to be submitted by UDI, as aforesaid, will reflect 
the expenses that UDI has incurred. 
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Mile MacDonald: Oui. Je voulais simplement m’assurer que 
tous les détails en ma possession étaient exacts. On avait établi 
bien des conditions 4 propos de l’accord concernant les services 
qui devaient étre fournis pendant la période commengant en 
janvier 1976. Je suis certain que vous les connaissez fort bien. 
Les a-t-on respectées? 


M. Campbell: Mademoiselle MacDonald, les travaux de 
construction de la station viennent 4 peine de commencer. 
C’est au mois d’aoit de cette année que s’est déroulée la 
cérémonie d’ouverture des travaux; on a commencé 4 couler le 
béton il y a seulement deux semaines. Nous n’en sommes donc 
qu’au tout début des travaux prévus au contrat. 


Mile MacDonald: Je suppose cependant que certains servi- 
ces ont été nécessaires avant l’ouverture des travaux ou, con- 
formément aux termes de l’accord que nous avons ici. . . 


M. Campbell: Mademoiselle MacDonald, certains services 
ont été fournis. Un responsable nous a aidés 4 installer nos 
bureaux la-bas. Il participe a la construction des installations a 
caractére non nucléaire, ce dont est chargée une société 
britannique. 


Mile MacDonald: Pensez-vous qu’aujourd’hui, soit prés de 
deux ans plus tard, tous les services prévus au contrat aient été 
fournis? 


M. Campbell: Non, mademoiselle. . . 


BY 


Mile MacDonald: Vous n’avez aucune question 4 poser, 
vous n’avez aucun doute a4 propos de ce que cette personne a 
fait entre janvier 1976 et aujourd’hui? 


M. Campbell: Non, mademoiselle MacDonald, je ne vous dis 
pas que l’on a déja fourni de nombreux services, conformément 
aux termes du contrat. Ce que je vous dis, c’est que nous ne 
sommes pas encore dans la période durant laquelle ces services 
seront fournis. 


Mlle MacDonald: Trés bien. 


M. Campbell: Pour ma part, il s’agit d’un contrat relatif 4 
des services et aucun versement ne sera fait si l’on ne fournit 
pas ces services. 


Mille MacDonald: Trés bien. J’en arrive donc a l’avance de 2 
millions de dollars. 


M. Campbell: On n’exigera pas le remboursement de cette 
avance de 2 millions de dollars; on ne I’a d’ailleurs jamais fait. 


Mile MacDonald: On n’a pas exigé le remboursement? 


M. Campbell: Non. 

Mlle MacDonald: Ces deux millions de dollars sont entre les 
mains de M. Eisenberg, n’est-ce pas? 

M. Campbell: Oui, mademoiselle MacDonald, c’est exact. 


Mile MacDonald: Par conséquent, laissez-moi vous citer 
article 19 de l’accord, qui stipule: 


Les parties conviennent que pendant la période d’exécu- 
tion, PUDI devra effectuer des dépenses qui seront portées 
aux factures trimestrielles que celle-ci présentera a 
PEACL. 
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Accordingly, should AECL question any invoice that 
UDI may submit, AECL will nevertheless pay to UDI in 
respect of such quarter and on account of such invoice a 
minimum amount of $175,000—subject to the provisions 
of paragraphs 20 and 21 herein. 

What I would like to know is whether or not that minimum 
of $175,000 quarterly, which at this point would come to 
something like $1,225,000, has in fact been registered against 
the $2-million advance. 


Mr. Campbell: No, Miss MacDonald. One invoice was 
rendered at the outset, as I informed the Committee... 


Miss MacDonald: Yes. 
Mr. Campbell: . . . last year or earlier this year. 


Miss MacDonald: I remember that you said there was one 
invoice, the $295,000, which you were questioned .. . 


Mr. Campbell: Yes, which was not sufficiently itemized for 
my satisfaction. And none have subsequently been rendered. 


Miss MacDonald: Well then, could you explain to me what 
that section 19 of the agreement means when it says: 


Accordingly, should AECL question any invoice that UDI 
may submit, AECL will nevertheless pay to UDI in 
respect of such quarter and on account of such invoice a 
minimum amount of $175,000. 
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Mr. Campbell: Obviously, if no invoice is submitted that 
section does not become operative and the agent company is 
well enough aware that if there are no services or only 
minimum services being rendered then that is not in the spirit 
of this contract. 

Miss MacDonald: You are telling me that the $175,000 is 
not being taken into consideration quarterly. 


Mr. Campbell: I have said that no invoices have been 
rendered. 


Miss MacDonald: Perhaps I am not following it very well. I 
really want to know if anything at all has been charged against 
that $2 million. 

Mr. Campbell: No, Miss MacDonald. 

Miss MacDonald: Nothing, and it will not be until you feel 
the services Mr. Shaul Eisenberg is performing in Korea 
warrant a separate invoice being submitted to AECL? 


Mr. Campbell: When Mr. Eisenberg’s firm renders invoices 
we will address that question. 


Miss MacDonald: I am sorry, I was interrupted. 


Mr. Campbell: I said that when UDI, Mr. Eisenberg’s 
company, renders invoices of course we shall consider them 
under that section. 


Miss MacDonald: To date there is one invoice for $295,000. 


Mr. Campbell: Yes, and that has not been accepted. 


[ Translation] 

Ainsi, dans le cas ot l’EACL n’est pas entiérement 
d’accord sur le montant d’une facture soumise par |’UDI, 
elle est néanmoins tenue de lui verser un montant minimal 
de $175,000, conformément aux dispositions des paragra- 
phes 20 et 21 du présent contrat. 


J’aimerais savoir si ce montant minimum trimestriel de 
$175,000 qui, 4 l’heure actuelle, équivaudrait 4 peu prés a 
$1,225,000, a été défalqué de l’avance de 2 millions de dollars. 


M. Campbell: Non, mademoiselle MacDonald. Au début, on 
avait soumis une facture, et j’en avais informé le Comité. . . 


Mile MacDoneld: Oui. 


M. Campbell: ...l’année derniére ou au début de cette 
année. 


Mlle MacDonald: Je me souviens, vous avez dit qu’il y avait 
une facture, la facture de $295,000, et on vous avait 
demandé... 


M. Campbell: Oui, 4 mon avis, elle n’était pas suffisamment 
détaillée. Aucune facture n’a été soumise par la suite. 


Mlle MacDonald: Par conséquent, pourriez-vous m/’expli- 
quer cet extrait de l’article 19 de l’accord, qui stipule: 


Ainsi, dans le cas ot l7EACL n’est pas entiérement d’ac- 
cord sur le montant d’une facture soumise par |’UDI, elle 
est néanmoins tenue de lui verser un montant minimal de 
$175,000. 


M. Campbell: Bien sir, si on ne remet pas de facture, cet 
article ne peut étre appliqué. La société sait fort bien que 
esprit du contrat n’est pas respecté si aucun service n’est 
fourni ou si on ne fournit que des services minimums. 


Mile MacDonald: Vous me dites que l’on ne tient pas 
compte de ces montants trimestriels de $175,000. 


M. Campbell: J’ai dit qu’il n’y avait pas eu de facture. 


Mlle MacDonald: Peut-étre est-ce que je ne suis pas trés 
bien. Je voudrais, en fait, savoir si des sommes ont été défal- 
quées des 2 millions de dollars. 

M. Campbell: Non, mademoiselle MacDonald. 

Mlle MacDonald: Non. Il faudra donc attendre que vous 
estimiez que les services fournis par M. Eisenberg en Corée 
justifient le fait que l’on envoie une facture séparée 4 PEACL? 


M. Campbell: Nous étudierons cette question quand la 
société de M. Eisenberg enverra des factures. 


Mlle MacDonald: Excusez-moi, on m’a interrompue. 


M. Campbell: J’ai dit que cet article entrera en ligne de 
compte quand nous recevrons des factures de UDI, la société 
de M. Eisenberg. 


Mile MacDonald: A l’heure actuelle, il y a une facture de 
$295,000. 


M. Campbell: Oui, on ne l’a pas acceptée. 
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Miss MacDonald: It has not been accepted. Nevertheless, 
you say that it has been questioned. 


Mr. Campbell: Yes. 


Miss MacDonald: The last time you were here you said that 
it had been questioned, and I come back to that. It still says: 
... nevertheless, AECL will pay to UDI in respect of such 
quarter a minimum amount of $175,000. 


Mr. Campbell: Well, we did not, or it has not formally 
been... 


Miss MacDonald: So it has not been paid. 


Mr. Campbell: It is not a question of payment; it will be a 
charge against that advance. 


Miss MacDonald: Right, it has not been charged against 
that. 


Mr. Campbell: We have just not had further dialogue about 
this with the agent. I told him that it was not in a satisfactory 
form the last I heard of it. 


Miss MacDonald: Then let me ask you, Mr. Campbell, 
what Mr. Eisenberg’s reaction has been, or what discussions 
you have had with Mr. Eisenberg resulting from this, which in 
one way seems to abrogate the contract, and whether or not we 
are now in a position to know if that $2 million which was in 
Mr. Eisenberg’s account is going to remain there. 


Mr. Campbell: Miss MacDonald, there is nothing in this 
that specifies when these services have to be rendered; obvious- 
ly it is at a time when they are required under the contract. I 
began by telling you that we have hardly started the project. 


Miss MacDonald: I quite understand that from the point of 
view of construction, Mr. Campbell. However, there are things 
in this contract such as this agreement which says to assist 
AECL to establish and furnish their offices in Seoul, Korea, to 
provide back-up communication services, secretarial and so on, 
to assist and advise AECL personnel in maintaining contact 
with KECO’s various departments. Are you saying that none 
of this has taken place or was required between January of 
1976 and the present time? 


Mr. Campbell: Miss MacDonald, what I said was that no 
invoices have been rendered for services. 


Miss MacDonald: Well, have there been services _per- 
formed? I think that is what I started out asking quite some 
time ago. 


Mr. Campbell: I do not follow in detail what is happening on 
the ground out there. I did tell you that services had been 
rendered in assisting us to set up the offices out there, which is 
about where we are now. It is hardly begun, but services are 
being rendered in connection with the U.K. supply for the 
balance of the plan. 


Miss MacDonald: One of the problems with the $8 million, 
which has been in question as not having adequate documenta- 
tion, is that no one seemed to keep very close track of the 
detail in the period leading up to 1974. 
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Mile MacDonald: Elle n’a pas été acceptée. Quoiqu’il en 
soit, vous dites qu’elle a fait l’objet de discussions. 


M. Campbell: Oui. 


Mlle MacDonald: La derniére fois que vous avez comparu 
devant nous, vous avez déclaré qu’elle avait fait l’objet de 
discussions; j’y reviendrai plus tard. Quoiqu’il en soit, PEACL 
versera des montants minimums trimestriels de $175,000 a 
YUDI. 


M. Campbell: En fait, non, cela n’a pas été formellement . . . 


Mille MacDonald: Ces montants n’ont pas été versés. 


M. Campbell: [1 ne s’agit pas d’une question de versement; il 
s’agit d’un montant qui est défalqué de l’avance. 


Mile MacDonald: Trés bien. Ils n’ont pas été défalqués. 


M. Campbell: Nous n’avons pas continué a discuter de cela 
avec l’agent. Je lui ai dit que la forme n’en était pas 
satisfaisante. 


Mlle MacDonald: Monsieur Campbell, quelle a été la réac- 
tion de M. Eisenberg? Avez-vous discuté avec lui 4 ce propos? 
Cela revient d’une certaine fagon 4 rompre le contrat. Pou- 
vons-nous savoir si les 2 millions resteront sur le compte de M. 
Eisenberg? 


M. Campbell: Mademoiselle MacDonald, rien ne précise a 
quelle date les services doivent étre fournis; bien entendu, ils 
doivent étre fournis 4 une date ot, conformément aux termes 
du contrat, ils sont nécessaires. J’ai commencé par vous dire 
que nous avions a peine commencé la réalisation du projet. 


Mile MacDonald: Monsieur Campbell, je comprends fort 
bien. Cependant, il y a cet accord en vertu duquel on aidera 
P?EACL a installer des bureaux a Séoul, en Corée, a établir des 
services de communication, 4 se doter d’un personnel de 
secrétariat, et ainsi de suite. Il est prévu également que |’on 
aidera le personnel de lEACL 4 rester en relation avec les 
divers services de KECO. Voulez-vous dire que l’on n’a encore 
rien fait ou que !’on n’a pas eu besoin de ces services depuis 
janvier 1976? 


M. Campbell: Mademoiselle MacDonald, j’ai dit que l’on 
n’avait soumis aucune facture 4 propos de ces services. 


Mlle MacDonald: Trés bien. Des services ont-ils été fournis? 
Je pense que c’est déjd ce que j’ai demandé il y a quelque 
temps. 


M. Campbell: Je ne suis pas en détail ce qui se passe la-bas. 
J’ai dit qu’on nous avait aidés a installer nos bureaux la-bas. 
Telle est la situation actuelle. En effet, les travaux de construc- 
tion viennent a peine de commencer, mais je puis vous dire que 
des services sont actuellement fournis dans le cadre des tra- 
vaux que réalise la société britannique chargée du reste du 
projet. 

Mile MacDonald: On a dit que les renseignements man- 
quaient a propos des 8 millions de dollars et l’un des problémes 
qui se posent est que personne ne semble savoir précisément ce 
qui s’est passé avant 1974. 
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[Text] 

Mr. Campbell: There was no requirement for it, Miss Mac- 
Donald. I would remind you that prior to this re-negotiated 
arrangement there was no requirement whatsoever on the 
agent’s part to keep records of any kind. He was operating on 
the basis of a contract for a flat fee. 
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Miss MacDonald: I am only too well aware of that, Mr. 
Campbell... 


Mr. Campbell: Therefore it is not surprising that the records 
were not readily available. I believe the Auditor General 
himself has acknowledged that fact. 


Miss MacDonald: Though it does say in the renegotiated 
agreement that that $8 million should be documented. 


Mr. Campbell: Yes, and I guess, to the best of his ability, he 
did document it. 


Miss MacDonald: Having seen that that was not adequately 
documented, Mr. Campbell, what I would like to know is 
whether anybody—and you say it is not you—is keeping track 
of the services that are being rendered now. 


Mr. Campbell: I would think the agent company would keep 
rather strict track of any services if they are going to bill us for 
them. They are required to. 


Miss MacDonald: And you are satisfied, having seen the 
record of what has gone on so far, that it is going to be left up 
to Eisenberg to keep track of all these? 


Mr. Campbell: We cannot scrutinize the bills. I have told 
you, Miss MacDonald, it is a service contract. When services 
are performed we will examine the invoice and we will exam- 
ine our own records to make sure that they have been per- 
formed. If no services are performed, no credit against that 
advance. 


Miss MacDonald: Mr. Campbell, what protection is there 
for that $2 million? You say that there have been no draw 
downs against it, no payments made against it, but that $2 
million is in Mr. Eisenberg’s hands, not in AECL’s. 


Mr. Campbell: That is right, Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: Then what protection do you have of that 
$2 million if the services, which are not being checked out in 
detail—as I am given to understand—are not performed when 
you do see the invoices? How would you be able to get it back? 


Mr. Campbell: I guess we could not get it back. But even 
under the original arrangement, there was envisaged $3 mil- 
lion for post services without their being itemized, post-con- 
tract services were to be paid at the pace of $500,000 over a 
six-year period. 

The Chairman: Miss MacDonald... 

Miss MacDonald: One final question. 


The Chairman: I have let you go three minutes over now. 


Miss MacDonald: One final question? 
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M. Campbell: Mademoiselle MacDonald, personne n’a 
demandé a obtenir de renseignements. Permettez-moi de vous 
rappeler que, avant la renégociation de l’accord, l’agent n’a 
jamais demandé que !’on conserve des renseignements ou des 
dossiers. Il devait remplir les conditions du contrat moyennant 
des honoraires fixes. 


Mile MacDonald: Je ne sais que trop bien... 


M. Campbell: [1 n’est donc pas étonnant qu’il ait été difficile 
d’obtenir les livres comptables. Le vérificateur général a lui- 
méme reconnu ce fait. 


Mile MacDonald: Cependant, l’accord renégocié stipule que 
ce montant de 8 millions de dollars doit étre justifié. 


M. Campbell: Oui, et lagent l’a justifié au mieux de sa 
compétence. 


Mlle MacDonald: Etant donné qu’a mon avis les piéces 
justificatives n’étaient pas suffisantes, monsieur Campbell, 
jaimerais savoir si quelqu’un—vous dites que cela ne vous 
incombe pas—tient le compte des services qui sont maintenant 
rendus. 


M. Campbell: Je suppose qu’il est donc de l’intérét de l’agent 
d’en tenir un compte précis, car il devra nous les facturer. II y 
est maintenant tenu. 


Mile MacDonald: Ayant lu ce qui s’est produit jusqu’a 
maintenant, vous étes satisfait qu’on s’en remette a M. Eisen- 
berg a cet égard? 


M. Campbell: Nous ne pouvons examiner les comptes. Je 
vous ai déja dit, mademoiselle MacDonald, que ce contrat 
portait sur des services. Nous étudierons les factures qui nous 
seront présentées et nous vérifierons si ces services ont bien été 
rendus. Si aucun service n’est rendu, nous n’inscrirons aucun 
crédit en regard de ce paiement anticipé. 


Mlle MacDonald: Monsieur Campbell, quelle protection 
existe 4 l’égard de ces 2 millions de dollars? Vous dites 
qu’aucun retrait, aucun versement n’a été fait 4 partir de ce 
montant, mais il se trouve bien dans les mains de M. Eisenberg 
et non pas dans celles de l’ EACL. 


M. Campbell: C’est exact, mademoiselle MacDonald. 


Mile MacDonald: Comment alors pouvez-vous étre protégés 
Si vous vous rendez compte, en voyant les factures, que ces 
services, qui ne sont pas vérifiés en détail, n’ont pas été 
rendus? Comment pourrez-vous récupérer cet argent? 


M. Campbell: Je suppose que nous ne le pourrions pas. 
Cependant, le premier contrat prévoyait le paiement de trois 
millions de dollars, en versements de $500,000, pendant six 
ans, pour des services fournis aprés l’entrée en vigueur du 
contrat, sans aucune piéce justificative. 


Le président: Mademoiselle MacDonald .. . 
Mile MacDonald: Une derniére question. 


Le président: Vous avez déja profité de trois minutes 
supplémentaires. 


Mlle MacDonald: Une derniére question? 
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[Texte] 
The Chairman: One. 


Miss MacDonald: The final question, sir, is with regard to 
the renegotiated contract that you carried out in March, 1976. 
You knew there was not adequate documentation for the $8 
million; why would you have entered into a $2-million advance 
against services to be rendered when you now say there is no 
way you know of to get it back? 


Mr. Campbell: It is not a question of getting it back. I fully 
expect the services to be rendered over the six- or seven-year 
period. All I am saying is your questions are premature. If, for 
any reason, those services are not performed, we will terminate 
the contract. 


Miss MacDonald: Having lost $2 million. 


Mr. Campbell: We would not have lost $2 million, we would 
have saved $5 million under the original arrangement. I would 
remind you of that all the way. 


The Chairman: Mr. Francis, followed by Mr. Orlikow, 
followed by Mr. Towers. 


Mr. Francis. 


Mr. Francis: I have only one or two questions, Mr. Chair- 
man. I was concerned at an allegation on a public television 
program two nights ago concerning the subsidiaries of Mr. 
Eisenberg that apparently received payment. One of them was 
Panama. Apparently a reporter visited Panama and could not 
find anything at the address given. He eventually found some- 
one, who had other occupations, who alleged that he was a 
representative, part time, for this organization, to whom a 
fairly substantial sum of money had been paid—according to 
the allegations, and I believe according to the records of the 
Committee. 


I wonder if Mr. Campbell has any comment on this? Were 
you aware of this charge? 


Mr. Campbell: Comment on what, Mr. Francis? 


Mr. Francis: The payment to a subsidiary that appeared to 
have very little substance in Panama. 


Mr. Campbell: They were not our subcontractors, they were 
the agent’s subcontractors. I am not privy to that. 


Mr. Francis: But AECL did make payments in respect of 
services they rendered. 


Mr. Campbell: They were part of the documentation that 
was presented by the agent company as part of their pre-con- 
tract expenses. 
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Mr. Francis: I am aware that these events took place prior 
to your assumption of the duties, Mr. Campbell, but from 
where you are sitting now do you have any comment about the 
documentation in relation to those services or the way in which 
the claim was put forward? 


Mr. Campbell: I have already said before this Committee 
many times, Mr. Francis, that when you come after the fact to 
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[ Traduction] 
Le président: Une seule. 


Mile MacDonald: Ma derniére question porte sur le contrat 
que vous avez renégocié en mars 1976. Vous saviez que les 
piéces justificatives présentées relativement au montant de 8 
millions de dollars n’étaient pas suffisantes. Pourquoi avez- 
vous autorisé un paiement anticipé de 2 millions de dollars 
pour les services devant étre rendus, alors qu’il vous sera 
impossible de le récupérer? 


M. Campbell: II ne s’agit pas de le récupérer. Je suis certain 
que ces services seront rendus sur une période de six ou sept 
ans. Je dis simplement que vos questions sont prématurées. Si, 
pour une raison ou pour une autre, ces services ne sont pas 
rendus, nous mettrons un terme au contrat. 


Mile MacDonald: Aprés avoir perdu deux millions de 
dollars. 


M. Campbell: Nous ne perdrions pas deux millions de 
dollars, nous en épargnerions cinq millions sur le contrat 
précédent. Je dois vous rappeler ce fait. 


Le président: M. Francis, suivi de M. Orlikow, et de M. 
Towers. 
Monsieur Francis. 
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M. Francis: Je n’ai qu’une ou deux questions 4 poser, 
monsieur le président. J’ai été préoccupé par une allégation qui 
a été faite il y a deux jours, a la télévision, relativement aux 
filiales de M. Eisenberg qui ont apparemment recu de |’argent. 
L’une se trouvait 4 Panama. II semble qu’un journaliste se soit 
rendu 4 Panama et n’ait rien trouvé 4 l’adresse donnée. Il a 
finalement trouvé quelqu’un ayant d’autres occupations, qui a 
prétendu étre le représentant 4 temps partiel de cette société A 
laquelle une somme considérable a été versée, selon ces alléga- 
tions, et aussi selon les délibérations du Comité. 


M. Campbell a-t-il des commentaires la-dessus? Etiez-vous 
au courant de cette allégation? 


M. Campbell: Des commentaires sur quoi, monsieur 
Francis? 


M. Francis: Sur ce paiement a une filiale de Panama qui ne 
semble pas exister. 


M. Campbell: II ne s’agissait pas de nos sous-traitants, mais 
de ceux de l’agent. Je ne sais rien a ce sujet. 


M. Francis: Cependant, l7EACL a effectué des paiements 
relativement aux services que cette société a rendus. 


M. Campbell: Cela faisait partie des piéces justificatives 
présentées par l’agent et portant sur les dépenses engagées 
avant la signature du contrat. 


M. Francis: Je sais que ces événements ont eu lieu avant 
votre entrée en fonction, monsieur Campbell, mais avez-vous 
aujourd’hui des observations 4 faire sur les piéces justificatives 
qui ont été présentées relativement 4 ces services et sur la 
fagon dont la réclamation a été faite? 


M. Campbell: J’ai déja dit maintes et maintes fois devant 
votre Comité, monsieur Francis, que lorsqu’on négocie un 
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an arrangement that required no documentation and you 
develop a new contract with the agent that calls for documen- 
tation, it is not surprising that the detail that would be 
required in a fully accountable arrangement is not available. 
The two major parts that were submitted by the agent com- 
pany were the subcontracts, which he had told me when I first 
met him in Tel Aviv in March of 1976 had been entered into 
by him, and an apportionment of the overhead and expenses of 
his corporation during the four fiscal years of service to 
AECL, from 1972 leading up to the signature of the contract 
in 1976. I can only say that that is the documentation that he 
presented. On the second half of that, it seemed to me to be 
adequate. It was audited by a reputable firm of auditors in Tel 
Aviv. On the first, they were not our subcontractors ... 


Mr. Francis: Excuse me. But the auditors could only say 
that the payments were made. The Tel Aviv auditors could 
only verify the fact that the payments were made. They really 
could not do anything other than that, could they? 


Mr. Campbell: Well, that was all we were interested in: that 
the payments had been made, and that they were related to 
this work of ours. 


Mr. Francis: I appreciate the difficulties in which you and 
AECL find yourselves, but I think it is hard to persuade the 
Canadian public that the Panama subsidiary at this stage 
provided services of substance in relation to the contract. I 
may be wrong, but I have not been persuaded on the basis of 
the evidence to date that they did. 


Let me just say that, looking forward to the future, I 
welcome the assertion this morning that the invoices that are 
submitted are going to be very carefully scrutinized by your- 
self, but you are starting in a position where there has been a 
$2 million advance and, in business, that is not a very nice 
position to start from if I may say so. 


Mr. Campbell: I find it is not bad, Mr. Francis, to be 
starting from a position that has already at the minimum 
saved the government and AECL $1.6 million. We have a 
contractual arrangement that perhaps we should simply have 
honoured with that man, then we would not have gone through 
all of this questioning after the fact. 


Mr. Francis: It is hard to comment on that, Mr. Campbell, I 
must agree. I have no further questions this morning, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: On that last statement I might just point out 
that that is one of the problems the Committee is facing: that 
we seem to be involved in post audits. It is the only opportunity 
or method we, in Parliament, have to get at these matters. 


Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, am I correct that the original 
contract with Mr. Eisenberg called for a straight payment of 
$20 million as a fee without his submitting any details on what 
he had done or what he had to do in order to get that money? 
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nouveau contrat exigeant la présentation de piéces justificati- 
ves alors que le précédent ne lexigeait pas, il n’est pas 
étonnant que l’agent ne puisse fournir certains détails. Les 
deux piéces les plus importantes soumises par l’agent étaient 
tout d’abord les sous-contrats dont il m’a parlé lorsque je I’ai 
rencontré la premiére fois 4 Tel-Aviv, en mars 1976, et la 
ventilation des frais indirects et des dépenses de sa société pour 
les quatre années financiéres pendant lesquelles elle a été au 
service de l’EACL, de 1972 jusqu’a la signature du contrat en 
1976. Tout ce que je puis dire, c’est que ce sont 1a les piéces 
justificatives qu’il a présentées. Pour ce qui est des deuxiémes 
documents que j’ai mentionnés, ils m’ont semblé tout 4 fait 
authentiques. Ils ont été vérifiés par une société réputée de 
Tel-Aviv. Pour ce qui est des premiers, il ne s’agissait pas de 
nos sous-traitants .. . 


M. Francis: Excusez-moi, mais les vérificateurs-comptables 
de Tel-Aviv n’ont pu que vérifier le versement de ces paie- 
ments. Ils ne pouvaient rien faire d’autre, n’est-ce pas? 


M. Campbell: C’est tout ce que nous voulions savoir, que les 
paiements avaient vraiment été faits et qu’ils se rapportaient 
aux travaux accomplis en notre nom. 


M. Francis: Je comprends bien les difficultés qui se posent a 
vous et a l’ EACL, mais il est difficile de convaincre la popula- 
tion canadienne que la filiale de Panama a fourni des services 
considérables dans le cadre de ce contrat. Je fais peut-étre 
erreur, mais je n’en suis pas moi-méme convaincu aprés avoir 
entendu les temoignages. 


Permettez-moi de dire que, pour ce qui est de l’avenir, je 
suis heureux que vous ayez exprimé ce matin l’intention d’exa- 
miner personnellement toutes les factures qui vous seront 
présentées. Cependant, un paiement anticipé de 2 millions de 
dollars a déja été versé et, du point de vue commercial, ce n’est 
pas une trés bonne position de départ. 


M. Campbell: Elle ne me semble pas si mauvaise, monsieur 
Francis, car elle a déja fait épargner au moins 1.6 million au 
gouvernement et a l"EACL. Nous aurions peut-étre da tout 
simplement respecter les conditions du contrat que nous avions 
conclu avec cet homme, nous n’aurions pas été obligés de 
répondre a toutes ces questions aprés coup. 


M. Francis: II est difficile de faire des observations 4 ce 
sujet, monsieur Campbell, j’en conviens. Je n’ai pas d’autres 
questions pour ce matin, monsieur le président. 


Le président: Au sujet de ce que vous venez de dire, je vous 
ferai remarquer que c’est l’un des problémes auxquels le 
Comité fait face. Nous devons toujours fonder notre étude sur 
des vérifications comptables subséquentes. C’est la seule fagon 
dont le Parlement peut procéder en pareil cas. 


Monsieur Orlikow. 


M. Orlikow: Monsieur le président, est-il exact que le 
premier contrat conclu avec M. Eisenberg prévoyait un paie- 
ment unique de 20 millions de dollars a titre d’honoraires, sans 
que cet agent soit tenu de préciser en détail ce qu’il devait faire 
pour l’obtenir? 
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Mr. Campbell: Mr. Orlikow, the original contract called for 
an unaccountable fee of $17 million and six $500,000 pay- 
ments over a period of six years for services to be performed; 
also they were unaccountable. 


Mr. Orlikow: Then the contract was renegotiated to provide 
for payments totalling $18.5 million? 


Mr. Campbell: No, Mr. Orlikow. I tabled all of this infor- 
mation in December of 1976. 
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Mr. Orlikow: I am sorry, I should have it here. Could you 
summarize in, say, half a dozen categories how that is broken 
down? 


Mr. Campbell: It was broken down into a fee of 1 per cent 
with a specified figure attached to that. Payment for past 
services against production of evidence of payment of expenses 
incurred of, I believe, 8.1; and the figure of 5.1 that Miss 
MacDonald has mentioned as a post-services maximum that 
could be paid. 


It adds up to a total maximum that could have been paid, if 
everything were fulfilled, of $18.4 million in place of the 
maximum of $20 million that we were committed to before. 


Mr. Orlikow: How much of that $18.4 million has been paid 
out? 


Mr. Campbell: I think it is $15.3 million at this point. 


Mr. Orlikow: Is money going on a regular basis, on a 
monthly basis or an annual basis, in fixed amounts? 


Mr. Campbell: I think I just answered that question from 
Miss MacDonald, Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: You tabled some documents today that indi- 
cate how you have reacted to the suggestions and criticisms of 
the Auditor General’s recommendations, and what action you 
have taken to date and what action for the future. It looks, 
particularly to a layman like me, pretty impressive. Yet I had 
the fortune—I do not know whether to call it the fortune or 
misfortune—to watch the Fifth Estate program the other 
night, and rightly or wrongly they have been able to do some 
travelling and get into various countries around the world, 
including Israel, Hong Kong and Germany, and try to find 
people and companies that are supposedly involved in doing 
the work. The net result, according to them, was an almost 
complete inability to find the companies or, where they could 
find anything, it seemed to indicate that the companies sup- 
posedly doing the work, for which they will be paid and which 
goes into making up a substantial percentage of the $18.4 
million to be paid out at the end, simply do not exist or, in fact, 
are just paper subsidiairies of Mr. Eisenberg’s holding 
company. 

The question I would like to ask is, before you pay out these 
millions of dollars, are you going to require these companies to 
give you evidence of the studies they have made, the detailed 
information that they supposedly have gathered so that Mr. 
Eisenberg can pay them? 


[ Traduction] 


M. Campbell: Monsieur Orlikow, le premier contrat pré- 
voyait le versement d’honoraires s’élevant 4 17 millions et six 
paiements de $500,000 sur une période de 6 ans, pour les 
services devant étre rendus, paiements dont l’agent n’était 
nullement tenu de rendre compte. 


M. Orlikow: Ensuite, le contrat a été renégocié et prévoit 
des paiements s’élevant au total 4 18.5 millions? 


M. Campbell: Non, monsieur Orlikow. J’ai déposé tous ces 
renseignements en décembre 1976. 


M. Orlikow: Je m’excuse, je devrais l’avoir ici. Pourriez- 
vous résumer cette ventilation des six catégories? 


M. Campbell: On I’a ventilé en honoraires de 1 p. 100, 
accompagné d’un chiffre précis. Le paiement pour les services 
passés, avec production de preuves 4 l’appui des dépenses 
faites, était, je crois, de 8.1, et M"* MacDonald a mentionné le 
chiffre de 5.1 pour les services maximums qui pourraient étre 
payés a l’avenir. 

Done, cela fait au total 18.4 millions de dollars, toutes les 
conditions ayant été remplies, au lieu d’un total de 20 millions 
de dollars, comme cela était le cas pour notre engagement 
antérieur. 


M. Orlikow: Sur ces 18.4 millions de dollars, combien ont 
été dépensés? 
M. Campbell: Je crois qu’il y en a eu 15.3 millions jusqu’ici. 


M. Orlikow: S’agit-il de dépenses réguliéres, ou sur une base 
mensuelle, ou sur une base annuelle, ou par montants fixes? 


M. Campbell: Je crois que je viens de répondre 4 cette 
question posée par M"* MacDonald, monsieur Orlikow. 


M. Orlikow: Vous avez déposé certains documents aujour- 
d’hui qui laissent entendre que vous avez tenu compte des 
critiques et propositions des recommandations du vérificateur 
général et que des mesures ont été prises et que des mesures 
seront prises a l’avenir. Pour un profane comme moi, cela 
parait assez impressionnant, mais j’ai eu la chance, peut-étre 
la malchance, de regarder l’autre soir l’émission Fifth Estate 
et, en bien ou en mal, on a voyagé dans divers pays du monde, 
y compris Israél, Hong Kong et l‘Allemagne, afin de trouver 
des gens et des sociétés qui sont censés faire le travail. Le 
résultat net de tout cela, d’aprés eux, c’est qu’on n’a pu trouver 
aucune société, rien du tout en somme, et cela semble indiquer 
que les sociétés qui sont censées faire le travail pour lequel 
elles doivent étre payées, ce qui constitue une grande propor- 
tion de ces 18.4 millions de dollars, sont tout simplement 
inexistantes, ou ne sont que des filiales fictives de la société de 
gestion de M. Eisenberg. 


La question que je voudrais poser est la suivante: avant de 
verser ces millions de dollars, allez-vous demander 4 ces 
sociétés de vous fournir des preuves comme quoi elles ont 
effectué ces études, et allez-vous leur demander les renseigne- 
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Mr. Campbell: I am not going to ask it, Mr. Orlikow. They 
were not my subcontractors or AECL’s subcontractors; they 
were the subcontractors of the agent, who certainly performed 
very well on behalf of AECL over a four-year period from 
1972 until 1976. He certainly incurred expenses in that period, 
and consulting fees for subconsultants would be normal in the 
circumstances. He has invited the Auditor General of Canada 
to audit his books. The Auditor General has not been able to 
accept because some of the conditions imposed were rejected; 
but it seems to me that this is not a matter for AECL to 
determine. In any event, Mr. Eisenberg’s firm has been paid to 
that part. It is past history. 


Mr. Orlikow: All right then. What you are saying is that 
you cannot really go back and look at, and I suppose neither 
can the Auditor General, the period 1972 to 1976. What is 
done is done. But how much of the $18.4 million has already 
been paid? 


Mr. Campbell: It is $15.3 million. 
Mr. Orlikow: So there is still about $3 million outstanding. 
Mr. Campbell: Against services to be rendered. 
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Mr. Orlikow: That is right. 


I will accept for the moment your statement that you cannot 
really investigate what has been done; in what these compa- 
nies, these technical organizations, did for Mr. Eisenberg until 
now, you are assuming that they did the necessary work. But 
there is still $3 million to be paid out, and I presume some of 
the work has not yet been done. 


Mr. Campbell: No. 


Mr. Orlikow: What steps if any have you taken to ensure 
that for the $3 million, which is still not paid and which you 
will be obligated to pay, I presume, work will actually be 
done? That expenses will actually be incurred and that, in fact, 
it is not just a part of the fee for arranging the contract or 
finding the right people or so on for which Mr. Eisenberg is 
going to get that $3 million? 


Mr. Campbell: Again, I think I just answered that question, 
Mr. Orlikow. We will scrutinize the invoices when they are 
rendered for services, we will have a check against whether 
those services have indeed been rendered; at that point we will 
accept the invoices or reject them. 


Mr. Orlikow: But what efforts will be made to ensure that 
the invoices represent more than a piece of paper? I have not 
been to Hong Kong, but the Fifth Estate people have been to 
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ments détaillés qu’elles sont censées avoir réunis, avant que M. 
Eisenberg les remunére? 


M. Campbell: Je ne vais pas le demander, monsieur Orlikow. 
Ce ne sont pas des sous-entrepreneurs 4 mon compte, ni des 
sous-entrepreneurs de l’Energie atomique du Canada, Limitée; 
c’était des sous-entrepreneurs de l’agent, qui a certainement 
fait du bon travail au cours de ces quatre années ou il a 
travaillé au nom de l’Energie atomique du Canada, Limitée, 
soit de 1972 a 1976. Il a certainement eu des dépenses au 
cours de cette période et les honoraires de consultants pour les 
sous-entrepreneurs sont chose normale en de telles circons- 
tances. Il a invité le vérificateur général a vérifier ses livres, et 
le vérificateur général n’a pu accepter, car certaines des condi- 
tions imposées avaient été rejetées, mais il me semble que ce 
nest pas a l’Energie atomique du Canada, Limitée, d’en 
décider. De toute fagon, la maison de M. Eisenberg a été 
rémunérée pour cette partie de l’affaire et, par conséquent, 
c’est chose du passé. 


M. Orlikow: Trés bien. Vous nous dites donc que vous ne 
pouvez pas revenir en arriére et je suppose que le vérificateur 
général ne peut non plus le faire pour la période allant de 1972 
a 1976. Ce qui est passé est passé; mais quelle est la proportion 
de ces 18.4 millions de dollars qui a déja été versée? 


M. Campbell: 15.3 millions de dollars. 
M. Orlikow: I] reste donc 3 millions de dollars en suspens. 
M. Campbell: Pour des services 4 rendre. 


M. Orlikow: C’est bien. 


Pour l’instant, j’accepte votre déclaration comme quoi vous 
ne pouvez pas enquéter sur ce qui a été fait; c’est-a-dire sur ce 
que ces sociétés, ces organisations techniques ont accompli 
jusqu’ici pour le compte de M. Eisenberg, mais vous supposez 
que tout est en ordre. Il n’en reste pas moins 3 millions de 
dollars 4 verser, et je suppose que certains des travaux n’ont 
pas encore été faits. 


M. Campbell: Non. 


M. Orlikow: Quelles sont les mesures, s’il y en a, que vous 
avez prises pour vous assurer que ces 3 millions de dollars qui 
restent a verser, et que vous serez obligés de verser, je suppose, 
serviront 4 des travaux qui seront effectivement accomplis? 
Quelles sont les dépenses prévues, dépenses ne faisant pas 
simplement partie des honoraires établis pour avoir conclu le 
contrat ou trouvé les gens appropriés, etc.? C’est-d-dire que 
j'aimerais savoir ce que M. Eisenberg va obtenir avec ces 3 
millions de dollars. 


M. Campbell: A nouveau, je crois avoir déja répondu 4 cette 
question, monsieur Orlikow. Nous allons passer en revue les 
factures lorsque celles-ci se rapportent 4 des services et nous 
allons vérifier si ces services ont été effectivement rendus; sur 
la foi de cette opération, nous accepterons ou rejetterons ces 
factures. 


M. Orlikow: Mais que ferez-vous pour vous assurer que ces 
factures représentent plus qu’un morceau de papier? Je n’ai 
pas été 4 Hong Kong mais les gens de Fifth Estate se sont 
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Hong Kong and they gave a breakdown of half a dozen broad 
categories for that $18.5 million. Some of them included 
payments of hundreds of thousands of dollars for economic 
surveys, for technical surveys, for studies in nuclear energy 
power plants and so on. Yet when they went to the country, 
whether it was to Hong Kong or to Frankfurt, all they found 
there was a mail drop office, and not really an office with 
people in the numbers that would have to be paid to do the 
kind of things for which you are going to get invoices. What I 
am asking you is, do we have any assurances; have you taken 
any steps to see that in fact you get more than just an invoice 
from Mr. Eisenberg saying, “I paid x-hundred thousand dol- 
lars to y company to do such and such’’? 


Mr. Campbell: No, no. Mr. Orlikow, the services are speci- 
fied in the contract. It is a contract support services agreement 
specifying some 27 different services. They are not of that 
nature at all. We will have no trouble in ascertaining whether 
the services have been rendered or not. 


Mr. Orlikow: And no trouble in ensuring that the companies 
supposedly doing the studies are, in fact, there? 


Mr. Campbell: This is not a question of companies doing 
studies, Mr. Orlikow. They are services more or less on the 
ground, although some services will be performed and are 
being performed offshore by his company—for example, in the 
expediting of that part of the contract relating to delivery from 
U.K. sources. 


Mr. Orlikow: You say that the services will be provided 
right there in Korea. 


Mr. Campbell: Mostly, yes. 


Mr. Orlikow: Yet they had interviews with people, both 
from the Korean company and, speaking from memory, a 
former federal public servant, who is in the international 
atomic energy organization there, saying that they knew noth- 
ing about what Mr. Eisenberg’s organization was doing or how 
it was involved. 


Mr. Campbell: I cannot be held accountable for the gratui- 
tous comments of an ex-member of the AECB, Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: No, you cannot be held accountable for that. I 
am not going to go into what happened in the past, but it 
seems to me, in view of the difficulties of explaining what 
happened to the money in the past, and in view of the warnings 
given—which may be completely or only partially correct—by, 
for example, the people who worked for Fifth Estate, that you 
should be doubly careful to ensure that the rest of the money 
to be spent is really spent for the purposes for which you are 
going to pay it. ] am concerned that at the end we are going to 
find that we have no better accounting for the money that has 
not yet been paid out than we have for the money that has 
been paid out. I, for one, am not satisfied with the accounting 
you have been able to give as to the expenditures of money 
until now. 
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rendus 4 Hong Kong et nous ont fourni une ventilation d’une 
demi-douzaine de grandes catégories pour ces 18.5 millions de 
dollars. Dans certains cas, cela comprenait des paiements pour 
ces centaines de milliers de dollars en rapport avec des enqué- 
tes économiques, techniques, des études sur les installations 
d’énergie nucléaire, etc. Pourtant, en se rendant la-bas, soit a 
Hong Kong, soit a Francfort, tout ce qu’ils ont trouvé, c’est un 
bureau ramassant le courrier, mais pas réellement un bureau 
constitué par des employés qui faisaient quelque chose justi- 
fiant des factures. Je vous demande donc si nous pouvons étre 
assurés, Ou Si vous avez pris des mesures pour vous assurer que 
ces factures de M. Eisenberg, telles que: «J’ai versé tant de 
centaines de milliers de dollars a telle société, etc.» sont plus 
que des morceaux de papier? 


M. Campbell: Non, non. Monsieur Orlikow, ces services a 
rendre sont précisés dans le contrat. Il s’agit d’un accord pour 
des services de soutien contractuels précisant quelque 27 servi- 
ces différents. Nous n’aurons aucune difficulté 4 nous assurer 
que les services ont bien été rendus. 


M. Orlikow: Et vous n’aurez aucune difficulté a vous assu- 
rer que les sociétés qui sont censées faire des études existent 
effectivement? 


M. Campbell: I] ne s’agit pas ici de sociétés faisant des 
études, monsieur Orlikow. II s’agit plus ou moins de services 
faits sur place, bien que certains de ces services soient rendus a 
Pétranger par cette société; par exemple lorsqu’il s’agit de 
remplir cette partie du contrat qui se rapporte a des livraisons 
provenant du Royaume-Uni. 


M. Orlikow: Vous dites que les services seront fournis la, en 
Corée. 


M. Campbell: La plupart, oui. 


M. Orlikow: Pourtant on a interrogé des gens membres de 
cette société coréenne et, si je me souviens bien, un ancien 
fonctionnaire fédéral qui fait partie de l’organisation interna- 
tionale de l’Energie atomique a indiqué qu’on ne savait rien 
sur les opérations de l’organisation de M. Eisenberg, ou sur la 
fagon dont cette organisation était impliquée. 


M. Campbell: Je ne puis assumer la responsabilité des 
remarques tout a fait gratuites d’un ex-membre de la Commis- 
sion de contréle de l’Energie atomique, monsieur Orlikow. 


M. Orlikow: Non, on ne peut vous rendre responsable de 
cela. Je ne reviendrai pas sur le passé, mais il me semble que, 
compte tenu des difficultés qu’on a 4 expliquer ce qu’est 
devenu l’argent dans le passé, et compte tenu des avertisse- 
ments qui peuvent étre totalement ou seulement partiellement 
exacts, comme ceux provenant des gens qui ont travaillé pour 
le Fifth Estate vous devriez étre doublement prudent lorsqu’il 
s’agit de s’assurer de la fagon dont va étre dépensé le reste de 
argent, c’est-d-dire lorsqu’il s’agit de vous assurer des fins 
auxquelles va servir cet argent. Ce qui m’inquiéte, c’est qu’en 
fin de compte nous allons nous retrouver dans une situation ot 
nous ne pourrons pas mieux expliquer ce que deviendra |’ar- 
gent qui va étre versé que ce qu’est devenu l’argent qui a été 
déja versé. Personnellement, je ne suis pas satisfait de cette 
comptabilité des dépenses faites jusqu’ad maintenant. 
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Mr. Campbell: Mr. Orlikow, perhaps the Committee would 
prefer that I go back to the original arrangement with Mr. 
Eisenberg and pay him his $20 million. 


Mr. Orlikow: No. 


Mr. Campbell: I would be only too happy to do so, if this is 
upshot of all this questioning. 


Mr. Orlikow: I cannot speak for the other members, but I 
wish I could feel that what has not happened—What I feel has 
happened—and I wish you could show me and other members 
of the Committee that I am wrong—is that when it was 
argued that the original $20-million contract was a poor 
contract and that there was no accountability required, you 
went back, or somebody went back and said, “Well, we will 
wipe out the $20-million contract, we will have an $18.5-mil- 
lion contract in which Mr. Eisenberg—” and I speak from 
memory, I do not think I am far wrong, “. . . gets a $5-million 
commission and the rest he is going to have to account for.” 
But, in fact, all the accounting means is that he is going to 
submit some invoices that really do not mean a hell of a lot. 


Mr. Campbell: Mr. Orlikow, at least I, and my board and 
many other people here, considered it preferable to try to 
establish a precedent whereby small fees and an accountable 
arrangement would be substituted for a large, unaccountable 
single fee. 


It has proved difficult post facto to satisfy the accounting 
requirements, the documentation, for that new arrangement. I 
am not surprised since it is all being done after the fact. But it 
seems to me that the things to hold onto in this Committee are 
not this niggling away at whether invoices, and so on, are 
precisely as they would have been had they been foreseen from 
the beginning, but two other facts: 1) that we have saved the 
company and the government some money in this exercise and, 
2) we have at least set a precedent for putting arrangements 
with agents on a sounder footing for the future. 


Some hon. Members: Hear. Hear. 
Mr. Orlikow: May I ask one last question, Mr. Chairman? 


The Chairman: Your three minutes are over, Mr. Orlikow; 
one more. 


Mr. Orlikow: It arises directly out of your last answer. Can 
you give us assurances, either today or later, that if there is a 
second sale to Korea we will have a much better understanding 
in advance, rather than after the action, of what we are getting 
into and what the agent, if there is an agent, is going to get 
and for what, and that we are going to have a much better 
accounting of the expenses? In connection with that, have you 
worked out the differences, which seem to have been expressed 
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M. Campbell: Monsieur Orlikow, peut-étre que le Comité 
préférerait que je vous parle 4 nouveau de l’accord conclu au 
début avec M. Eisenberg, alors que je lui ai versé ses 20 
millions de dollars. 


M. Orlikow: Non. 


M. Campbell: Je ne serai que trop heureux de le faire, si 
c’est la vraiment le but de toutes ces questions. 


M. Orlikow: Je ne puis parler au nom des autres députés, 
mais je souhaiterais que ce que je soupgonne soit éclairci, et 
j’aurais aimé que vous puissiez me convaincre et convaincre les 
autres membres du Comité que nous avons tort. J’aimerais 
qu’au sujet de ce contrat fait a l’origine, qu’on avait prétendu 
une mauvaise transaction sans piéces 4 l’appui, vous puissiez 
revenir en arriére, ou que quelqu’un puisse revenir en arriére et 
nous dire: «Nous allons effacer ce contrat de 20 millions de 
dollars et nous aurons un contrat de 18.5 millions de dollars ot 
M. Eisenberg . . .» et si je me souviens bien, je ne crois pas me 
tromper en disant: «...obtiendra 5 millions de dollars de 
commission et, pour le reste, devra nous en rendre compte». 
Mais, en fait, toute cette comptabilité se resume a ce qu’il nous 
fournisse des factures qui, en fait, ne signifient pas 
grand-chose. 


M. Campbell: Monsieur Orlikow, moi tout au moins, et mon 
conseil, ainsi que bien d’autres gens ici, considérent qu’il 
vaudrait mieux établir un précédent, c’est-d-dire remplacer 
une somme d’honoraires importante et inexplicable par de 
petits honoraires et un accord explicable. 


Il a été trés difficile, aprés que les faits se sont produits, de 
se conformer a des obligations de comptabilité, de documents 
de comptes rendus, dans le cas de ce nouvel arrangement. Cela 
ne me surprend pas d’ailleurs, puisque tout a été fait aprés 
coup. Mais il me semble qu’au Comité, ici, nous ne devons pas 
tellement nous occuper de tous ces détails insignifiants, de 
savoir si les factures sont précisément ce qu’elles auraient du 
étre au début mais que nous devons nous occuper ici, au 
Comité, de deux points importants: premiérement, de ce fait 
que nous avons économisé 4 la société et au gouvernement de 
largent dans cette opération et, deuxiémement, que tout au 
moins nous devrions maintenant établir un précédent pour les 
accords futurs avec les agents, et cela sur une base plus saine. 


Des voix: Bravo! Bravo! 


M. Orlikow: Monsieur le président, me permettez-vous de 
poser une derniére question? 


Le président: Vos trois minutes sont écoulées, monsieur 
Orlikow, aussi, je vous en permets qu’une seule. 


M. Orlikow: Cette question découle directement de votre 
derniére réponse. Pourriez-vous nous assurer, aujourd’hui ou 
plus tard, que si on fait une deuxiéme vente en Corée, les 
arrangements seront mieux prévus d’avance et non pas établis 
rétroactivement, afin que nous sachions 4 quoi nous nous 
engageons et ce que l’agent, s’il y en a un, obtiendra; et 
pouvez-vous nous assurer que nous aurons un meilleur compte 
rendu des dépenses? Dans cette optique, avez-vous aplani les 
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earlier, between your concept of how it is going to work and 
the Auditor General’s—that is, the second contract? 


Mr. Campbell: I will answer the second one first. I am not 
going to do anything without consulting him first from now on. 


The answer to your main question is, yes, we will make sure 
that in the event of there being a second unit in Korea, and I 
think there is a good prospect that there may be, the terms and 
conditions under which the Eisenberg company, which is the 
exclusive agent for a second unit, will be different and 
satisfactory. 


If I could lay my hands on the documentation—which I 
never can do rapidly here—I tabled in December last year a 
letter of April 7... 


Miss MacDonald (Kingston and the Islands): It is on page 
6A:53. 


Mr. Campbell: Thank you, Miss MacDonald. 
Miss MacDonald: You are quite welcome, Mr. Campbell. 


Mr. Campbell: ... in which it is clearly stated in the 
penultimate paragraph, that is a letter from me to Mr. Eisen- 
berg, that ... Perhaps I should read it: 
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The approval of the Board of AECL of the total agency 
arrangement included, ... 


—that is the renegotiated arrangement... 


... included, of course, that portion relating to your 
appointment as exclusive agent in the Republic of Korea 
in the event that AECL is authorized to negotiate the 
supply of a second unit to KECO. 


—that is the Korean Electric Company .. . 


The Board ruled that in that eventuality the terms and 
conditions of such an agency agreement with you would 
have to be determined at the time... 


—In other words, the conditions are not yet set. 


... and should parallel the approach, suitably modified as 
to dates, reflected in paragraphs 1 a) and 2 of the 
Memorandum of Understanding dated March 4, 1976 
pertaining to the agency arrangement relative to the 
supply of the first 600 megawatt unit to KECO. The 
Board’s ruling is consonant with the discussions between 
us on March 3, 1976 in respect of this aspect. 


Now, that last reference is to the fact that I told Mr. 
Eisenberg on that date that there would be no finder’s fee for 
any second unit. The unit had been found, in effect, in the 
sense that the acceptance by KECO of the first unit contains 
an option for the purchase of a second unit. Therefore, there 
was no question of his developing the requirement for a second 
unit. 
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différences, qui semblaient exister auparavant entre votre 
fagon de voir les choses et celles du vérificateur général... 
c’est-a-dire au sujet du deuxiéme contrat? 


M. Campbell: Je vais répondre 4 la deuxiéme question en 
premier. A partir de maintenant, je n’agirai plus sans consulter 
préalablement le vérificateur général. 


La réponse a votre question principale est: oui. Nous allons 
nous assurer que, s'il y a une deuxiéme vente en Corée et je 
crois qu’il y a de grandes chances pour qu’il y en ait une, les 
conditions en vertu desquelles la société Eisenberg, qui sera 
Pagent exclusif pour cette deuxiéme vente, seront établies 
différemment et de facon satisfaisante. 


Si je pouvais mettre la main sur ces documents . . . ce que je 
ne puis jamais faire rapidement ici . . . j’ai déposé en décembre 
dernier une lettre en date du 7 avril... 


Mile MacDonald (Kingston et les fles): C’est a la page 
6A:53. 


M. Campbell: Merci, mademoiselle MacDonald. 


Mile MacDonald (Kingston et les fles): De rien, monsieur 
Campbell. 


M. Campbell: .. . ot il est clairement indiqué dans l’avant- 
dernier paragraphe, il s’agit d’une lettre que j’ai écrite 4 M. 
Eisenberg, que . . . Peut-étre que je devrais la lire: 


L’approbation du conseil d’administration de ’?EACL 
relative a l’ensemble des arrangements pris par l’agence y 
compris... 


Il s’agit des arrangements renégociés. 


...y compris bien entendu les dispositions portant sur la 
commission qui doit vous étre versée au titre d’agent 
exclusif accrédité auprés de la République de Corée au 
cas ot l’EACL serait autorisée A entamer les négociations 
concernant la vente d’une seconde centrale a la CEC. 


I] s’agit de la Compagnie d’électricité de la Corée. 


Le conseil a décidé que, le cas échéant, les termes et 
conditions d’un tel accord devraient étre arrétés A ce 
moment-la avec vous... 


Autrement dit, les conditions ne sont pas encore fixées. 


...@€n méme temps que seraient entreprises les premiéres 
démarches prévues aux paragraphes 1a) et 2—avec chan- 
gement de dates—du protocole d’accord du 4 mars 1976 
relatif aux arrangements pris par l’agence en ce qui 
concerne la livraison 4 la CEC de la premiére centrale 
électronucléaire de 600 mégawatts. Cette décision va 
manifestement dans le sens des discussions que nous avons 
eues le 3 mars 1976. 

Il s’agit 14 d’une allusion au fait que j’avais dit 4 M. 
Eisenberg 4 ce moment-la qu’aucune commission ne serait 
versée pour une seconde centrale. On avait déja trouvé l’ache- 
teur pour la seconde centrale en effet, en ce sens que l’accepta- 
tion de la premiére centrale par la CEC impliquait une option 
d’achat pour une seconde centrale. Par conséquent, il n’était 
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As for references to paragraphs 1 a) and 2, you have to go 
back to page 6A:8 for that. I am ahead of you, Miss Mac- 
Donald. In 1 a), the guide is that there will be a statement of 
account detailing all services performed. 2) is that there shall 
be a contract for any support services rendered during the 
period of construction and warranty and that it shall be on the 
basis of accountable expenses. What is omitted is paragraph 1 
b). That is the significance of these references to paragraphs; 
namely, no flat fee for finding the second unit. 


Mr. Clarke: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Clarke, on a point of order. 


Mr. Clarke: I seem to recall, Mr. Chairman, that you did 
not rule out supplementary questions. I would ask the indul- 
gence of the Committee to ask a couple of questions dealing 
with the $2 million advance payment so that I might have that 
clarified for the members. 


The Chairman: If I might have the wish and the approval of 
the committee on that procedure? There seems to be no 
objection. Go ahead, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Campbell, I 
understood you told Miss MacDonald that the $295,000 
invoice had not been paid and that no further invoices for 
subsequent services had been received. Is that understanding 
correct? 


Mr. Campbell: That is correct, yes. 
Mr. Clarke: Now, that contract says 


... Should AECL question any invoice that UDI may 
submit, AECL will nevertheless pay to UDI in respect of 
such quarter and on account of such invoice a minimum 
amount of $175,000. 


Now, since AECL did not pay the $175,000 we would 
conclude that there was no dispute. Is that correct? 


Mr. Campbell: No, what I think you might conclude is that 
he having submitted an invoice for $290,000 or $295,000 and 
we having queried it, we, under that section, became liable to 
pay him $175,000 for that quarter. But in fact the agent 
company has taken a more civilized attitude towards the 
implementation of this contract. He knows that we have not 
reached the stage where performance is really called for in a 
major sense and he is not pressing this issue. 


Mr. Clarke: Then, looking at the invoice submitted for 
$295,000, it then appears in the accounting—this is in Issue 
6A, page 62, Appendix “PA-29”—the UDI has deducted that 
$295,000 from the $1-million or $2-million advance. 


Public Accounts 


17-11-1977 


[Translation] 


pas question qu’il fasse valoir la nécessité d’une seconde 
centrale. 

En ce qui concerne les références aux paragraphes la) et 2, 
il faut vous reporter pour cela a la page 6A:10. Je vous 
devance un peu, mademoiselle MacDonald. A lalinéa 1a), il 
est indiqué qu’un document comptable établira les détails de 
tous les services rendus. Le paragraphe 2 dit qu’il y aura un 
contrat d’encadrement et de services rendus pendant la période 
de construction de la centrale et jusqu’a l’expiration de la 
période de garantie, le tout appuyé de documents comptables 
détaillant ces dépenses. Voila donc la signification des référen- 
ces 4 ces paragraphes; on a simplement omis l’alinéa 1b), a 
savoir les honoraires prévus pour avoir trouvé l’acheteur de la 
seconde centrale. 


M. Clarke: J’invoque le Réglement, monsieur le président. 
Le président: M. Clarke invoque le Réglement. 


M. Clarke: Je crois me souvenir, monsieur le président, que 
vous n’avez pas déclaré irrecevables les questions supplémen- 
taires. Je demanderais aux membres du Comité de bien vouloir 
me permettre de poser une ou deux questions au sujet du 
montant de 2 millions de dollars payé d’avance, afin de nous 
éclairer tous davantage sur ce point. 


Le président: Les membres du Comité sont-ils d’accord? II 
ne semble y avoir aucune objection, alors je vous en prie, 
monsieur Clarke. 


M. Clarke: Je vous remercie, monsieur le président. Mon- 
sieur Campbell, j’ai cru vous entendre dire 4 M'"* MacDonald 
que la note de $295,000 n’avait pas été acquittée et qu’aucune 
autre note pour des services subséquents n’avait été recue. 
Est-ce bien cela? 


M. Campbell: C’est bien cela, en effet. 
M. Clarke: Le contrat dit: 


... dans le cas ot ’EACL n’est pas entiérement d’accord 
sur le montant d’une facture soumise par l’UDI, elle est 
néanmoins tenue de lui verser un montant minimal de 
$175,000. 


Puisque l’7EACL n’a pas payé ce montant de $175,000, nous 
pouvons en conclure qu’il n’y avait pas désaccord. Est-ce 
exact? 


M. Campbell: Non, vous pourriez conclure que, puisqu’il a 
soumis une facture au montant de $290,000 ou $295,000 avec 
laquelle nous n’étions pas d’accord, aux termes de cet article 
du contrat, nous étions tenus de lui payer un montant de 
$175,000 pour ce trimestre. Mais en fait, l’agent s’est montré 
plus civilisé dans son interprétation du contrat. Il sait que nous 
étions rendus a un point ot le rendement n’est pas vraiment 
nécessaire dans une grande mesure et il n’a pas exigé rapide- 
ment son da. 


M. Clarke: Si l’on regarde le compte de $295,000 qui a été 
présenté, on le trouve dans le fascicule 6A a la page 37, 
appendice «PA-29»... ’ UDI a déduit ce montant de $295,000 
de la vente d’un million ou deux millions de dollars. 
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Mr. Campbell: Well, they have purported to do that. 
Mr. Clarke: Purported, yes. 


Mr. Campbell: One of the requirements was that each 
invoice ledger would show them the ensuing balance, a sort of 
charge against the advance that had been made. So, having 
been queried, the full $295,000 could not be so charged. The 
whole of that invoice had been questioned. 


Mr. Clarke: My final question, Mr. Chairman, is to the 
Auditor General or perhaps one of the accounting officers of 
AECL, whoever can tell us. How has it been treated in the 
books of AECL for its financial statement just issued? Is it 
shown in there as an asset or $2 Million or a prepaid expense 
of $2 million? Or has the $295,000 or even the $175,000 been 
deducted? How is it shown? 


Mr. J. J. Macdonell: Mr. Chairman, the Vice President of 
Finance may prefer to answer that but Mr. Boomgaardt of our 
office, I am sure, can answer it. 


The Chairman: Mr. Boomgaardt. 


Mr. P. G. Boomgaardt (Director General, Crown Corpora- 
tion Audits, Auditor General’s Office): The way all the con- 
tract costs with respect to Korea are handled is that they are 
kept on the balnce sheet and recorded as the costs are 
incurred, so that the $2 million that was advanced is in fact 
shown as a contract cost and the control record of what the 
$2-million advance relates to does not have a direct impact on 
the financial statement. It is a cost incurred with respect to the 
contract. All the costs are deferred on the balance sheet but 
there has been no agreement as yet as to whether the $295,000 
is to be deducted from the $1-million advance whether it 
should be $175,000. The whole thing is still up in the air. 


The Chairman: Does that complete your supplementary, 
Mr. Clarke? 


Mr. Clarke: Yes. Thank you. 
The Chairman: Mr. Towers. 
Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Campbell, you come to this position with fairly substan- 
tial credentials. Perhaps this is a personal question: did you 
enter into this position with your eyes open? Were you aware 
of what you were getting into? 


Mr. Campbell: Physically, I guess that is true. I was not 
aware of the full extent of some of the problems that we have 
encountered but I do not regret the decision, Mr. Towers. 


Mr. Towers: You say you do not regret it. Do you consider 
yourself the fall guy in this whole situation? 


Mr. Campbell: No, I do not, Mr. Towers. 
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M. Campbell: Il a donné a entendre qu’il l’avait fait. 
M. Clarke: Oui, il l’a donné a entendre. 


M. Campbell: L’une des dispositions voulait que chaque 
facture indique le solde restant, en déduisant le montant 
facturé de l’avance faite. Ainsi, puisque nous n’étions pas 
d’accord avec le plein montant de $295,000, il ne pouvait pas 
étre ainsi débité. Toute cette facture avait été contestée. 


M. Clarke: J’adresse ma derniére question, monsieur le 
président, au vérificateur général, ou peut-étre a l’un des 
comptables de ’EACL, a leur choix. Qu’a-t-on fait de ce 
montant dans les livres de ! EACL aux fins de I’état financier 
qui vient d’étre publié? Est-ce indiqué comme un actif de 2 
millions de dollars ou une dépense de 2 millions de dollars 
payée d’avance? Le montant de $295,000, ou méme celui de 
$175,000 a-t-il été déduit? Comment le tout figure-t-il? 


M. J. J. Macdonell: Monsieur le président, le vice-président 
aux finances préférerait peut-étre répondre a cette question, 
mais je suis persuadé que mon collégue, M. Boomgaardt, peut 
y répondre. 


Le président: Monsieur Boomgaardt. 


M. P. G. Boomgaardt (directeur général de la vérification 
des sociétés de la Couronne, Burau du vérificateur général): 
En ce qui concerne les coiits du contrat avec la Corée, on les 
inscrit au bilan et ils sont consignés 4 mesure qu’ils sont subis, 
de sorte que l’avance de 2 millions de dollars est ensuite 
indiquée comme le coat du contrat, et le registre de contréle 
quant a l’explication de l’avance de 2 millions de dollars n’a 
pas de répercussions directes sur les états financiers. II s’agit 
d’un cot occasionné par le contrat. Tous les coidts sont 
reportés au bilan, mais puisqu’il n’y a pas encore d’accord 
quant au montant de $295,000 4 déduire de l’avance d’un 
million de dollars, ou si ce montant ne devrait pas étre de 
$175,000, toute la question reste en suspens. 


Le président: Avez-vous terminé vos questions supplémen- 
taires, monsieur Clarke? 


M. Clarke: Oui, je vous remercie. 
Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Je vous remercie, monsieur le président. 
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Monsieur Campbell, vous étes arrivé 4 ce poste avec des 
antécédents assez remarquables. Ma question sera peut-étre 
personnelle, mais saviez-vous dans quoi vous vous embarquiez 
en acceptant ce poste? Ou y étes-vous arrivé les yeux fermés? 


M. Campbell: Au départ, je suppose que c’était vrai, je ne 
Ssavais pas exactement toute l’envergure des problémes que 
nous devions rencontrer, mais je ne regrette pas ma décision, 
monsieur Towers. 


M. Towers: Vous dites que vous ne le regrettez pas. Vous 
considérez-vous comme le bouc émissaire dans toute cette 
affaire? 


M. Campbell: Non, monsieur Towers. 
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Mr. Towers: All right. With regard to this advance money, 
is there any interest being paid on that, and if so, who gets it? 


Mr. Campbell: No, there is no interest being paid on it. In 
what sense would the interest be paid? 


Mr. Towers: It is money that has just been lying there and 
certainly money, I would think, that would be gathering 
interest. It is poor business if somebody is not getting some 
interest off it. 


Mr. Campbell: Well, the answer is that no interest is being 
paid. 

Mr. Towers: After any of these payments have been made, 
what currency is being used due to the devaluation of the 
Canadian dollar? Are we paying Canadian dollars or do we 
have to pay this out in British currency or the yen? What 
currency is being used? 


Mr. Campbell: We are not making any payments currently, 
Mr. Towers. As Mr. Boomgaardt has indicated, a single 
cheque covering the 1 per cent fee, the arrears, the expenses 
accounted for the pre-contract period and this $2-million 
advance were all contained in one cheque, a copy of which has 
been tabled in this Committee, and in Canadian funds, $15.3 
million. 


Mr. Towers: Any future payment, then, will be also in 
Canadian funds? 


Mr. Campbell: In Canadian funds. 


Mr. Towers: Yes. I was rather intrigued by the paragraph 
that you quoted on April 7 with regard to the appointment of 
Mr. Eisenberg as the exclusive agent for another nuclear plant 
in Korea. Why was that included in that paragraph when in 
the memorandum of agreement which you quoted from it says: 
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In the event that the supply by AECL to KECO of a 
second unit is contemplated, AECL agrees to retain the 
services of UDI as its exclusive agent in the Republic of 
Korea in respect of such supply. 


Why did you have to do that in your letter when it was 
already in the memorandum of agreement? 


Mr. Campbell: There are services to be rendered which can 
hold an element of profit for whatever agent is appointed. 
Naturally there will be a profit element in servicing a contract 
of this kind over a 7-year period, and he wanted that business. 
I made it clear to him there would be no one per cent fee for a 
second unit. Also, Mr. Towers, if you go back to the letter—if 
I can find it—of November 28, 1972. You will see that right 
from the beginning... 


Mr. Towers: What page is that? 


Mr. Campbell: It is on page 6:3 of the December 14, Issue 
No. 6 of the Minutes of this Committee. You will see that as 
early as 1972 in the last paragraph of Mr. Gray’s letter to Mr. 
Eisenberg, he was saying our mutual objective is the sale of 
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M. Towers: Trés bien. En ce qui concerne cette avance, 
entraine-t-elle le paiement d’intéréts, et le cas échéant, qui en 
profite? 


M. Campbell: Non, aucun intérét n’est versé sur cette 
avance. Pour quelle raison des intéréts seraient-ils versés? 


M. Towers: C’est un montant d’argent qui n’est pas employé 
et j’oserais croire que cet argent devrait certainement accumu- 
ler des intéréts. Quelqu’un fait de mauvaises affaires, si per- 
sonne n’en retire des intéréts. 


M. Campbell: La réponse est non, aucun intérét n’est payé. 


M. Towers: Pour ces paiements, quelle devise utilise-t-on, 
étant donné la dévaluation du dollar canadien? Payons-nous en 
dollars canadiens ou en devises britanniques, ou encore en 
utilisant le yen. Quelle devise utilise-t-on? 


M. Campbell: Nous ne faisons aucun paiement actuelle- 
ment, Monsieur Towers. Comme !’a dit M. Boomgaardt, nous 
n’avons versé qu’un seul chéque, qui comprenait les honoraires 
de 1 p. 100, les arrérages, les dépenses faites avant la signature 
du contrat et cette avance de 2 millions de dollars; une copie 
de ce chéque unique a été déposée au Comité, le montant étant 
de 15.3 millions en dollars canadiens. 


M. Towers: Tout paiement a venir sera également fait en 
devises canadiennes? 


M. Campbell: En devises canadiennes. 


M. Towers: Oui. J’ai été plutét intrigué par le paragraphe 
que vous avez cité le 7 avril au sujet de la nomination de M. 
Eisenberg comme agent exclusif pour une autre centrale 
nucléaire en Corée. Pourquoi était-ce inclus dans ce paragra- 
phe, alors que dans le protocole d’accord que vous avez cité, on 
disait: 


Dans le cas ov la fourniture d’une seconde centrale par 
VE.A.C.L. a la compagnie d’électricité de la Corée serait 
envisagée, l’E.A.C.L. s’engage a retenir les services de 
UDI en tant qu’agent exclusif de ?E.A.C.L. en républi- 
que de Corée pour cette deuxiéme opération. 


Pourquoi |’avez-vous écrit dans votre lettre, puisque c’était 
déja convenu dans le protocole d’accord? 


M. Campbell: Certains services 4 rendre peuvent entrainer 
des bénéfices pour l’agent choisi. Naturellement, les services a 
rendre dans le cadre d’un contrat de ce genre pendant une 
période de sept ans impliquent des bénéfices, et cet homme 
voulait étre choisi. Je lui ai dit bien clairement qu’il n’y aurait 
pas @’honoraires de 1. p. 100 pour une seconde centrale. Si 
vous voulez bien aussi, monsieur Towers, vous référer a la 
lettre—si j’arrive a la trouver—datée du 28 novembre 1972, 
vous verrez que dés le début... 


M. Towers: A quelle page figure-t-elle? 


M. Campbell: Elle figure 4 la page 6-A:7 du texte francais, 
c’est-a-dire dans le fascicule n° 6 du compte rendu du comité 
du 14 décembre. Vous verrez que dés 1972, au dernier para- 
graphe de la lettre adressée par M. Gray a M. Eisenberg, il 
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one or more nuclear power stations. The agreement to name 
him exclusive agent for a second unit was, in my judgment, 
doing no more than confirming what had been the understand- 
ing from the beginning in 1972. 


Mr. Towers: This is the part I am rather mystified about. If 
he had been named why did it have to be confirmed. Was he 
guaranteed... 


Mr. Campbell: He wanted it reaffirmed that he would be the 
agent for a second unit, presumably with a view to fourth, 
fifth, sixth or seventh units for which he might have the post 
service contract from us. 


Mr. Towers: Was the confirmation of the agreement for the 
second, third, fourth, fifth nuclear plants in compensation for 
his agreement to renegotiate giving us the saving of $1.5 
million? 


Mr. Campbell: No, it was not, Mr. Towers. I know that 
inference has been drawn by this Committee and by other 
people but I do not think it was a significant feature of the 
agreement. 


Mr. Towers: Since that time it has... 


Mr. Campbell: It has been there from the beginning, since 
1972. 


Mr. Towers: It has come to our attention that an agent is 
not necessary to put a plant in Korea. Do you find this 
embarrassing to you when the head of... 


Mr. Campbell: That is the opinion of the CBC, Mr. Towers, 
but normally you do need the assistance of some company, 
otherwise you are going to be deploying masses of people to 
support a contract of this kind. 


Mr. Towers: Mr. Campbell, I believe I am correct in saying 
that I think the president of KECO stated unequivocally on 
the television that an agent was not required. 


Mr. Campbell: He was referring to the negotiations leading 
up to the decision by KECO to order a CANDU station and it 
was not the president of KECO who said that, if I recollect 
rightly ... 


Miss MacDonald: It was the vice-president of KECO. 


Mr. Campbell: It may have been but I do not believe that he 
was in any position at the time to have had any involvement. 


Mr. Towers: Further, Mr. Campbell, what authority did you 
have to sign for or obligate the Government of Canada on 
this? This is quite a substantial fact or because of the loss that 
Canada is going to enter it with this deal. 


Mr. Campbell: You know something, Mr. Towers, that I do 
not know. 


Mr. Towers: Okay. This memorandum of understanding, if 
and when approved by the Board of Directors of AECL and by 
the Government of Canada, shall supersede all communica- 
tions oral or written which have taken place prior to the 
coming into force on January 26, 1976 of the contract between 
AECL and KECO for the first 600-megawatt unit. 
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disait que notre objectif commun était de vendre une ou 
plusieurs centrales nucléaires. L’accord dans lequel on le nom- 
mait agent exclusif pour une seconde centrale ne faisait, A mon 
avis, que confirmer l’entente conclue dés 1972. 


M. Towers: C’est la partie que je ne comprends pas trés 
bien. S’il avait déja été désigné, pourquoi fallait-il le lui 
confirmer? Lui a-t-on garanti.. . 

M. Campbell: I] voulait qu’on lui confirme 4 nouveau qu'il 
serait l’agent dans le cas d’une deuxiéme centrale, ayant 
probablement lidée d’étre encore choisi pour une quatriéme, 
une cinquiéme, une sixiéme ou méme une septiéme centrale, 
pour lesquelles il voudrait se faire octroyer le contract de 
service. 


M. Towers: Lui a-t-on confirmé qu’il était choisi pour la 
deuxiéme, la troisiéme, la quatriéme et la cinquiéme centrale 
nucléaire en reconnaissance de son accord pour renégocier 
avec nous, ce qui nous a permis de réaliser une économie de 
1.5 million de dollars? 


M. Campbell: Non, ce n’est pas cela, monsieur Towers. Je 
sais qu’on y a fait allusion au Comité et ailleurs, mais je ne 
crois pas que c’était un aspect important de l’accord. 


M. Towers: Depuis, nous avons... 


M. Campbell: L’accord a été convenu dés le début, c’est-a- 
dire dés 1972. 


M. Towers: Nous avons appris qu’un agent n’est pas néces- 
saire pour vendre une centrale en Corée. Etes-vous embarrassé 
par le fait que le directeur de... 


M. Campbell: C’est l’opinion de Radio-Canada, monsieur 
Towers, mais on a vraiment besoin ordinairement de l’aide 
d'une société, autrement, il faut utiliser des tas de gens pour 
mener 4 la signature d’un contrat de ce genre. 


M. Towers: Monsieur Campbell, je ne crois pas faire erreur 
en disant que le président de la C.E.C. a dit sans équivoque a 
la télévision qu’un agent n’est pas nécessaire. 


M. Campbell: Il faisait allusion aux négociations menant a 
la décision prise par la C.E.C. de commander une centrale 
CANDU, et si ma mémoire est bonne, ce n’était pas le 
président de la C.E.C. quia dit cela... 


Mille MacDonald: C’était le vice-président de la C.E.C. 

M. Campbell: C’était possible, mais je ne crois pas qu’il ait 
été en lieu d’avoir son mot a dire 4 ce moment-la. 

M. Towers: En outre, monsieur Campbell, qu’est-ce qui vous 
autorisait 4 signer ou 4 engager le gouvernement du Canada 
dans cette affaire? Il s’agit d’un facteur considérable étant 
donné la perte que le Canada va subir par suite de ce contrat. 


M. Campbell: Vous savez des choses que j’ignore, monsieur 
Towers. 


M. Towers: Trés bien. Quand le conseil d’administration de 
’E.A.C.L. et le gouvernement du Canada auront approuvé ce 
protocole d’accord, celui-ci prévaudra, le cas échéant, sur 
toutes communications orales ou écrites qui auront eu lieu 
avant l’entrée en vigueur du contrat signé entre l’E.A.C.L. et 
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Did you have authority to sign as the representative of the 
Government of Canada? Did you have a power of attorney? 


Mr. Campbell: I had the authority vested in me as Chair- 
man of the Board of AECL to do that, yes. 


Mr. Towers: Does the Government of Canada authorize the 
President of the Board to sign on behalf of Canada? 


Mr. Campbell: On behalf of the Corporation I do have that 
power. 


Mr. Towers: Yes, but on behalf of the Government of 
Canada, is the Government of Canada obligated? In other 
words, Mr. Campbell, is the Government of Canada obligated 
to accept the agreement that AECL has entered into with Mr. 
Eisenberg that he would be the exclusive agent if there was a 
change in the format of AECL in the structure? 


Mr. Campbell: I am not sure I understand the purport of 
your question, Mr. Towers. Are you questioning my authority 
as Chairman of the Board with the approval of my Board to 
sign this? 


Mr. Towers: No, I am not. Not at all. I am just wondering if 
your signature as Chairman of the Board can obligate the 
Government of Canada in an agreement if you do not have the 
power of authority. 


Mr. Campbell: Yes, I believe to the extent that we are a 
Crown Corporation I would have really, I suppose, to seek the 
views of the Department of Justice on an interpretation of the 
Canada Corporations Act here, but I have no doubt that I am 
able in a normal contract to bind the Corporation, and to the 
extent that the Corporation is backed by the Government of 
Canada I suppose indirectly it is binding the Government of 
Canada. 


Mr. Towers: Have you at any time sought the advice of the 
Counsel in the Department of Justice in this regard? 


Mr. Campbell: I have not specifically. It is perfectly clear 
from the Act itself and from the by-laws of the Corporation 
that I have the power—had the power in this instance. 


Mr. Towers: Did you say, sir, that you had sought the 
advice of the... 


Mr. Campbell: No, I said I had not specifically sought a 
ruling of the Department of Justice on this, but I had no doubt 
from a reading of the Canada Corporations Act and of the 
by-laws of the Corporation that the necessary authority 
reposed in both, Mr. Gray to enter into the first arrangement 
with the authority of his Board, and the second the same for 
me. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I wonder for my personal 
satisfaction if we could pursue that with Counsel to see just 
exactly what the position of the Chairman of the Board is and 
AECL is in this regard. 
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la C.E.C. pour la premiére centrale de 600 mégawatts, le 26 
janvier 1976. 


Aviez-vous l’autorisation de signer en tant que représentant 
du gouvernement du Canada? Etiez-vous fondé de pouvoirs 
par procuration? 


M. Campbell: Oui, j’avais l’autorité qui m’a été accordée en 
tant que président du conseil de direction de PEACL. 


M. Towers: Le gouvernement canadien donnait-il au prési- 
dent du Conseil l’autorisation de signer en son nom? 


M. Campbell: Oui, j’ai l’autorisation de signer au nom de la 
corporation. 


M. Towers: Oui, je vous comprends, mais signez-vous au 
nom du gouvernement canadien? En d’autres termes, monsieur 
Campbell, le gouvernement canadien serait-il obligé d’accepter 
accord conclu entre l’EACL et M. Eisenberg et qui a donné a 
M. Eisenberg le privilége d’étre agent exclusif, méme si l’orga- 
nisation de l’EACL changeait? 


M. Campbell: J’ignore si je comprends bien votre question, 
monsieur Towers. Mettez-vous en question mon autorité en 
tant que président du Conseil, lequel m’a donné l’autorisation 
de signer cet accord? 


M. Towers: Non, point du tout. Je me demandais si votre 
signature en tant que président du conseil d’administration 
obligeait également le gouvernement du Canada, mé€me si vous 
ne le représentiez pas. 


M. Campbell: Oui. Dans la mesure o nous sommes une 
société de la Couronne, je serais obligé de demander I’avis du 
ministére de la Justice lorsqu’il s’agit de l’interprétation de la 
Loi sur les corporations canadiennes. II ne fait cependant pas 
de doute que je puisse représenter la corporation lorsqu’il s’agit 
d’un contrat normal, et dans la mesure ov la corporation est 
appuyée par le gouvernement. canadien, je suppose qu’indirec- 
tement un tel contrat impose une obligation au gouvernement 
du Canada. 


M. Towers: Avez-vous jamais demandé des avis juridiques 
auprés du ministére de la Justice? 


M. Campbell: Pas de facon précise. En vertu de la loi et des 
réglements administratifs de la corporation, il est évident que 
j’avais l’autorisation nécessaire dans le cas qui nous occupe. 


M. Towers: Avez-vous dit que vous aviez demandé l’avis . . . 


M. Campbell: Non, j’ai dit que je n’avais pas demandé I’avis 
du ministére de la Justice dans ce cas particulier, mais la Loi 
sur les corporations canadiennes et les réglements administra- 
tifs de la corporation m’ont amené 4 croire que M. Gray avait 
autorité nécessaire pour franchir la premiére étape, avec 
lautorisation du conseil, et que j’avais également l’autorité 
nécessaire. 


M. Towers: Monsieur le président, ne pourrions-nous pas 
poursuivre cette question afin de déterminer la position du 
président du Conseil et de l’ EACL de fagon générale? 
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[Texte] 


The Chairman: Mr. Towers, I, too, in reading over the 
material found it quite incredible that the Chairman of a 
Crown Corporation could commit the Government of Canada 
to an agreement of this nature and magnitude. It seems to me 
that it is a matter that is worthy of advice to the Committee 
from Counsel and from the Department of Justice. It would 
seem that we would be more out of control than we are now if 
every chairman or president of a board could commit the 
Government of Canada to contracts negotiated between corpo- 
rate organizations. 


Mr. Towers, your time is up. Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Mr. Chairman, before you start running my 
time against me, may I first apologize for coming in late. I got 
held up in plane schedules this morning. 


Secondly, I wonder if I could give notice to you that before 
the Committee rises this morning, I would like to have a few 
moments at the end of the meeting to put a few suggestions 
relevant to the visit to the buildings tomorrow of Prime 
Minister Giulio Andreotti of Italy that may very well affect 
this Committee. 


The Chairman: Yes, Mr. Lawrence. 
Mr. Lawrence: Now could I get to the matter at hand here? 


Mr. Campbell, you were not particularly a stranger to this 
whole sorry mess when you took over the chairmanship of the 
Board of AECL because, of course, you were the Ambassador 
to Japan and the Acting Ambassador, I gather, as far as Korea 
was concerned. 


Mr. Campbell: No. For 1973, for that calendar year, I was 
accredited non-resident Ambassador to Korea. 
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Mr. Lawrence: Did you have any part in the negotiations 
and the beginning of this whole deal between AECL and 
Korea? 


Mr. Campbell: No, not in the AECL-KECO negotiations. In 
the normal course of my duties I had contact with the Govern- 
ment of Korea, those elements of the government that were 
considering various nuclear power systems for their second and 
third units out there, and in a highly competitive atmosphere I 
might say. 

Mr. Lawrence: You certainly knew about the negotiations 
and what was going on. 


Mr. Campbell: Yes, I knew. I did not know in detail, Mr. 
Lawrence. I knew that AECL was engaged in a battle to get 
that station, and had been for some years prior to my arrival. 


Mr. Lawrence: According to your correspondence with me, 
however, if nothing else, you were certainly a conduit pipe of 
certain information flowing back and forth between the two 
governments and, presumably, also between the two corpora- 
tions. Were you or were you not? Am I putting a misconcep- 
tion on your words to me in a letter? 
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[Traduction] 


Le président: Monsieur Towers, ma lecture des documents 
m’a également laissé trés surpris que le président d’une société 
de la Couronne puisse engager le gouvernement canadien a 
respecter les termes et conditions d’un accord aussi important. 
Il me semble que le cas impose au Comité Pobligation de 
demander I’avis de conseillers juridiques et l’avis du ministére 
de la Justice. Il me semble qu’il y aurait encore plus de 
désordre qu’aujourd’hui si les présidents des conseils d’admi- 
nistration se mettaient 4 engager le gouvernement canadien 
aux termes de contrats négociés entre des corporations. 


Monsieur Towers, votre temps est écoulé. M. Lawrence a la 
parole. 


M. Lawrence: Avant d’entamer mon temps, je tiens A m’ex- 
cuser de mon retard. Les avions n’étaient pas a l’heure ce 
matin. 


D’autre part, avant que nous ne levions la séance, ce matin, 
jaimerais pouvoir faire quelques suggestions au sujet de la 
visite, demain, du premier ministre Guilio Andreotti de I’Italie. 


Le président: Oui, monsieur Lawrence, vous aurez |’occa- 
sion de le faire. 


M. Lawrence: Avec votre permission, je poserai maintenant 
quelques questions au sujet du cas qui nous intéresse. 


Monsieur Campbell, si je comprends bien, vous n’étiez tout 
de méme pas ignorant des détails de l’affaire lorsque vous étes 
devenu président du conseil d’administration de PEACL, puis- 
que vous étiez ambassadeur au Japon et ambassadeur intéri- 
maire, quant a la Corée. 


M. Campbell: Non, ce n’est pas exact. En 1973, jétais 
ambassadeur accrédité, mais non-résident, auprés de la Corée. 


M. Lawrence: Avez-vous participé aux négociations qui ont 
eu lieu entre l’EACL et la Corée dans le cadre de la transac- 
tion qui nous intéresse? 

M. Campbell: Non, je n’ai pas participé aux négociations qui 
ont eu lieu entre l7EACL et la CEC. Evidemment, en tant 
qu’ambassadeur, j’étais en contact avec les gouvernants de ce 
pays qui envisageaient de choisir les installations nucléaires 
pour leur deuxiéme et troisiéme centrales. Je dois dire en 
passant qu’il y avait beaucoup de concurrence. 


M. Lawrence: Mais vous étiez au courant des négociations 
et vous saviez ce qui se passait? 


M. Campbell: Bien sir. Remarquez, je n’étais pas au cou- 
rant de tous les détails. Je savais que l7EACL devait faire un 
bon effort pour obtenir le contrat, et que les négociations 
avaient commencé quelques années avant ma nomination. 


M. Lawrence: Mais, selon la correspondance que nous avons 
échangée, vous étiez du moins le véhicule qui permettait 
l’échange de certains renseignements entre les deux gouverne- 
ments, et également, je le suppose, entre les deux corporations. 
Est-ce bien le cas? Ai-je mal interprété vos lettres? 
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[Text] 

Mr. Campbell: No, I think you are correct, Mr. Lawrence. 
These things were mentioned to me, the considerations enter- 
ing into minds of the Government of Korea, and these were 
duly reported. 


Mr. Lawrence: So I get back to my original allegation, if 
you want, which I made and which I thought you attempted to 
deny: you were no stranger to the deal when you took over the 
chairmanship of AECL; you knew the basic background of it 
and you had a pretty good idea of what was involved. 


Mr. Campbell: I was kind of out of date, to be honest with 
you, when I dropped the responsibility for Korea at the end of 
1973. I then went through two more years of rather preoccu- 
pying work in Japan. I was glad to be rid of the Korean 
distraction because Japan was a major assignment on its own. 
I was two years out of date; I was not kept informed of what 
transpired from the end of 1973 until January, 1976, when I 
became chairman of AECL. 


Mr. Lawrence: Now I hope I am not misconstruing the 
impression I think you are trying to leave here today, that on 
your ascendancy to the high office of chairman of the board of 
AECL you were attempting to pull down a white blind of 
mercy on all that went before in respect of this thing... 


Mr. Campbell: No. 


Mr. Lawrence: ...in regard to the actual details. That 
implies to me that you think many aspects of the original 
contract were perhaps improper or... well, what word would 
you use? 


Mr. Campbell: I would say that I was not trying to draw a 
blind between now and then. All I was saying is that I was not 
privy to what happened. I have learned in the meantime; I 
have had to read files and make myself familiar with what 
transpired in the early part of this contract. 


Mr. Lawrence: Are you trying to correct errors of the past, 
however, in respect of this thing? 


Mr. Campbell: In one sense in the re-negotiation of that 
contract—I should have said the ill-fated re-negotiation—I 
was trying to correct something of the past and to save a little 
money. 


Mr. Lawrence: All right. Let us not joust back and forth. In 
that case, you would feel that there were errors made which 
have to be corrected, otherwise there would be no purpose in 
the re-negotiations. 


Mr. Campbell: It is a question of method and precedent, as I 
tried to explain. 


Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Campbell: In the light of hindsight I think that the 
commissions of large amounts on large contracts are perhaps 
not the best way to proceed, and that a small fee, if you need 
an agent, with a tightly accountable arrangement is preferable. 
That would be what we would do in future should we find the 
need in a new area, a new circumstance, to engage an agent. 
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[Translation] 


M. Campbell: Non, vous avez raison, monsieur Lawrence. 
Les représentants de la Corée m’ont fait part de leurs considé- 
rations, et j’en ai fait rapport en bonne et due forme au 
gouvernment canadien. 


M. Lawrence: Revenons 4 mon assertion premiére, que vous 
essayiez d’esquiver, 4 ce qu’il me semble: lorsque vous étes 
devenu président du conseil d’administration de !EACL, vous 
étiez au courant des négociations et compreniez déja assez bien 
tout ce qui se passait. 


M. Campbell: Je dois vous dire, en toute sincérité, que 
lorsque j’ai cessé d’étre responsable pour la Corée 4 la fin de 
1973, mes renseignements n’étaient pas 4 jour. Le Japon m’a 
beaucoup préoccupé pendant les deux années qui ont suivi, et 
j’étais content de ne plus avoir 4 m’occuper de la Corée, 
puisque le Japon en soi représentait une affectation majeure. 
Pour les renseignements, j’étais en retard de deux ans, car de 
la fin de 1973 au mois de janvier 1976, époque a laquelle je 
suis devenu président du conseil d’administration de PEACL, 
je n’avais pas été tenu au courant de ce qui se passait. 


M. Lawrence: J’espére ne pas avoir mal compris votre 
explication. Vous ne nous dites pas que vous avez essayé de 
faire table rase de tout ce qui s’était passé avant votre nomina- 
tion au mois de janvier en 1976. 


M. Campbell: Non, je ne voulais pas vous donner cette 
impression. 


M. Lawrence: Personnellement, j’en déduis que vous étiez 
d’avis que certains aspects du contrat original avaient un cété 
malhonnéte. J’ignore quel terme convient ici. 


M. Campbell: Je n’essayais pas de faire table rase de tout ce 
qui s’était passé avant. Je vous ai dit tout simplement que je 
n’étais pas au courant. Mais je me suis bien renseigné depuis 
cette époque, en lisant des dossiers, afin de me mettre au 
courant de ce qui s’était passé. 


M. Lawrence: Essayez-vous donc de rectifier des erreurs du 
passé? 


M. Campbell: Dans un sens, la renégociation de ce contrat— 
jaurais di dire la triste renégociation du contrat—représentait 
un effort pour rectifier une chose du passé et pour faire 
quelques économies. 


M. Lawrence: Fort bien. Ne commengons pas 4 nous dispu- 
ter. Si je vous comprends bien, vous étiez donc d’avis qu'il 
existait des erreurs a rectifier, sinon les nouvelles négociations 
n’auraient servi a rien. 


M. Campbell: Comme j’ai essayé de vous expliquer, il s’agit 
de méthodes et de précédents. 


M. Lawrence: Je vous comprends. 


M. Campbell: L’expérience nous a montré qu’il était peut- 
étre préférable de payer a l’agent un montant fixe, avec 
comptes 4 rendre, si l’agent était nécessaire, au lieu de dépen- 
ser des montants trés élevés. C’est ainsi que nous procéderions 
dans l’avenir si nous étions obligés d’engager un agent. 
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[Texte] 
I would like to comment on something the Chairman said. 


Mr. Lawrence: Well, not on my time; do it on his time. 


Mr. Campbell: It is relevant to your question in the sense 
that 5 per cent, $20 million, or even $15.3 or $18.4 million, 
sounds like a very large amount of money. 


It is, but not in relation to the size of this contract or the 
benefits that he was bringing to Canada, over $300 million. 
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Mr. Lawrence: I am sure you would agree, though, that the 
size of anybody’s fee should be directly relative to the amount 
of work that is done. There is no question about that. 


Mr. Campbell: Not always. I would not accept that. 
Mr. Lawrence: You would not? 


Mr. Campbell: If you sell a house he may sell it in 24 hours, 
and you have agreed to pay him 5 per cent. It is not in relation 
to the amount of work he did. 


Mr. Lawrence: All right. Let us get back here to the matter 
at hand, in any event. Did you know Eisenberg? 


Mr. Campbell: Do I know him? 
Mr. Lawrence: Did you know him before you got into 
AECL? 


Mr. Campbell: No, I never met him before March. 
Mr. Lawrence: You had no contact with him prior to that? 


Mr. Campbell: No, none. 


Mr. Lawrence: You have had contact with him since, of 
course. 


Mr. Campbell: I met him in Tel Aviv and I have met him 
twice in New York. 


Mr. Lawrence: And in Montreal? 
Mr. Campbell: No. 


Mr. Lawrence: No. Okay. In any event, the memorandum 
of understanding reached between AECL and UDI on March 
4, 1976, executed by you—this is the renegotiated contract 
that I hope I am talking about now—was that agreed to by the 
government? 


Mr. Campbell: Not specifically, Mr. Lawrence. The respon- 
sible minister quite rightly was prepared to be guided in this 
matter by the views of the management and board of AECL. 


Mr. Lawrence: What do you mean, not specifically? Did 
you not go to the minister of the day and indicate, (a) the 
purpose of the renegotiation, and (b) just generally what was 
in that contract— for instance, a fee of $5 million, consultants’ 
work... 
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[Traduction] 


J'ai une remarque 4 faire au sujet d’une observation faite 
par le président. 


M. Lawrence: Si vous voulez bien, ne le faites pas pendant 
mon tour. 


M. Campbell: Cela se rapporte 4 votre question dans la 
mesure ou le 5 p. 100 cité, c’est-a-dire 20 millions, ou méme 
15,3 ou 18,4 millions, donne l’impression d’étre un montant 
trés élevé. 


De fait, il s’agit d’un montant assez élevé, mais non pas si on 
tient compte des dimensions du contrat et de largent que le 


Canada allait réaliser, grace 4 ses efforts, soit plus de 300 
millions de dollars. 


M. Lawrence: Mais je suis sir que vous serez d’accord avec 
moi lorsque je dis que l’argent payé pour un service ne devrait 
pas dépasser Il’importance de la tache. 


M. Campbell: Cela n’est pas toujours vrai. 
M. Lawrence: Vous ne pensez pas? 


M. Campbell: Si vous vendez une maison, le vendeur peut la 
vendre le jour suivant, mais vous serez obligé de lui payer 5 p. 
100. Ce montant ne se conforme pas nécessairement a la 
quantité de travail accomplie. 


M. Lawrence: Entendu. Mais revenons a la question qui 
nous intéresse. Connaissiez-vous M. Eisenberg? 


M. Campbell: Vous me demandez si je le connais? 


A 


M. Lawrence: Le connaissiez-vous avant d’étre nommé a 
PEACL? 

M. Campbell: Non, c’est seulement au mois de mars que j’ai 
fait sa connaissance. 


M. Lawrence: Vous n’aviez aucun contact avec lui avant 
cette date? 


M. Campbell: Aucun. 


M. Lawrence: Mais vous |’avez rencontré depuis cette 
époque? 

M. Campbell: Oui, une fois 4 Tel Aviv, et deux fois 4 New 
York. 


M. Lawrence: Mais jamais 4 Montréal? 
M. Campbell: Non. 


M. Lawrence: Fort bien. Le gouvernement a-t-il approuvé le 
protocole d’accord entre l’EACL et l’UDI qu’on a finalisé le 4 
mars 1976, et que vous avez appliqué? Je parle ici du contrat 
renégocié. . 


M. Campbell: Pas de fagon précise, monsieur Lawrence. Le 
ministre responsable s’est laissé guider, et avec raison, par la 
direction et les administrateurs de l’7EACL. 


M. Lawrence: Qu’entendez-vous dire par «pas de fagon 
précise»? N’avez-vous pas avisé le ministre de Pépoque de la 
teneur et des objectifs du contrat? Par exemple, avez-vous 
signalé 4 son attention le montant de 5 millions de dollars en 
honoraires et les 2.75 millions de dollars qu’il fallait payer aux 
experts-conseils? 
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[Text] 
Mr. Campbell: No, it was not... 


Mr. Lawrence: . . . of $2.75 million, post-contract services of 
$5 million and expenses to the agent of $5.25 million? Was 
that not the way the thing broke down? 


Mr. Campbell: No, it was not, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Wait a minute. Before we get down to the 
specific amounts, let us get back to the question. Did you put 
that type of information, or, if that information is incorrect, 
the correct information before the Minister, before the govern- 
ment or before a Cabinet committee? 


Mr. Campbell: I had already informed the Minister of the 
elements in the memorandum of understanding to which you 
refer and which do not include some of the things you men- 
tioned, that it consisted of a fee of 1 per cent of accountable 
expenses for services rendered in the pre-contract period, and 
would consist of a post-services contract, which had not then 
been developed, for the period from the effective date of the 
contract to the end of the warranty period of the contract. 
That is what I informed him of, and he found it a reasonable 
renegotiated arrangement. 


Mr. Lawrence: Did the pressure come from the Minister to 
renegotiate it, or was it your idea or AECL’s idea, or what? 


Mr. Campbell: Who can pin these things down now, Mr. 
Lawrence? I brought it up first. 


Mr. Lawrence: Well, I am trying to. 


Mr. Campbell: I brought it up first. Mr. Foster came to 
me—all this has been reported to the Committee—and said he 
had second thoughts about this flat payment and the way the 
invoice had been rendered. That was the first I knew of this 
affair. I went promptly to the Minister to discuss it with him. 
He advised me to consider what could be done to ameliorate 
this situation. I went out to Tel Aviv to see what could be done 
and I came back with the memorandum of understanding to 
which you refer—at that stage not more than initialled, not in 
effect. As I told you, I sketched out for the Minister, fixed its 
terms. I did not send him a copy of it, if I recollect rightly. I 
did take it to my Board of Directors. 


Mr. Lawrence: Before we leave the Minister, how long 
would your presentation to the Minister have taken? 


Mr. Campbell: A matter of minutes. 


Mr. Lawrence: A matter of minutes. The Minister, at that 
time, was who? 


Mr. Campbell: Mr. Gillespie. 
Mr. Lawrence: Mr. Gillespie. 


Mr. Campbell: I am not even sure I did not do it by phone; I 
cannot be quite clear. 


Mr. Lawrence: Am I breaching any confidence by asking 
you whether Mr. Gillespie indicated any curiosity on his part 
as to why the thing should be renegotiated, other than Mr. 


[Translation] 
M. Campbell: Non, ce n’était pas... 


M. Lawrence: Lui avez-vous parlé des services qui coitaient 
5 millions de dollars pour l’application du contrat et des 
dépenses de 5.25 millions de dollars encourues par l’agent? 
Cette répartition du coit est-elle exacte? 


M. Campbell: Non, monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Attendez un instant. Avant de nous mettre a 
discuter les montants précis, revenons a la question originale. 
Avez-vous cité au ministre, au gouvernement ou a un comité 
du Cabinet les montants précis? 


M. Campbell: J’avais déja avisé le ministre des points sail- 
lants du protocole d’accord dont vous parlez, lequel ne compre- 
nait pas tous les renseignements auxquels vous faites allusion. 
Je lui ai dit qu’il fallait payer des honoraires de 1 p. 100 pour 
les dépenses encourues et pour les services rendus avant la 
signature du contrat, et qu’il y aurait un contrat pour les 
services rendus aprés la signature, lequel n’avait pas encore été 
rédigé, et que ce contrat couvrirait la période commengant 4 
entrée en vigueur du contrat et allant jusqu’a la fin de la 
période de la garantie. Voila ce que je lui ai dit, et il a trouvé 
ces dispositions raisonnables. 


M. Lawrence: Etait-ce le ministre, ’!EACL ou une autre 
partie qui exigeait la renégociation du contrat? 


M. Campbell: Comment préciser de tels détails, monsieur 
Lawrence? C’est moi qui l’ai proposée en premier. 


M. Lawrence: J’essaie d’étre précis, voila tout. 


M. Campbell: C’est moi qui 1’ai proposée en premier. 
Comme d’autres témoins l’ont déja dit devant le Comité, M. 
Foster m’a informé de ses doutes au sujet du paiement de ce 
montant global et de la fagon dont la facture avait été prépa- 
rée. Voila le commencement de Il’affaire. Je suis aussitdét allé 
discuter de cette question avec le ministre, et il m’a demandé 
d’envisager des mesures afin de rectifier la situation. Je suis 
allé A Tel Aviv a cette fin et je suis revenu avec le protocole 
d’accord dont vous avez déja parlé. A cette étape, nous l’avions 
seulement paraphé. Comme je vous ai dit, j’ai parlé des points 
saillants avec le ministre, mais je ne lui ai pas envoyé de copie, 
si je ne m’abuse. J’en ai également parlé avec le conseil 
d’administration. 


M. Lawrence: Avant de quitter la question du ministre, 
puis-je vous demander combien de temps votre présentation a 
duré? 


M. Campbell: Quelques minutes. 
M. Lawrence: Et qui était le ministre 4 cette Epoque? 


M. Campbell: Monsieur Gillespie. 
M. Lawrence: Fort bien. 


M. Campbell: Il se peut méme que je lui aie parlé au 
téléphone, je n’en suis pas certain. 


M. Lawrence: Pourriez-vous me dire, sans violer la confi- 
dentialité de cet entretien, si M. Gillespie voulait savoir pour- 
quoi il fallait renégocier le contrat, mis 4 part l’argument de 
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Foster’s representation to you that it was not a good idea to 
have a set fee basis? 
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Mr. Campbell: I think his reasoning was perhaps the same 
as my own, that I have mentioned several times this morning, 
that if you are going to get away from the practice of paying 
large-percentage flat unaccountable fees you have got to begin 
somewhere. 


What I presented to him, to the Minister, by way of outline 
of this memorandum of understanding, is not, on its own, bad, 
Mr. Lawrence. Where it has come unstuck is on the adequacy 
of the documentation in support of the three parts of that 
contract, and I must accept the responsibility for that, nobody 
else. 


Mr. Lawrence: Yes, we will get to that ina minute; but I am 
still... 


The Chairman: Your time is up, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Holy smoke! I have got an awful lot more to 
go through here. 


The Chairman: On the next round? 
Mr. Lawrence: Could I get on the next round? 
But may I have one final question, then? 


The Chairman: One final one. You have got a strong 
chairman. 


Mr. Lawrence: Do I understand, then, that the objections 
that were voiced internally in AECL, and then from you, 
apparently, to the Minister, did not come from the govern- 
ment, in any event, but came from within AECL? 


Mr. Campbell: From within the company. 


Mr. Lawrence: All right. Now, were they more involved 
with the straight accounting problem of the lack of documen- 
tation or did they have anything at all to do with the fact that 
maybe you had not been getting your money’s worth? 


Mr. Campbell: No, I think not the last. I think everyone in 
the company is satisfied that they did get their money’s worth. 


Mr. Lawrence: You are satisfied. That is still your story? 


Mr. Campbell: We got our contract. That is what he was 
engaged for, and we got the contract. 


No, I think it was perhaps lack of familiarity with what had 
gone on before plus the considerations I have just outlined. 


Mr. Lawrence: Okay. 
I would like to get on the second round, then, please. 


The Chairman: You are down, Mr. Lawrence. 


I would like to acknowledge the arrival of Mr. H. W. 
Macdonell, member of the Board of Directors and Chairman 
of the Steering Committee of the Board on Management 
Reorganization. Welcome, sir. You are aware of the arrange- 


[Traduction] 


M. Foster qui disait que le paiement d’un pourcentage fixe 
n’était pas une bonne idée? 


M. Campbell: Il a probablement pensé comme moi, et jen ai 
parlé plusieurs fois ce matin, que pour abandonner l’habitude 
de payer des honoraires importants non comptabilisables et 
fondés sur un pourcentage fixe, il fallait commencer quelque 
part. 

Ce que je lui ai soumis, ainsi qu’au ministre, a titre de projet 
d’entente, n’est pas mauvais en soi, monsieur Lawrence. C’est 
la documentation qui devait justifier les trois parties de ce 
contrat qui a constitué la pierre d’achoppement et, de cela, je 
dois assumer la responsabilité et personne d’autre. 


M. Lawrence: Oui, nous y reviendrons dans un instant, mais 
je me demande toujours . . . 


Le président: Monsieur Lawrence, votre temps est écoulé. 
M. Lawrence: Miséricorde! je suis loin d’avoir terminé. 


Le président: Au tour suivant? 
M. Lawrence: Vous m’inscrivez pour le prochain tour? 
Peut-étre encore une derniére question? 


Le président: La derniére. Votre président a décidé d’étre 
ferme. 


M. Lawrence: Dois-je en déduire que les protestations au 
sein de lEACL, protestations dont il semble que vous ayez 
ensuite fait part au ministre, n’émanaient pas du gouverne- 
ment mais plutét de l’ EACL méme? 


M. Campbell: De la société méme. 


M. Lawrence: Bien. Maintenant, ces protestations portent- 
elles sur les problémes de comptabilité dus a un manque de 
documentation ou bien alors déplore-t-on que vous n’en ayez 
pas eu pour votre argent? 


M. Campbell: Non, certainement pas cela, je pense que tout 
le monde a la société est convaincu que nous en avons eu pour 
notre argent. 

M. Lawrence: Vous étes convaincus. Vous vous en tenez 
toujours a cette version? 

M. Campbell: Le contrat a été signé. C’est pour cela que 
nous l’avions engagé et nous avons obtenu le contrat. 

Non, je pense qu’il s’agissait plutét d’une ignorance de ce 
qui s’était produit plus tét, et également des considérations 
dont je viens de vous faire part. 


M. Lawrence: O.K. 
Maintenant vous voulez bien m’inscrire au second tour? 
Le président: Vous étes inscrit, monsieur Lawrence. 


Permettez-moi de souhaiter la bienvenue 4 M. H. W. Mac- 
donell, membre du Conseil d’administration et président du 
Comité directeur du conseil de réorganisation de la direction. 
Vous savez comment nous procédons; si vous voulez profiter de 
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ment, if you want to take advantage of Mr. Macdonell’s 
presence, of FMCS between 11.30 and 12.30. 


The next questioner is Mr. Drury. 


Mr. Clarke: On a point of order, Mr. Chairman. 


The Chairman: A point of order, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I respect Mr. Drury’s position, and Mr. Law- 
rence’s, and I think I have a turn coming, but since Mr. 
Macdonell is here should we not start on him now and at the 
same time arrange to have a meeting next week? 


The Chairman: It is not 11.30 yet, and it is Mr. Drury’s time 
and he has been waiting patiently. So I will call on Mr. Drury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, I would like to follow up on the 
line of questioning that Miss MacDonald has been pursuing. I 
do not think it is particularly useful or profitable to try and 
explore the period and the lack of accounting for it that the 
Chairman of AECL has been discussing, but Miss MacDonald 
was addressing herself to—and I think this is where we should 
be looking—to the future; and in respect of future charges 
against this advance payment, the Chairman has said that the 
corporation will wait until an invoice comes in before making a 
judgment as to whether it should be paid—is justified or not. 
Unless there is some record-keeping within the corporation 
itself against which a check can be made, this so-called check 
becomes absolutely meaningless. 


Now, when Miss MacDonald asked you for some details as 
to what services had actually been performed, you indicated 
that not much had gone on to date and in any event you were 
not familiar with the details. Well, I do not think you could be 
expected to be; but have we, under the new Vice-President, 
Finance, some mechanism to keep an internal record of these 
services against which the invoices can be checked? If you do 
not know what is going on, there is no way, really, of checking, 
except by gossip. 


The Chairman: Mr. Hardwick. 


Mr. J. Hardwick (Vice President, Finance, Atomic Energy 
of Canada Limited): Mr. Chairman, first of all let me say that 
since I joined AECL on February 1 we have not paid one cent 
to Mr. Eisenberg. 
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If a payment came up, which would obviously have to come 
to my attention, it would be only paid if it were adequately 
documented. And I do not think you need have any fears about 
future payments. I am happy and satisfied that any documen- 
tation we get from Mr. Eisenberg will be to my satisfaction 
and to the satisfaction of the Corporation as a whole in 
accordance with the contract. 


Mr. Drury: Well, do you know now, or are you keeping 
some kind of a record of what Mr. Eisenberg is doing... 
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la présence de M. Macdonell qui participe 4 l’étude sur le 
controle de la gestion financiére, vous le pouvez de 11 h 30 a 
12 h 30. 


Je donne maintenant la parole 4 M. Drury. 


M. Clarke: Monsieur le président, je fais appel au 
Réglement. 


Le président: M. Clarke fait appel au Réglement. 


M. Clarke: Je comprends bien la position de M. Drury et de 
M. Lawrence et je crois que c’est bienté6t mon tour, mais 
puisque M. Macdonell est 1a, ne devrions-nous pas commencer 
A lui poser des questions et en profiter pour prévoir une séance 
la semaine prochaine? 


Le président: I] n’est pas encore 11h 30 et j’ai donné la 
parole 4 M. Drury, qui a attendu patiemment jusqu’a présent. 
Monsieur Drury. 


M. Drury: Monsieur le président, je voudrais reprendre dans 
la méme ligne que Mlle MacDonald. Je vois mal lutilité ou 
l’intérét que nous aurions 4 revenir sur cette période et sur ces 
lacunes dans la comptabilité dont le président de PEACL nous 
a parlé; par contre Mlle MacDonald a abordé une question qui 
me semble beaucoup plus intéressante, celle de Vavenir. A 
propos du remboursement futur de ces paiements anticipés, le 
président a dit que la société attendrait de recevoir une facture 
avant de décider si elle devait étre payée, si elle se justifiait ou 
pas. Si les livres de comptes de la société ne portent pas 
moindre trace de cette transaction pour justifier un chéque, 
celui-ci perd toute signification. 


Lorsque Mile MacDonald vous a demandé des détails sur les 
services rendus, vous avez dit que pas grand-chose n’avait été 
fait jusqu’a présent et que, de toutes fagons, vous ne connais- 
siez pas les détails. Personnellement, je ne pense pas qu’on 
puisse s’attendre 4 ce que vous les connaissiez, mais disposons- 
nous, dans le cadre du service du nouveau vice-président des 
finances, d’un mécanisme qui permette de conserver la trace de 
ces services et, par suite, de justifier ces factures? Si vous ne 
savez pas ce qui se passe, je ne vois vraiment pas comment on 
pourrait vérifier, 4 moins de s’en remettre aux bavardages. 


Le président: Monsieur Hardwick. 


M. J. Hardwick (vice-président des finances, Energie ato- 
mique du Canada, Limitée): Monsieur le président, pour com- 
mencer, permettez-moi de dire que depuis que je suis au 
service de l’EACL, c’est-d-dire depuis le 1* février, nous 
n’avons pas payé un cent a M. Eisenberg. 


Si une traite arrivait 4 échéance, elle serait évidemment 
portée 4 mon attention et ne serait payée qu’a condition d’étre 
accompagnée de justificatifs suffisants. Je ne pense pas que 
vous ayez A vous inquiéter des versement futurs. Je suis 
convaincu que tous les justificatifs qui nous seront soumis par 
M. Eisenberg seront trouvés satisfaisants par moi-méme et par 
la société, conformément au contrat. 


M. Drury: Vous le savez déja ou bien est-ce que vous suivez 
d’une certaine maniére les activités de M. Eisenberg... 
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Mr. Hardwick: No, I have no knowledge, and I do not think 
anybody else does. 


Mr. Drury: ... in respect of services he is performing for 


you? 

Mr. Campbell: Well, as I indicated at the beginning, not 
very many services at this very early stage of the contract have 
been performed. 


Mr. Drury: Agreed. 


Mr. Campbell: In respect of services that would be rendered 
in Korea the office in Korea would be requested to validate the 
activities for which the bill was rendered has taken place, if it 
is in Korea. Where it becomes more difficult is for his head 
office activities, the work he is doing on the U.K. supply and 
that sort of thing. It would be more difficult to be precise in 
point of time devoted. He must keep those records himself. He 
must be satisfied of the services he is billing for have been 
performed. Now, it has not happened yet, so this is all 
theoretical. We have one invoice but it was not satisfactory. 


Mr. Drury: I am not too clear how you are going to check or 
how he is going to validate. Now, he has produced a bill for 
past services. We have no corresponding record against which 
to check. So we are not too happy about it. And we have not 
devised any way of going back. Now, you outlined to me that 
we are going into the same thing, that he will put in the bill 
and the Vice-President of Administration will say, “Trust me.” 
But he has nothing against which to check. As I understand it, 
we have not a system of recording, at least the services for 
which we can produce a record. Now, if he is chewing up some 
kind of an arrangement in the United States on our account 
for our benefit, we have no way of knowing what is going on 
perhaps. But certainly in relation to services he performed 
directly for us, such as assistance in opening the office and the 
rest of it, do we not keep a record of this? 


Mr. Campbell: Surely. I do not think we are going to have 
any difficulties in telling whether the services have been 
rendered, Mr. Drury; we are not. Our people on the spot will 
be able to do that. 

Mr. Drury: And they are, in your view, keeping adequate 
records to be able to document this. 

Mr. Campbell: What I am saying is that it is theoretical at 
this point because not very much has transpired so far. 


Mr. Drury: Yes, but some... 
Mr. Campbell: Yes, a little has. 


Mr. Drury: . . . presumably has gone through this embryonic 
system, new system. 

Mr. Campbell: Presumably it was buried in the first invoice 
that was rendered, the first quarter of the invoice that we 
turned back as being inadequately documented, and we will 
see what is produced next. 


Mr. Drury: I see it is better to live on hope. 


The Chairman: I wonder if I might ask a supplementary. 
Are you finished, Mr. Drury? 


Mr. Drury: Yes. 
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M. Hardwick: Non, je ne suis pas au courant et je ne vois 
pas qui pourrait 1’étre. 


M. Drury: ...je veux parler des services qu’il assure en 
votre nom. 


M. Campbell: Comme je I’ai dit au début, nous en sommes 
encore aux premiers stades de l’opération et il n’a pas encore 
eu la possibilité de faire grand-chose. 


M. Drury: C’est vrai. 


M. Campbell: Quant aux services rendus en Corée, le bureau 
de Corée devrait confirmer que les activités qui justifient la 
facture en Corée ont bien eu lieu. Cela devient plus difficile 
pour les activités de son bureau principal, celles qui portent sur 
des approvisionnements en provenance du Royaume-Uni, etc. 
C’est plus difficile de déterminer le temps consacré 4 cela. II 
est le seul 4 pouvoir le faire. Il doit s’assurer que les services 
qui font l’objet d’une facture ont bien été rendus. Remarquez 
que cela ne s’est pas encore produit, c’est donc théorique. Nous 
avons eu une seule facture, mais elle n’était pas satisfaisante. 


M. Drury: Je comprends mal comment vous allez vérifier ou 
comment il va justifier. Il a déjad soumis une facture pour 
services passés. Nous n’avons rien pour vérifier, aucun justifi- 
catif correspondant. Et cela ne nous plait qu’a moitié. De plus, 
nous n’avons pas encore trouvé le moyen de revenir sur ces 
transactions. Or, vous nous dites maintenant que cela va se 
répéter, qu’il va soumettre sa facture, que le vice-président de 
ladministration dira: «Faites-moi confiance», sans que rien lui 
permette de vérifier. Si j’ai bien compris, le systéme ne nous 
permet pas de conserver la trace des services rendus. Et 
maintenant, s’il est occupé 4 mijoter une espéce d’accord aux 
Etats-Unis en notre nom et a notre avantage, nous n’avons 
aucun moyen de nous tenir au courant. Mais vous ne me direz 
pas que pour les services qu’il nous rend directement, par 
exemple lorsqu’il nous a ajdés a ouvrir le bureau, nous n’avons 
pas un dossier a ce sujet? 


M. Campbell: Certainement. Monsieur Drury, il ne sera 
certainement pas difficile de nous assurer que tels services ont 
été rendus. Nos responsables sur place pourront le faire. 


M. Drury: Et a votre avis, ceux-ci conservent des dossiers 
suffisants qui permettront de justifier cela? 


M. Campbell: Pour l’instant tout cela est théorique parce 
que, jusqu’a présent, nous ne sommes pas encore trés avancés. 


M. Drury: Oui, mais on a di entendre parler. . . 
M. Campbell: Oui, quelque peu. 


M. Drury: ...des premiéres opérations de ce systéme 
embryonnaire, de ce nouveau systéme. 


M. Campbell: J’imagine que cela figurait dans la premiére 
facture présentée, le premier quart de la facture que nous 
avons renvoyée pour insuffisance de justificatifs, et nous ver- 
rons Ce qu’on nous renverra. 


M. Drury: Je vois qu’il vaut mieux vivre d’espoir. 


Le président: Monsieur Drury, vous avez terminé? Vous me 
permettez une question supplémentaire? 


M. Drury: Oui. 
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The Chairman: If invoices come in just what evidence are 
you looking for to substantiate these invoices? 


Mr. Campbell: Well, Mr. Chairman, the service will be 
specified with, presumably, an account beside it, and there will 
not be any difficulty in ascertaining whether that service is 
performed. 


The Chairman: And what quality of personnel? What 
experience has the personnel you have on site in Korea? Are 
they capable people and knowledgeable people in making sure 
there is proper substantiation of an invoice? Who are you 
relying on? 

Mr. Campbell: It will be our office in Seoul. 


The Chairman: Well, an office in Seoul; we have had a 
great—there has been a show whereby these offices quite often 
do not have personnel attached to them, not referring to yours. 
What type of person will be in them? What type of staff? 
What ability will that staff have in Seoul in the way of 
financial control and appraisal? 


Mr. Campbell: We have 23 people on staff including finan- 
cial officers. 


The Chairman: Financial officers and engineers. Thank you. 


Mr. Lawrence, do you have a supplementary? 


Mr. Lawrence: Let us get down to specifics. You got a bill 
from Eisenberg under this post-contract service for $175,000 
which was turned—how much was it? 


Miss MacDonald: It was for $295,000. 


Mr. Lawrence: Oh, I am sorry, more than that. When did 
that bill come in and what was it purportedly for? 


Mr. Campbell: It came in at the end of the first quarter 
following the... 


Mr. Lawrence: April 30, 1976. 
Mr. Campbell: Right. 


Mr. Lawrence: And you have had nothing more from them 
since then? 


Mr. Campbell: Nothing. 

Mr. Lawrence: Has he sued you? 

Mr. Campbell: No. 

Mr. Lawrence: Have you any idea why he has not sued you? 
Mr. Campbell: Because he is a civilized man. 


Mr. Lawrence: Are you suggesting civilized people do not 
sue. I understand you had issued a writ against the CBC 
yourself? 


Mr. Campbell: No, I have not. 
Mr. Lawrence: Oh, you have not. Oh, I see. 
Mr. Campbell: Who knows? 


Mr. Lawrence: Yes. Has the company by the way issued a 
writ yet or given notice of issuing a writ? 


Mr. Campbell: Not yet, Mr. Lawrence. 
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Le président: Si des factures arrivent, quel genre de données 
attendez-vous pour les justifier? 


M. Campbell: Monsieur le président, nous pensons que le 
service en cause sera précisé avec, en regard, la somme corres- 
pondante, et il ne sera pas difficile de vérifier que ce service a 
été rendu. 


Le président: Et quel est le niveau de compétence du 
personnel? Quelle est l’expérience de votre personnel en 
Corée? A-t-til les qualifications et les connaissances nécessai- 
res pour décider de la justification d’une facture? A quel genre 
de personne faites-vous confiance? 


M. Campbell: C’est notre bureau de Séoul qui s’en chargera. 


Le président: Ah, le bureau de Séoul. On a entendu dire que 
ces bureaux, trés souvent, n’avaient pas un personnel perma- 
nent qui soit responsable devant le vétre. Quelle genre de 
personnes sont employées dans ces bureaux? Quel genre de 
personnel? Dans quelle mesure le personnel de Séoul sera-t-il 
compétent en matiére de contrdle financier et d’évaluation? 


M. Campbell: Le personnel comprend 23 personnes, y com- 
pris des responsables financiers. 


Le président: Des responsables financiers et des ingénieurs. 
Merci. 


M. Lawrence, vous avez une question supplémentaire? 


M. Lawrence: Essayons d’étre précis. Dans le cadre de ces 
services aprés contrat, vous avez regu d’Eisenberg une facture 
de $175,000, qui a été refusée de combien? 


Mlle MacDonald: De $295,000. 


M. Lawrence: Oh, excusez-moi, c’est encore plus. Quand 
cette facture a-t-elle été présentée et sur quoi était-elle censée 
porter? 


M. Campbell: Elle a été présentée 4 la fin du premier 
trimestre suivant le... 


M. Lawrence: Le 30 avril 1976. 
M. Campbell: Exact. 
M. Lawrence: Et vous n’avez plus rien regu depuis lors? 


M. Campbell: Rien. 

Mr. Lawrence: A-t-il entamé des poursuites? 

M. Campbell: Non. 

M. Lawrence: Savez-vous pourquoi il ne I’a pas fait? 
M. Campbell: Parce que c’est un individu civilisé. 


M. Lawrence: Vous voulez dire que les individus civilisés 
n’entament pas de poursuites? Je crois que vous-méme, vous 
avez obtenu une assignation contre Radio-Canada? 


M. Campbell: Non, pas du tout. 
M. Lawrence: Oh, ce n’est pas le cas. Je vois. 
M. Campbell: Qui sait? 


M. Lawrence: Oui. A ce propos, est-ce que la compagnie a 
obtenu une assignation ou averti de son intention de le faire? 


M. Campbell: Pas encore, monsieur Lawrence. 
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Mr. Lawrence: Not yet. Okay. 


The Chairman: This is hardly a supplementary, Mr. 
Lawrence. 


Mr. Lawrence: Well, let us get back to the $295,000. It was 
called “general, specific and out-of-pocket expenses incurred 
during a period from January 26, 1976 to April 30, 1976: 
$295,000.” You are saying now that that is not good enough 
and you have turned it back. 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: How soon after April 30 was it turned back? 
Do you remember? 


Mr. Campbell: Right away, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Right away. And presumably he is entitled 
under the terms of the contract he had with you to send in a 
bill every quarter. 


Mr. Campbell: Yes, we were to be billed quarterly. 


Mr. Lawrence: This was the accepted procedure earlier of 
what he was going to do and you have not had any since then 
at all. Have you had any word from him as to why there has 
been no payment? 


Mr. Campbell: We have had some discussion with him as to 
what is required but I cannot answer your question as to why 
we have had no further bills other than that there is not 
much... 


Mr. Lawrence: Could you tell us about that discussion? 


Mr. Campbell: No, Mr. Lawrence; I simply told them that 
they must find a far more detailed way of substantiating their 
bills. 


Mr. Lawrence: And did they say they would or did they say 
they would not or did they say... 


The Chairman: Mr. Lawrence, I am wondering if you are 
kind of abusing... 


Mr. Francis: On a point of order, Mr. Chairman. I do not 
know what our procedure is but... 


Mr. Lawrence: Well, I just thought while we were on the... 


The Chairman: As long as he was following the point, I was 
trying to let him finish. 


Mr. Francis: But I would like to make a point. The witness 
said not very long ago that he had some considerable doubt as 
to the position of a Crown corporation if a claim were made 
for $175,000 minimum. I do not know how far it is in the 
public interest to expose the liability of a Crown corporation 
any further than the statement by Mr. Campbell here today 
that he thought probably he was liable. 


Mr. Lawrence: I do not quite see why that would inhibit us 
in any event from asking questions about Canadian money or 
bills coming in for in effect what is Canadian public funds. I 
am trying to help the situation to find out just exactly what 
documentation you suggested to Eisenberg he should produce 
and what his reply was in respect to that request. That is fairly 
simple and straightforward is it not? Do I understand that 
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M. Lawrence: Pas encore, d’accord. 


Le président: Monsieur Lawrence, ce n’est pas vraiment une 
question supplémentaire. 


M. Lawrence: Bien, revenons 4 $295,000. Cela avait été 
intitulé: «dépenses générales, spécifiques et fortuites pour une 
période allant du 26 janvier 1976 au 30 avril 1976: $295,000», 
maintenant vous dites que ce n’est pas suffisant et vous avez 
refusé. 


M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: Combien de temps aprés le 30 avril la facture 
a-t-elle été renvoyée? Le savez-vous? 


M. Campbell: Immédiatement, monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Immédiatement. Et j’imagine qu’aux termes 
du contrat qu’il a signé avec vous il a le droit de vous envoyer 
une facture tous les trimestres. 


M. Campbell: Oui, les factures devaient étre trimestrielles. 


M. Lawrence: C’était ce qui avait été prévu plus tot et vous 
n’en aviez encore recu aucune. Vous a-t-il dit la raison de cet 
état de choses? 


M. Campbell: Nous avons discuté avec lui des piéces néces- 
saires mais je ne saurais vous dire pourquoi nous n’avons pas 
regu de nouvelles factures, sinon qu’il n’y a pas eu 
beaucoup... 


M. Lawrence: Pouvez-vous nous parler de cette discussion? 


M. Campbell: Non, monsieur Lawrence. Je leur ai simple- 
ment dit qu’ils devaient justifier leurs factures de facon beau- 
coup plus détaillée. 


M. Lawrence: Et vous ont-ils dit qu’ils le feraient ou qu’ils 
ne le feraient pas ou que... 


Le président: Monsieur Lawrence, je suis en train de me 
demander si vous n’abusez pas. . . 


M. Francis: Monsieur le président, je fais appel au Régle- 
ment. Je ne sais pas quelle est la procédure suivie mais... 


M. Lawrence: Eh bien, j’ai pensé que pendant que nous en 
étions au... 


Le président: J’ai cru bon de le laisser poursuivre tant qu’il 
ne sortait pas du sujet. 


M. Francis: Mais j’ai quelque chose a dire. Le témoin a dit 
qu’il entretenait des doutes considérables quant 4 la position 
d’une société de la Couronne 4 laquelle on réclamerait $175,- 
000, minimum. Je ne sais pas dans quelle mesure il est de 
lPintérét public de révéler les obligations d’une société de la 
Couronne au-dela de la déclaration qui a été faite par M. 
Campbell aujourd’hui quand il a dit qu’il était probablement 
responsable. 


M. Lawrence: Je vois mal comment cela pourrait nous 
empécher de poser des questions sur les fonds canadiens, sur 
des factures présentées, en fin de compte sur des fonds publics 
canadiens. J’essaie de déterminer exactement quelles sont les 
piéces justificatives que vous avez suggéré a M. Eisenberg de 
produire et ce qu’il a répondu 4 votre requéte. C’est clair et 
net, n’est-ce-pas? Dois-je comprendre que vous lui avez dit que 
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your word to him was that you needed far more detailed 
vouchers and receipts for these expenses that come in? Is that 
right? 

Mr. Campbell: That is correct, Mr. Lawrence. 

Mr. Lawrence: And what was his reply to that? 

Mr. Campbell: He has gone away to think about it. 

Mr. Lawrence: And he is still thinking. 


The Chairman: Could I remind the Committee that Mr. 
Macdonell is here. Is it your wish to move on to the financial 
management control study for the limited period that he has? 


An hon. Member: Could we have... 


The Chairman: Well, we are running out of time on this. 
Could you save it? We have a block set aside this afternoon if 
you wish to continue the examination of Mr. Campbell. 
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Mr. Clarke: Let us decide that now. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I think we should proceed with 
the arrangement with the other witness, if we can, and come 
back later. 


The Chairman: If we may, because time is kind of precious 
here if you do wish to get at the Financial Management 
Control Study. 


Now in this order I have Mr. Clarke and Mr. Leblanc. Mr. 
Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, are we to be exposed to any 
comment by Mr. Macdonell? Mr. Chairman, we have in our 
possession an updated report from the company as well as the 
report dated May 6, and in many cases I note that there are 
very small differences, but I think it would be helpful to the 
Committee if we had comments from both of the Macdonell 
boys. 


The Chairman: All right, Mr. Macdonell. 


Mr. H. W. Macdonell (Member of the Board of Directors 
and Chairman of the Steering Committee of the Board on 
Management Reorganization, Atomic Energy of Canada Lim- 
ited): Mr. Chairman, I would be pleased to comment. Mem- 
bers of the Committee are aware that I appeared before this 
Committee on May 10 of last year. At that time I explained to 
the Committee the basis for setting up the committee of 
AECL of which I am chairman. It was basically of course to 
look into the Financial Management and Control Study of the 
Auditor General evaluated with respect to the corporation to 
take the recommendations of consultants who were hired, 
Peat, Marwick, Mitchell and Company, and to see to 
implementation of improved financial control structures 
throughout the organization. At that time I explained the 
priorities that we established. We tried to attack those areas of 
greatest financial exposure first and those divisions of the 
company which we considered most important. 

My committee consisted of the two senior officers of the 
corporation, the Chairman and the President, three outside 
non-employee directors of which I was one; Mr. David Culver 
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vous aviez besoin de regus et de quittances beaucoup plus 
détaillés? N’est-ce-pas? 


M. Campbell: C’est exact, monsieur Lawrence. 

M. Lawrence: Et que vous a-t-il répondu? 

M. Campbell: II est parti avec l’intention d’y réfléchir. 
M. Lawrence: Et il réfléchit toujours. 


Le président: Doit-je rappeler aux membres du comité que 
M. Macdonell est parmi nous? Est-ce que vous désirez passer a 
l'étude sur le contréle de la gestion financiére pendant le temps 
limité dont il dispose? 

Une voix: Le pourrions-nous ... 


Le président: Nous manquons de temps, pouvez-vous atten- 
dre a plus tard? Une séance est prévue cet aprés-midi, si vous 
voulez continuer a interroger M. Campbell. 


M. Clarke: Décidons-en maintenant. 


M. Francis: Monsieur le président, je crois que nous 
devrions poursuivre, comme prévu, avec les autres témoins et, 
si possible, revenir 4 cette question plus tard. 


Le président: Si c’est possible, car le temps est précieux et il 
nous faut hater le pas si nous voulons aborder |’étude sur le 
controle de la gestion financiére. 


Alors, dans l’ordre, j’entendrai M. Clarke, puis M. Leblanc. 
Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Monsieur le président, allons-nous entendre les 
remarques de M. Macdonell? Monsieur le président, nous 
avons en main un rapport récent de la société, en plus d’un 
rapport en date du 6 mai, et je remarque qu’en bien des cas, les 
différences sont minimes; je crois toutefois qu’il serait utile au 
Comité d’entendre les remarques des deux messieurs 
Macdonell. 


Le président: C’est bon, monsieur Macdonell. 


M. H. W. Macdonell (membre du Comité de direction et 
président du Comité directeur de la Commission sur la réorga- 
nisation de la gestion, Energie atomique du Canada, Limitée): 
Monsieur le président, je répondrai avec plaisir. Les membres 
de ce comité savent que j’ai comparu ici le 10 mai de l’an 
dernier. J’avais alors expliqué au comité les raisons de l’éta- 
blissement du comité de l’EACL dont je suis le président. 
Evidemment, il s’agissait essentiellement d’examiner l’étude du 
contréle de la gestion financiére de la société, preparée par 
lAuditeur général, d’étudier les recommandations des conseil- 
lers (Peat, Marwick, Mitchell and Company) que nous avions 
embauchés et d’assurer l’application des méthodes améliorées 
de contréle financier dans l’ensemble de l’organisation. J’avais 
a ce moment-la expliqué les priorités que nous avions établies. 
Nous avons d’abord tenté d’attaquer les problémes financiers 
les plus en évidence de méme que les secteurs d’activité de la 
société qui, a notre avis, étaient les plus importants. 

Mon comité comprend 2 cadres supérieurs de la société, le 
président du conseil d’administration, de méme que le prési- 
dent, et trois directeurs de l’extérieur ne travaillant pas pour la 
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and Mr. David Golden were the other members. The commit- 
tee also consisted of three representatives of the management 
consultants. 


In the period since November 16, which is just exactly one 
year, we have met on the average of once a month. We have 
reviewed progress during that period and we have taken action 
in specific areas where we thought it important to move 
immediately. 


I reported to the Committee last time that our first empha- 
sis was on the two large divisions of the corporation, namely, 
Power Projects and Heavy Water Projects but we had not at 
that time, or the consultants at that time had not made a 
detailed investigation or made recommendations with respect 
to Commercial Products, the research activities of the organi- 
zation, or the head office. I can report to you now that the 
consultants have in fact completed that work and had com- 
pleted it by June of last year. So we have the observations of 
the consultants and their recommendations for detailed 
changes in each and every aspect of AECL’s activities. 


I also reported to the Committee that in the opinion of the 
AECL steering committee that was looking into this matter, 
the first priority was to upgrade the financial staff of the 
organization. At that time we had just been successful in 
retaining the services of Mr. Hardwick, which was’a very 
important move in that direction. 


Since Mr. Hardwick’s appointment, and since the last time I 
appeared before this Committee, Mr. Hardwick has been 
successful in recruiting nine key financial officers from the 
private sector. They are in place and are active in the organi- 
zation. He has also defined a further nine key positions and 
been able to fill them from people within the organization. So 
in total there have been 18 new key appointments in the 
financial area. I will not describe them, but you may very well 
get Mr. Hardwick to give you some idea of their qualifications. 
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In the area of implementing these changes, a number have 
been implemented and you will see that from your report but 
you will also find when you look under the column “future 
action” that there is a great deal to be done. 


As I explained to the Committee, it was our view that it will 
take some time before the financial control and management 
systems within AECL are adequate and satisfactory and the 
job of improving will never be done if we have done our job 
correctly because there will always be improvements to be 
made within the corporation. 


At this point the committee believes that the personnel being 
in place and there being general agreement on what is to be 
done, the future action will fall very heavily upon the manage- 
ment of the company and the chief financial officer. The work 
of the consultants, as I said, is complete and they are no longer 
working within the corporation. 
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société, groupe dont je fais partie, MM. David Culver et David 
Golden étant les autres membres de ce groupe. Le comité 
comprend également trois représentants des conseillers de 
gestion. 


Depuis le 16 novembre dernier, il y a exactement un an, 
nous nous sommes réunis environ une fois par mois. Nous 
avons évalué le progrés accompli pendant cette période et nous 
avons pris des mesures dans les domaines précis od, d’aprés 
nous, il était important d’agir rapidement. 


Lors de ma derniére comparution devant ce comité, j’ai dit 
que nous avions d’abord porté notre attention sur les deux 
grands secteurs d’activité de la société, nommément les projets 
énergétiques et les projets de l’eau lourde. Mais A ce 
moment-la nous n’avions pas, ou plutdt les conseillers n’avaient 
pas a cette époque fait d’enquéte détaillée ou de recommanda- 
tions relativement aux produits commerciaux, 4 la recherche 
ou au bureau principal. Je peux maintenant vous dire que les 
conseillers ont en fait terminé ce travail, qui était achevé en 
juin de l’an dernier. Alors nous avons les commentaires et les 
recommandations des conseillers expliquant en détail tous les 
changements proposés dans chacune des activités de ’ EACL. 


Jai également déclaré au comité que, de l’avis du comité 
directeur de lEACL étudiant cette question, la premiére prio- 
rité était de rehausser la qualité du personnel financier de 
organisation. A cette époque nous venions de réussir a retenir 
les services de M. Hardwick, ce qui était un pas important en 
ce sens. 


Depuis la nomination de M. Hardwick et depuis ma derniére 
comparution devant ce comité, il a réussi a recruter 9 cadres 
financiers dans le secteur privé. Ils sont maintenant en place et 
travaillent au sein de l’organisation. Il a également défini 9 
autres postes clés qu’il a réussi 4 combler en recrutant 4 méme 
organisation. Alors, en tout, il y a eu 18 nouvelles nomina- 
tions importantes au sein du secteur financier. Je n’en ferai pas 
la description, mais vous pouvez toujours demander a M. 
Hardwick de vous exposer briévement les qualifications de ces 
nouveaux éléments. 


Un certain nombre de ces changements ont été effectués, 
comme vous le verrez dans le rapport, mais vous constaterez 
également, en regardant la collonne titrée «mesures A venir» 
qu’il reste beaucoup 4 faire. 

Comme je l’ai expliqué au Comité, nous étions d’avis qu’il 
faudrait un certain temps avant que le systéme de contréle et 
de gestion financiére au sein de l’AECL soit satisfaisant et 
adéquat; j’ai dit également que les améliorations ne seraient 
jamais terminées, méme si nous faisions notre travail correcte- 
ment, car il y aura toujours place a l’amélioration au sein de 
PEACL. 


Le Comité croit maintenant que, puisque le personnel est en 
place et qu’on s’entend généralement sur le travail A accomplir, 
les mesures a venir seront essentiellement de la responsabilité 
des gestionnaires de la société de méme que du chef de la 
comptabilité. Comme je l’ai dit, l’étude des conseillers est 
terminée et, désormais, ils ne travaillent plus au sein de la 
société. 
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We propose early next year, in March of next year, to ask 
the consultants to come back in and do a review of the work 
that has been accomplished to that point. My committee would 
meet again at that time to review our position. We would 
expect by that time to have very substantial changes, although 
there will be others that will take probably the balance of next 
year to implement fully and be fully satisfactory so far as we 
are concerned. 


Mr. Chairman, that is a very brief review but I know that 
members of the Committee would like to ask questions and I 
hope it is adequate. 


The Chairman: Before I call on Mr. Clarke, the first ques- 
tioner, does the Auditor General have anything to comment on 
the update? 


Mr. J. J. Macdonell: No, Mr. Chairman, other than to say 
that I think our report indicated that in the area of financial 
control the company started a long way back and the progress 
that has been reported in June and this morning by Mr. 
Macdonell certainly, in my view anyway, indicates that they 
started in the right way. The fact that they have the people 
headed up by Mr. Hardwick and are bringing in more people 
is the right way to do the job. I think that it will take time. We 
have been monitoring it and I can only say that though it may 
appear to be slow, I think they are going at it the right way. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Could I ask the Auditor General—I had better 
use that designation—when the Auditor General’s office last 
did a monitoring or study the update and so on? 


Mr. J. J. Macdonell: Mr. Chairman, we were in in August 
and took a look at how progress was coming along at that 
point. Since the steering committee made their decision in 
their program about three weeks ago we have been in direct 
contact with the officer of the company. Mr. Boisclair is of our 
office. He is a partner in an accounting firm. He has been very 
actively involved in this aspect of the study. Perhaps Mr. 
Clarke might like to hear directly from Mr. Boisclair, his own 
comments on the direct examination that he has been making. 


The Chairman: Mr. Boisclair. 


Mr. J. P. Boisclair (Auditor General’s Office): Thank you, 
Mr. Chairman. We were last in, as Mr. Macdonell said, in 
August for a brief review and I can certainly back up what has 
been said. We feel that the company has taken major steps in 
first of all bringing in the people to work on the details of the 
systems that they require, particularly with respect to the 
heavy-water division and the power projects division. I can also 
say that although there is a lot of work ahead, the company 
does have details within these divisions of the work that they 
have been doing. They have organized teams to proceed with 
it. It is a tremendous task to move ahead with. There are many 
sub-tasks coming out of the recommendations which we made 
that the company is addressing but I think we are satisfied 
that they are moving along in the right direction. There is a lot 
to be done. 
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Tot l’an prochain, en mars, nous avons l’intention de deman- 
der aux conseillers de revenir et d’évaluer le travail accompli 
jusque-la. Mon Comité se réunirait alors une fois de plus pour 
évaluer notre position. A ce moment, nous pourrions nous 
attendre a4 ce que des changements substantiels aient été faits, 
méme si d’autres changements ne seront pleinement effectués 
a notre entiére satisfaction qu’a la fin de l’année prochaine. 


Monsieur le président, c’était 14 un trés bref survol, que 
jespére suffisant; je sais que les membres du Comité ont des 
questions. 


Le président: Avant de permettre 4 M. Clarke de poser la 
premiére question, |’Auditeur général a-t-il quelque chose a 
ajouter a propos de cette mise a jour? 


M. J. J. Macdonell: Non, monsieur le président, sinon de 
dire qu’a mon avis notre rapport précisait que dans le domaine 
du contrdle financier la société était remontée loin en arriére et 
que les progrés dont M. Macdonell a fait état en juin dernier, 
de méme que ce matin, sont, selon moi du moins, la preuve que 
ce travail a été entrepris de la bonne fagon. En choississant M. 
Hardwick comme téte de file et en engageant un plus grand 
nombre d’experts, on a procédé de la bonne facon. Je crois 
qu’il faudra beaucoup de temps. Nous surveillons toute l’opé- 
ration, et méme si le travail semble se faire lentement, 4 mon 
avis le processus a été bien entamé. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Puis-je demander 4 |’Auditeur général . . . je fais 
mieux d’utiliser cette expression ... quand le bureau de |’Au- 
diteur général a-t-il étudié ou évalué cette remise 4 jour pour 
la derniére fois? 


M. J. J. Macdonell: Monsieur le président, nous y étions au 
mois d’aolit et nous avons alors évalué les progrés. Depuis la 
décision relative au programme prise par le comité directeur il 
y a environ trois semaines, nous sommes en contact direct avec 
le représentant de la société. M. Boisclair travaille 4 notre 
service. I] est associé 4 un bureau de comptables. Il a participé 
trés activement 4 cet aspect de l’étude. M. Clarke désirerait 
peut-étre entendre M. Boisclair lui expliquer personnellement 


en quoi consiste l’étude qu’il a effectuée? 
Le président: Monsieur Boisclair. 


M. J. P. Boisclair (Bureau de lAuditeur général): Merci, 
monsieur le président. Comme M. Macdonell l’a dit, notre 
derniére visite remonte au mois d’aoit, alors que nous avons 
fait une bréve évaluation, et je peux certainement corroborer 
tout ce qui a été dit. A notre avis, la société a pris des mesures 
importantes dans le but premier de faire élaborer les détails du 
systéme exigé, particuliérement en ce qui touche le secteur des 
projets de l’eau lourde, de méme que le secteur des projets 
énergétiques. Méme s’il reste encore beaucoup 4a faire, je peux 
également affirmer que la société a élaboré en détail les 
changements nécessaires au sein des secteurs étudiés. Des 
équipes ont été mises sur pied pour effectuer ces changements. 
C’est un travail gigantesque 4 accomplir. La société s’occupe 
également des nombreuses sous-modifications découlant des 
recommandations que nous avons présentées, mais je crois que 
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The Chairman: Thank you. Mr. Clarke? 


Mr. Clarke: I do not know which member of the Auditor 
General’s staff to address but I will leave that up to them. I 
would like to know what areas are now considered to be the 
major deficient ones. It might speed things up for us if we did 
not have to go through the report in detail. 


The Chairman: Mr. Boisclair. 
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Mr. Boisclair: Thank you, Mr. Chairman. I think the major 
emphasis still has to be in respect of the project control system 
in the power projects division and the heavy-water division. 
There are other areas such as internal audit where they just 
recently staffed the position. They are looking for more people, 
and they have to develop audit programs. They have done 
some work along those lines. However, I think the major thing 
is with regard to the project control. 


Mr. Clarke: I find it quite surprising, Mr. Chairman, that 
18 new financial positions were named. I do not know how 
they got along before on that basis. 


I should ask Mr. Hardwick how the skiing is, because I 
remember he is quite a skier. Seriously, I would like to ask Mr. 
Hardwick about the internal audit. Are any of the 18 new 
financial positions in the internal audit section? 


Mr. Hardwick: Yes, there are three new hirees in the 
internal audit department, one having come from Mr. Mac- 
donell’s own staff in Winnipeg, who is the senior internal 
auditor, and with whom I am quite satisfied. 


I would like to comment on your remark. You wondered 
how we got along without these 18. I wonder the same thing. 
But if you saw the state of the record you would cease to 
wonder. It is a monumental task and we are only halfway 
through it. 


I would like to add that the major deficiency in the organi- 
zation right now is in planning. We have no planning for the 
organization. I have a planning officer, a young man who 
shows plenty of potential, and I think he will be of great 
assistance to the management of the corporation in laying out 
plans for the future, one- three- and five-year functions. 


Mr. Clarke: Are the plans Mr. Hardwick is referring to 
administrative or operational plans? 


Mr. Hardwick: Business plans: How the corporation is 
supposed to go in the next five years, and where. 


Mr. Clarke: That would seem to me to be more of a function 
of the executive than of the administration. 


Mr. Campbell: This is correct. 
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nous pouvons nous montrer satisfaits de l’orientation adoptée. 
Il y a beaucoup de travail a abattre. 


Le président: Merci. Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Je ne sais trop 4 quel membre du personnel du 
Bureau de l’Auditeur général poser ma question et je les laisse 
choisir. J’aimerais savoir quels secteurs sont maintenant jugés 
les plus faibles. La procédure serait peut-étre accélérée si nous 
ne devions pas nous attacher 4 chaque détail du rapport. 


Le président: Monsieur Boisclair. 


M. Boisclair: Merci, monsieur le président. A mon avis, la 
grande importance va toujours étre accordée au systéme de 
contréle des projets dans les secteurs des projets énergétiques 
et de l’eau lourde. Dans d’autres domaines, comme celui de la 
vérification interne, les postes viennent tout juste d’étre com- 
blés. On cherche toujours d’autres employés et il reste a établir 
des programmes de vérification. Un certain travail a été 
effectué en ce sens. Toutefois, je suis d’avis que le contréle des 
projets a plus d’importance. 


M. Clarke: Je suis plutét étonné, monsieur le président, que 
18 nouveau postes financiers aient été créés. Je ne sais pas 
comment ils faisaient avant sans ces gens. 


Je devrais demander 4 M. Hardwick si le ski est bon, car je 
me rappelle qu’il est un excellent skieur. Sérieusement, j’aime- 
rais que M. Hardwick me parle de la vérification interne. 
Est-ce qu’on retrouve certains de ces 18 nouveaux postes au 
sein de la section de vérification interne? 


M. Hardwick: En effet, il y a trois nouveaux employés au 
sein de ce service. L’un d’entre eux est issue du bureau méme 
de M. Macdonell 4 Winnipeg; il est vérificateur interne princi- 
pal et je suis trés satisfait de lui. 


SS 


Je dirai quelques mots a propos de votre remarque. Vous 
vous demandez comment nous faisions avant de créer ces 18 
nouveaux postes. Je me pose la méme question. Mais si vous 
pouviez voir |’état des choses, vous ne vous poseriez plus de 
questions. I] s’agit d’une tache monumentale et nous n’en 
avons accompli que la moitié. 


Je voudrais ajouter que c’est maintenant la planification qui 
fait le plus défaut au sein de l’organisation. Nous n’avons 
aucune planification dans l’organisation. J’ai 4 mon service un 
agent de planification, un jeune homme qui semble avoir un 
grand potentiel, et je crois qu’il aidera a l’administration de la 
société en établissant des plans pour |’avenir, pour des périodes 
d’un an, trois ans et cing ans. 


M. Clarke: Les plans dont M. Hardwick fait état sont-ils de 
nature administrative ou opérationnelle? 

M. Hardwick: I s’agit de plans d’affaire, c’est-d-dire por- 
tant sur l’administration et l’orientation de la société au cours 
des cing prochaines années. 


M. Clarke: I] me semble que ce serait la devantage le réle de 
la direction plutét que de l’administration. 


M. Campbell: C’est exact. 
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Mr. Clarke: Mr. Campbell might like to comment. 


Mr. Campbell: I agree with your last comment, Mr. Clarke. 
This is a corporate actively, not specifically a financial one. 
Shortly we will be moving to develop corporate plans as best 
one can in the light of uncertain markets which are always 
uncertain for commodities as large, important and costly as 
reactors. 


Mr. H. W. Macdonell: I wonder if I might comment. 
Corporations generally have two kinds of plans, and they are 
called different names. Sometimes they are called corporate 
plans, and in other corporate planning organizations they have 
organizations called financial planning organizations. I think 
what Mr. Hardwick is talking about is a financial plan which 
is, if you will, a budget over a period of anywhere from two to 
five years against which you measure your performance cur- 
rently month by month. You have a different one-year plan 
and you amend your one-year plan depending on how your 
five-year financial plan operates. 


One of the problems we have experienced in government 
organizations is that the basis upon which government organi- 
zations report tends to relate to the requirements of the 
Treasury Board and the estimates. They make estimates very 
substantially in advance of what might, in a business sense, be 
called a financial plan. In other words, you are making your 
financial plan not for this coming year but for the year 
following. Also, because they follow government format they 
are very hard to use as measurement document. I think what 
Mr. Hardwick is talking about is that financial plan—not the 
plans of the corporation for its activities in the future but how 
they will be reflected in the financial results. 


Mr. Clarke: Thank you. Mr. Chairman, I do not want to 
take up any more time of the committee than is necessary. I 
would like to just say that I have read the comments in the 
May, 1977, report and compared them with the reports as at 
October 31, 1977. I have heard the comments from the 
Auditor General’s department that giant strides have been 
made, and that they now have no major complaints about the 
progress. While there are still major areas that need improve- 
ment, the progress is satisfactory. On that basis I would be 
willing to end my questioning. 
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The Chairman: Thank you. Mr. Leblanc. 


Mr. Leblane: Mr. Francis will take my place. Unfortunate- 
ly, I have another meeting, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, the document before us has 
three columns, the Recommendations of the Auditor General, 
Action to Date, and Future Action, which includes a comment: 


[Translation] 


M. Clarke: M. Campbell voudrait peut-étre dire quelques 
mots. 


M. Campbell: Je suis d’accord avec votre derniére remarque, 
monsieur Clarke. Il s’agit lad d’une activité sociale et non 
particuliérement financiére. Nous travaillerons bientdt a l’éla- 
boration de plans pour l’ensemble de la société en faisant de 
notre mieux, compte tenu des marchés qui sont toujours 
instables pour des biens aussi considérables, importants et 
coiiteux que les réacteurs. 


M. H. W. Macdonell: Je désire ajouter quelques mots. 
Généralement, les grandes sociétés établissent deux genres de 
plan portant des noms différents. On les appelle parfois plans 
de société, alors que dans d’autres services de planification 
sociale, on les appelle organismes de planification financiére. A 
mon avis, M. Hardwick parle ici de planification financiére, ce 
qui, si vous voulez, est un budget établi sur une période variant 
de deux a cinq ans et 4 partir duquel on peut mesurer 
mensuellement le rendement de la société. La planification 
établie pour une année est distincte et elle est modifiée au 
besoin, suivant la réalisation plus ou moins exacte du plan 
financier de cing ans. 


Au sein des organismes gouvernementaux, |’un des problé- 
mes que nous avons connu, c’est que ces organismes ont 
tendance a établir leur rapport en tenant compte des exigences 
et des prévisions budgétaires du Conseil du Trésor. Les prévi- 
sions budgétaires sont faites longtemps d’avance et, au sens 
commercial, on ne peut les qualifier de planification finan- 
ciére. Autrement dit, la planification financiére est effectuée 
non pas pour l’année qui vient mais pour l’année suivante. De 
plus, il est trés difficile d’utiliser ces documents pour évaluer le 
rendement, car ils respectent le format établi par le gouverne- 
ment. Je crois bien que M. Hardwick parle de cette planifica- 
tion financiére—il ne s’agit pas des plans que la société établit 
pour ses activités futures mais plutét de la fagon dont ses 
activités affecteront les résultats financiers. 


M. Clarke: Merci. Monsieur le président, je ne désire pas 
inutilement parler davantage. Je désire tout simplement ajou- 
ter que j’ai lu les remarques faites dans le rapport de mai 1977 
et que je les ai comparées avec celles du rapport du 31 octobre 
1977. J'ai entendu les représentants du bureau de |’Auditeur 
général affirmer que de grands progrés ont été accomplis et 
que jusqu’a maintenant, ils n’avaient aucune plainte impor- 
tante 4 formuler. Méme si des améliorations sont toujours 
nécessaires dans des domaines importants, les progrés faits 
jusqu’a maintenant sont satisfaisants. Consé¢quemment, j’inter- 
romps ici mes questions. 


Le président: Merci. Monsieur Leblanc. 


M. Leblanc: M. Francis me remplacera, je dois malheureu- 
sement me rendre 4 une autre séance. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, le document que nous 
avons sous les yeux comporte trois colonnes, les recommanda- 
tions du Vérificateur général, les mesures prises jusqu’a pré- 
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Complete re-estimates of all major projects now nearing 
completion. 


Mr. Campbell: What page is that on? 


Mr. Francis: This is on the second page of the document I 
have before me. 


I would like to ask, I suppose I should ask Mr. Campbell, 
what is the indication from the reevaluation of the Korean 
Project now? How do the estimates of cost relate in terms of 
the price we are charging for the product? 


Mr. Campbell: Mr. Francis, the re-evaluation is not yet 
available. It is under way at this moment and you will bear in 
mind that we are at a very early stage of construction of that 
project. You really never know in a seven-year project with 
any great certainty until it is over where you come out. There 
are certain features in the contract, however, which should 
make it immune to the sorts of troubles that we ran into over 
the Cordoba contract. 


Mr. Francis: In the Argentine. 


Mr. Campbell: Yes. Canadian equipment and services, for 
example, are on a firm price subject to an escalation without 
ceiling, whereas it was with a very low ceiling in the case of 
Cordoba. The Korean equipment for which AECL is respon- 
sible for procurement in Korea is on a fully reimbursable basis. 
The penalties in the contract are subject to specific ceilings, so 
you know the outside limit of your exposure. 


In connection with the supply of the fuel, for example, the 
escalation formula that has been used should give us adequate 
protection against the rise in the price of uranium. These are 
all features that were not covered in the Cordoba contract. We 
negotiated the Wolsung NPP, that is the Korean contract; a 
year later, we had learned quite a bit from the Cordoba 
experience and the world had stabilized in the meantime. The 
main increment in inflation in the world had taken place so 
that you could plan a little more firmly, quote base prices with 
a little more certainty and then, using a good escalation 
formula protect yourself against the possibility of future rises. 


Mr. Francis: Let me put the question another way. Mr. 
Campbell, are you confident at this point that there will not be 
a loss on that Korean contract to Canada? 


Mr. Campbell: I am reasonably certain there will not be, but 
as I said at the outset, we are reviewing it now to see what 
elements of the contract might contain exposure and, second, 
we do not really know until the end of the road. 


Mr. Francis: Then this leads me to comments concerning—I 
do not know which I should say—a financial plan or a 
corporate plan. I presume your organization is based on a 
projected schedule of sales of nuclear reactors and you must 
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sent, et les mesures a prendre. Je lis entre autres le commen- 
taire suivant: 


Ensemble des nouvelles prévisions budgétaires concernant 
tous les projets majeurs sur le point d’étre terminés. 


M. Campbell: A quelle page cela se trouve-t-il? 
M. Francis: A la deuxiéme page du document. 


J’aimerais demander 4 M. Campbell quels sont les résultats 
de la réévaluation du projet coréen. Comment les prévisions 
des cotits se comparent-elles par rapport au prix que nous 
demandons pour le produit? 


M. Campbell: Monsieur Francis, cette réévaluation est en 
cours a l’heure actuelle; de plus, il faut tenir compte du fait 
que nous en sommes encore 4 une étape initiale du projet. Pour 
un projet qui s’étend sur une période de sept ans, on ne peut 
jamais savoir avec certitude ce qu’il en est avant d’avoir 
terminé. Cependant, certaines mesures ont été prises dans la 
signature du contrat afin d’éviter les ennuis que nous avons eus 
avec un contrat de ce genre. 


M. Francis: Le contrat argentin? 


M. Campbell: Oui. L’équipement et les services canadiens, 
par exemple, sont fournis 4 un prix fixe sous réserve d’une 
escale illimitée, alors que dans le cas du contrat de Cordoba on 
avait établi un plafond trés bas en cas d’escalade. Le matériel 
que l’EACL doit fournir 4 la Corée est remboursable a 100 p. 
100. Les pénalités prévues dans le contrat ne peuvent dépasser 
un certain plafond, ce qui permet de connaitre la limite des 
frais. 


En ce qui concerne I’approvisionnement en combustible, par 
exemple, la formule d’escalade utilisée devrait nous protéger 
suffisamment contre l’augmentation du prix de l’uranium. Des 
mesures de ce genre n’ont pas été prises lors du contrat de 
Cordoba. Lorsque, une année aprés, nous avons négocié le 
contrat avec la Corée, appelé Wolsung NPP, nous avions 
appris pas mal de notre expérience antérieure 4 Cordoba; de 
plus la situation mondiale s’était stabilisée entre-temps. La 
plus grande poussée inflationniste mondiale était déja chose du 
passé et on pouvait par conséquent prévoir avec un peu plus de 
certitude, citer les prix de base avec certitude également, tout 
en tenant compte d’une bonne formule d’escalade qui nous 
permettrait de nous protéger. 


M. Francis: J’aimerais poser ma question d’une autre facon. 
Monsieur Campbell, pouvez-vous dire avec certitude a l’heure 
actuelle que le Canada n’encourra pas de pertes suite a la 
conclusion de son contrat avec la Corée? 


M. Campbell: J’en suis assez certain, mais comme je I’ai dit 
au début de la séance, nous réétudions ce contrat afin de voir 
quels sont les éléments qui pourraient nous causer des problé- 
mes et, deuxiémement, il faut rappeler que nous ne pourrons 
jamais en étre siirs avant que les travaux ne soient compléte- 
ment terminés. 


M. Francis: Cela m’améne 4 vous faire certains commentai- 
res au sujet de votre programme financier ou corporatif, je ne 
sais quel terme employer. Je suppose que votre organisation 
fonctionne en se basant sur la vente de réacteurs nucléaires et 
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have difficulties allocating costs. They are obviously related to 
how many reactors you sell. 


Mr. Campbell: Exactly. 


Mr. Francis: Let me just ask, what is your situation now? I 
was given the impression as a member of Parliament that the 
foreign sales at this stage were absolutely crucial to your flow 
of operations, to your long-term corporate plan. I would like to 
hear your comments on how essential these other nuclear sales 
were in your corporate projections of your operations. 
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Mr. Campbell: To take the first part of your question, you 
are always operating on the basis of probabilities rather than 
certainties when you are estimating what your market, either 
domestic or foreign, may be. Domestically we can be in 
contact with the utilities, and we are, to estimate when they 
will be putting forward their requirements for nuclear power. 
In the case of foreign markets you are always negotiating 
against competition and in the same uncertainty regarding the 
timing of the demand for the product. Foreign sales have 
become more important in my judgment in the total scheme of 
things for AECL simply because of the slowdown in our own 
economy and an accompanying slowdown in the demand for 
electricity, in the growth rate of electricity at least, and in 
some cases the deferment of plans to introduce nuclear power. 


Mr. Francis: One of the deferments has been in the news in 
the last day or two, the Province of Quebec’s commitment with 
regard to nuclear power and the scale that is required for an 
economic justification for the La Prade Heavy Water Plant. I 
gather this is related to your comment just a minute ago. 


Mr. Campbell: In part, Quebec is a case in point; it is a little 
unclear what the situation is at this moment with respect to 
their demand, but it does seem that the new government in 
Quebec has re-evaluated the plans of Hydro Quebec with 
perhaps a stretch-out in all energy projects that they had 
hitherto regarded as firm. But the story is still not complete, 
Mr. Francis. 


Mr. Francis: This puts more pressure on you to get foreign 
sales? 


Mr. Campbell: I indicated that I think, and I have always 
thought, that the foreign sales are secondary to the domestic 
ones. Our purpose is to be able to bring safe and economic 
power to Canadian utilities when they need it. But to the 
extent that it keeps the industry in this country healthy, and it 
is a large industry behind AECL, to have continuity of orders 
in a situation where there is a slowdown in the domestic 
market, it is helpful to have a modest and continuing stream of 
export orders. I believe it to be essential for the future health 
of the corporation. 


Mr. Francis: When you make your forward projections, as 
the financial document before us suggests you are now doing, 
and you have for example an expansion—I believe the La 
Prade Plant is a heavy water plant. Is that right? 


[ Translation] 


quil est difficile pour vous d’en arriver 4 une répartition des 
coits. Je suppose que ceux-ci d’ailleurs dépendent du nombre 
des réacteurs que vous vendez, n’est ce pas? 


M. Campbell: Oui. 


M. Francis: J’aimerais savoir dans quelle situation vous vous 
trouvez a l’heure actuelle? On m’avait donné l’impression, en 
tant que député, que la vente a l’étranger des réacteurs était 
absolument cruciale pour vos opérations a cette époque, qu’elle 
était absolument cruciale pour votre programme 4 long terme. 
Jusqu’a quel point ces autres ventes de réacteurs nucléaires 
étaient-elles importantes pour les opérations de votre 
compagnie? 


M. Campbell: Pour répondre a la premiére partie de votre 
question, il faut dire que l’on ne peut jamais étre sir des 
débouchés, soit au pays, soit a l’étranger. Ici, nous sommes en 
contact avec les compagnies d’utilité publique afin de savoir a 
quel moment celles-ci auront besoin d’énergie nucléaire. A 
’’étranger, il faut toujours faire face 4 la concurrence et l’on 
n’est jamais certain du moment ow les pays étrangers auront 
besoin de nous. Si les ventes 4 l’étranger sont devenues plus 
importantes dans les opérations totales de ’ EACL, c’est que 
notre économie a connu une période de ralentisement; il y a eu 
également une diminution des besoins en électricité, une dimi- 
nution du taux de croissance de l’électricité et dans certains 
cas un retard dans |’adoption de l’énergie nucléaire. 


M. Francis: Je crois que l’on a entendu parler hier ou 
avant-hier d’un de ces retards, celui de la province de Québec; 
on a parlé également de la quantité d’énergie qui serait requise 
afin de justifier économiquement l’usine d’eau lourde de La 
Prade. Je suppose que cela se rapporte 4 votre commentaire 
dil y a une minute. 


M. Campbell: Jusqu’a un certain point, le Québec est un bon 
exemple. Il est un peu difficile de savoir quelle est la situation 
de la demande a cet égard a l’heure actuelle mais il semble que 
le nouveau gouvernement du Québec a réévalué les plans de 
l’Hydro-Québec et est prét 4 reconsidérer certaines décisions 
déja prises. Il faudra attendre. 


M. Francis: Ce qui vous pousse encore davantage a recher- 
cher des ventes a l’étranger? 


M. Campbell: Comme je |’ai dit, je pense et j’ai toujours 
pensé d’ailleurs que les ventes a l’étranger devaient se faire 
aprés les ventes au Canada. Le but de l’ EACL est de founir 
sans danger de la facon la plus économique que possible de 
Pénergie aux compagnies d’utilité publique canadiennes lors- 
qu’elles en ont besoin. Cependant, il est important d’avoir en 
permanence des commandes de l’étranger ceci afin de permet- 
tre aux industries canadiennes qui travaillent pour le compte 
de ’EACL de le faire de fagon continue, surtout au cours 
d’une période de ralentissement de |’économie canadienne. Je 
crois qu’il s’agit la d’une question trés importante pour la santé 
de notre société. 


M. Francis: Lorsque vous établissez vos prévisions, comme 
nous pouvons le voir dans le document financier que nous 
avons sous les yeux, et que vous prévoyez une expansion... je 
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suppose que l’usine de La Prade est une usine d’eau lourde, 
n’est-ce pas? 
Mr. Campbell: Yes. M. Campbell: Oui. 


Mr. Francis: And you have to have a certain volume of 
outlet for the products of that plant, this is part of your 
problem in projecting your corporate operations. 


Mr. Campbell: Yes, and it is tied to reactor sales. 


Mr. Francis: Do you feel that you have sufficient volume to 
justify that plant operating on an economical basis? 


Mr. Campbell: It is one of the judgments that we are trying 
to arrive at right now, Mr. Francis. 


Mr. Francis: In other words, you are not prepared to say yes 
or no at this point. 


Mr. Campbell: That is correct. 


Mr. Francis: Do you feel that the net result of the investiga- 
tions which have taken place at some length, which are 
perhaps not altogether to the credit of Canada, on the sales of 
the Argentina and the Korean reactors have now placed you in 
a position where, shall I say, our foreign sales are more likely 
to be profitable to Canadian operations and better planned and 
integrated in your corporate projection of activities? In other 
words, have we learned from what has taken place? 


Mr. Campbell: I do not think the activities of the investiga- 
tions to which you referred are germane in this connection. 
What they have done is perhaps make it more difficult for us 
to get second units in the two countries where the agency 
arrangements are being investigated. It probably has made the 
corporation more careful in the writing of contracts. I think 
that would have happened anyway. I think it has probably 
made it very difficult for us in future to use, as one sometimes 
must, an agent abroad because people will not want to deal 
with AELL, even the most reputable firms, if they feel that 
they will be subjected to the sort of innuendo that has been 
common play in the press and mass media of this country for 
the past year. I think it has harmed Canadian interests and 
AECL’s interests. 
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The Chairman: In this connection now, if I may, I would 
like to refer to note no. 8 in the Atomic Energy of Canada 
Annual Report, 1976-1977 on page F.11. I gather there is 
some problem in the cost control of projects, note no. 8 
mentions the La Prade Project near Gentilly, Quebec, and the 
last line of that note says that the cost of the project is 
currently under review. In the Atomic Energy of Canada 
Limited’s reply to the supplementary questions asked by the 
Committee, I think under date of about April 15, the answer 
showed that cost escalation from an estimate of $432.8 million 
in May, 1974 climbed to $805 million in September, 1976, 
now we are reading February, 1977, $838 million, and I am 
wondering if I could ask the Auditor General if he could 


M. Francis: Vous avez besoin d’un certain nombre de 
débouchés pour les produits de cette usine. C’est une des 
questions a laquelle vous vous attaquez lorsque vous faites vos 
prévisions, n’est-ce pas? 


M. Campbell: Oui, et tout ceci dépend de la vente de 
réacteurs. 


M. Francis: Estimez-vous que le volume de ventes soit 
suffisant pour justifier l’exploitation rentable de cette usine? 


M. Campbell: C’est ce que nous essayons d’établir 4 l’heure 
actuelle, monsieur Francis. 


M. Francis: En d’autres termes, vous ne pouvez vous pro- 
noncer a l’heure actuelle? 


M. Campbell: Non. 


M. Francis: Croyez-vous que le résultat des enquétes trés 
longues qui ont eu lieu dans le cas de la vente des réacteurs a 
Argentine et 4 la Corée et qui ne sont peut-étre pas tout a 
Phonneur du Canada vous ont enseigné quelque chose? 
Croyez-vous qu’a cause de cela les ventes 4 l’étranger seront 4 
lavenir plus profitables au Canada, mieux planifiées et mieux 
intégrées dans les opérations de la compagnie? En d’autres 
termes, avons-nous tiré une legon de tout ce qui s’est passé? 


M. Campbell: Je ne crois pas que cette enquéte ait quoi que 
ce soit 4 voir a cet égard. Ce qui s’est passé, en fait, c’est que 
cela a rendu les choses trés difficiles pour nous. II est trés 
dificile de vendre une deuxiéme centrale dans ces deux pays ou 
toute cette question des agents est a l’étude a l’heure actuelle. 
Notre compagnie est beaucoup plus prudente dans la rédaction 
des contrats. Je crois qu’on en serait arrivé 1a de toute facon. Il 
sera extrémement difficile 4 l’avenir d’avoir recours aux servi- 
ces d’un agent a l’étranger, ce qui est pourtant nécessaire 
parfois, parce que plus personne ne voudra faire affaires avec 
des agents, méme ceux qui appartiennent a des firmes jouis- 
sant dune extrémement bonne réputation, en effet il est 
extrémement désagréable de sentir que l’on fait l’objet de 
toutes sortes de sous-entendus comme ceux qui ont été faits 
dans la presse et dans les media de notre pays au cours de cette 
année. Je crois que tout ceci a nui énormément aux intéréts 
canadiens ainsi qu’a ceux de l"EACL. 


Le président: A cet égard, si vous me le permettez, j’aime- 
rais attirer votre attention sur la note numéro 8 du rapport 
annuel 1976-1977 de l’Energie atomique du Canada, a la page 
F.12. Je suppose qu’il y a certains problémes de contréle des 
colts de certains projets, car la note numéro 8 mentionne le 
projet LaPrade prés de Gentilly au Québec et indique que le 
cout de ce projet fait actuellement l’objet d’une étude. Dans la 
réponse de |’Energie atomique du Canada limitée aux ques- 
tions supplémentaires posées par le Comité aux environs du 15 
avril, on remarque que l’escalade des cotits passe d’une prévi- 
sion de 432.8 millions de dollars en mai 1974 a 805 millions de 
dollars en septembre 1976 et 4 838 millions de dollars pour 
février 1977. L’Auditeur général pourrait-il nous donner ses 
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comment on this and give us his opinion as to the quality of 
control there seems to be on this project. 


Mr. J. J. Macdonell: Mr. Chairman, I think that the project 
control on the La Prade activity was of course one of the 
matters that gave us a great deal of concern at the time that 
we conducted our initial Financial Management and Control 
Study. It is one that we are pleased that the company has now 
begun and it is down the road a piece in trying to establish 
good project control. I think your question essentially relates 
to whether the company at this stage has advanced to the point 
where they have a reliable estimate to complete this project, 
because that would be the acid test of a good project control 
cost control setup. 


I think really that is a question, Mr. Chairman, that the 
company might themselves wish to speak to. But, in terms of 
the system, I would be very pleased if you would let me ask 
Mr. Boisclair and/or Mr. Boomgaardt to comment, because it 
is a very important matter in terms of the whole objective of 
putting the company under adequate financial control. 


The Chairman: Mr. Boisclair. 


Mr. Boisclair: I think perhaps Peter Boomgaardt would 
comment. 


The Chairman: Mr. Boomgaardt. 


Mr. Boomgaardt: Well, Mr. Chairman, when we completed 
our examination for the last fiscal year the Estimate of course 
was still under review, was incomplete, and we did not dig into 
it to any great extent because the numbers were not complete 
and the company themselves did not feel that they were 
numbers that they themselves had the kind of belief in that 
they were going to stand up. They were in the process of going 
through again an estimate because there had been a number of 
things that had happened in terms of delay in the project and 
that was causing them to want to go back and get new 
numbers. We, of course, had expressed the concern in our 
FMCS Report that we were not satisfied that the systems that 
were in place would in any event at that time produce the kind 
of numbers that we hoped to see. The review, I gather, is near 
completion now, and when those numbers are brought forward 
then we will look at the new system and see whether the 
changes that have been implemented have produced numbers 
that seem to be reasonable in the circumstances. 
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Mr. J. J. Macdonell: I would like to supplement Mr. 
Boomgaardt’s comment, Mr. Chairman, in this respect. Our 
involvement, really, from an audit standpoint, is naturally 
confined to the adequacy or otherwise of the system until we 
come to sign the accounts. Now this, of course, is a construc- 
tion project so at the time we can only ascertain whether the 
information on the balance sheet is accurate or otherwise. Mr. 
Hardwick has referred to the importance of a financial plan 
and Mr. Macdonell has indicated a corporate plan. Obviously, 
because of the very sizeable overruns that have occurred in the 
past, it would seem to me that it undoubtedly must be a matter 
of considerable concern to the corporate management as to the 
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commentaires 4 cet égard et nous dire ce qu’il pense de la 
qualité du contrdle qui concerne ce projet? 


M. J. J. Macdonnell: Monsieur le président, le contrdle des 
travaux 4 LaPrade nous a grandement préoccupés 4 l’époque 
ou nous avons fait notre étude de gestion et contrdle financiers. 
Nous sommes heureux que la compagnie se soit attaqué a cette 
question et qu’elle essaie d’établir un bon contrdéle en la 
matiére. Vous voulez sans doute savoir si la compagnie a 
Pheure actuelle en est au point ot elle peut prévoir de facon 
fiable les frais impliqués, ce qui serait une bonne fagon de 
comprendre si la méthode de contrdéle des coiits fonctionne ou 
non. 


Je crois en fait qu’il s’agit la d’une question qu’il vaudrait 
mieux poser a la compagnie. En ce qui concerne le systéme, 
jaimerais que vous me permettiez de demander a M. Boisclair 
ou 4 M. Boomgaardt de vous en parler. Je crois qu’il s’agit en 
effet d’une question fort importante étant donné l’objectif que 
nous recherchons et qui est de contréler de fagon adéquate 
aspect financier de cette compagnie. 


Le président: Monsieur Boisclair. 


M. Boisclair: M. Boomgaardt pourrait peut-étre prendre la 
parole. 


Le président: Monsieur Boomgaardt. 


M. Boomgaardt: Lorsque nous avons terminé |’examen pour 
la derniére année financiére, les prévisions faisaient encore 
Pobjet d’une révision. Nous ne nous y sommes pas attardés. 
Tous les renseignements n’y étaient pas. La compagnie elle- 
méme n’était pas sire du chiffre. Il s’était produit différents 
retards dans les travaux, ce qui nécessitait une révision des 
comptes. Dans le rapport de notre étude sur la gestion et le 
contréle financiers, nous avions exprimé I’avis que les systémes 
existants ne permettraient pas a notre avis de fournir la 
comptabilité dont on aurait besoin. Je pense que l'étude est 
presque complete et, lorsque ces chiffres seront présentés alors 
nous étudierons le nouveau systéme et nous verrons si les 
changements apportés ont donné des chiffres qui semblent 
raisonnables compte tenu des circonstances. 


M. J. J. Macdonell: Monsieur le président, je voudrais 
compléter le commentaire de M. Boomgaardt a ce sujet. 
Vraiment, du point de vue de la vérification, notre réle est 
naturellement limité 4 la justesse ou au manque de justesse du 
systéme jusqu’a ce que nous signions les comptes. Bien sir, il 
s’agit la d’un projet de construction, donc nous pouvons seule- 
ment nous assurer si les renseignements contenus au bilan sont 
justes ou faux. M. Hardwick a fait allusion a l’importance d’un 
plan financier et M. Macdonell a parlé d’un plan d’ensemble. 
Il est évident, compte tenu de l’ampleur des dépenses supplé- 
mentaires passées, que la probabilité d’une fuite de capitaux de 
la compagnie et le financement de cette derniére doit sans 
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ultimate likelihood of a cash drain on the company and the 
funding of this. So I do suggest there that this is a question 
that the company officers would be better qualified, I think, to 
deal with than we are. 


The Chairman: I am wondering, then, whether I could, 
through Mr. Campbell, the Chairman of AECL, to his staff, 
ask for a comment on this and ask whether they are satisfied 
that project control measures are being taken on the La Prade 
project in light of the apparent runaway in the escalation of 
costs. Could we have an explanation of just what your problem 
is in regard to planning on this project, and could I also have a 
comment from you and your staff as to the present arrange- 
ments with the Province of Quebec? 


Mr. Campbell: Mr. Chairman, we share the view of the 
Auditor General’s staff that we wish to verify that our project 
managers in this case, which is a private Canadian firm, 
CANATOM, were in fact keeping adequate control of... 


The Chairman: CANATOM? 


Mr. Campbell: CANATOM, yes. Both the expenditures and 
the work in progress. We brought in an outside firm of 
consultants to undertake a survey on our behalf, and they 
reported that they were on the whole very satisfied with the 
manner in which the project management firm was handling 
this. 


Now, your remaining questions, Mr. Chairman, rélated to 
the present estimates? 


The Chairman: So you are saying that you as Chairman are 
satisfied that satisfactory project control measures are in there 
and that you have under control this very rapid escalation in 
apparent cost on that project. 


The other question I asked was what stage is the project in 
relation to any agreement or understanding with the Province 
of Quebec? 


Mr. Campbell: This has nothing to do with the Province of 
Quebec, Mr. Chairman. AECL is building this plant for its 
own use. 


The Chairman: And you have not put it into limbo, it is 
progressing. Are there technical problems with it? 


Mr. Campbell: No, there are no technical problems. There 
have been, in the past, problems connected with the availabili- 
ty of funds through additional loans from the Government of 
Canada to keep the construction project on a reasonable 
schedule. Stretch-outs were required because of restraints 
imposed, fiscal restraints imposed, and that has added to the 
length of time and therefore to the cost and interest during 
construction. 


The Chairman: Is this a new type of project? Does it have a 
degree of research involved in it? I gather all the projects are 
continually being updated as to technology, mineralogy. I 
notice you have equipment problems from time to time, but, 
specifically, is this cost escalation lack of project planning, or 
is it trial and error? Just what... 


[Traduction] 


doute étre une préoccupation importante de la direction. Donc 
je pense que les dirigeants de la compagnie seraient plus en 
mesure que nous de traiter de cette question. 


Le président: Je me demande si je pourrais demander au 
personnel de l’EACL, par l’intermédiaire de son président M. 
Campbell, de commenter la question et leur demander s’ils 
sont convaincus qu’il y a des mesures de contréle d’adopter au 
projet LaPrade étant donné l’apparente inflation galopante. 
Pourriez-vous nous expliquer quels sont vos problémes de 
planification relativement 4 ce projet, et est-ce que vous et 
votre personnel pourriez également me dire quelles sont les 
eritentes actuelles avec la province de Québec? 


M. Campbell: Monsieur le président, nous partageons Popi- 
nion du personnel de |’Auditeur général a savoir que nous 
voulons vérifier que nos responsables de projet, soit une entre- 
prise canadienne privée, CANATOM, appliquait des mesures 
de contréle adéquates... 


Le président: CANATOM? 


M. Campbell: CANATOM, oui... des dépenses et des 
travaux en cours. Nous avons retenu les services d’une firme 
d’expert-conseils pour effectuer ce travail, et ils nous ont dit 
que dans l’ensemble, ils étaient trés satisfaits de la facon dont 
la compagnie de gestion du projet administrait les choses. 


Maintenant, vos autres questions, monsieur le président, 
relativement au budget actuel? 


Le président: Donc, 4 titre de président, vous dites étre 
convaincu qu’il y a des mesures de contrdle satisfaisantes et 
que vous contrdélez l’escalade trés rapide des coats apparents 
de ce projet. 


L’autre question était 4 quelle étape en est le projet, relati- 
vement a tout accord ou engagement avec la province de 
Québec. 


M. Campbell: Monsieur le président, cela n’a rien A voir 
avec la province de Québec. L’EACL construit cette usine 
pour son propre usage. 


Le président: Et vous ne l’avez pas mis dans les limbes, cela 
progresse? Y a-t-il des problémes techniques? 


M. Campbell: Non, il n’y a pas de problémes techniques. Par 
le passé, il y a eu des problémes de disponibilité de fonds par le 
biais de préts additionnels du gouvernement du Canada afin de 
maintenir un horaire raisonnable dans la construction du 
projet. Des prolongations étaient nécessaires a cause des limi- 
tations imposées, des contraintes financiéres imposées, et cela 
a donc demandé plus de temps et cela a donc ajouté au coat et 
a l’intérét pendant la construction. 


Le président: S’agit-il d’un nouveau type de projet? Impli- 
que-t-il une certaine recherche? Je crois savoir que tous les 
projets sont continuellement mis a jour du point de vue de la 
technologie, de la minéralogie. Je remarque que de temps a 
autre vous avez des problémes de matériel, mais, précisément, 
cette escalade des coiits est-elle due au manque de planifica- 
tion, ou est-ce simplement la méthode empirique? De quoi au 
juste... 
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Mr. Campbell: No. There is no... There are some new 
technological features in the La Prade plant as compared with 
the earlier plant that AECL built for Ontario Hydro, the 
Bruce “A” plant, which is performing very well, certain new 
technologies have been introduced. One is always learning and 
they are always doing research. These are not adding to the 
cost of the plant. What has added to the cost is where we have 
had some labour troubles in that area. We have had, as I 
indicated, financial restraint, uncertainty, really, as to whether 
the project should go ahead at full bore or be stretched out. 
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The Chairman: Have you sorted that one out? 


Mr. Campbell: It is in the process of being considered now, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Could I ask Mr. Hardwick whether he is 
satisfied with the planning on this project, the financial control 
planning? 


Mr. Hardwick: Mr. Chairman, I think we are making good 
progress on that. We have used the advice of the Auditor 
General’s staff and we have used the advice of Peat, Marwick 
and Partners, our consultants. We have broken the project 
down into packages so that we can identify parts of the plant 
and break down the controls in that manner. I am not entirely 
satisfied it is flowing smoothly but I am satisfied that we are 
making great progress toward getting this thing under control. 
Before it was a sort of big bag of tricks and now we are 
providing it with control mechanisms and we have augmented 
the staff with qualified people. We have a very good man in 
charge of the comptrollership of the division and I am satisfied 
that we are getting this thing under control. 


The Chairman: A supplementary, Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: I would like to ask a question, I am not sure 
whether of the Auditor General or a representative of AECL. 
When we talk about project control, are the payments that are 
made for actual expenditures as the project develops, or is 
there built into the expenditure payments on the project a 
factor for profit? I ask that question because it seems to me 
that there was a difference of opinion earlier, when the Com- 
mittee was meeting in the last session, between the corporation 
and the Auditor General as to whether there should or should 
not be a factor for a profit in this... 


Mr. Campbell: What was your last question—that you have 
a factor for profit? 


Mr. Orlikow: The question is whether in your project con- 
trol you are going to pay just for the actual expenditures or 
whether there is a factor in the expenditures for a profit, cost 
plus or whatever. It seems to me, if I could address this to the 
Auditor General, that there was some difference of opinion 
between him and the corporation earlier about this question. 


Mr. J. J. Macdonell: Mr. Chairman, I believe Mr. Orlikow 
is referring to the fact that in the last set of accounts it was a 


[ Translation] 


M. Campbell: Non. Il n’y a pas... La centrale de La Prade 
comporte de nouvelles caractéristiques technologiques compa- 
rativement aux centrales que l’EACL a construites pour l’Hy- 
dro-Ontario, la centrale Bruce «A» qui a une trés bonne 
performance, on y a apporté certaines nouvelles technologies. 
On a en a toujours 4 apprendre et puis il y a toujours de la 
recherche qui se fait. Cela n’augmente pas le coit de la 
centrale. Ce sont les troubles ouvriers dans la région qui ont 
fait augmenter le coiit. Comme je |’ai mentionné, nous avons 
eu des contraintes financiéres, nous ignorions vraiment si le 
projet devait continuer a son plein rythme ou étre prolongé. 


Le président: Avez-vous réglé cela? 


M. Campbell: C’est ce que nous étudions présentement, 
monsieur le président. 


Le président: Pourrais-je demander 4 M. Hardwick s’il est 
satisfait de la planification du projet, de la planification du 
controle financier? 


M. Hardwick: Monsieur le président, je crois que nous 
faisons du progrés dans ce domaine. Nous avons fait appel au 
personnel de |’Auditeur général et 4 nos consultants de la 
maison Peat, Marwick and Partners. Nous avons divisé le 
projet en éléments, de sorte que nous pouvons identifier les 
parties de la centrale et effectuer les contrdles de cette facon. 
Je ne suis pas tout a fait convaincu que cela marche ronde- 
ment, mais je suis convaincu que nous faisons beaucoup de 
progrés pour rétablir la situation. Avant cela, c’était le panur 
de crabes et maintenant nous le divisons par mécanismes de 
contréle et nous avons embauché d’autres personnes qualifiées. 
Nous avons quelqu’un de trés compétent a la téte du service de 
contréle de la division et je suis convaincu que nous sommes 
prés de reprendre les choses en mains. 


Le président: Monsieur Orlikow, une question complémen- 
taire. 


M. Orlikow: J’aurais une question a poser, soit 4 l’Auditeur 
général ou a un représentant de l AECL. Lorsque nous parlons 
de contréle du projet, les paiements des dépenses actuelles 
sont-ils effectués au fur et 4 mesure ou y a-t-il un facteur de 
bénéfices incorporé dans le paiement de ces dépenses? Je pose 
la question parce qu'il me semblait y avoir une différence 
d’opinions un peu plus tét lors de la derniére séance du Comité 
entre la société et |’Auditeur général, 4 savoir sil devrait ou ne 
devrait pas y avoir un élément de profit dans cela... 


M. Campbell: Quelle était votre derniére question—qu’il y a 
un élément de profit? 


M. Orlikow: La question est de savoir si dans le contrdéle de 
votre projet vous allez simplement payer des dépenses actuelles 
ou s'il y a un facteur de profit inclus dans ces dépenses, 
excédent de coiit ou quel qu’il soit. I] me semble que je 
pourrais poser cette question a |’Auditeur général, il y avait 
une différence d’opinions entre lui et la société 4 ce sujet un 
peu plus tét. 


M. J. J. Macdonell: Monsieur le président, je crois que M. 
Orlikow fait allusion au fait que lors des derniers comptes 
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question of setting up provision for the loss on the Argentine 
contract. I think the debate to which he refers is whether that 
was an appropriate way to account for it. 


Of course, the standard accounting principle that has gone 
on for many years in corporate accounting is that you antici- 
pate losses in preparing a set of financial statements but you 
would never anticipate profits. So that that really was, I think, 
to what Mr. Orlikow may have been referring. But in connec- 
tion with La Prade, I think really that this is construction 
accounting in a sense, and I would not anticipate there is any 
profit factor in that. It is a cost situation. Mr. Hardwick, I 
think, wanted to comment, Mr. Chairman. 


Mr. Hardwick: Yes. You anticipated my comment, Mr. 
Macdonell. We are building La Prade for our own account so 
we are not going to anticipate a profit on something we are 
building for our own account. How that asset will be disposed 
of in the future is yet to be determined. It may be determined 
in the future that the asset is overvalued or on our books as a 
non-economic value, which we are not at that point in time and 
will not be until it is finished. 
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The Chairman: Then may I ask whom would it be disposed 
to? What party would be interested in it? 


Mr. Campbell: May I answer that question, Mr. Chairman? 


The Chairman: Yes, sir. 


Mr. Campbell: This plant is being built for AECL to supply 
the heavy water needs of all our reactor sales. Primarily we 
hoped for the reactors to be built in the Province of Quebec 
since the plant is located in Quebec, but not exclusively for 
that purpose. 


Now there is a profit element that requires control in the 
subcontracts that we let to meet our own construction 
schedule. We do not build these plants physically ourselves. 
We let the work out and I think this is the area the Auditor 
General was indicating that requires control of the profit 
element, and of the efficiency of the use of the moneys we are 
paying out to those subcontractors. 


The Chairman: With the patience of the Committee, I 
would just like to clear up one point. I find myself at serious 
odds with the comment of Mr. Campbell concerning the 
damage that is done to AECL in innuendo, and this post-audit 
examination. Mr. Campbell, you just have to handle the mail 
and the complaints received by a member of Parliament about 
some 1,300, I think the figure was two years ago, cheques 
issued in error by the Department of Supply and Services to 
pension superannuation accounts, and overpayments to widows 
of $238. When the post-audit comes along and wants it back 
from them, they just do not know how they are going to live. 
So you will have to pardon us, sir, if we have no other means of 
getting at you than a post-audit examination such as this. We 
are hopeful that because of these examinations there will be 
enough pressure on organizations like AECL to clean up their 
internal control and planning so that these things will not 
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publics il a été question de créer une disposition pour la perte 
du contrat argentin. Je crois que le débat auquel il fait allusion 
était de savoir si c’était ld une bonne facon de faire. 


Bien sir, les principes comptables habituels des sociétés 
existant depuis de nombreuses années prévoient les pertes lors 
de la préparation d’une déclaration financiére mais ne pré- 
voient jamais les profits. Donec je crois que c’est a cela que M. 
Orlikow faisait allusion. Mais relativement a La Prade, je crois 
que dans un sens il s’agit vraiment d’une comptabilité de 
construction, et je ne prévois pas qu’il y ait un facteur de profit 
d’inclus. C’est une situation de coat. Monsieur le président, je 
crois que M. Hardwick voudrait commenter. 


M. Hardwick: Oui. Vous avez prévu mon commentaire, 
monsieur Macdonell. Nous construisons La Prade pour notre 
compte dont nous n/’allons pas prévoir un profit sur quelque 
chose que nous construisons pour nous-mémes. Nous n’avons 
pas encore déterminé la fagon dont nous disposerons de cet 
actif dans l’avenir. Il se peut qu’a l’avenir cet actif soit exagéré 
ou, dans nos livres, une valeur non-économique, ce qui n’est 
pas le cas actuellement et jusqu’a ce que le tout soit compleété. 


Le président: Alors puis-je demander a qui cela ira-t-il? Qui 
serait intéressé par cette centrale? 


M. Campbell: Monsieur le président, puis-je répondre a 
cette question? 


Le président: Oui, monsieur. 


M. Campbell: Cette centrale est construite pour ’EACL 
afin de fournir l’eau lourde nécessaire 4 toutes nos ventes de 
réacteurs. Nous nous attendons surtout 4 ce que les réacteurs 
soient construits dans la province de Québec puisque l’usine est 
située au Québec, mais pas uniquement dans ce but. 


Maintenant, il y a l’élément de bénéfice qui exige un 
controle dans les sous-contrats que nous donnons pour faire 
face a notre propre horaire de construction. Nous n’effectuons 
pas nous-mémes la construction de ces centrales. Nous accor- 
dons ce travail a d’autres et je crois que c’est dans ce domaine 
que l’Auditeur général a indiqué qu’il fallait contréler [’élé- 
ment de profit, et l’utilisation efficace des fonds que nous 
versons a des sous-contractants. 


Le président: Si le Comité peut patienter, je voudrais clari- 
fier un autre point. Je suis loin d’étre d’accord avec le com- 
mentaire de M. Campbell au sujet des domages causés par 
insinuation 4 l’"EACL, et au sujet de cet examen post-vérifica- 
tion. Monsieur Campbell, il suffit de recevoir le courrier d’un 
député et les plaintes qu’il a regues il y a environ deux ans, je 
pense, au sujet de quelque 1,300 chéques que le ministére des 
Approvisionnements et Services a émis par erreur a des régi- 
mes de pension, soit un versement en trop de $238 a des 
veuves. Lorsque vient la post-vérification et qu’on leur 
demande de rembourser, elles ne savent plus comment elles 
vont pouvoir vivre. Donc, vous devrez nous excuser, monsieur, 
Si nous n’avons pas d’autres moyens de vous questionner que 
par un examen post-vérificatoire comme celui-ci. Nous avons 
lespoir que grace a ces examens il y aura suffisamment de 
pression sur des organismes comme |’EACL pour qu’ils met- 
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happen in the future. I think that is what the Auditor General 
is trying to get at. 


Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Harry 
Macdonell about the system on this. I was going to leave the 
La Prade until later, but I can see the tie-in here while we have 
him.Is there something that has been examined in the financial 
management control study and has the process been changed 
to stop such an occurrence in the future? It seems to me that 
this is not so much a financial problem as it has been a 
planning problem, and a lack of proper estimating. 


Mr. H. W. Macdonell: Excuse me, Mr. Clarke, you are 
talking about La Prade in particular? 


Mr. Clarke: Yes, and I want to tie that into... 


Mr. H. W. Macdonell: And the increased cost so far as La 
Prade is concerned? I think the direction of the work of my 
committee in this respect is to make sure that the management 
information systems tell you currently where you are and that 
they are based on adequate forecasts. On large construction 
projects one of the things that is often lacking is an accounting 
for commitments: they tell you what you have spent, but not 
what you have committed yourself to spend. An ordinary 
accounting on the project does not really give you the kind of 
information that you need for control. Now we hope that the 
new format for reporting and the new management informa- 
tion systems would do a number of things. 


One, they would give us a far better estimate of where we 
are going and secondly, they would be produced far more 
promptly, so that if a problem is arising in your project you 
would have a much better opportunity to cure it. 

Now obviously if in your estimate you have estimated $10, 
shall we say, for a piece of equipment and it turns out to cost 
$20 and you have not got it committed, there is not very much 
you can do about it; management information system will not 
help you very much. Where I think it will help you is this: In 
these systems you will always be forecasting against the com- 
pletion of the project; if you do have changes you will reflect 
them immediately against your contingency or against your 
escalation factor; you will have some idea when your final cost 
of completion is going up and you try to keep your final cost 
current. 


e 1225 


The other thing I would hope that such a management 
information system would do would be to alert you to delays, 
because again, any capital-construction program delay costs 
you money: it costs the other contractors money if they are 
delayed, because a key piece of equipment is not in place; it 
would also cost you money in interest and lost product and lost 
revenue. In my experience, that is probably where manage- 
ment information systems help you the most in controlling 
your costs, that is, they keep you on schedule thereby reducing 
your time span and making sure that your costs do not get out 
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tent bon ordre dans leur contrdle et leur planification internes 
de sorte 4 ce que ces choses-la ne se reproduisent pas dans 
l’avenir. Je crois que c’est la le but de l’Auditeur général. 


Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’aimerais poser 4 M. 
Harry Macdonell une question sur le systéme. J’allais remettre 
le projet La Prade a plus tard, mais je vois la relation tandis 
que nous I’avons ici. Qu’est-ce qui a été étudié dans |’étude du 
controle de l’administration financiére et a-t-on modifié le 
processus de prévenir qu’une telle chose se reproduise a |’ave- 
nir? Il me semble que ce n’est pas tellement un probléme 
financier qu’un probléme de planification, et un manque d’esti- 
mation appropriée. 


M. H. W. Macdonell: Excusez-moi, monsieur Clarke, faites- 
vous allusion au projet La Prade? 


M. Clarke: Oui, et je veux relier celaa... 


M. H. W. Macdonell: Et l’augmentation des couits jusqu’ici 
pour ce qui est de La Prade? Je crois que l’orientation et le 
travail de mon comité a ce sujet est de s’assurer que le systéme 
de renseignement de |’administration vous dit couramment ou 
vous étes et que cela soit basé sur des données appropriées. Ce 
qui manque souvent sur de grands projets de construction, c’est 
la comptabilité des engagements: ils vous disent ce que vous 
avez dépensé, mais ne vous disent pas ce que vous vous étes 
engagé 4 dépenser. Dans un projet la comptabilité ordinaire ne 
vous donne vraiment pas le genre d’information dont vous avez 
besoin pour effectuer un contrdéle. Nous espérons que ce nou- 
veau type de compte rendu et le nouveau systéme d’informa- 
tion administrative vont accomplir certaines choses. 


D’abord, ils nous fourniraient une bien meilleure estimation 
de notre orientation et ensuite, ils seraient produits beaucoup 
plus rapidement, de sorte que si un probléme se fait jour dans 
votre projet, vous aurez une meilleure occasion de le régler. 


Mais il est évident que si dans votre estimation vous avez 
prévu $10, disons pour du matériel et que ce matériel coiite 
$20 et que vous n’ayez pas d’engagement 4 cet effet, il n’y a 
pas grand-chose que vous puissiez faire, le systéme d’informa- 
tion administrative ne vous aidera pas beaucoup. Voici ot je 
pense cela peut étre utile: dans ce systéme vous allez toujours 
prévoir par rapport au parachévement du projet; sil y a des 
changements, vous les refléterez immédiatement dans votre 
contingentement ou dans votre facteur d’indexation; vous irez 
une idée de l’augmentation de votre colt de parachévement et 
vous essaierez de maintenir le coit final courant. 


L’autre chose, c’est que j’espére qu’un tel systéme d’infor- 
mation administrative vous avertirait des retards, parce que, 
encore une fois, dans tout programme d’installations, les 
retards coutent de l’argent. Cela coiite de l’argent aux autres 
contractants s’ils sont retardés, étant donné qu’une piéce essen- 
tielle de matériel n’est pas en place; cela vous colite également 
de l’argent en intérét et en perte de produits et en perte de 
revenus. Selon mon expérience, c’est probablement 1a que le 
systéme d’information administratif vous aide le plus a contré- 
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of hand any more than they have to. It also reduces escalation 
and, as long as you have escalation, the longer your project 
goes the more escalation goes into the capital cost. 


Mr. Clarke: Are you saying, then, you are satisfied that the 
new regime will prevent this kind of things happening, given 
another situation like it? 


Mr. H. W. Macdonell: I think I am satisfied that when the 
recommendations are fully in place the management informa- 
tion systems will give us the best information we can get for 
controlling a project. I would like to say that they are not, in 
my opinion, at this time fully in place or adequately in place. 
One of the problems with introducing new systems of this kind 
is that they do not do much for you until they are 100 per cent 
in place. When they are 99 per cent complete they are not very 
useful, they have really to be 100 per cent complete. 


Dealing with La Prade, one of the problems you have there 
is that that is one of the situations where we have an architect- 
engineer, or you might call him a manager, from the private 
sector. The review Mr. Hardwick talked about arose because 
the AECL financial management procedures, of course, did 
not go directly into the architect-engineer who controlled most 
of the costs. That situation caused us to be concerned and to 
ask for a review of the architect-engineer’s accounts to make 
sure that they were properly kept and were reflecting the 
current situation. That review was completed and I must say I 
was very relieved to find that it did not disclose anything of 
great concern. 


But we still have to get all the pieces of the puzzle reported 
on a basis that can then be analyzed by electronic data-proc- 
essing equipment, because there is an enormous amount of 
work and they have to be packaged, as Mr. Hardwick says, SO 
they are understandable and can be fitted into the system. We 
are not complete there, and we will not have those reports in 
the form in which we would like to see them and with the 
degree of accuracy we would like to see. I do not think we will 
have those for a few months. It is a question I have asked Mr. 
Hardwick recently, and we are hopeful that we will have a 
number of these in hand by the end of this year. But it is 
important that they be accurate and it may very well be the 
first half of next year before we reach that point. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I hope we will be able to get 
into the loss aspects a little later today, but on the point of 
systems, could Mr. Macdonell indicate whether he has any 
comment about the new arrangements as they would affect the 
Argentinian contract? 


Mr. H. W. Macdonell: So far as the Argentinian contract is 
concerned, the review of that contract and that project was 
completed, and you are all well aware of the results of that. 
Again, we still do not have in place the kind of management 
information systems that I was talking about, producing the 
kind of information we would like to see. One of the key 
elements there has been staff and Mr. Hardwick has been 
moving very quickly to get the staff to implement the program 
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lhoraire, donc a réduire la durée du projet et 4 vous assurer 
que des cotits n’échappent pas a votre contréle plus qu’il est 
nécessaire. Cela diminue également l’escalade et, aussi long- 
temps qu’il y a escalade, plus longtemps ce projet dure, soit 
plus de coit en capital. 


M. Clarke: Vous nous dites donc que vous étes convaincu 
que le nouveau régime empéchera ce genre de choses de se 
produire s’il y a une autre situation comme celle-ci? 


M. H. W. Macdonell: Je suis convaincu que lorsque la 
recommandation sera pleinement en vigueur que le systéme 
d'information administratif nous fournira les meilleurs infor- 
mations possibles afin de contrdler le projet. Je dirais que, 
actuellement, selon moi, tout n’est pas pleinement en place ou 
adéquatement en place. L’un des problémes d’application d’un 
systéme de ce genre c’est qu’il ne vous aide pas vraiment 
jusqu’a ce qu’il soit 4 100 p. 100 en place lorsqu’ils ne sont 
complétés qu’a 99 p. 100 ils ne vous sont pas trés utiles, ils 
doivent vraiment étre complétés 4 100 p. 100. 


Pour ce qui est de LaPrade, l’un des problémes a cet endroit 
c’est qu’il y a une situation od nous avons un architecte-ingé- 
nieur, ou vous pouvez |’appeler un administrateur, du secteur 
privé. L’étude dont M. Hardwick a parlé est survenue parce 
que les procédures d’administration financiére de PEACL, 
bien sir, n’allaient pas directement a larchitecte-ingénieur qui 
contrélait la plupart des coiits. Cela nous a beaucoup préoc- 
cupé et nous avons demandé un examen des comptes de 
l’architecte-ingénieur afin de s’assurer qu’ils étaient bien tenus 
et qu’ils reflétaient la situation courante. Cette étude a été 
faite, et je dois dire que j’ai été soulagé de savoir qu’elle n’a 
rien révélé d’inquiétant. 

Mais il faut que le rapport sur chaque piéce du casse-téte 
soit fait de telle fagon qu’il puisse étre analysé par un matériel 
électronique du traitement des données, parce qu'il y a la une 
quantité énorme de travail, et comme M. Hardwick le dit, il 
faut qu’il soit agencé de fagon a ce que ce soit compréhensible 
et que cela s’adapte dans le systéme. Cela n’est pas terminé et 
nous n’avons pas ces rapports dans la forme voulue et avec la 
précision voulu. Je ne pense pas que nous les aurons avant 
quelques mois. J’ai récemment posé la question A M. Hard- 
wick, et nous espérons que nous en aurons quelques-uns en 
mains d’ici la fin de l’année. II est important qu’il soit précis et 
il se peut que nous n’atteignions seulement ce stage que vers le 
milieu de l’an prochain. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’espére qu’un peu plus 
tard dans la journée je pourrai poser des questions sur les 
pertes, mais pour ce qui est du systéme de points, pourrais-je 
demander 4 M. Macdonell de nous dire comment cela affecte 
les nouvelles ententes avec l’Argentine? 

M. H. W. Macdonell: Pour ce qui est du contrat argentin, 
comme vous le savez, l’étude de ce contrat et de ce projet est 
terminée. Encore une fois, nous n’avons pas en place le genre 
de systéme d’information administratif dont je parlais pour 
nous fournir le genre de renseignements que nous voudrions 
avoir. L’un des éléments clés était le personnel et M. Hardwick 
a agi trés rapidement afin que le personnel applique le pro- 
gramme que nous voulions. Nous espérons que cela sera fait 
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we would like to see. We would hope we would be in that 
position very shortly, but at this time we do not have those 
kinds of documents on any of the AECL projects. I would 
think, Jim, it would be fair to say that Argentina is, perhaps, 
the most advanced in that respect? 


Mr. Hardwick: From a reporting point of view? 
Mr. H. W. Macdonell: Yes. 

Mr. Hardwick: Yes. 

Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 
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The Chairman: Thank you. 


Gentlemen of the Committee, the subject-matter is broad 
and heavy and we have not progressed through it all. I would 
like to receive a motion that we adjourn until 3.30 o’clock this 
day to Room 253D. 


Mr. Lawrence: Mr. Chairman, before you do that, could I 
put something before you that perhaps could be done by you 
before this afternoon? You are aware, of course, of the pro- 
ceedings in the House yesterday wherein the government 
indicated it would have no objection, as I understand it, to 
private members—or for that matter anybody else—attempt- 
ing to approach the Prime Minister of Italy to point out the 
seriousness of the situation regarding Italimpianti and the 
non-disclosure of who the recipients were of the $5 million that 
has gone. 


I was hoping, sir, I could prevail upon you as Chairman of 
this Committee, because I think it might have a little more 
effect coming from the Chairman of the Committee, perhaps 
on behalf of the Committee, if an approach were made to the 
Italian Embassy, perhaps before we meet again this afternoon 
at 3.30, to ascertain if there is any time at all tomorrow for the 
members of the Committee, either collectively or individually, 
to have an audience with the Prime Minister of Italy tomorrow 
so that the import of the matter and a request for assistance 
and co-operation in the Committee’s investigation could per- 
haps be fulfilled by the Government of Italy. 


There was a suggestion by the Secretary of State for Exter- 
nal Affairs in the House yesterday that Prime Minister 
Andreotti was going to be coming before the External Affairs 
and National Defence Committee tomorrow at approximately 
12 noon. I have not been able to contact the Chairman of that 
Committee personally but my understanding is that they have 
about 20 minutes laid on for questioning, which certainly 
would not leave any of us very much time to question him 
about matters that may be outside the jurisdiction of that 
Committee. 


If necessary, of course, I think some of us will take steps to 
get on that Committee in any event to try to ask those 
questions. But I would think that would be very unsatisfactory. 


What I am really seeking, sir, is the approval of the Com- 
mittee here to give you the authority to approach the Embassy 
to see whether, in the name of the Public Accounts Commit- 
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d’ici peu, mais présentement nous n’avons pas ce genre de 
document sur aucun des projets de lEACL. Jim, je pense qu’il 
serait juste de dire que le projet argentin est le plus avancé 
dans ce domaine? 


M. Hardwick: Relativement au compte rendu? 
M. H. W. Macdonell: Oui. 

M. Hardwick: Oui. 

M. Clarke: Merci, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie. 


Messieurs les membres du Comité, le sujet que nous étu- 
dions est trés vaste et trés chargé et nos travaux sont loin d’étre 
terminés. J’aimerais qu’on propose une motion en vue de la 
reprise de nos travaux a 15h 30 cet aprés-midi dans la salle 
253-D. 


M. Lawrence: Monsieur le président, si vous le permettez, 
j’aimerais tout d’abord vous demander de faire quelque chose 
avant la séance de cet aprés-midi. Vous savez sans doute 
qu’hier aux Communes le gouvernement a indiqué qu’il n’au- 
rait aucune objection 4 ce que des députés ou d’autres person- 
nes tentent de s’entretenir avec le premier ministre de I’Italie 
afin d’attirer son attention sur la gravité de l’affaire Italim- 
pianti et la non divulgation du nom des bénéficiaires des 5 
millions de dollars. 


Jespérais pouvoir vous amener a faire cette démarche, 
monsieur le président, puisqu’a ce titre votre requétre auprés 
de l’ambassade italienne aurait probablement beaucoup plus 
de poids. Avant notre réunion de 15 h 30 cet aprés-midi, vous 
pourriez peut-étre tenter de voir si les membres du Comité, 
individuellement ou collectivement, pourraient avoir une 
audience demain avec le premier ministre de I’Italie, afin 
d’inviter son gouvernement 4 collaborer avec le Comité dans 
son enquéte. 


Le secrétaire d’Etat chargé des Affaires extérieures a laissé 
entendre aux Communs hier que le premier ministre Andreotti 
comparaitra devant le Comité des affaires extérieures et de la 
défense nationale demain vers midi. Je n’ai pu communiquer 
personnellement avec le président de ce comité mais je crois 
comprendre qu’on a réservé environ 20 minutes 4 l’interroga- 
toire de ce témoin, ce qui ne nous laissera pas beaucoup de 
temps pour lui poser des questions qui ne relévent peut-étre pas 
du mandat de ce Comité. 


Bien sir, si cela est nécessaire, j’imagine que certains d’en- 
tre nous prendront des mesures pour siéger 4 ce Comité afin de 
tenter de poser de telles questions. Mais je ne pense pas que 
cela soit trés satisfaisant. 


Ce que je veux obtenir, monsieur le président, c’est une 
autorisation du Comité vous permettant d’entrer en communi- 
cation avec l’ambassade pour voir si, au nom du Comité des 
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tee, Mr. Andreotti could give us an audience some time 
tomorrow so that we could have five or ten minutes with him 
just to emphasize the importance that some of us feel about 
this matter and about how we have to get to the truth of what 
happened to that money, which seems to be peculiarly within 
the knowledge of the general manager of Italimpianti. 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I am sure all of us would 
welcome the opportunity to meet with Mr. Andreotti. The 
problem is that during a state visit there is a limited amount of 
time at the disposal of the distinguished visitor. I am quite 
happy if any arrangements can be worked out between your- 
self, sir, on behalf of this Committee, and Mr. Prud’homme, 
perhaps, who is the Chairman of the External Affairs and 
National Defence Committee, and Mr. Jamieson, the Secre- 
tary of State for External Affairs, and members of his staff to 
see what time arrangements can be arrived at. 


Certainly, if we can have some time, fine; if we cannot, I for 
one will be present at the hearing of the other Committee, of 
which I am a member, and will endeavour to participate in 
questioning at that point. But we are not going to have much 
time, and it is going to be very difficult to get into the kind of 
precise questioning this Committee is accustomed to in the 
time at the disposal of our distinguished visitor. 


The Chairman: Well, would you agree then that I approach 
this matter through the Secretary of State for External 
Affairs, Mr. Jamieson? 


Mr. Lawrence: I do not want to appear snide, but I think a 
direct approach to the Italian Embassy might do more for us. 


The Chairman: Well, I sense that we do not have agreement 
on a direct approach to the Embassy here, is that right? 


Mr. Lawrence: Well, I thought, in lieu of the answer given 
by Mr. Jamieson in the House yesterday... 


The Chairman: Well, you are putting me in a difficult spot. 


Mr. Lawrence: ... that the Government of Canada would 
have absolutely no objection at all to a direct approach being 
made. Now I may be wrong in my interpretation of what he 
indicated but he certainly did not indicate to me that there was 
any objection on the part of the government. Therefore, I feel 
we should, as a Committee, seize the initiative and make a 
direct approach. Having worked through External Affairs in 
the past on some of these things I know they are not too 
productive of results. 


@ 1235 


Mr. Drury: Mr. Chairman, as I heard Mr. Jamieson yester- 
day in the House he made it quite clear that if Mr. Lawrence 
had representations to make to the Prime Minister of Italy 
there was a forum provided for that. Mr. Andreotti was 
coming to the House by pre-arrangement on a tight schedule 
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comptes publics, M. Andreotti serait prét 4 nous accorder une 
audience demain afin que nous puissions, pendant ces quelques 
cing ou dix minutes, souligner l’importance que certains d’en- 
tre nous attachons a cette question, ainsi que le besoin de 
connaitre toute la vérité au sujet de cet argent, ce que le 
directeur général de |’Italimpianti n’est certainement pas sans 


savoir. 
Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je suis persuadé que tous 
nous serions heureux d’avoir l’occasion de rencontrer M. 
Andreotti. Cependant, dans le cadre d’une visite officielle, le 
distingué visiteur a habituellement trés peu de temps 4 sa 
disposition. Je serais trés heureux toutefois si, au nom de ce 
Comité, vous pouviez prendre des arrangements avec M. Prud- 
*_homme, le président du Comité des affaires extérieures et de 
la défense nationale, et M. Jamieson, le secrétaire d’Etat 
chargé des Affaires extérieures, ainsi que les membres de son 
personnel, afin de voir si l’on peut nous accorder un peu de 
temps. 


Si c’est possible, tant mieux; sinon, j’assisterai aux audiences 
de l’autre comité, dont je suis membre, et j’efforcerai de 
prendre part a l’interrogatoire. Mais notre temps sera trés 
limité, et il sera trés difficile de poser le genre de questions 
précises auxquelles ce Comité est habitué. 


Le président: Etes-vous d’accord donc pour que je prenne 
ces dispositions par l’entremise du secrétaire d’Etat chargé des 
Affaires extérieures, monsieur Jamieson? 


M. Lawrence: Au risque de paraitre ironique, je ne pense 
pas que des démarches directes auprés de l’ambassade de 
l’Italie puisse nous étre utile. 


Le président: Dois-je donc conclure que vous n’étes pas 
d’accord pour que je fasse des démarches directes auprés de 
l’ambassade d’Italie? 


M. Lawrence: Eh bien, étant donné la réponse de M. 
Jamieson aux Communes hier... 


Le président: Vous me mettez dans une position assez 
délicate. 


M. Lawrence: ... j’aurais cru que le gouvernement du 
Canada ne verrait aucune objection a ce que des démarches 
directes soient faites. J’ai peut-étre tort, mais je n’ai certes pas 
impression que le gouvernement y verrait des objections. 
Donc, je crois que le Comité doit saisir cette occasion et 
prendre de telles dispositions. Je me suis déjd adressé aux 
Affaires extérieures par le passé dans des situations de ce 
genre et je puis vous dire que mes efforts n’ont pas tellement 
été fructueux. 


M. Drury: Monsieur le président, M. Jamieson hier a la 
Chambre a indiqué trés clairement que si M. Lawrence avait 
des instances 4 présenter au premier ministre italien, une 
tribune était prévue a cette fin. On a déja pris des dispositions 


pour que M. Andreotti, dont l’horaire est trés chargé, vienne a 
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and he, Mr. Jamieson, would be glad to do what he could to 
help Mr. Lawrence make his representations there. I myself 
would be slightly embarrassed if the Prime Minister of Italy 
were to be subjected to the kind of cross-examination that 
sometimes Mr. Lawrence gives the appearance of engaging in. 
It does not seem to me to be, shall I say, tactful to treat a 
guest... 


Mr. Lawrence: It would be the whole Committee and not 
just me alone. I am going to get to him one way or another but 
I thought it would be better that the Committee do it. 


Mr. Drury: Well, you would like to have the Committee 
backing you up. 


Mr. Lawrence: No, no. I think it would be better for the 
Chairman... 


Mr. Drury: I myself do not particularly want to be associat- 
ed with this put down. 


Mr. Lawrence: His put down. 
Mr. Drury: Your technique. 


Mr. Lawrence: No, no. I think it would be better for the 
Chairman to approach the embassy in the name of the Com- 
mittee. One way or another, if not on this trip then on another 
occasion, I hope to go through formal channels in respect of 
the Government of Italy. If you are worrying about me, Mr. 
Drury, you can forget it. Certainly though if we are all 
interested in seeking the truth and delving to the bottom of 
something that certainly smacks of criminality, I think the 
Government of Italy will be most cooperative. Certainly their 
officials have been. I think what we should seek here is some 
official blessing at the top level for an approach about this 
matter. That is all. If you are scared about me embarrassing 
you, is it not far better then to have the Chairman of the 
Committee do it, Mr. Drury? What possible harm is there in 
doing it? I quite agree with Mr. Francis, he may not have the 
time to see us. He probably will not have the time but is there 
really any harm in trying? 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I have no objection to whatever 
efforts are made. I would just ask though that we should not 
put the Italian Embassy in the position of having to choose 
between two committees of the House of Commons of Canada 
where our distinguished visitor is going to have to go. That is a 
very difficult spot to put the embassy in. I suggest, if it is at all 
possible, that we coordinate with the chairman of the other 
committee, Mr. Prud’homme, and the Minister who is respon- 
sible to see if some time can be worked out for this Committee. 
I think any attempt to go directly to the embassy to pressure 
them for time when there has been already a commitment to 
another committee can put them in a sort of an invidious 
position. I would not want to do that if we could avoid it. 


The Chairman: Thank you. I sense there is an agreement for 
the chairman of this Committee to approach the Italian 
Embassy, Mr. Lawrence, but I do not know how you can fit 
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la Chambre, et M. Jamieson a déclaré qu’il serait heureux de 
faire tout ce qui est possible pour aider M. Lawrence 4 y faire 
ses démarches. Je serais moi-méme un peu géné si le premier 
ministre italien devait faire l’objet du genre de contre-interro- 
gatoire auquel se livre parfois M. Lawrence. Je ne crois pas 
qu’il serait, comment dirais-je, délicat, de traiter un invité... 


M. Lawrence: Oui, mais je ne serais pas tout seul, tout le 
comité y serait. Quoi qu’il en soit, je le verrai d’une maniére ou 
d’une autre, mais je croyais qu’il serait préférable que ce soit le 
comité qui prenne des mesures 4 cette fin. 


M. Drury: Mais vous aimeriez que le comité vous appuie. 


M. Lawrence: Non, non. Il serait préférable que le 
président... 


M. Drury: Pour ma part, je ne tiens pas particuliérement a 
m’associer 4 ce rabaissement. 


M. Lawrence: Son rabaissement. 
M. Drury: Votre technique. 


M. Lawrence: Non. II serait préférable que le président 
communique avec l’ambassade au nom du comité. De toutes 
facons j’espére pouvoir passer par les voies officielles pour 
m’entretenir avec le gouvernement italien, sinon cette fois-ci 
alors 4 une autre occasion. Ne vous inquiétez surtout pas pour 
moi, monsieur Drury. Je suis persuadé que si nous cherchons 
tous la vérité et que nous voulons aller jusqu’au fond d’une 
affaire louche, je suis persuadé que le gouvernement italien se 
montrera des plus coopératifs. Certes les hauts-fonctionnaires 
de ce gouvernement l’ont été. Ce que nous devons tenter 
d’obtenir ici c’est une bénédiction officielle d’en haut afin de 
pouvoir mener notre enquéte. C’est tout. Si vous craignez que 
je vous mette dans l’embarras, n’est-il pas préférable alors de 
demander au président du comité d’agir, monsieur Drury? 
Quel mal y aurait-il 4 procéder de cette fagon? Je suis tout a 
fait d’accord avec M. Francis, a savoir que le premier ministre 
italien n’aura peut-étre pas le temps de nous rencontrer. Quoi 
qu’il en soit, quel mal y a-t-il 4 essayer? 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je n’ai aucune objection 
a ce que l’on tente de réussir. Je ne voudrais cependant pas que 
l’on oblige l’ambassade d’Italie 4 choisir entre deux comités de 
la Chambre des communes du Canada en ce qui concerne la 
comparution de notre distingué visiteur. Ce serait mettre 
l’ambassade dans une position trés délicate. Je propose donc, si 
cela est possible, de coordonner nos efforts avec le président de 
l'autre comité, M. Prud’homme, ainsi qu’avec le ministre 
responsable afin de voir si on ne pourrait pas mettre un peu de 
temps 4 la disposition de notre comité. Je pense qu’en s’adres- 
sant directement a l’ambassade afin d’exercer des pressions sur 
elle alors qu’elle s’est déja engagée a la demande d’un autre 
comité, nous risquons de la mettre dans une position fort 
précaire. Il faut éviter cela 4 tout prix. 


Le président: Je vous remercie. On semble étre d’accord 
pour que le président de ce comité communique avec l’ambas- 
sade d’Italie, monsieur Lawrence, mais je ne vois pas comment 
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yourself in if there are only twenty minutes available to the 
Committee on External Affairs and National Defence. Maybe 
we should try to have that time expanded by five or ten 
minutes so that you could probably do it through that 
approach. 


Mr. Lawrence: Am I wrong in believing that the Committee 
members individually, if not collectively, feel that we should 
seek the cooperation officially of the Government of Italy in 
this matter? Is there any dispute about that? Maybe I am 
going on the wrong basis. I thought, until Mr. Drury’s words, 
we all believed that there are still some unanswered questions 
and maybe they could help. 


Mr. Drury: I am all in favour of seeking the co-operation of 
the Italian government. I hope they would do it. But this is an 
end run, almost like a portage operation. 


Mr. Lawrence: Oh, no. I do not see how you could call it 
that. 


Mr. Drury: That is the way I see it, and I suspect the 
Italians would see it the same way too. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, as far as I am concerned, I 
suggest you make the most judicious inquiries you can and see 
what can be arranged. I think there are certain elements of 
protocol. I hope you will, too. 


The Chairman: All right; we will do. 
Mr. Clarke: May I move... 


The Chairman: I cannot accept a motion because there is 
not a quorum but I will seek your agreement to continue this 
meeting at 3.30 p.m. in Room 253-D. 


The meeting is adjourned until 3.30 o’clock this afternoon. 


AFTERNOON SITTING 
© 1617 


The Chairman: In accordance with Standing Order 65(1)(q) 
the Committee is resuming consideration of the Auditor Gen- 
eral’s 1976 Report and, in this connection, paragraph 18.1 
Atomic Energy of Canada Limited, payments to agents inade- 
quately documented; paragraph 16.9, Atomic Energy of 
Canada Limited, failure to provide for loss relating to Argen- 
tine contract and Appendix D, Atomic Energy of Canada 
Limited, pages 309 to 314 inclusive. 


I would also, before getting into questions, acknowledge that 
Mr. Roy Salmon from Treasury Board is now here in place of 
Mr. McGimpsey. 

In this morning’s deliberations the Chairman intervened and 
took the position of innuendo. I took exception to it and I did 
not give Mr. Campbell a chance to rebut my remarks. He has 
pointed out to me that he was referring to the press and the 
mass media of this country for the past year as being respon- 
sible for that, and I guess I had a hangover from our previous 
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vous réussirez 4 prendre la parole si le comité des Affaires 
extérieures et de la Défense nationale ne disposent que de 20 
minutes. Nous pourrions peut-étre essayer de prolonger ce 
délai de 5 ou 10 minutes afin de vous permettre d’arriver A vos 
fins. 


M. Lawrence: Ai-je tort de croire que les membres du 
comité estiment individuellement, sinon collectivement, que 
nous devrions tenter d’obtenir la coopération officielle du 
gouvernement italien a cet égard? Y a-t-il un doute la-dessus? 
Jai peut-étre tort. Jusqu’a ce que M. Drury prenne la parole, 
je croyais que nous étions tous d’avis que certaines questions 
étaient encore sans réponse et que le gouvernement italien 
pourrait nous aider. 


M. Drury: Je suis tout 4 fait d’accord pour que nous 
essayions d’obtenir la coopération du gouvernement italien. 
J’espére que ce dernier nous accordera son aide. Mais il S’agit 
ici d’une course de relais, presque comme un portage. 


M. Lawrence: Oh, non. Je ne suis pas du tout d’accord avec 
vous. 


M. Drury: C’est ainsi que je le congois, et je pense méme 
que les Italiens seraient du méme avis que moi. 


M. Francis: Monsieur le président, en ce qui me concerne ic 
pense que vous devriez vous renseigner le mieux possible et 
voir quelle mesure nous pouvons prendre. Certains éléments de 
protocole entrent en jeu. Vous en conviendrez je l’espére. 


Le président: Trés bien; comptez sur moi. 
M. Clarke: Puis-je proposer... 


Le président: Je ne puis accepter de motion car nous n’avons 
pas le quorum mais j’aimerais quand méme savoir si vous étes 
d’accord pour que nous reprenions nos travaux a 15 h. 30 dans 
cette méme piéce. 


La séance est levée jusqu’a 15 h. 30. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Conformément 4 l’article 65. (1)(q), du Régle- 
ment, le comité reprend l’étude du Rapport de I’Auditeur 
général de 1976, et plus particuligrement, du paragraphe 18.1, 

nergie atomique du Canada, Limitée, paiements a des repré- 
sentants—documents insuffisants; du paragraphe 16.9, Ener- 
gie atomique du Canada, Limitée, défaut de provisions pour 
perte sur un contrat conclu avec l’Argentine; et de l’annexe D, 
Energie atomique du Canada, Limitée, pages 437 4 443 
inclusivement. 

Avant de passer aux questions, j’aimerais faire remarquer 
que M. Roy Salmon du Conseil du Trésor remplace aujour- 
d’hui M. McGimpsey. 

Au cours des délibérations de ce matin, le présidetn de 
l’Energie atomique est intervenu pour s’opposer aux sous- 
entendus de certains propos. J’ai rejeté son argument, mais je 
n’ai pas accordé 4 M. Campbell l’occasion de réfuter mon 
argument. I] m’a fait remarquer qu’il parlait de la conduite de 
la presse et des moyens de communication du pays depuis un 
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meeting when I thought that he was also referring to the 
Committee. I want to clear that up and... 


Mr. Campbell: Thank you very much. 


The Chairman: ... apologize for any misunderstanding | 
had in respect of your remarks. 


Mr. Campbell: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: I have Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Mr. Campbell was not referring to the 
Committee’s deliberations this morning? 


The Chairman: Well, if you read back through Mr. Francis’ 
remarks, he clearly says the press and mass media of this 
country for the past year. 


Mr. Lawrence: All right. I am still trying to attack this 
thing on a chronological basis and so I am still dealing with 
things that have gone on in the past rather than the present or 
the future at the moment. 


There is just one other general area in the past and that is 
the basic need for even retaining an agent on the Korean 
transaction, Mr. Campbell. Since your last appearance before 
the Committee you had some recollections about representa- 
tions or informal communications you received as Ambassador 
to Japan, I gather, through the embassy in Japan and from the 
Government of Korea to the Government of Canada. 


e 1620 


Because I do not think it has been yet outlined before the 
Committee, even though we have received correspondence 
from the Minister about it, could you clear up for us this 
misconception or misinterpretation? Two points of view have 
appeared in the press about somebody or other in Korea saying 
that the Koreans knew about the agent, and other people in 
Korea inquiring of the Government of Canada if there had 
been an agent retained. 


Mr. Campbell: Mr. Chairman, if I may respond to Mr. 
Lawrence, my recollection is not that it related to whether 
there was or was not. I believe that Mr. Jamieson has written 
to you,—indeed, he sent me a copy of his letter—making 
precise what point concerning the agent was taken up with me 
by ministers of the Korean government. It was not whether 
there was one or not, but whether it was desirable to have one. 


Mr. Lawrence: All right. What is your recollection about 
the inquiry on that? 

Mr. Campbell: Just as stated in Mr. Jamieson’s letter, that 
they expressed... 


Mr. Lawrence: By “they” do you mean the Government of 
Korea rather than KECO people? 


Mr. Campbell: Yes. Ministers of the Government of Korea 
expressed some doubts as to whether or not it was necessary or 
desirable to have an agent, and expressed a preference for 
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an et comme je suppose que j’étais encore perdu dans les 
nuages de la réunion précédente, j’ai pensé qu’il incluait dans 
ses remarques les membres du comité. Je voulais donc éclaircir 
ce point et... 


M. Campbell: Merci beaucoup. 


Le président: 
remarques. 


...@t m’excuser si j’ai mal compris vos 


M. Campbell: Merci, monsieur le président. 
Le président: La parole est maintenant 4 M. Lawrence. 


M. Lawrence: M. Campbell ferait-il allusion aux délibéra- 
tions du comité de ce matin? 


Le président: Si vous relisez, en méme temps que les remar- 
ques de M. Francis, vous verrez qu’il dit expressément, la 
presse et les moyens de communication du pays depuis un an. 


M. Lawrence: Trés bien. J’essaie toujours de suivre les 
événements par ordre chronologique et je vais donc tenter de 
parler de ce qui s’est produit par le passé plutét que de ce qui 
se passe maintenant ou de ce qui se passera. 


Il n’y a qu'un autre domaine général de ce passé qui 
m’intéresse, 4 savoir pourquoi il était nécessaire de retenir les 
services d’un représentant pour la transaction avec la Corée, 
monsieur Campbell. Depuis votre derniére comparution devant 
le comité, vous avez certainement quelques souvenirs des 
démarches ou communiqués officieux que vous avez recus a 
titre d’ambassadeur au Japon, probablement par Il’entremise 
de l’ambassade au Japon, c’est-d-dire du gouvernement coréen 
au gouvernement canadien. 


Parce que je crois qu’on n’a pas encore, devant le comité, 
expliqué les événements, bien que le ministre nous ait écrit 4 ce 
sujet, pourriez-vous nous donner des éclaircissements sur ce 
malentendu ou cette mauvaise interprétation? Les journaux 
ont publié deux points de vue voulant que quelqu’un en Corée 
ait déclaré que les Coréens étaient au courant du représentant 
alors que d’autres Coréens auraient demandé au gouvernement 
canadien si les services d’un représentant avaient été retenus. 


M. Campbell: Monsieur le président, en réponse 4 M. Law- 
rence, si j'ai bonne mémoire, il ne s’agissait pas de savoir s’il y 
avait ou non un représentant. Je crois que dans la lettre que M. 
Jamieson vous a écrite ... d’ailleurs il m’en a envoyé copie... 
on trouve expliqué quel point, au sujet du représentant, les 
ministres du gouvernement coréen ont soulevé avec moi. Il ne 
s’agissait pas de savoir si nous avions ou pas un représentant, 
mais plutdt de savoir s’il était souhaitable d’en avoir un. 


M. Lawrence: Trés bien. Vous rappelez-vous de quoi il 
s’agissait? 

M. Campbell: Comme le dit M. Jamieson dans sa lettre, ils 
avaient exprimé... 


M. Lawrence: Quand vous dites «ils», voulez-vous dire le 
gouvernement de la Corée, plutét que les représentants de 
KECO? 


M. Campbell: Oui. Les ministres coréens m’ont exprimé 
leurs réserves sur la question de savoir s’il était nécessaire ou 
méme souhaitable d’avoir un représentant et m’ont fait part de 
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dealing directly. This was duly passed on in my capacity as 
ambassador. 


Mr. Lawrence: This was after an agent had been retained? 


Mr. Campbell: Long after, yes. I guess it was close to a year 
or more after he had been in fact formally retained, so not 
much could be done about it at that stage. No steps appear to 
have been taken subsequently by the Government of Korea to 
make sure that their expressed preference was observed. 


May I add, Mr. Lawrence, that I am in a slightly awkward 
position in respect of communications that were passed to me 
when I was an ambassador. Those are in a sense intergovern- 
mental and confidential. The records repose in the Department 
of External Affairs, and I have to be a little careful in what I 
say in elaborating beyond what the Secretary of State for 
External Affairs has written. 


Mr. Lawrence: Just for my own edification, because I have 
a very poor memory about these things, let me just try to 
summarize the situation. About a year after Mr. Eisenberg 
had been retained as the agent an inquiry came from the 
Korean government asking if there was actually an agent 
appointed or if an agent was needed on the deal. 


Mr. Campbell: Expressing an opinion. 


Mr. Lawrence: Expressing the opinion that an agent was not 
needed. 


Mr. Campbell: They would prefer to deal directly, that was 
the preference that was expressed. 


Mr. Lawrence: Am I infringing on any confidential matter 
here? I do not think I am when I ask for your own opinion, as 
an astute observer of the Korean scene in those days, what that 
implies to you. 


Mr. Campbell: What it implies to me, and I may be 
infringing, is that there was a difference of opinion within the 
government. 


Mr. Lawrence: In Korea? 


Mr. Campbell: Had there been a majority, or had the most 
senior people believed in this preference that was expressed, 
then something would have been done about it. 


Mr. Lawrence: In your mind, or from what you know now in 
your present office, was there any question at all that the 
KECO people knew about Eisenberg and his appointment? 


Mr. Campbell: Oh, yes. 


© 1625 
Mr. Lawrence: There was no question at all. 
Mr. Campbell: There was no question at all. 


Mr. Lawrence: As a matter of fact I think we had testimony 
earlier that the KECO people suggested Eisenberg. 


[ Traduction] 


leur préférence pour une transaction directe. J’ai bien sir 
transmis ces réserves en ma qualité d’ambassadeur. 


M. Lawrence: Vous aviez déja retenu un représentant? 


M. Campbell: Depuis longtemps, oui. Je crois que cela 
faisait presque un an, ou peut-étre plus, que nous avions 
officiellement retenu les services d’un représentant et donc il 
n’y avait plus grand chose 4 faire. Mais il semblerait que le 
guvernement coréen n’ai pas entrepris d’autre démarche pour 
s’assurer qu’on respectat la préférence qu’il avait exprimée. 


Puis-je ajouter, monsieur Lawrence, que je suis assez mal 
placé pour vous confier ce qui m’a été communiqué lorsque 
jétais ambassadeur. En effet, ces communications sont en un 
sens intergouvernementales et confidentielles. Les dossiers se 
trouvent au ministére des Affaires extérieures et je dois faire 
un peu attention pour ne pas en dire plus long que ce que le 
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures vous a écrit. 


M. Lawrence: Pour ma propre gouverne, parce que j’ai assez 
mauvaise mémoire, je vais tenter de résumer la situation. 
Environ un an aprés que M. Eisenberg ait été retenu comme 
agent, le gouvernement coréen vous a demandé si un représen- 
tant avait en fait été nommé ou si un représentant était 
nécessaire pour conclure la transaction. 


M. Campbell: On a exprimé une opinion. 


M. Lawrence: On a exprimé l’opinion qu’un représentant 
n’était pas nécessaire. 


M. Campbell: On aurait préféré traiter directement, c’est ce 
que l’on préférait. 


M. Lawrence: Est-ce que j’empiéte sur quelque chose de 
confidentiel? Je ne crois pas le faire en vous demandant votre 
opinion personnelle, a titre d’observateur astucieux de la scéne 
coréenne a l’époque, quelle signification ces démarches avaient 
pour vous. 


M. Campbell: Cela signifie pour moi, et je commets peut- 
€étre une indiscrétion, mais je dirais qu’il y avait différentes 
opinions au sein du gouvernement. 


M. Lawrence: En Corée? 


M. Campbell: S’il y avait eu majorité ou si les plus hauts 
fonctionnaires avaient été convaincus de la nécessité de cette 
préférence exprimée, alors on aurait certainement pris des 
mesures. 


M. Lawrence: A votre avis, d’aprés ce que vous savez 
maintenant, vu le poste que vous occupez, les représentants de 
KECO étaient-ils au courant que M. Eisenberg avait été 
retenu comme représentant? 


M. Campbell: Certainement. 


M. Lawrence: II n’y a aucun doute la-dessus. 
M. Campbell: I] n’y en a aucun. 


M. Lawrence: Je crois méme qu’un témoin a déja indiqué 
que c’était les gens de la KECO qui avaient proposé M. 
Eisenberg. 
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Mr. Campbell: That I do not know, Mr. Lawrence, but 
certainly they knew about him and had many meetings with 
him. 

Mr. Lawrence: Okay. All right. Then, I guess, we jump 
from there to the renegotiation of the contract. You were 
brought back according to Mr. Gillespie because you were the 
prime negotiator in the public service and he wanted somebody 
to be a hard bargainer in these matters. I think he indicated 
that on the floor of the House in answer to a question of mine. 
You came back and you found a contract which indicated a 
payment of $20 million to an agent. Mr. Foster, I gather then, 
indicated to you that he was not too happy about that and I 
think you said that this morning, something along that line 
anyway, and that the whole matter should be renegotiated. 
Did you handle the renegotiation? 


Mr. Campbell: I handled it personally. 
Mr. Lawrence: Almost exclusively on your own. 


Mr. Campbell: I went alone with one adviser to Tel Aviv to 
handle the renegotiation. 


Mr. Lawrence: And what were the defects in that previous 
contract that required a renegotiation? I know this has been 
covered. Our difficulty is that we have had a number of 
different versions presented to us. 


Mr. Campbell: You can argue, I suppose, that there were no 
defects if you accept a pre-arrangement in which an agent gets 
nothing unless he succeeds in the object for which he has been 
appointed. It is a gambling position taken by the agent. He 
incurs such expenses as he feels he should incur to win the 
prize which is an unaccountable fee. It is a very common kind 
of arrangement in international business, so intrinsically there 
is nothing very much wrong with it. 


What was wrong, and I have said this before the Commit- 
tee, was that it is not a good precedent on which to operate 
and, secondly, it was at a time, at the peak of the Lockheed 
scandal, when that kind of payment and fee arrangement was 
under scrutiny. I do not hide this. This was one of the factors 
at the time. So, if we could start the business of putting our 
one and only case in point in a better form, it seemed to me at 
the time to be desirable to do so. I am not sure any more 
whether it was desirable. 


Mr. Lawrence: Okay. As I indicated this morning, and you 
took some objection to it and we did not get the chance of 
getting back to it, I thought the basis of the renegotiated 
contract was that it completely wiped out the original contract 
for all intents and purposes. 


Mr. Campbell: There is a clause in the renegotiated one that 
calls for it to supersede any previous correspondence or 
arrangements. 


Mr. Lawrence: Right. And, therefore, the renegotiated one 
called for a straight fee, again no questions asked, no 
accountability ... 


[Translation] 


M. Campbell: Je ne saurais le dire, monsieur Lawrence, 
mais le fait est que ces gens le connaissaient et avaient eu des 
rencontres avec lui. 


M. Lawrence: Trés bien. Nous sautons 4 l’étape de la 
renégociation du contrat. Vous avez été appelé parce que M. 
Gillespie vous considérait le principal négociateur pour la 
Fonction publique et qu’il voulait quelqu’un qui puisse négo- 
cier d’une facon trés serrée dans cette affaire. Je pense que 
c’est ce que M. Gillespie a indiqué 4 la Chambre des commu- 
nes en réponse 4 une de mes questions. Vous avez donc été 
appelé et vous avez été mis en présence d’un contrat qui 
prévoyait un paiement de 20 millions de dollars a un agent. Je 
suppose que M. Foster vous a révélé 4 ce moment-la qu’il 
n’était pas trés satisfait de cet arrangement, c’est ce que vous 
avez semblé dire ce matin, et que toute l’affaire devait €tre 
renégociée. Vous vous étes occupé de ces nouvelles 
négociations? 


M. Campbell: Personnellement. 


M. Lawrence: C’est vous qui les avez menées presque tout 
seul. 


M. Campbell: Je me suis rendu a Tel Aviv avec un conseiller 
pour procéder 4 ces négociations. 


M. Lawrence: Quels étaient dans le premier contrat les 
points inacceptables qui devaient étre négociés de nouveau? Je 
sais qu’il en a déja été question, mais nous en avons eu 
plusieurs versions. 


M. Campbell: On aurait pu faire valoir qu’il n’y avait pas de 
point inacceptable puisque selon l’arrangement prévu l’agent 
ne devait toucher de commission que s’il réussissait dans le 
projet pour lequel on faisait appel 4 ses services. C’est l’agent 
qui prenait le risque. Il engageait les dépenses qu’il jugeait 
nécessaires pour arriver 4 ses fins. Il n’avait pas a justifier sa 
commission. C’est un arrangement qui est courant dans le 
commerce international. En soi-méme, il était acceptable. 

Ce qui ne l’était pas, c’était le fait, comme je l’ai déja dit 
devant le comité, qu’il n’y avait pas de précédent solide qui 
permettre de travailler de cette fagon et qu’on était a ce 
moment-la au beau milieu du scandale de la Lockheed ov ce 
genre d’arrangement faisait l’objet d’un examen en profon- 
deur. Je ne m’en cache pas. Ce fut 14 un des facteurs. Je 
pensais que si nous pouvions mener notre seule et unique 
affaire 4 ce moment-la d’une facon plus acceptable, il valait la 
peine de le faire. Je ne sais plus trés bien maintenant si ce fut 
la bonne décision. 


M. Lawrence: Bon. Comme je |’ai indiqué ce matin, vous 
n’avez pas été d’accord 4 ce moment-la et il a été impossible 
d’y revenir, essentiellement le nouveau contrat annulait le 
premier. 


M. Campbell: Il y a une clause du contrat renégocié qui 
annule toutes les lettres et tous les arrangements antérieurs. 


M. Lawrence: Et le contrat renégocié prévoit une commis- 
sion fixe sans justification ses dépenses .. . 
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[Texte] 
Mr. Campbell: But modest in fact. 
Mr. Lawrence: ... of $5 million... 
Mr. Campbell: Of 1 per cent, yes. 


Mr. Lawrence: ... of $5 million to Mr. Eisenberg, consult- 
ancy fees of slightly over $2.75 million. 


Mr. Campbell: No, not in the renegotiated one, not in 
the.. 


Mr. Lawrence: All right, tell me about that then, will you? 


Mr. Campbell: ... expenses, legitimate expenses that he 
might have occurred. 


Mr. Lawrence: Those are $5.25 million and they had to be 
accounted for. 


Mr. Campbell: No. Any expenses that he had incurred and 
that he could demonstrate had been paid by him and were for 
the purposes of our agency arrangement with him would be 
considered. That was the arrangement. 


Mr. Lawrence: And there was no figure put on it? 


Mr. Campbell: No figure put on it. He had indicated to me 
that he had spent at least $5 million or more. 


Mr. Lawrence: Yes, $5.25 million. 
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Mr. Campbell: And he had indicated that he had had 
subcontractors. He did not put a figure on that. 


Mr. Lawrence: Yes. Okay, but... 
The Chairman: Your last question. 


Mr. Lawrence: You know, when we are trying to look at the 
books, when we are trying to look at the accounts now, am I 
incorrect in assuming that roughly $5.25 million is debited to 
this matter by AECL for expenses for Mr. Eisenberg? 


Mr. Campbell: No, there is more. There is $8 million. That 
is all part of his expenses. 


Mr. Lawrence: Well, what I am trying to do is differentiate 
between the consultant’s fee, the amount that he was getting 
which he claimed he had paid out for consultantcy work .. . 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: ... of about $2.75 million, and another 
general item which was indicated, I thought, of expenses of 
roughly $5.25 million. 


Mr. Campbell: I had indicated to him that any direct 
expenses that he had incurred and he could document, he 
could submit as part of his claim for past expenses incurred, 
and that for those which pertained to the use of his company 
as a whole, their time, and so on, we would ascertain a 
proportion of his overheads and costs. It seemed to me that 
was the only way you could get at it: by having an apportion- 
ment of costs done retrospectively in relation to his total 
business, and that is the way he put it up. 


Mr. Lawrence: Just right on this point, Mr. Chairman, you 
know, it is very easy to confuse me and therefore you have 
done it. We have paid out $15.3 million to Eisenberg. 
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[ Traduction] 
M. Campbell: Mais c’est une commission modérée. 
M. Lawrence: . . . de 5 millions de dollars... 
M. Campbell: Soit 1 p 100. 


M. Lawrence: .. . de 5 millions de dollas 4 M. Eisenberg, les 
frais des experts-conseils s’élevant 4 peu plus de 2.75 millions 
de dollars. 


M. Campbell: Non, pas dans le contrat renégocié . . . 


M. Lawrence: Trés bien, dites-moi ce qu’il est dans ce cas? 


M. Campbell: . . . il s’agit de dépenses, de dépenses légitimes 
qui lui ont été occasionnées. 


M. Lawrence: I] y en avait pour 5.25 millions de dollars et 
elles devaient étre justifiées. 


M. Campbell: Non. Toute dépense qui lui était occasionnée 
pour laquelle il pouvait faire la preuve qu’elle avait été enga- 
gée consécutivement 4 l’arrangement que nous avions pris avec 
lui était acceptable. C’est ce que prévoyait l’entente. 


M. Lawrence: II n’y avait pas de montant fixe? 


M. Campbell: Il n’y en avait pas. Il m’a cependant révélé 
qu’il avait dépensé au-dela de 5 millions de dollars. 


M. Lawrence: Oui, 5.25 millions de dollars. 


M. Campbell: Et il a indiqué qu’il avait fait appel en plus a 
des sous-traitants. II n’a pas cité de chiffre 4 cet égard. 


M. Lawrence: Trés bien. Cependant . . . 
Le président: C’est votre derniére question. 


M. Lawrence: J’essaie d’examiner les livres, j’essaie de 
retracer les comptes, dois-je comprendre qu’un montant d’envi- 
ron 5.25 millions de dollars a été payé par l’EACL 4 ce titre, 
pour les dépenses de M. Eisenberg? 


M. Campbell: C’est plus. C’est 8 millions de dollars. Cela 
fait partie de ses dépenses. 


M. Lawrence: J’essaie de faire la différence entre les frais 
d’experts-conseils, les frais que M. Eisenberg prétend avoir di 
acquitter pour les experts-conseils . . . 


M. Campbell: Je comprends. 


M. Lawrence: ...les 2.75 millions de dollars, et l’autre 
poste général qui représente, si je comprends bien, ses dépenses 
pour environ 5.25 millions de dollars. 


M. Campbell: Je lui avais confirmé qu’il pouvait demander 
le remboursement de toute dépense directe passée qu’il pouvait 
justifier, et que nous paierions aussi une partie des frais 
généraux et des coiits assumés par sa société de facon générale, 
son temps et le reste. I] me semblait que c’était la seule facon 
de procéder: payer aprés coup la part des frais qui avait été 
engagée relativement a cette affaire. C’est ainsi qu’il voyait la 
chose lui-méme. 


M. Lawrence: Je n’en ai pas terminé cette question, mon- 
sieur le président. Vous devez savoir qu’il est trés facile de 
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Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: Five million dollars of that is a fee, which we 
are not asking him to account for in any way at all, and I am 
not talking about the renegotiated contract. Was there not an 
item for both expenses and consultant work on that at all? 


Mr. Campbell: No. 


Mr. Lawrence: Well, how is the other $10.3 million made up 
then? You have to show something on your books, surely to 
goodness, to indicate you have paid that money out. 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: What was the money paid out to him? 


Mr. Campbell: Well, the invoices have been tabled with this 
Committee, the series of invoices that made up that amount. 


Mr. Lawrence: And these are claimed to be consultancy 
ones. 


Mr. Campbell: He claimed as part of his expenses, consult- 
ancy expenses. 


Mr. Lawrence: And there is $2.75 million roughly for 
consultancy work. 


Mr. Campbell: Yes, but that is part of his documentation. 
The clause of the agreement with him that covered it says that 
he must account for his expenses of the past related to the 
purposes of the contract. 


Mr. Lawrence: Right. And he said to you or indicated to 
you that he was sending in further documentation in regard to 
those consultancy expenses at the time you and he executed 
the new memorandum of agreement, was it not? You know, 
there had been no bills sent into you prior to that time... 


Mr. Campbell: None at all. 
Mr. Lawrence: . . . for the consultancy. 


Mr. Campbell: Indeed the whole arrangement was ad 
referendum. 


Mr. Lawrence: Yes. But, as a result of your renegotiation, 
he sent in these bills approximating $2.75 million. 


Mr. Campbell: Yes, they were part of the documentation. 
Mr. Lawrence: For consultancy work. 


Mr. Campbell: Yes, his consultancy fees were put forward as 
part of his expenses incurred in the pursuit of our business. 


Mr. Lawrence: Okay. My time is up. I apologize to you. I do 
want to serve notice that I want to get back to this again. 


The Chairman: Have you finished your point or are you 
coming back? 


[Translation] 


m’embrouiller. Vous avez d’ailleurs réussi. Vous avez versé 
15.3 millions de dollars 4 M. Eisenberg. 


M. Campbell: En effet. 


M. Lawrence: De ce montant, il y avait une commission de 5 
millions de dollars qu’il n’avait pas a justifier de quelque fagon 
que ce soit, et je ne parle pas ici de ce que prévoyait le contrat 
renégocié. N’y avait-il pas un poste qui devait comprendre a la 
fois ses dépenses et les frais d’experts-conseils? 


M. Campbell: Non. 


M. Lawrence: Dans ce cas, que représentent les 10.3 mil- 
lions de dollars? Vous devez avoir un poste dans vos livres qui 
montre que vous avez payé ces frais. 


M. Campbell: En effet. 


M. Lawrence: Que représente ce montant qui lui a été 
versé? 


M. Campbell: Les piéces justificatives de ce montant ont été 
déposées auprés du Comité. 


M. Lawrence: C’est bien ce qu’on prétend étre les frais 
d’experts-conseils. 


M. Campbell: Parmi ses dépenses, il réclame des frais 
d’experts-conseils. 


M. Lawrence: Et il y en a pour environ 2.75 millions de 
dollars. 


M. Campbell: C’est une partie seulement de ces piéces 
justificatives. Dans l’entente conclue avec lui, il avait été prévu 
qu’il devait justifier les dépenses engagées jusque-la aux fins 
du contrat. 


M. Lawrence: Et il vous a dit ou fait savoir qu’il était prét a 
envoyer d’autres piéces relativement aux frais d’experts-con- 
seils, et ce au moment ov vous et lui en €tes venus au nouveau 
protocole d’entente, n’est-ce pas? Il n’avait encore envoyé 
aucune facture 4 ce moment-la... 


M. Campbell: Aucune. 
M. Lawrence: . . . relativement aux frais d’experts-conseils. 


M. Campbell: L’arrangement était en fait un contrat ad 
referendum. 


M. Lawrence: C’est 4 la suite de ces négociations qu’il a 
envoyé des piéces justificatives pour un montant d’environ 2.75 
millions de dollars. 


M. Campbell: Oui, c’est une partie des piéces. 
M. Lawrence: Pour le travail des experts-conseils. 


M. Campbell: Ces frais d’experts-conseils formaient une 
partie des dépenses qu’il avait engagées jusque la dans 
laffaire. 

M. Lawrence: Mon temps de parole est écoulé, je m’en 


excuse, monsieur le président. Je tiens 4 donner avis que 
j’entends revenir sur ce point plus tard. 


Le président: Vous en avez terminé avec ce point ou vous 
voulez y revenir? 
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Mr. Lawrence: No, no, I am not finished but it is going to 
take a little while, at this rate, to get back to these vouchers 
obviously. 


The Chairman: Okay. Mr. Clarke. 


Miss MacDonald: Could I just ask a supplementary to that, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: Yes, you may. 


Miss MacDonald: Just a supplementary on this question of 
expenses and the renegotiated contract because, prior to your 
going to Tel Aviv in March of 1976, you had met with the 
Board of Directors and it says: 


Board sanctioned attempted renegotiation on the basis of 
company paying: 


(a) legitimate, properly documented agent’s costs for 
past services including costs involved in financing 
arrangements; 


Could I ask you, when you sat down with Mr. Eisenberg to 
renegotiate this contract which up until that time had existed 
only as a 5 per cent agent’s fee in his mind. You sat down to 
renegotiate into three parts: a fee and expenses and a future 
services contract. Did you really expect to get fully-document- 
ed accounts or full and adequate documentation for the $8 
million that would subsequently come in in expenses, even 
though an amount was not put on the expenses at that point? 
Did you really expect to come up with that? 
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Mr. Campbell: I do not know whether I expected it or not at 
the time. He certainly was saying at that time that he had 
spent a great deal of money in pursuit of this and would have 
no difficulty in meeting my requirement, and at that stage it 
was left like that. It was not until subsequently, after the 
renegotiated agreement had been approved and he then acted 
to implement that, that he submitted the documentation he 
did. I admit that it was not quite the bundles of stuff that I 
had expected, but, on reflection, it probably was not unreason- 
able in all the circumstances since he had not been required to 
keep detailed records under the original arrangement. 


Miss MacDonald: Yes but that is the point that I was trying 
to make, Mr. Campbell, that he had not been required. There 
was nothing in the original agreement . . . 


Mr. Campbell: Nothing. 


Miss MacDonald: ... with Mr. Gray that would have led 
him to keep vouchers or backup documentation for any 
expenses that he was going to have. 

Now, that original letter of understanding had been com- 
pleted by Mr. Gray in 1974. You were coming along some 
period later, much after that. He had been working over a 
period of four years and you sat down and said... 


Mr. Campbell: Longer than that. 


Miss MacDonald: Longer than that. All right. I was making 
it a minimum amount of time, then. 
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M. Lawrence: Je n’en ai pas terminé. Au rythme od vont les 
choses, il est évident qu’il faudra quelque temps pour faire la 
lumiére autour de ces piéces justificatives. 


Le président: Trés bien. Monsieur Clarke. 


Mile MacDonald: Puis-je poser une question supplémen- 
taire, monsieur le président? 


Le président: Certainement. 


Mile MacDonald: J’ai une question supplémentaire au sujet 
des dépenses et du nouveau contrat. Avant que vous ne vous 
rendiez 4 Tel Aviv en mars 1976, vous avez rencontré le 
conseil d’administration. II est dit ceci: 


Le conseil a approuvé une tentative de renégociation en 
tenant compte de ce que la société acceptait de payer: 


(a) une commission a l’agent aprés présentation des 
documents justificatifs pour les services passés, compre- 
nant les frais relatifs aux accords financiers; 


Je m/interroge 4 ce sujet. Vous avez rencontré M. Eisenberg 
pour renégocier un contrat qui jusque 14 prévoyait une com- 
mission de seulement 5 p. 100 4 l’agent. Et vous avez prévu un 
nouveau paiement en trois parties: une commission, des dépen- 
ses, et un contrat pour services ultérieurs. Vous vous attendiez 
de recevoir toutes les piéces justificatives, le détail des $8 
millions que devaient représenter les dépenses par la suite, 
méme si a ce moment-la il n’y avait pas de montant fixe prévu 
pour les dépenses? Vous vous attendiez vraiment de recevoir 
les piéces? 


M. Campbell: Je ne sais plus au juste 4 quoi je m’attendais a 
ce moment-la. Lui-méme affirmait avoir engagé des sommes 
considérables dans l’affaire et ne prévoit aucune difficulté A 
satisfaire 4 mes conditions. Les choses en sont restées la. Ce 
n’est que plus tard, une fois que la nouvelle entente eut été 
approuvée et appliquée, qu’il présenta les piéces en question. Je 
dois admettre que ce n’était pas autant que ce que j’avais 
espéré, mais 4 y réfléchir, c’était assez raisonnable dans les 
circonstances puisqu’il n’avait pas été tenu de maintenir une 
comptabilité détaillée en vertu de la premiére entente. 


Mile MacDonald: C’est la-dessus que je veux insister, mon- 
sieur Campbell, le fait qu’il n’ait pas été obligé de tenir une 
comptabilité détaillée. Il n’y avait rien dans la premiére 
entente... 


M. Campbell: Absolument rien. 


Mile MacDonald: . . . conclu avec M. Gray qui l’eut forcé a 
garder des piéces pour justifier ses dépenses. 


En ce qui concerne le premier protocole d’entente, il avait 
été conclu avec M. Gray en 1974. Vous vous ameniez beau- 
coup plus tard. M. Eisenberg avait déja travaillé a l’affaire 
pendant quatre ans. Vous lui disiez en somme... 


M. Campbell: Plus longtemps encore. 


Mile MacDonald: Plus longtemps. Trés bien. Je parlais d’un 
minimum. 
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He had been working over a period of some years without 
keeping any kind of records or documents on what he was 
doing to account to AECL. 


Mr. Campbell: He was not required to. 


Miss MacDonald: He was not required to; I understand 
that. This is why I come back to the point that I wanted you to 
address yourself to: did you honestly think, at that point, that 
somebody could come along and meet the instructions that you 
had from your Board of Directors and which you subsequently 
wrote into the agreement with him? Were you not being 
terribly naive? 


Mr. Campbell: No, I did not subsequently write anything 
into the agreement with him. Not at all. 


Miss MacDonald: But you were operating under those 
instructions? 


Mr. Campbell: Yes; and I devised on the spot with him a 
memorandum of understanding... 


Miss MacDonald: Right. 


Mr. Campbell: ... that became, in fact, the contract be- 
tween us. 


Miss MacDonald: Yes, but that does state that the expenses 
were to be documented. 


Mr. Campbell: It said they were to be documented, and he 
said he would have no trouble in doing it, at the time. 


Miss MacDonald: And you thought he could go back over 
the half-dozen years, or whatever it was, and just do this, item 
by item. 

Mr. Campbell: I did not make any assumptions at that time, 
Miss Macdonald, awaiting what he would produce. I admit to 
you that when it came it was not as adequate as I would have 
wished in normal circumstances; but, on reflection, it was very 
difficult for him to produce anything more detailed. 


Miss MacDonald: The point that I really am trying to get 
at, Mr. Campbell, is whether or not, when that memorandum 
of agreement was negotiated in March of 1976, you really 
were under the impression that there would be adequate 
documentation; or whether you thought: “Nobody will ever 
ask about this anyhow.” 


Mr. Campbell: No, I did not think the latter at all. I had 
every expectation that they would ask about it. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I want to ask 
questions on a range of topics, Mr. Chairman. 


To start with, I want to follow up on the remarks of Mr. 
Harry Macdonnel that “there was not a system in place, as 
yet, which would so monitor cost estimates’”—and so on— 
“this morning, who said, I think, Mr. Campbell, that we could 
avoid another situation like La Prade with the $400 million 
over-run”. If that is the case, and you may wish to comment 
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Il avait travaillé 4 l’affaire pendant des années sans tenir de 
comptabilité et il devait maintenant rendre compte a ’EACL. 


M. Campbell: II n’était pas obligé. 


Mile MacDonald: Je sais qu’il ne l’était pas. Voila pourquoi 
je vous pose de nouveau la question: croyiez-vous vraiment a ce 
moment-la qu’il pouvait se soumettre aux conditions posées 
par le conseil d’administration et incluses plus tard dnas le 
protocole d’entente conclu avec lui? Ne faisiez-vous pas preuve 
d’une grande naiveté? 


M. Campbell: Je n’ai absolument rien inclus dans la nouvelle 
entente conclue avec lui. Rien du tout. 


Mlle MacDonald: Mais vous aviez bien regu ces instructions 
du conseil d’administration? 


M. Campbell: Oui, et j’en suis venu tout de suite 4 une 
entente avec lui... 


Mile MacDonald: Trés bien. 
M. Campbell: . . . qui devenait la base du nouveau contrat. 


Mile MacDonald: Mais rien n’indiquait que les dépenses 
devaient étre justifiées. 


M. Campbell: Il était indiqué que des dépenses devaient Etre 
justifiées. M. Eisenberg prétendait n’avoir aucune difficulté a 
se soumettre a cette condition. 


Mlle MacDonald: Et vous pensiez qu’il pouvait revenir six 
ans en arriére, aux années en arriére, et justifier chaque 
dépense. 


M. Campbell: Je n’avais 4 ce moment-la aucune idée de ce 
qu’il pourrait présenter, mademoiselle MacDonald. J’admets 
facilement cependant que ce qui a été envoyé était moins que 
ce 4 quoi je m’étais attendu ou me serais attendu en temps 
normal. En y songeant bien, il faut convenir qu'il aurait été 
difficile pour lui de produire des piéces plus détaillées. 


Mile MacDonald: Ce que j’essaie de déterminer, monsieur 
Campbell, c’est si au moment ot vous avez négocié le protocole 
d’entente en mars 1976, vous aviez l’impression que des piéces 
suffisantes pouvaient étre produites ou si vous pensiez plutot 
que personne n’allait y préter d’importance. 


M. Campbell: Je ne pensais pas du tout comme dans votre 
derniére hypothése. Je m’attendais bien qu’il y ait production 
de piéces justificatives. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. Je veux poser des 
questions sur un certain nombre de sujets, monsieur le 
président. 


Pour commencer, je veux revenir sur les observations de M. 
Harry Macdonell ce matin. Je pense quil a dit, monsieur 
Campbell: «Il n’y avait pas encore de systéme en place par 
lequel on puisse vérifier les prévisions de cotts . . . et éviter une 
situation comme celle de La Prade ou les prévisions ont été 
dépassées de $400 million.» Si c’est le cas, vous voudrez bien 
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on whether it is or not, the Committee would probably like to 
be assured—I certainly would—that the company is not about 
to enter into any other contracts that would put it in the 
position where the situation might recur. Could you assure us? 
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Mr. Campbell: I would like to comment on the first part of 
your question, Mr. Clarke. My recollection may be wrong, but 
I did not think Mr. Macdonell was referring to the La Prade 
over-run; I think he was talking about Cordoba when he talked 
about the information systems being inadequate to give early 
warning, but my memory may be at fault. 


La Prade is a different kind of contract. La Prade is 
something we are building ourselves with appropriations from 
the government and progress draw-downs as we predict with 
our subcontractors what work can be accomplished in a given 
period. There have been cost escalations in La Prade, but not 
substantially higher than for any other project of that magni- 
tude in this country over the same period. It compares reason- 
ably with those—a little higher because of stretch-out. 


On the second part of your question, I think Mr. Macdonell 
did say that we have some distance yet to go before we will 
have the reporting systems that will give us absolute assurance 
of early warning on anything going wrong. They are being put 
in place as rapidly as is humanly possible, and it is a big job in 
a big company. Mr. Hardwick is better placed than I am to 
speak on this. He is in charge of that implementation program. 


Mr. Clarke: The final part of that question is, are there any 
contracts that the company is contemplating now which would 
make it extremely urgent for that system to be in effect? 


Mr. Campbell: Yes, we are contemplating additional sales 
contracts in the foreign field, and we will make absolutely sure 
that these systems are in effect in respect of those projects 
before we go ahead. 


Mr. Clarke: Good. 


Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Campbell about 
something he said this morning. I thought he said that very 
little in the way of services had been rendered by Mr. Eisen- 
berg or UDI under the continuing service contract; the post- 
contract services agreement I think it is called. 


Mr. Campbell: To date, this is true. 


Mr. Clarke: Then I would like to draw Mr. Campbell’s 
attention to something he said to us in March in answer to a 
question by Mr. Francis. He was talking about the difference 
between the accounting that was required. I will read his 
words: 


I think there is a basic difference between the accounting 
that was required for the five fiscal years prior to the 
conclusion of the contract of sale beween AECL and 
KECO performed by Mr. Eisenberg, and the written 
contract which exists for the future services he is to render 
from now until the expiry of the warranty period of our 
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confirmer ou infirmer cela, le Comité veut l’assurance, je la 
veux certainement moi-méme, que la société ne va pas con- 
clure d’autres contrats qui pourraient la placer dans une telle 
situation. Pouvez-vous nous donner cette assurance? 


M. Campbell: Je voudrais revenir sur la premiére partie de 
votre question, monsieur Clarke. Je puis me tromper, mais je 
ne crois pas que M. Macdonell faisait allusion au dépassement 
des prévisions survenu a La Prade; il parlait plutét de Cordoba 
lorsqu’il disait que les systéme d’information étaient inadé- 
quats et ne permettaient pas d’étre avertis 4 temps. 


Le projet de La Prade est différent. Il s’agit d’un projet que 
nous menons nous-méme 4 partir de crédits que nous consent 
le gouvernement. Nous progressons au rythme que nous pou- 
vons établir en collaboration avec nos sous-traitants. Nous 
essayons de déterminer ce qui peut étre fait en une période 
donnée. Il y a eu une escalade des coiits 4 La Prade, mais pas 
plus importante que pour tout autre projet de cette envergure 
au pays pendant la méme période. Ce projet se compare assez 
bien aux autres, il est peut-étre un peu plus codteux que les 
autres du fait qu’il a été étendu. 


Pour ce qui est de la deuxiéme partie de votre question, je 
pense que M. Macdonell a signalé que nous avions encore 
beaucoup 4 faire avant d’avoir les systémes d’information qui 
nous permettent d’étre avertis immédiatement de toute lacune 
d’un projet. Ils sont mis en place le plus rapidement possible. 
Le travail est considérable du fait que la société est immense. 
M. Hardwick est mieux placé que moi pour en parler. C’est lui 
qui est chargé de faire appliquer le programme. 


M. Clarke: La derniére question tendait a savoir si la société 
prévoit actuellement conclure des contrats qui rendaient 
encore plus urgente |’installation de ces systémes? 


M. Campbell: Nous envisageons d’autres contrats de vente a 
l’étranger et nous voulons avoir la certitude absolue que ces 
systémes seront en place avant d’engager les projets. 


M. Clarke: Trés bien. 


Monsieur le président, je voudrais revenir sur une déclara- 
tion de M. Campbell ce matin. I] m’a semblé qu’il avait dit que 
M. Eisenberg ou la UDI avait fait trés peu aux termes du 
contrat de services permanents, ou plus exactement de |’en- 
tente sur les services aprés contrat. 


M. Campbell: Jusqu’a présent ce fut le cas. 


M. Clarke: J’attire donc l’attention de M. Campbell sur une 
de ses déclarations faite en mars, en réponse a une question de 
M. Francis. Il parlait des différentes formes de comptabilité 
exigées. Je cite ses paroles: 


Il y a une différence fondamentale entre la comptabilité 
exigée pour la période des cing années financiéres précé- 
dant la conclusion du contrat de vente entre lEACL et la 
KECO obtenue par M. Eisenberg et le contrat écrit qui 
prévoit les services futurs de sa part, de ce moment a 
lexpiration de la période de garantie prévue aux termes 
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contract with the Korean Electric Company. There is a 
seven-and-a-half-year period of services. We have not 
accepted his first invoice rendered, I believe, in April for 
some $290,000 for the first quarter... 


This is the important phrase that I am confused by. 


—although he did render considerable services when we 
were setting up our project office in Korea. 


Mr. Campbell: I think I mentioned that this morning too. 


Mr. Clarke: I may have missed it then. That seems to be in 
conflict with... 


Mr. Campbell: No, I said that this morning; that he did 
render assistance to us initially in the setting up of our project 
office in Seoul. I mentioned that this morning. I also men- 
tioned that he is rendering some services now, mainly out of 
his London office, in respect of the U.K. supply part of the 
Korean project. 


Mr. Clarke: But those are services rendered under the same 
contract. 


Mr. Campbell: Under the same supply and services contract, 
yes. 


Mr. Clarke: Forgive me if I seemed a little confused. One 
time you say “considerable services”, and then another time 
indicate that it is a very small amount of service. 
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Mr. Campbell: Because it has been confined since then to 
the two things I have mentioned. 


Mr. Clarke: So it was a considerable amount of service 
within those narrow areas. 


Mr. Campbell: At that time he was active in helping us set 
up the office. Since then there has been a falling off, partly 
because the project is only getting under way itself, and most 
of those services are related to the implementation of the 
project. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I would like to ask the Auditor 
General about the treatment of what I consider to be a liability 
under this revised contract. We talked about the $2-million 
advance payment and how it was treated, but by now, as I read 
the contract, there have been seven quarterly payments of a 
minimum amount of $175,000 each accrued—shall we put it 
that way—for which there seems to be a liability under this 
contract. That would be, to date, $1.225 million, and by the 
end of the next fiscal period it will be $1.4 million. How would 
the Auditor General propose to treat that in the financial 
statements, or to expect it to be treated? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Of the $2-million advance payment that has 
already been made, as I recall this part of the contract, a 
minimum amount of $175,000 per quarter is to be paid 
regardless of any other conditions, unless an invoice is ques- 
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de l’entente avec la Korean Electric Company. Il y a une 
période de sept ans et demi de prévu pour ces services. 
Nous n’avons pas accepté la premiére facture que nous 
avons recue en avril pour un montant de $290,000 repré- 
sentant le premier trimestre... 


Et voila une phrase importante que je ne comprends pas trés 
bien. 


...méme s'il nous a rendu des services considérables 
lorsque nous avons établi un bureau pour mener le projet 
en Corée. 


M. Campbell: J’y ai fait allusion ce matin également. 


M. Clarke: Je ne m’en étais pas rendu compte. II semble y 
avoir contradiction... 


M. Campbell: Non, j’ai simplement dit ce matin qu’il nous 
avait aidé au moment ot nous avons établi notre bureau a 
Séoul pour lancer le projet. J’ai également signalé qu’il conti- 
nue 4 nous fournir des services, surtout 4 partir de son bureau 
de Londres, pour ce qui est des approvisionnements qui doivent 
venir de Grande-Bretagne relativement au projet coréen. 


M. Clarke: Mais ces services sont fournis en vertu du méme 
contrat. 


M. Campbell: En vertu du méme contrat d’approvisionne- 
ment et de services, en effet. 


M. Clarke: Je vous demande pardon, mais je ne comprends 
pas trés bien. Un moment, vous parlez de services considéra- 
bles, un autre, de services réduits. 


M. Campbell: Parce que depuis lors, il n’y a eu que les deux 
choses dont j’ai parle. 


M. Clarke: Donc, il s’agissait de services considérables dans 
un cadre restreint. 


M. Campbell: A |’époque, il a été d’un grand secours lorsque 
nou avons mis sur pied le bureau. Depuis lors, les choses se 
sont calmées, en partie parce que le projet ne fonctionne pas 
encore a plein rendement et que la plupart de ces services ne 
concernent que la mise en ceuvre du projet. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’aimerais demander a 
lAuditeur général comment sera inscrite ce qui me semble 
étre une dette en vertu de ce contrat revisé. Il a été question de 
l’acompte de 2 millions de dollars et de la fagon dont il fut 
inscrit, mais 4 venir jusqu’ici, si j’ai bien compris la teneur du 
contrat, on a déja, disons, accumulé sept versements trimes- 
triels d’un montant minimum de $175,000 chacun, montant 
qui semble étre di en fonction de ce contrat. Voila qui donne 
un montant, a ce jour, de 1.225 million de dollars, montant qui 
se chiffrera 4 1.4 million de dollars dés la fin de la prochaine 
période financiére. Comment |’Auditeur général inscrirait-il ou 
ferait-il inscrire ce montant dans les états financiers? 

Le président: Monsieur Macdonell. 

M. Macdonell: De l’acompte de 2 millions de dollars qui a 
déja été versé, si ma mémoire est bonne, concernant cette 


partie du contrat, il doit y avoir un versement minimum de 
$175,000 par trimestre nonobstant toute autre condition, a 
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tioned. An invoice, as Mr. Campbell said this morning, has, in 
fact, been questioned, namely the one we reported in our 
report for 1976, in the amount of $295,000. As Mr. Campbell 
said this morning, nothing further has happened since the 
$295,000 so, in a sense, until the question can be clarified 
presumably the amount to which you referred, $1.225 million, 
would exceed the first half of the advance payments. They are 
broken down into two parts, as I understand it, the first covers 
the part for the first series of payments, and the other million 
covers the last series of payments. This is fairly tricky, but if 
Mr. Boomgaardt would keep me straight on this—Perhaps, for 
the sake of brevity, as Mr. Boomgaardt probably will have this 
at his fingertips, perhaps I could refer this question to him, 
with your permission, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Boomgaardt. 


Mr. Boomgaardt: Mr. Macdonell has basically covered the 
ground that I think Mr. Clarke was after. We know that we 
have that problem coming at year end, it is a problem that has 
not been resolved. We have had discussions with the company 
as to how it is going to be disposed of at the year end, because 
we see the potential there for this accruing at a rate of 
$175,000 per quarter, and certainly it is in excess of one 
million now. Technically, since there have been no invoices 
rendered, the $175,000 perhaps does not run. But that can be 
remedied, I would think, by a series of invoices’ being submit- 
ted to cover the periods that have already elapsed, I do not 
know. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, the Auditor General used the 
word “unless” when I read it as “if”. If I may clarify it— 
maybe I am reading it incorrectly. . . 


The Chairman: You are reading from what, Mr. Clarke? 


Mr. Clarke: It is from PA-28, the adjusted renegotiated 
contract. Issue 6A page 60, is what I am looking at. The way I 
read it is that the $175,000 is to be paid regardless. The term 
actually is this: 


Accordingly, should AECL question any invoice that UDI 
may submit, AECL will nevertheless pay to UDI in 
respect of such quarter and on account of such invoice a 
minimum amount of $175,000. 


My interpretation of it would be that since they have ques- 
tioned the $295,000 invoice, and it has not been withdrawn, to 
my knowledge, there is a liability immediately for the $175,- 
000. Following that on, $175,000 has presumably accrued in 
each quarter. 


Mr. Campbell: That is what I said this morning, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Yes. 
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Mr. Campbell: But it is the only instance. This services 
contract is for services to be rendered and there are or were to 
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moins que l’on ne conteste une facture. Comme I’a dit M. 
Campbell ce matin, on a justement contesté une facture, plus 
précisément celle dont nous avons parlé dans notre rapport de 
1976, au montant de $295,000. Comme I’a dit M. Campbell ce 
matin, rien ne s’est passé depuis lors et, d’une certaine facon, 
jusqu’a ce que le probléme soit réglé, on peut présumer que le 
montant dont vous avez parlé, soit 1.225 million de dollars, 
compterait pour plus de la moitié de l’acompte. C’est ventilé en 
deux parties, si j’ai bien compris, la premiére concernant la 
partie pour la premiére série de versements et l’autre million 
concerne la derniére série de versements. C’est un peu compli- 
qué, mais si M. Boomgaardt veut bien me corriger si je me 
trompe... pour simplifier les choses, puisque M. Boomgaardt 
connait le dossier par coeur, peut-étre pourrais-je lui demander 
de répondre a cette question, monsieur le président, avec votre 
permission. 


Le président: Monsieur Boomgaardt. 


M. Boomgaardt: Je crois que M. Macdonell a fondamenta- 
lement répondu 4 la question de M. Clarke. Nous savons que 
nous aurons ce probléme 4 la fin de l’année et c’est un 
probléme que nous n’avons pas encore résolu. Nous avons eu 
des discussions avec la compagnie pour savoir comment on 
traitera de cette question 4 la fin de l’année parce que, 
éventuellement, la dette peut s’accumuler 4 raison de $175,000 
par trimestre et elle dépasse déja le million. Techniquement, 
puisqu’il n’y a pas eu présentation de facture, peut-étre ce 
montant de $175,000 n’est-il pas encore di. Cependant, on 
peut corriger cette situation, me semble-t-il, grace 4 une série 
de factures qu’on présenterait pour couvrir périodes déja 
échues, mais je n’en suis pas sir. 


M. Clarke: Monsieur le président, l’Auditeur général se sert 
de l’expression «4 moins que» tandis que, d’aprés moi, il devrait 
se servir d’un «si». Si je puis me permettre un éclaircisse- 
ment, ... peut-étre que je lis mal... 


Le président: Que lisez-vous, monsieur Clarke? 


M. Clarke: Cela se trouve dans le document PA-28, le 
contrat revisé et renégocié. Fascicule 6A:35, voila ce qui 
m’intéresse. Si j’ai bien compris, le $175,000 est versé sans 
conditions. Plus précisément: 


Ainsi, dans le cas ou l7EACL n’est pas entiérement d’ac- 
cord sur le montant d’une facture soumise par |’UDI, elle 
est néanmoins tenue de lui verser un montant minimal de 
$175,000. 


Si j'ai bien compris, méme si la facture de $295,000 a été 
contestée et qu’elle l’est toujours, il y a tout de méme une dette 
de $175,000. Logiquement, les versements de $175,000 ont di 
s’accumuler depuis quelques trimestres. 


M. Campbell: C’est ce que j’ai dit ce matin, monsieur 
Clarke. 


M. Clarke: Oui. 


M. Campbell: Mais c’est le seul cas. Ce contrat de services 
concerne des services qui doivent étre rendus et il a eu, ou il 
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be quarlerly invoices. Since the services are not large the 
invoices have not been rendered, and as far as I am concerned 
the only liability that has been incurred so far is that $175,- 
000, as a charge against the advance that he had. 


Mr. Clarke: Well then, we seem to have a conflict, Mr. 
Chairman, because I understood the Auditor General or Mr. 
Boomgaardt to say that he expects there to be a liability of 
over a million dollars and Mr. Campbell says he does not think 
there is a liability of more than $175,000. 


Mr. Campbell: That is what I take to be the present 
situation. 


Mr. Clarke: I hope Mr. Macdonell will be on notice to get 
his thinking cap on for that one because I... 


Mr. J. J. Macdonell: Mr. Chairman, I think this is an 
important point that does need to be clarified, because my 
understanding is that the amount to which Mr. Clarke is 
referring is already in Mr. Eisenberg’s hands in the form of an 
advance payment. 


Mr. Campbell: Right. 


Mr. J. J. Macdonell: The question to which you are ad- 
dressing yourself is that a $175,000 minimum amount will be 
accruing each quarter from the time this agreement came into 
effect, and therefore the question of whether or not an invoice 
has been rendered, I think, in that sense, is not relevant, 
basically. So I think, in terms of a liability, it may well be that 
the million has been reduced—the $2 million has $1,225,000 
against it so far. I do not quite see, frankly, with Mr. Clarke, 
where the liability would arise. I can see a reduction of the 
amount that has been paid but not a new liability. 


Mr. Clarke: I wonder whether I may refer the Auditor 
General to the following section 21: 


... AECL shall not be required to pay to UDI any 
additional amounts until the aggregate value of 
invoices . .. equals one Million Dollars. 


—and when that happens... 


... AECL shall remit to UDI the full value of any 
subsequent invoice. 


Mr. Macdonell: After the first million. 
Mr. Clarke: Yes, but I think... 
Mr. Campbell: The first quarterly invoice. 


Mr. Clarke: That is right. And I think the important thing is 
whether Mr. Campbell is correct that it has only earned 
$175,000 or whether it has earned $1,225,000, a very impor- 
tant difference. 


Mr. Campbell: Do you not think, Mr. Clarke, that if your 
interpretation were correct I would have been receiving on a 
regular quarterly basis invoices for $175,000? 

Mr. Clarke: Yes. Yes, I do think so. 
understand... 


But I can 


Mr. Campbell: I said just this morning that I think it is 
simply that the agent company is realistic. They know that 
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devait y avoir, facturation trimestrielle. Puisque les services ne 
sont pas importants, les factures n’ont pas été présentées et, en 
ce qui concerne, la seule dette qui existe jusqu’ici est ce 
montant de $175,000 a défalquer de l’acompte qu’il avait regu. 


M. Clarke: Il semble y avoir divergence, monsieur le prési- 
dent, puisqu’il me semble que l’auditeur général ou M. Boom- 
gaardt a dit qu’il croit que la dette est de plus de 1 million de 
dollars et M. Campbell, lui, croit que la dette ne dépasse les 
$175,000. 


M. Campbell: C’est ce qu’il me semble, dans les circons- 
tances actuelles. 


M. Clarke: J’espére que M. Macdonell va réfléchir sérieuse- 
ment a cette question parce que je... 


M. J. J. Macdonell: Monsieur le président je crois qu'il 
s’agit ld d’une question trés importante qu’il nous faut éclaircir 
puisqu’il me semble avoir compris que ce montant dont parle 
M. Clarke est déja entre les mains de M. Eisenberg qui l’a 
regu comme acompte. 


M. Campbell: Exactement. 


M. J. J. Macdonell: N’oublions pas que ce montant mini- 
mum de $175,000 s’accumule trimestriellement a partir de la 
date d’entrée en vigueur de |l’accord et fondamentalement, 
donc, ce n’est pas vraiment la peine de se demander s’il y a eu 
facturation ou non. En ce qui concerne la dette, je crois plutét 
que le million a été diminué... On a déja défalqué quelque 
1,225 million de dollars du 2 millions de dollars jusqu’ici. 
Comme M. Clarke, je ne vois vraiment pas pourquoi il serait 
question de dette. Il s’agit plutét d’une dimunition du montant 
déja payé, mais pas d’une nouvelle dette. 


M. Clarke: Pourrais-je demander 4 l’Auditeur général de se 
reporter a l’article 21 qui suit: 
... EACL n’est pas tenue de verser 4 l UDI de sommes 
supplémentaires avant que... le montant global des fac- 
tures présentées .. . n’atteigne 1 million de dollars. 
Dés que la valeur globale des factures atteindra 1 million de 
dollars, 
... 7EACL devra verser a l’UDI le montant intégral de 
chaque facture ultérieurement présentée. 


M. Macdonell: Aprés le premier million. 
M. Clarke: Oui, mais je crois que... 
M. Campbell: La premiére facture trimestrielle. 


M. Clarke: C’est exact. Et je crois que l’important est de 
savoir si M. Campbell a raison de dire qu’il ne s’agit que de 
$175,000 ou s’il s’agit plutét du 1,225 million de dollars, ce qui 
fait tout de méme une différence. 


M. Campbell: Monsieur Clarke, si vous aviez raison, ne 
croyez-vous pas que j’aurais regu réguliérement des factures 
trimestrielles de $175,000 chacune? 

M. Clarke: Oui. 
comprendre... 


Oui, je le crois. Mais je puis 
M. Campbell: J’ai dit ce matin que je croyais que c’était tout 
simplement parce que la compagnie de l’agent est réaliste. 
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they are at this early stage of the contract, they are not 
rendering massive services, and this is in suspension, in a sense. 


Mr. Clarke: Are you suggesting, then, that the $175,000 is 
like a penalty clause... 


Mr. Campbell: No. Not at all. 


Mr. Clarke: ... in other words, either you pay what we bill 
you... 


Mr. Campbell: No. It was a figure based on the assumption, 
evidently erroneous, that from the start of the contract he 
would be rendering massive services to us. 


Mr. Clarke: Yes. You see, what I expect, Mr. Campbell, is 
that a little later on you are going to get a cumulative invoice 
which will be at the rate of a minimum of $175,000 a quarter 
up to the maximum of $5,142,000. You may be right, and I 
hope you are, for our sake. 


Mr. Campbell: Well, we will see how it unfolds, Mr. Clarke. 
The Chairman: Mr. Clarke, you are five minutes over now. 


Mr. Clarke: Am I? I would like to come back again. 
The Chairman: On the next round. 


Mr. Lawrence: Could I just get a supplementary in there? I 
am confused now. Has the initial $175,000 gone out of that or 
has it not gone out of that? 


Mr. Campbell: Mentally I have... In accordance with that 
clause of the contract they submitted an invoice. I questioned 
its acceptability. Strictly speaking, Article 19 would therefore 
apply just to pay $175,000—or allow, not pay it, but allow 
that to be deducted or charged against the advance that he 
holds. 


Mr. Lawrence: Do you think this is a sensible way of doing 
business in respect of an agent’s expenses, Mr. Campbell? You 
negotiated the deal almost singlehandedly. You wrote the 
contract. Is that a normal way of doing business? 


Mr. Campbell: It is apparently not unheard of. 


Mr. Lawrence: That is not the question. We are hearing 
about it today. 


The Chairman: Mr. Towers. 
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Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I ran out of time 
this morning when I was dealing with the right of Mr. 
Campbell to decide on the part of the Government of Canada. 
Mr. Gillespie said at one time, in the Minutes, that he was not 
aware of any terms and conditions that were acceptable to 
Canada, and yet—Mr. Gillespie said this, sir. 


Mr. Campbell: Where did he say that, Mr. Towers? 


Mr. Towers: In the Minutes, that is in 6A:3, PA-4. Mr. 
Gillespie reported that he was not aware of any terms and 
conditions that were acceptable to Canada. Yet, apparently, 
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L’agent sait fort bien que nous sommes au début de l’applica- 
tion du contrat, qu’il ne nous rend pas de gros services et que, 
fagon de parler, l’affaire est en suspens. 


M. Clarke: Prétendez-vous alors que ce montant de $175,- 
000 est une sorte de pénalité... 


M. Campbell: Non. Pas du tout. 


M. Clarke: . . . en d’autres termes, ou vous payez les factures 
qu’on vous envoie, ou... 


M. Campbell: Non. Ce montant était fondé sur la supposi- 
tion, erronée, semblerait-til, que dés le début de l’application 
du contrat, l’agent nous rendrait d’importants services. 


M. Clarke: Oui. Voyez-vous, monsieur Campbell, je crois 
qu’un peu plus tard, on va vous envoyer une facture globale 
composée de montants trimestriels de $175,000 jusqu’a con- 
currence d’un maximum de $5,142,000. Vous avez peut-étre 
raison, et je l’espére, pour nous tous. 


M. Campbell: Eh bien, nous verrons ce qui arrivera, mon- 
sieur Clarke. 


Le président: Monsieur Clarke, je vous ai déja accordé 5 
minutes supplémentaires. 


M. Clarke: Déja? J’aimerais continuer. 
Le président: Au prochain tour. 


M. Lawrence: Pourrais-je poser une question supplémen- 
taire? C’est la confusion totale. Le montant initial de $175,000 
a-t-il été défalqué ou non? 

M. Campbell: Mentalement, j’ai... Conformément 4a cet 
article du contrat, on nous a présenté une facture. Je l’ai 
contesté. Littéralement, l’article 19 nous permet de ne payer 
que $175,000... c’est-a-dire, pas payer, mais défalquer le 
montant de l’acompte déja versé. 


M. Lawrence: Croyez-vous que c’est 14 une facon sensée de 
faire affaire lorsqu’il s’agit des frais d’un agent, monsieur 
Campbell? Vous avez négocié ce contrat seul ou presque. Vous 
avez rédigé ce contrat. C’est une facon normale de faire des 
affaires? 


M. Campbell: Ce n’est apparemment pas une facon incon- 
nue de faire. 


M. Lawrence: La n’est pas la question. C’est une facon 
connue a partir d’aujourd’hui. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. J’ai manqué de 
temps, ce matin, lorsque j’essayais de savoir si M. Campbell 
avait le droit de décider au nom du gouvernement du Canada. 
D’aprés le compte rendu, M. Gillespie a dit qu’il n’était pas au 
courant de conditions acceptables pour le Canada et cepen- 
dant... c’est ce qu’a dit M. Gillespie, monsieur. 


M. Campbell: Oui cela se trouve-t-il, monsieur Towers? 


M. Towers: Dans le compte rendu, c’est-d-dire l’annexe 
PA-4. M. Gillespie a dit qu’il n’était pas au courant de 
conditions qui seraient acceptables pour le Canada. Cepen- 
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the document you signed was acceptable to the Government of 
Canada. I am just wondering, Mr. Chairman, what the opinion 
of the Auditor General on this is, or perhaps he does not have 
the legal advice that would be required in a case of that kind. 
As you pointed out, sir, this morning, if every Crown corpora- 
tion in Canada had the right to obligate the Government of 
Canada in any way, shape or form that the board of directors 
saw fit to permit it to, I think we would be in a horrible 
situation. I am just wondering, whether the Auditor General 
would be in a position to make a comment on that. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I do not think I am in a 
position to make a comment, for this reason: AECL is set up in 
accordance with the provisions, as I recall it, of the Canada 
Business Corporations Act, which confers certain powers on its 
board of directors and, indeed, which can be delegated by its 
officers. Limits can be imposed on the amount of the contract 
that, certainly, its officers are empowered to enter into. As to 
any limitation, however, on the board itself, I think that would 
relate much more to the financial condition, the amount of 
money it has with which to negotiate a contract. 


The point I sense Mr. Towers is driving at is that behind 
every Crown corporation stands the Government of Canada, 
and it is perceived to stand behind it. Therefore, it depends to 
a very large extent, it would seem on whether a corporation is 
or is not financially viable, whether it can stand on its own feet 
because it earns profits, or whether it is dependent upon the 
consolidated revenue fund for advances. If that is the point at 
which you are driving, I am afraid that I am in no position to 
give you an opinion. I think it, indeed, is an opinion for which, 
perhaps, the whole constitution of the corporation itself should 
be examined and a proper opinion obtained from legal counsel, 
whether from the Department of Justice or elsewhere. 


The Chairman: Mr. Campbell. 


Mr. Campbell: Thank you, Mr. Chairman. There is a bit of 
a history to that phrase in the renegotiated agreement. If you 
look at the original letter appointing Mr. Eisenberg as agent, 
the letter of November 28, 1972, you will see that one of the 
clauses was that it be acceptable to AECL and to the Govern- 
ment of Canada. In a sense, we were just carrying forward 
that language into the new arrangement with him. Legally 
speaking there is no requirement for it to be specified in any 
contract of this kind that it be acceptable to the Government 
of Canada. It was a useful thing to have in for purposes of 
negotiating with the agent in rather difficult, perhaps weak 
circumstances, but it is not obligatory, as I understand it. 


Mr. Towers: Why would you say “weak circumstances,” 
Mr. Campbell? 


Mr. Campbell: Because we had a complete and valid con- 
tract. I was, in fact, out there trying to break a contract. The 
man had been engaged for a specific purpose, he had per- 
formed, achieved the object of the agency arrangement, and 
there had been the third element of any contractual arrange- 
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dant, selon toutes les apparences, le document que vous avez 
signé était acceptable pour le gouvernement du Canada. Je me 
demandais, monsieur le président, ce que pense |’Auditeur 
général de tout cela, ou peut-étre ne peut-il pas répondre sans 
consulter un avocat. Comme vous l’avez souligné, ce matin, 
monsieur, si chaque société de la Couronne du Canada avait le 
droit d’engager le gouvernement du Canada selon la fantaisie 
des différents conseils d’administration, je crois que ce serait 
une situation abominable. Je me demandais tout simplement si 
l’Auditeur général aurait quelque chose a nous dire 4 ce sujet. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je ne crois pas étre en 
mesure de dire quoi que ce soit pour la raison suivante: si ma 
mémoire est bonne, l"EACL a été mise sur pied en vertu de la 
Loi sur les corporations commerciales canadiennes qui confére 
certains pouvoirs au conseil d’administration, pouvoirs qui 
peuvent étre délégués par les administrateurs. Evidemment, on 
peut imposer certaines limites quant a l’importance des con- 
trats que peuvent négocier les administrateurs de la compa- 
gnie. Quant aux limites imposées au conseil d’administration 
comme telles, je crois que cela dépend plutdt de la condition 
financiére de la société, c’est-d-dire du montant d’argent 
qu’elle a 4 sa disposition pour négocier un contrat précis. 


Je crois que M. Towers essaie de nous faire comprendre que 
derriére chaque société de la Couronne se trouve le gouverne- 
ment du Canada et que l’appui du gouvernement est connu de 
tous. Donc, il faut se demander si la société est rentable ou 
non, si elle est autonome grace a ses bénéfices ou si elle dépend 
du fonds du revenu consolidé pour son financement. Si c’est la 
question que vous cherchez 4 nous poser, je ne crois pas étre en 
mesure de vous faire connaitre mon opinion. Avant de savoir 
ce qu'il en est exactement 4 ce sujet, je crois qu'il faudrait 
faire étudier toute la constitution de la société elle-méme par 
des conseillers juridiques, soit du ministére de la Justice, soit 
dailleurs. 


Le président: Monsieur Campbell. 


M. Campbell: Merci, monsieur le président. Il y a une petite 
histoire derriére cette phrase dans l’accord renégocié. Si vous 
étudiez la premiére lettre ot il était question de nommer M. 
Eisenberg comme agent, la lettre du 28 novembre 1972, vous 
verrez qu’une des conditions était que ce devait étre acceptable 
pour L’EACL et pour le gouvernement du Canada. Fagon de 
parler, cette condition faisait aussi partie du nouvel accord. 
Juridiquement parlant, rien n’exige qu’on doive préciser, dans 
un contrat de cette nature, que ce doive étre acceptable pour le 
gouvernement du Canada. C’était utile de le préciser aux fins 
des négociations avec l’agent puisqu’il s’agissait d’une situation 
difficile, pour ne pas dire fragile, mais ce n’était pas obliga- 
toire, si je comprends bien la question. 


M. Towers: Pourquoi dites-vous «situation fragile», monsieur 
Campbell? 


M. Campbell: Parce que nous avions déja un contrat com- 
plet et valide. Je me trouvais 14 pour tenter d’annuler le 
contrat. L’agent avait été engagé dans un but précis, il avait 
fait ce qu’il avait a faire, il avait atteint les buts fixés par 
accord et il y avait le troisiéme élément qu’on trouve toujours 
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ment, monetary consideration for his efforts. It was a complete 
contract, perfectly valid in law, I am sure, and that is why I 
used the word “weak”, Mr. Towers. That is not the strongest 
basis on which to attempt to amend a valid contract. 
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Mr. Towers: During the renegotiation of this contract, did 
you have any discussion with the Department of Justice in the 
federal government as to the legality of the renegotiation? 


Mr. Campbell: Of the renegotiation? 
Mr. Towers: That is right. 


Mr. Campbell: I think I said this morning that I did not 
consult the Department of Justice. 


Mr. Towers: Or the Minister? 


Mr. Campbell: The Minister was consulted, yes, about this 
arrangement. 


Mr. Towers: Due to the dissatisfaction that has arisen with 
regard to the construction of the first plant, how binding in 
your opinion is your agreement with Mr. Eisenberg that he 
will be the agent for other plants that might be put in place? 


Mr. Campbell: He is the aoe on the terms—I went into 
this this morning, Mr. Towers . 


Mr. Towers: Yes. 
Mr. Campbell: . . 


Mr. Towers: Yes, that is right. The question is, can it be 
broken? Can the Government of Canada break it? 


Mr. Campbell: No, I should think not without exposing itself 
to a breach of contract suit unless the other party were 
agreeable to its being broken. 


Mr. Towers: Then you have obligated the Government of 
Canada? 


Mr. Campbell: I have obligated AECL. 


Mr. Towers: You said the Government of Canada could not 
break it. Mr. Campbell, this is a hypothetical situation, but 
there have been suggestions made that there may be a sunset 
law and it is referring to Petro-Can, for instance, a Crown 
corporation set up to do business for Canada. If a sunset law 
took place and that Crown corporation discontinued, would 
that mean that the contract would still be binding, in this 
particular case, on the Government of Canada and at any 
future time if there were a new company that Mr. Eisenberg 
would be the sole agent? Am I correct in assuming that then? 


. set out in a letter of April 7. 


Mr. Campbell: In respect of the second unit in Korea he 
would be the sole agent on terms and conditions to be negotiat- 
ed at that time with an indication of what those terms and 
conditions would embrace and they do not include a finder’s 
fee. I went into this this morning. 


Mr. Towers: Yes, I know that, sir. 


Mr. Campbell: That is not a very committing kind of 
obligation that we have. 
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lorsqu’il est question d’accord contractuel, soit récompense 
monétaire pour efforts fournis. C’était un contrat complet, 
juridiquement valable, j’en suis certain, et c’est pourquoi j’ai 
utilisé l’adjectif «faible», monsieur Towers. Ce n’est pas la 
meilleure raison pour essayer de modifier un contrat valable. 


M. Towers: Au cours de la renégociation de ce contrat, 
avez-vous eu des entretiens avec le ministére de la Justice du 
gouvernement fédéral, au sujet de la légalité de cette 
renégociation? 

M. Campbell: De la renégociation? 

M. Towers: Oui. 


M. Campbell: Je pense avoir dit ce matin que je n’avais pas 
consulté le ministére de la Justice. 


M. Towers: Ou le ministre? 


M. Campbell: Le ministre a été consulté au sujet de cet 
arrangement. 


M. Towers: Etant donné le mécontentement auquel a donné 
lieu la construction de la premiére usine, quelle validité a a 
votre avis l’accord que vous avez conclu avec M. Eisenberg 
afin qu’il soit le représentant pour d’autres usines qui pour- 
raient étre construites? 


M. Campbell: Il est le représentant aux conditions—j’ai 
expliqué cela ce matin, monsieur Towers... 


M. Towers: Oui. 
M. Campbell: . . 


M. Towers: Oui, c’est exact. Il s’agit de savoir si on peut le 
briser. Le gouvernement du Canada peut-il le briser? 


. précisées dans la lettre du 7 avril. 


M. Campbell: Non, je ne pense pas qu’il puisse le faire sans 
s’exposer 4 des poursuites pour bris de contrat, 4 moins que 
autre partie n’ait accepté de briser le contrat. 


M. Towers: Vous avez donc rendu service au gouvernement 
du Canada? 


M. Campbell: J’ai rendu service a l’EACL. 


M. Towers: Vous avez dit que le gouvernement du Canada 
ne pouvait le briser. Monsieur Campbell, il s’agit d’une situa- 
tion hypothétique, mais on a allégué qu’il pourrait y avoir une 
loi «annulatoire», on se référe ici 4 Petro-Can, visant une 
société de la Couronne constituée pour représenter le Canada. 
Si une loi était adoptée et que la société de la Couronne était 
dissoute, le contrat lierait-il toujours, dans ce cas en particu- 
lier, le gouvernement du Canada et, dans I’avenir, s’il y avait 
une nouvelle société, M. Eisenberg serait-il toujours le seul 
représentant? Cette supposition est-elle exacte? 


M. Campbell: En ce qui concerne la deuxiéme unité en 
Corée, il serait le seul représentant aux conditions négociées a 
ce moment, et l’on indiquerait ce qu’incluraient ces conditions 
qui ne comprendraient pas les honoraires du démarcheur. J’ai 
expliqué cela ce matin. 


M. Towers: Oui, je le sais. 


M. Campbell: Toutefois nous n’avons pas la une obligation 
qui nous engage beaucoup. 
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Mr. Towers: You told us how much money AECL had been 
paying out on this. I see in the agreement that this is supposed 
to run over the period during the time of construction and the 
warranty period. 


Mr. Campbell: Yes, there is a warranty period, as a clause 
of the contract, that can run—I have forgotten, I do not have 
the main contract before me—as long as 15 or 18 months 
afterwards in which you are warranting the performance of the 
plant you have built for which you are responsible. 


Mr. Towers: What kind of work would Mr. Eisenberg be 
doing during that warranty period? 


Mr. Campbell: It depends on what equipment might still be 
coming in. I cannot say at this stage. 


Mr. Towers: Once the plant is in place there should not be 
equipment coming in. 


Mr. Campbell: There are other services outlined in that 
agreement. It is hard to look down the line six, seven or even 
eight years and say what services might be performed at that 
stage, but it does not seem to me to alter anything very 
basically in the arrangement. 


Mr. Towers: Have you or any member of the corporation 
done any investigating at all as to actually what Mr. Eisenberg 
is doing for the money that he has been receiving? 


Mr. Campbell: I am sorry, I could not hear you. 


Mr. Towers: What is he doing for the money that he is 
receiving as an agent? 


Mr. Campbell: Yes, as I told you this morning, he helped in 
the initial stages to get us set up out there. 


Mr. Towers: Yes. It is my understanding that all it is is just 
a hole in the ground at the moment, Mr. Campbell. 


e 1705 
Mr. Campbell: The construction is only just beginning, yes. 


Mr. Towers: Well, you just said a moment ago though that 
you had been hanging in to help get the plant set up and there 
is nothing set up at the moment because the money that has 
been n- 


Mr. Campbell: No, no, no, we had to set up our office in 
Seoul. We have a rather large project office there now. We 
have to have it. This is a multi-million dollar contract. 


Mr. Towers: Oh, but Mr. Campbell, surely to goodness it 
does not cost that kind of money just to get an office set up in 
a city the size of Seoul, does it? Do you expect us to believe 
you have to give a contract like this just to set up offices for a 
project that is just... 


Mr. Campbell: No, there are many services outlined in that 
contract that could be performed. Somebody has to perform 
those services. We are operating a huge project out there in an 
atmosphere where we do not know the laws, we do not know 
the language. Now one has to provide that kind of service. You 
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M. Towers: Vous nous avez dit combien d’argent ’EACL a 
payé a cet égard. Je vois dans l’entente que cela doit couvrir la 
période de construction et la période de garantie. 


M. Campbell: Oui, il y a une période de garantie, inscrite 
dans une clause du contrat, qui peut durer... j’ai oublié, je 
n’ai pas le contrat principal avec moi, qui peut donc durer de 
15 4 18 mois, période durant laquelle on garantit le rendement 
de la centrale construite. 


M. Towers: Quel genre de travail ferait M. Eisenberg 
durant cette période de garantie? 


M. Campbell: Cela dépend de l’équipement qui reste a 
recevoir. Je ne peux le dire 4 ce stade. 


M. Towers: Une fois la centrale construite, il ne devrait plus 
y avoir d’équipement a recevoir. 


M. Campbell: L’entente prévoit d’autres services. Il est 
difficile de prévoir six, sept ou méme huit ans a l’avance et de 
dire quels services seront rendus 4 ce stade, mais a mon avis, 
cela ne modifie pas l’entente d’une fagon fondamentale. 


M. Towers: Avez-vous, vous ou un membre de la société, 
fait enquéte afin de savoir quel travail effectue M. Eisenberg 
pour l’argent qu’il a regu?’ 


M. Campbell: Je suis désolé, je ne peux vous entendre. 


M. Towers: Que fait-il pour mériter l’argent qu’il regoit 4 
titre de représentant? 


M. Campbell: Comme je vous |’ai dit ce matin, au début il 
nous a aidé a nous installer la-bas. 


M. Towers: Oui. Si j’ai bien compris, il ne s’agit que d’un 
trou dans le sol pour le moment, monsieur Campbell. 


M. Campbell: La construction ne fait que commencer. 
M. Towers: Vous venez de dire cependant que vous étiez 


BS 


resté afin d’aider a installer la centrale et pourtant on n’a 
encore rien installé parce que l’argent quia été... 


M. Campbell: Non, non, il fallait installer notre bureau a 
Séoul. Nous avons maintenant un bureau assez important a cet 
endroit. Nous en avons besoin. II s’agit d’un contrat de plu- 
sieurs millions de dollars. 


M. Towers: Oui, mais, monsieur Campbell, cela ne doit 
siirement pas coiter autant d’argent seulement pour établir un 
bureau dans une ville de l’importance de Séoul, n’est-ce pas? 
Vous attendez-vous a ce que nous croyions qu’il soit nécessaire 
d’accorder des contrats comme celui-la seulement pour instal- 
ler des bureaux pour un projet qui n’est que... 


M. Campbell: Non, le contrat précise de nombreux services 
qui pourraient étre rendus. Quelqu’un doit s’occuper de ces 
services. Nous exécutons la-bas un projet énorme alors que 
nous ne connaissons ni les lois ni la langue. Pourtant il nous 
faut fournir ce genre de services. On peut soit envoyer une 
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either send out masses of people from here or you have 
someone do it for you, but you have to pay for it. 


Mr. Towers: Well, how much work then has been done? 
How long have you had these offices, Mr. Campbell? 


Mr. Campbell: The offices were set up, I think, late last year 
but I would have to check, Mr. Towers. 


Mr. Towers: So it is almost a year now and all we have got 
is a hole in the ground. Mr. Chairman, in closing I should 
mention that I see by the chronology here that in another two 
days Mr. Campbell will be celebrating his birthday as being a 
director of AECL, the 19th, I believe, sir. Is that correct? 


Mr. Campbell: Mr. Towers, I should explain to you that 
there were delays in getting the construction started because 
we encountered site troubles. When we bored into the site that 
had been selected we encountered inadequate base rock condi- 
tions and we had to start again in a completely new area in 
selecting the site on which this reactor was to be based. It 
caused the best part of 11 months’ delay in getting the project 
started but that did not relieve us of the obligation of having 
our people out there to begin the project. 


The Chairman: Miss MacDonald. 
Miss MacDonald: Yes, thank you, Mr. Chairman. . 


I would like to direct a few questions for a moment on 
another reactor sale, that is, the reactor sale to Argentina. 
This is the first time we have had an opportunity to question 
the Chairman of AECL since the Minister’s statement in the 
House on July 7 where he indicated that the loss was estimat- 
ed at that time on the nuclear reactor sale to Argentina as 
running at about $130 million. I wonder if Mr. Campbell 
could tell us if that is an accurate figure at the current time or 
do you have a new figure in that regard? 


Mr. Campbell: The provision for loss that was made in our 
year-end statement was indeed $130 million. I could give you 
the composition of how we arrived at that if you wish. It is a 
provision for loss over a four-year period. That is, we forecast 
that the cost to us might exceed the revenues from the contract 
by that amount. This figure does include a very generous 
figure of $56 million for contingencies and warranties and a 
delay in delivery of the station of 50 weeks. In other words, it 
is a very conservative and pessimistic estimate. 


At the moment the project is only four weeks behind 
schedule and if that holds to the end of the contract, $56 
million of that certainly will not all be used, but you do not 
know till you get to the end of these contracts. Now, I do not 
whether you wish me to goon... 


Miss MacDonald: No, what I really wanted to know—over 
the last couple of years we have had a number of figures 
bandied about at different times—about the estimated loss on 
the plant at Cordoba? 


Mr. Campbell: Yes. 
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foule de personnes ou se faire représenter, mais de toute facon 
il faut payer. 


M. Towers: Quelle quantité de travail a-t-on effectué? 
Depuis combien de temps avez-vous ces bureaux, monsieur 
Campbell? 


M. Campbell: Les bureaux ont été installés vers la fin de 
l'année derniére mais je devrai le vérifier, monsieur Towers. 


M. Towers: Cela fait donc presque un an et tout ce que nous 
avons, c’est un trou dans la terre. Monsieur le président, en 
terminant je veux mentionner que chronologiquement, M. 
Campbell célébrera dans deux jours l’anniversaire de sa nomi- 
nation au poste de directeur de lEACL, soit le 19, je crois. 
Est-ce exact? 


M. Campbell: Monsieur Towers, je tiens 4 vous expliquer 
que la construction a été retardée parce que nous avons eu des 
difficultés avec l’emplacement. Lorsque nous avons fait des 
excavations a l’emplacement qui avait été choisi, nous avons 
constaté que le roc ne convenait pas et nous avons di recom- 
mencer en un autre endroit, et choisir un nouvel emplacement 
pour la construction du réacteur. C’est la raison pour laquelle 
le projet a commencé avec 11 mois de retard mais cela ne nous 
a pas libérés de notre obligation en ce qui concerne les 
personnes qui devaient étre la pour commencer les travaux. 


Le président: Mademoiselle MacDonald. 
Mile MacDonald: Merci, monsieur le président. 


Je voudrais poser quelques questions au sujet de la vente 
d’un autre réacteur, celui de l’Argentine. C’est la premiére fois 
que nous avons l’occasion d’interroger le président du Conseil 
de l’EACL depuis que le ministre a fait sa déclaration a la 
Chambre, le 7 juillet, indiquant qu’a cette date, la perte due a 
la vente du réacteur nucléaire a l’Argentine était estimée a 
environ 130 millions de dollars. M. Campbell pourrait-il nous 
dire si ce chiffre est toujours exact maintenant ou s’il a un 
nouveau chiffre 4 cet égard? 


M. Campbell: Dans nos états financiers a la fin de l’année, 
la perte était effectivement estimée 4 130 millions de dollars. 
Je pourrais vous donner la facon dont nous sommes arrivés a 
ce résultat, si vous le voulez. II s’agit d’une perte calculée sur 
une période de quatre ans. Cela veut dire que nous prévoyons 
assumer des colits dépassant de 130 millions les recettes 
provenant du contrat. Ce chiffre comprend 56 millions de 
dollars alloués pour les garanties et les frais divers ainsi qu’un 
délai de 50 semaines dans la livraison de la centrale. Autre- 
ment dit, c’est une estimation trés pessimiste et trés prudente. 


Pour le moment, nous n’avons qu’un retard de quatre semai- 
nes et si la situation se maintient jusqu’a la fin du contrat, 
nous n’utiliserons certainement pas les 56 millions de dollars 
au complet, mais il est impossible de le savoir tant que le 
contrat ne sera pas terminé. Je ne sais pas si vous voulez que je 
continue... 


Mile MacDonald: Non, ce que je voulais savoir—on nous a 
donné plusieurs chiffres 4 différentes étapes ces derniéres 
années—c’est la perte prévue pour la centrale 4 Cordoba? 


M. Campbell: Oui. 
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Miss MacDonald: You mentioned the forecast over a period 
of four years which was done at the end of the financial year. 


Mr. Campbell: Yes. 
Miss MacDonald: Is that done only once per year? 


Mr. Campbell: No, that is a monthly update. 


Miss MacDonald: Right. All right, that was given to us in 
the House of Commons in July. Is that the same figure that 
you are working on at the present time? 


Mr. Campbell: At the present time, it is still the same figure. 
Very little time has gone by. 


Miss MacDonald: Still the $130 million. Let me come back 
to the figures that we had been given for this estimated loss at 
different times. At one point, before the renegotiated contract 
we were told that the loss would be about $100 million, as I 
recall, on the old contract. 


Mr. Campbell: I believe that is what the newspapers said at 
the time but I... 


Miss MacDonald: That was what Mr. Macdonald told us as 
well when he was here, the then Minister of Energy, Mines 
and Resources. 


Mr. Campbell: Yes, in the region of $100 million. I remem- 
ber seeing that in the newspapers when I came back from 
Japan. 


Miss MacDonald: Yes, that was on the old contract. 


Mr. Campbell: Yes, on the old contract. 


Miss MacDonald: Right. I presume it was because of the 
magnitude of that loss and how it might in fact increase 
rapidly that the contract was renegotiated. 


Mr. Campbell: It was not just the magnitude of it. It was the 
cause of it, the cause being mainly rapid inflation throughout 
the world. 


Miss MacDonald: Right. 


Mr. Campbell: In other words, circumstances beyond the 
control of the two contracting parties, or three, as there were. 
There is a law in Argentina, based on Roman law that permits, 
in such circumstances and where it is completely beyond the 
control of the parties, the renegotiation of the contract; it was 
that clause in Argentine law of which we took advantage. 


Miss MacDonald: I can understand that, Mr. Campbell. 
The point I am trying to arrive at is this: We were told by the 
then Minister that the loss was occurring monthly. 


Mr. Campbell: Yes. 


Miss MacDonald: That the situation in the world was bad, 
that there were a number of factors for it. 


Mr. Campbell: Right. 
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Mlle MacDonald: Vous avez parlé d’une prévision couvrant 
une période de quatre ans et effectuée 4 la fin de lannée 
financiére. 


M. Campbell: Oui. 


Mlle MacDonald: Vous ne faites ces prévisions qu'une fois 
par an? 


M. Campbell: Non, il y a une mise a jour mensuelle. 


Mille MacDonald: Trés bien. Ce chiffre nous avait été donné 
en juillet 4 la Chambre des communces. Utilisez-vous toujours 
les méme chiffres? 


M. Campbell: Actuellement, c’est le méme. II n’y a tout de 
méme pas si longtemps. 


Mile MacDonald: Je voudrais revenir sur les chiffres qu’on 
nous a données a différentes dates a cet égard. On nous a dit, 
avant que le contrat ne soit renégocié, que la perte se chiffre- 
rait 4 environ 100 millions de dollars, pour l’ancien contrat. 


M. Campbell: Je crois que c’est ce que les journaux ont dit a 
Pépoque, mais je... 


Mile MacDonald: C’est ce que M. Macdonald nous a dit 
lorsqu’il est venu ici, il était alors ministre de "Energie, des 
Mines et des Ressources. 


M. Campbell: Oui, c’était environ 100 millions de dollars. Je 
me souviens l’avoir lu dans les journaux lorsque je suis revenu 
du Japon. 


SY 


Mile MacDonald: Oui, ce chiffre avait trait a l’ancien 
contrat. 


M. Campbell: Oui. 


Mile MacDonald: Je suppose que le contrat a été renégocié 
parce que la perte était tellement importante et qu’elle pouvait 
méme augmenter trés rapidement. 


M. Campbell: I] ne s’agissait pas simplement du montant de 
la perte. Nous avons tenu compte de la raison pour laquelle il y 
avait une telle perte, soit une inflation trés rapide partout dans 
le monde. 


Mile MacDonald: Oui. 


M. Campbell: Autrement dit, il y avait des circonstances 
échappant au contrdéle des deux parties contractantes, ou 
plutét des trois parties comme c’était le cas. Il y a en Argen- 
tine une loi inspirée du droit romain qui autorise la rénégocia- 
tion du contrat dans de telles circonstances, c’est-d-dire lors- 
qu’elles échappent complétement au contrdle des parties 
contractantes; nous avons tiré partie de cet article de la loi 
argentine. 


Mile MacDonald: Je comprends cela, monsieur Campbell. 
Ce que je veux dire c’est ceci: le ministre 4 l’€poque nous avait 
dit que la perte augmentait tous les mois. 


M. Campbell: Oui. 


Mile MacDonald: La situation était mauvaise partout dans 
le monde et elle était due 4 un certain nombre de facteurs. 


M. Campbell: Oui. 
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Miss MacDonald: Therefore the contract should be 
renegotiated. 

Mr. Campbell: Right. 


Miss MacDonald: That was undertaken, as I understand it, 
by you and Dr. Foster. 


Mr. Campbell: And a large team, yes. 


Miss MacDonald: Yes, but I mean the two of you headed it 
up, is that not correct? 


Mr. Campbell: Yes, I headed the delegation. 


Miss MacDonald: Right. Subsequent to that, when we were 
discussing the loss situation in Argentina, we were told that 
the renegotiated contract had brought the possibility or the 
probability of loss down to somewhere—and we had different 
figures given to us—but it ranged between $25 million and $40 
million. 


Mr. Campbell: Yes, this is right. 


Miss MacDonald: That was following the renegotiated 
contract. 


Mr. Campbell: Yes. 


Miss MacDonald: That was actually at the beginning of this 
year that we received those figures. 


Mr. Campbell: June of last year. 


Miss MacDonald: All right, we had those figures given to us 
much ahead of that time, actually. 


Mr. Campbell: I do not know when they were given. I never 
gave them out myself. 


Miss MacDonald: Well, we had them here in Committee 
and we... 


Mr. Campbell: I only spoke of the actual savings that we 
had accomplished in the renegotiation, rather than the net loss. 


Miss MacDonald: I am not holding you responsible for what 
the Minister said in the House or whatever, but the figure was 
given to us in the House that it would be between $25 million 
and $40 million. 


Mr. Campbell: Yes. 
Miss MacDonald: That was fairly early in the year. 
Mr. Campbell: Yes. 
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Miss MacDonald: In July of this year, the Minister came 
into the House and in a very unusual statement said that the 
projected loss on the renegotiated contract within about a 
six-month period had gone from somewhere in the vicinity of 
$25 milion or $30 million to $130 million. 


Mr. Campbell: I doubt if he said that. I think he probably 
said that the provision for loss in that amount had been made 
in our year-end accounts. I doubt if he said it at all. 


Miss MacDonald: I do not mean that he read it into his 
statement or that he had said had gone from A to B, not at all. 
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Mlle MacDonald: I] fallait donc renégocier le contrat. 


M. Campbell: Oui. 


Mlle MacDonald: Si j’ai bien compris, c’est ce que vous avez 
entrepris de faire vous et M. Foster. 


M. Campbell: Ainsi qu’une équipe trés importante. 


Mile MacDonald: Oui, mais vous étiez tous les deux a la 
téte de cette équipe, n’est-ce pas? 


M. Campbell: Oui, j’étais le chef de la délégation. 


Mile MacDonald: Par la suite, lorsque nous étudions la 
perte enregistrée en Argentine, on nous a dit qu’avec le contrat 
renégocié il était possible de ramener la perte 4 quelque chose 
comme 25 ou 40 millions de dollars; on nous a donné différents 
chiffres. 


M. Campbell: Oui, c’est exact. 


Mile MacDonald: C’était aprés que le contrat eut été 
renégocié. 
M. Campbell: Oui. 


Mlle MacDonald: Nous avons enfin recu ces chiffres au 
début de cette année. 


M. Campbell: En juin de l’année derniére. 


Mile MacDonald: On nous avais en fait donné ces chiffres 
bien avant cette date. 


M. Campbell: Je ne sais pas quand on les a donnés. Ce n’est 
pas moi qui I’ai fait. 


Mlle MacDonald: On nous les avait donnés ici au Comité 
Clin} 


M. Campbell: Je n’ai parlé que des économies que nous 
avons pu réaliser grace a la renégociation, et non pas de la 
perte nette. 


Mile MacDonald: Je ne vous tiens pas responsable de ce 
qu’a dit le ministre 4 la Chambre, mais ce chiffre nous a été 
donné a la Chambre et il s’établissait entre 25 et 40 millions de 
dollars. 


M. Campbell: Oui. 
Mile MacDonald: C’était au début de cette année. 
M. Campbell: Oui. 


Mile MacDonald: En juillet cette année, le ministre est venu 
a la Chambre et dans une déclaration assez inhabituelle a dit 
que la perte prévue pour le contrat renégocié et couvrant une 
période d’environ six mois était passée d’environ 25 a 30 
millions de dollars, 4 130 millions de dollars. 


M. Campbell: Je doute qu’il ait dit cela. Il a probablement 
dit qu’on prévoyait une perte de cet ordre dans nos comptes de 
fin d’année. Je doute qu’il ai dit cela. 


Mlle MacDonald: Je ne veux pas dire qu’il a dit cela dans sa 
déclaration ou qu’il ait dit expressément que la perte était 
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He did, in fact, acknowledge that in reply to questions as to 
what the estimate had been earlier in the year. 


Now, over a six-month period in this renegotiated contract, 
there had been an addition to the estimated loss of about $100 
million and as a result of that, or certainly as a factor in that, 
the Board of Directors, of which you are the chairman, 
recommended that Dr. Foster be asked to step down from his 
position. And that has always caused me a great deal of 
concern because, quite frankly, I have never known why... 


Mr. Campbell: He should go and I should stay. 


Miss MacDonald: That is right. I have never been able to 
figure that out. I do not mean that what applies to one should 
surely apply to both, whether both should stay or both should 
go. But if you went down there and jointly negotiated that 
contract, why does he have to be the fall guy? 


Mr. Campbell: I do not think he was asked to step down 
from the office of president and chief executive officer because 
of the difference between a figure mentioned in the House of 
Commons following the renegotiation and the provision for 
loss that was declared at the end of the fiscal year. He was 
asked to step down from those offices because of his involve- 
ment from the beginning in this project. There is an explana- 
tion for the difference in these figures that is really quite 
straightforward, if you wish to hear it. 


Miss MacDonald: I would be delighted, $100 million is a 
heck of a lot of money. 


Mr. Campbell: Yes. Well, you are right that about $100 
million was the figure that was being used in January of 1976 
as the estimated losses. It should have been a great deal more, 
that figure, but that was the figure that was being talked about 
and it was the figure refined slightly to $103 million and to the 
$117 million that was in play when I first heard of this 
contract. It was made up of certain components. Four major 
components in that contract went to make up the approximate- 
ly $103 million to $117 million: a projected loss on Canadian 
goods and services of $33 million due mainly to escalation and 
ceilings on escalation in the contract; an estimated loss of $10 
million on Argentine goods and services; an estimated loss of 
$55 million to $64 million on heavy water and of $5 million to 
$10 million on uranium. Those were the principal elements, 
the four principal elements. Those were as of january, before 
we renegotiated that contract. As a result of the renegotiation 
of the contract on Canadian goods and services we had the 
ceilings, which were then limited to 23.85 per cent, altered in 
the contract to make the limit for which CNEA, the client, 
would be 100 per cent responsible raised to 33 per cent, 
between 33 and 90 per cent we would share the inflationary 
costs, and above 90 per cent AECL would pay everything. The 
effect of that change was to reduce our potential loss from $33 
million to $19 million for Canadian goods and services. 


[ Translation] 


passée du chiffre A au chiffre B, pas du tout. Il a bien 
cependant reconnu ce fait en répondant a des questions portant 
sur le montant qui avait été prévu plus tét dans l’année. 


On a donc prévu une perte additionnelle d’environ 100 
millions de dollars pour les premiers six mois de ce contrat 
renégocié, a la suite de quoi, du moins partiellement, le conseil 
de direction, dont vous étes le président, a recommandé qu’on 
demande a M. Foster de démissionner. Cela m’a toujours 
beaucoup inquiétée parce qu’en toute franchise, je n’ai jamais 
su pourquoi... 


M. Campbell: Pourquoi il devait partir et moi rester. 


Mile MacDonald: En effet. Je n’ai jamais pu comprendre 
pourquoi. Je ne veux pas dire que ce qui s’applique a l’un doive 
nécessairement s’appliquer aux deux, ou que les deux devraient 
rester ou les deux s’en aller. Mais si vous vous étes tous les 
deux rendus dans ce pays pour renégocier conjointement ce 
contrat, pourquoi est-il le seul 4 devoir démissionner? 


M. Campbell: Je ne pense pas qu’on lui ai demandé de 
démissionner de son poste de président et administrateur délé- 
gué a cause de l’écart entre le chiffre mentionné a la Chambre 
des communes 4 la suite de la renégociation et la perte prévue 
a la fin de l’année financiére. On lui a demandé de démission- 
ner de ces postes parce qu’il était impliqué dans l’affaire 
depuis le début. On peut expliquer |’écart entre ces chiffres de 
facon trés simple, si vous voulez l’entendre. 


Mile MacDonald: J’en serais enchantée, 100 millions de 
dollars, cela fait beaucoup d’argent. 


M. Campbell: Oui. Vous avez raison lorsque vous dites 
qu’environ 100 millions de dollars est le chiffre qui était utilisé 
en janvier 1976 au titre des pertes prévues. Le chiffre aurait 
di étre beaucoup plus important mais c’est celui qu’on a utilisé 
et qui a été ajusté pour s’établir 4 103 millions et finalement a 
117 millions de dollars qui est le montant qu’on utilisait 
lorsque j’ai entendu parler pour la premiére fois de ce contrat. 
Il était dérivé de certains éléments. Quatre éléments impor- 
tants du contrat ont donné cette perte d’environ 103 4 117 
millions de dollars: une perte prévue de 33 millions de dollars 
pour les biens et services canadiens, di surtout aux clauses 
concernant l’escalade et le plafonnement de l’escalade dans le 
contrat; une perte prévue de 10 millions de dollars pour les 
biens et services argentins; une perte de 55 a 64 millions de 
dollars pour l’eau lourde et de 5 4 10 millions de dollars pour 
Puranium. Ce sont la les quatre principaux éléments. C’était la 
situation en janvier, avant que nous ne renégocions le contrat. 
A la suite de la renégociation du contrat au titre des biens et 
services canadiens, le plafonnement, qui était limité 4 23.85 p. 
100, a été modifié afin que le client, la CNEA, soit responsa- 
ble 4 100 p. 100 d’une augmentation étalie 4 33 p. 100, de 33 a 
90 p. 100, il y avait partage des frais supplémentaires dus a 
linflation, et au-dessus de 90 p. 100, l’ EACL assumait entiére- 
ment l’augmentation. Ce changement a eu pour effet de 
réduire notre perte probable, la faisant passer de 33 millions de 
dollars 4 19 millions de dollars pour les biens et les services 
canadiens. 
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On Argentine goods and services, where we had a $10 
million forecast loss, we tightened up the provisions for reim- 
bursement of costs, but we were unable to do anything about a 
civil works contract which was already well underway. So we 
ended up with not a very great difference; we would lose 
somewhere between $2 million and $8 million on Argentine 
goods and services. 


But the important one was the... 
Miss MacDonald: Was the heavy water. 


Mr. Campbell: .. . heavy water, and there, under the origi- 
nal contract, we were about to lose $55 million to $64 million. 
Under the renegotiation we got the price of heavy water 
amended from $63 a kilogram to $140 per kilogram plus 
rental for two years yielding an effective price of $178 a 
kilogram. That saved us $53 million bringing it down to 
between $2 million and $11 million we would still lose. After 
all, this is a sharing of the inflationary costs. 


On uranium we got the price changed to the going price at 
zero loss. 


Now, you can ask what happened between then and May. 


Miss MacDonald: That is right. That is the important 
question. 


Mr. Campbell: First, we put in much tighter cost controls 
and better ways of estimating these things, but under the 
heading of Canadian goods and services the $19 million that 
we were down to by June went up again to $45 million because 
of two things: unrecoverable costs of additional equipment 
items that had been added and for which no provision had 
been made in the original contract, and unrecoverable escala- 
tion, that is, escalation above 33 per cent. We were paying 
50-50 for anything between the 33 per cent inflation and 90 
per cent inflation of our costs here. We have to assume half of 
the cost of that. The fact is that Canadian inflation had 
reached the point where many of the things we had ordered 
were in that bracket so we had to suffer half the loss. That 
accounted for the difference between $19 million and $45 
million. 


Another element in it was that we uncovered an underesti- 
mation in the engineering man-hours needed to complete this 
contract. 


Miss MacDonald: Could I just interrupt to ask a question 
there? 


Mr. Campbell: Certainly. 


Miss MacDonald: You discovered this subsequent to the 
renegotiation. 
Mr. Campbell: Yes. 


In any event, it would have been quite impossible to change 
that sort of clause. After all this was a renegotiation related to 
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Pour les biens et les services argentins, ot la perte prévue 
était de 10 millions de dollars, nous avons resserré les disposi- 
tions pour le remboursement des coiits, mais nous n’avons pu 
rien faire au sujet d’un contrat de travaux civils qui était déja 
trés avancé. Nous nous sommes donc retrouvés avec une 
différence qui n’était pas si grande; la perte devait étre de 
ordre de 2 4 8 millions de dollars pour les biens et services 
argentins. 


Mais la plus importante était la perte... 
Mile MacDonald: . . . pour |’eau lourde. 


M. Campbell: ... pour l’eau lourde, et dans ce cas, en vertu 
du contrat original, nous devions perdre de 55 a 64 millions de 
dollars. Nous avons renégocié le prix de l’eau lourde pour le 
faire passer de $63 le kilo 4 $140 plus un prix effectif pour la 
location pendant deux années de rendement établi 4 $178 le 
kilo. Nous avons pu ainsi récupérer 53 millions de dollars, 
notre perte, toujours présente, n’étant plus que de 2 a 11 
millions de dollars. Aprés tout, il s’agit d’une répartition des 
coits entrainés par l’inflation. 


Pour l’uranium nous avons obtenu une modification du prix 
s’alignant sur le prix courant avec une perte nulle. 


Maintenant, vous vous demandez sans doute ce qui s’est 
passé entre cette époque et le mois de mai. 


Mile MacDonald: Exactement. C’est ce qui importe. 


M. Campbell: Tout d’abord, nous avons inclu des contréles 
de cotits beaucoup plus stricts et de meilleures méthodes 
d’estimation, mais les biens et les services canadiens que nous 
avions réussi 4 faire redescendre 4 19 millions de dollars en 
juin sont remontés de nouveau 4 45 millions de dollars 4 cause 
de deux facteurs: des coiits non recouvrables d’articles d’équi- 
pement supplémentaires qui avaient été ajoutés et pour les- 
quels aucune disposition n’avait été prise dans le contrat 
original, et d’une augmentation non recouvrable, c’est-a-dire, 
dépassant 33 pour cent. Nous devions assumer la moitié de 
toute augmentation des coiits canadiens se situant entre 33 
pour cent d’inflation et 90 pour cent. Nous devons en assumer 
la moitié. L’inflation au Canada avait atteint un point tel que 
nombre des articles que nous avions commandés se trouvaient 
dans cette tranche et il nous a donc fallu assumer la moitié de 
la perte. Cela explique en partie le passage de 19 millions 4 45 
millions de dollars. 


Un autre élément s’y est ajouté. Nous avons découvert une 
sous-estimation dans le nombre d’heures en ingénieurs néces- 
saires pour achever ce contrat. 


Mile MacDonald: Pourrais-je vous interrompre pour vous 
poser une question? 


M. Campbell: Certainement. 


Mile MacDonald: Vous avez fait cette découverte aprés la 
renégociation. 
M. Campbell: Oui. 


De toute manieére, il aurait été pratiquement impossible de 
changer ce genre de clause. Aprés tout il s’agissait d’une 
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the impact of inflation on this contract, not of things we had 
omitted or underestimated from the original contract. Those 
were the terms of the renegotiation. 


Shall I continue through the other items? 
Miss MacDonald: Yes, please. 


Mr. Campbell: I have been explaining what happened be- 
tween June and May. 


On Argentine goods and services where we had estimated $2 
million to $8 million that remains at $8 million. I think I 
mentioned to you that we were locked into a contract that we 
could not change. 


Miss MacDonald: Right. 
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Mr. Campbell: On heavy matter, the $22 million loss that 
was arrived at in June was on the basis of, as I indicated to 
you, a supply cost. Perhaps I did not. 


Miss MacDonald: I am sorry. The last I heard of the heavy 
water it had gone from between a $54 million and $55 million 
loss down to one between $2 million and $11 million. 


Mr. Campbell: That is right. Now, that $2 million and $11 
million loss was based upon an assumed production cost to us 
of heavy water at $180 to $200 a kilogram. In the period 
between June, 1976 and March, 1977 when we put in the 
provision for losses, we had re-estimated our costs of producing 
heavy water to $235 a kilogram, which added to our potential 
losses in the heavy-water field. The amounts that I have 
previously indicated to you, $2 million to $11 million, were 
increased to $22 million, and this again is the result of 
inflation, in part, in this country. 


Now, all of those had the effect of adding about $75 million 
to our potential losses. As I indicated at the outset, to be on 
the very safe side, we have added in a contingency amount of 
$56 million against the possibility of delay in delivery of this 
station, for a total of about $131 million. These are the 
explanations of precisely what happened between June, 1976 
and May, 1977. 


Miss MacDonald: Thank you very much, Mr. Campbell. 
You appreciate that this is the first time this Committee has 
been provided with this information—or we have had an 
opportunity to receive it. 


Mr. Campbell: I do appreciate that. 


Miss MacDonald: My final question. You have given us the 
run-down of the $75 million estimated loss, forgetting now the 
$56 million contingency, much of which you have attributed to 
inflation pressures. 


Mr. Campbell: Certainly in the case of Canadian goods and 
services, precisely. 


Miss MacDonald: Right. And in the heavy water, too. 
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renégociation relative a l’incidence de |’inflation sur ce contrat, 
et non pas portant sur des choses que nous aurions omises ou 
sous-estimées dans le contrat original. C’étaient la les condi- 
tions de la renégociation. 


Voulez-vous que je passe a la suite? 
Mile MacDonald: Je vous en prie. 


M. Campbell: Je vous ai expliqué ce qui s’était passé entre 
juin et mai. 

Pour ce qui est des biens et services argentins ot notre 
estimation avait été de 2 a 8 millions de dollars, le chiffre 
demeure 8 millions de dollars. Je crois vous avoir indiqué que 
nous étions liés par un contrat que nous ne pouvions changer. 


Mile MacDonald: En effet. 


M. Campbell: Pour l’eau lourde, la perte de 22 millions de 
dollars établie en juin avait été calculée sur la base, comme je 
vous l’ai indiqué, du coat d’approvisionnement. J’ai peut-étre 
oublié de vous le dire. 


Mile MacDonald: Je m’excuse. La derniére fois que j’ai 
entendu parler de l’eau lourde la perte de 54 4 55 millions de 
dollars était passée 4 une perte de 2 4 11 millions de dollars. 


M. Campbell: Parfaitement. Or, cette perte de 2 4 11 
millions de dollars avait été calculée sur la base d’un cout de 
production hypothétique c’est-d-dire entre $180 et $200 le kilo. 
Entre juin 1976 et mars 1977, période a laquelle nous avons 
inclus la disposition pour les pertes, nous avions réestimé nos 
cots de production d’eau lourde 4 $235 le kilo, ce qui 
augmentait nos pertes probables dans le domaine de l’eau 
lourde. Les montants que je vous ai indiqués précédemment, 2 
millions 4 11 millions de dollars, sont passés 4 22 millions de 
dollars, et une fois de plus la cause en a été l’inflation, en 
partie, dans ce pays. 


Tout cela a eu pour effet d’ajouter environ 75 millions de 
dollars a nos pertes. Comme je |’ai indiqué au début, pour 
parer a tout imprévu, nous avons ajouté une somme de 56 
millions de dollars pour l’éventualité de retard dans la livraison 
de cette centrale, le tout faisant un total d’environ 131 millions 
de dollars. Ce sont 14 les explications de ce qui s’est passé 


exactement entre juin 1976 et mai 1977. 


Mlle MacDonald: Je vous remercie infiniment, monsieur 
Campbell. Vous devez comprendre que c’est la premiére fois 
que ce Comité se voit fournir ces renseignements—ou qu’il a la 
possibilité de les recevoir. 


M. Campbell: Je le comprends. 


Mlle MacDonald: Ma derniére question. Vous nous avez 
donné les explications quant a cette perte estimée 4 75 millions 
de dollars—mettons 4 part les 56 millions de dollars—pour 
laquelle vous avez en grande partie invoqué comme raison 
Pinflation. 

M. Campbell: Certainement dans le cas des biens et services 
canadiens, précisément. 


Mile MacDonald: Oui. 
également. 


Et dans celui de l’eau lourde 
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Mr. Campbell: Heavy water—it is a combination of our 
added costs of production, which are an inflation factor, plus, I 
think it is fair to say, a different way of calculating those costs. 


Miss MacDonald: But if this escalated loss that we have 
seen, amounting to $75 million, was based primarily on infla- 
tion, why was Doctor Foster let go over it? I mean, what is the 
connection between Doctor Foster and inflation? There is 
somebody else responsible for that. 


Mr. Campbell: I think I answered that it was not what 
happened between June of 1976 and later that was responsible 
for this. And I have also indicated in my explanation that there 
were errors made by the company in estimating man-years 
required for the engineering of this contract... 


Miss MacDonald: That would be a minimal amount of that 
loss. 


Mr. Campbell: . . . heavy equipment for which the costs were 
unrecoverable. There were errors in contracting made that 
have led to losses, and perhaps it is there that the... 


The Chairman: I wonder if I might have a short supplemen- 
tary. That is an eight- to nine-month period and the inflation 
factor is 33 per cent? That is well above any national average. 
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Mr. Campbell: I am not attributing the whole of this to... 
some of these are equipments that are ordered and on which 
we have contracted to get a fixed price from the customer. If, 
when we go out to purchase this, we have escalation clauses 
that carry that cost into this 33 to 90 per cent area, we are 
going to have to share half the loss. 


The Chairman: Mr. Lawrence. 
Mr. Francis: Could I have a supplementary, Mr. Chairman? 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: In the costing of the heavy water, was there an 
element of profit or something more than just the cost in that 
price per kilo you quoted, the last one? 


Mr. Campbell: The last is an all-embracing cost price, I 
believe. 


Mr. Francis: Does that include an element of profit? 


Mr. Campbell: I think there probably is a tiny element of 
profit in that. 


Mr. Hardwick: I do not think so, straight cost. 


Mr. Campbell: My Vice-President of Finance says straight 
cost. 


Mr. Francis: Thank you. 
The Chairman: Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: I do not want to get into the Argentinian 
thing, I want to get back to the Korean one, but on the very 
point that Miss MacDonald was raising, you have indicated in 
a couple of fields why Dr. Foster was not fired. I am not clear 
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M. Campbell: Pour !’eau lourde il s’agit de la combinaison 
de nos coits supplémentaires de production, c’est-a-dire l’élé- 
ment inflationniste plus, je crois qu’il est juste de le dire, une 
maniére différente de calculer ces coits. 


Mlle MacDonald: Mais si cet accroissement de la perte se 
chiffrant 4 75 millions de dollars, a été avant tout calculée sur 
la base de l’inflation, pourquoi M. Foster a-t-il laissé faire? Je 
veux dire, quel est le rapport entre M. Foster et l’inflation? Il y 
a quelqu’un d’autre de responsable pour cela. 


M. Campbell: Je crois avoir répondu que ce n’était pas ce 
qui s’était passé entre juin 1976 et aprés qui en a été responsa- 
ble. Et j’ai également indiqué dans mes explications que des 
erreurs avaient été faites par la compagnie en estimant le 
nombre d’années-hommes nécessaires pour la réalisation de ce 
contrat... 


Mile MacDonald: Cela correspondrait 4 une partie infime 
de cette perte. 


M. Campbell: ...l’équipement lourd pour lequel les coiits 
n’étaient pas recouvrables. II y a eu des erreurs dans le contrat 
qui ont occasionné des pertes, et c’est peut-étre la que... 


Le président: Pourrais-je poser une petite question complé- 
mentaire? II] s’agit d’une période de 8 a 9 mois et le facteur 
inflationniste est de 33 p. 100? Cela dépasse de loin la 
moyenne nationale. 


M. Campbell: Je n’attribue pas tout a ce facteur... il y a 
aussi le matériel commandé pour lequel nous nous sommes 
engagés a obtenir un prix fixe pour le client. Si, lorsque nous 
achéterons ce matériel, l’inflation se situe entre 33 et 90 p. 
100, nous devrons assumer la moitié de la perte. 


Le président: Monsieur Lawrence. 


M. Francis: Pourrais-je poser une question complémentaire, 
monsieur le président? 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Dans le coiit de l’eau lourde, une marge de 
profit était-elle comprise dans le dernier prix que vous avez 
cité? 

M. Campbell: Je crois que ce dernier chiffre correspond au 
prix de revient. 

M. Francis: Est-ce que cela comprend une marge de profit? 


M. Campbell: Je pense que probablement cela comprend une 
toute petite marge de profit. 


M. Hardwick: Je ne le pense pas, c’est le prix de revient. 


M. Campbell: Mon vice-président pour les services finan- 
ciers dit que c’est le prix de revient. 

M. Francis: Merci. 

Le président: Monsieur Lawrence. 

M. Lawrence: Je ne veux pas continuer avec le contrat 
argentin, je veux revenir au contrat coréen, mais au sujet du 
point soulevé par M"* MacDonald, vous avez indiqué plusieurs 
raisons pour lesquelles M. Foster n’avait pas été licencié. Je 
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in my mind exactly why his services were terminated. Did you 
say because of errors in the estimate of engineering costs? 


Mr. Campbell: Mr. Lawrence, I think you know that the 
chairman and chief executive officer of any company that 
incurs these kinds of losses, for whatever reason, is held 
responsible—that is, perhaps, the correct answer, the full 
answer—as I would be held responsible today if a similar thing 
were to happen. 


Mr. Francis: If Mr. Lawrence had been making the 
decision... 


Mr. Lawrence: I am sure... 
Mr. Francis: . . . something would have happened before. . . 


Mr. Lawrence: That is exactly what I am building up to. 
You are blaming Dr. Foster. 


Mr. Campbell: No, I am not blaming Dr. Foster. 


Mr. Lawrence: Dr. Foster has been blamed for a partial 
loss, in any event, with regard to the Argentinian thing. I am 
just trying to get the thing down to figures, quite frankly, 
because I think there have been some massive boobs made in 
respect of the Korean renegotiation, and we both know who is 
responsible for that. 


Mr. Campbell: Maybe we should all... 


Mr. Lawrence: Do you have a dollar figure, for instance, on 
what... 


Mr. Campbell: Yes, I have, Mr. Lawrence. 
Mr. Lawrence: .. . Dr. Foster was responsible for? 


Mr. Campbell: I have a dollar figure on the Korean thing. It 
is a saving of $5 million. 


Mr. Lawrence: All right. What is the dollar figure then in 
the loss of the Argentinian thing that you are attributing to 
Dr. Foster? 


Mr. Campbell: I am not attributing them to Dr. Foster. 
Mr. Lawrence: All right. Go ahead. 
The Chairman: Mr. Clarke, a supplementary. 


Mr. Clarke: There has been a number of references in the 
Annual Report to the losses and the fact that costs were 
currently under review, and so on, I wonder whether either 
Mr. Campbell or Mr. Macdonell could tell us if there have 
been any significant changes in the expected losses over the 
past five or six months since these figures were finalized, since 
the remarks were made. 


Mr. Campbell: I am sorry, I thought the question was 
addressed to someone else. 


Mr. Clarke: Either you or the Auditor General, who prob- 
ably is not in a position... 


Mr. Campbell: Have there been any... ? 


Mr. Clarke: Have there been any material changes in the 
loss figures since the report was printed about five or six 
months ago? 
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n’arrive pas 4 comprendre exactement pourquoi on l’a remer- 
cié. Avez-vous dit que c’était 4 cause d’erreurs dans le devis 
des coats d’ingénierie? 


M. Campbell: Monsieur Lawrence, vous devez savoir que le 
directeur général de toute compagnie qui subit ce genre de 
perte, quelles qu’en soient les causes, est tenu responsable— 
c’est peut-étre la réponse, toute la réponse—tout comme je 
serais tenu responsable aujourd’hui si une chose analogue 
devait arriver. 


M. Francis: Si M. Lawrence avait pris la décision.. . 


M. Lawrence: Je suis certain... 
M. Francis: . . . que quelque chose serait survenu avant... 


M. Lawrence: C’est exactement ot je veux en venir. Vous 
blamez M. Foster. 


M. Campbell: Non, je ne blame pas M. Foster. 


M. Lawrence: M. Foster a été bldmé pour une perte par- 
tielle, de toute fagon, pour ce qui est du contrat argentin. 
J’essaie simplement de mettre cela en chiffres car 4 franche- 
ment parler, j’estime que des bévues monumentales ont été 
faites dans le cadre de la renégociation coréenne, et nous 
savons tous les deux qui en est responsable. 


M. Campbell: Nous devrions peut-étre tous... 
M. Lawrence: Pouvez-vous nous dire ce qu’a couté... 


M. Campbell: Oui, monsieur Lawrence. 
M. Lawrence: ... M. Foster? 


M. Campbell: J’ai un chiffre pour la Corée: une économie de 
$5 millions de dollars. 


M. Lawrence: Trés bien. Quels chiffres attribuez-vous alors 
a M. Foster dans la perte pour l’Argentine? 


M. Campbell: Je ne l’attribue pas a M. Foster. 
M. Lawrence: Trés bien. Allez-y. 


Le président: Monsieur Clarke, une question complémen- 
taire. 


M. Clarke: Il y a dans le rapport annuel un certain nombre 
de références aux pertes et le fait que ces coits faisaient l’objet 
d’une étude, etc. M. Campbell ou M. Macdonell pourrait-il 
nous dire s'il y a eu des changements importants dans les 
pertes prévues au cours des cinq ou six derniers mois depuis 
que ces chiffres ont été produits, depuis que ces remarques ont 
été faites? 

M. Campbell: Je m’excuse, je pensais que la question 
s’adressait 4 quelqu’un d’autre. 


M. Clarke: A vous ou a |’Auditeur général qui probablement 
n’est pas en mesure... 


M. Campbell: Y a-t-il eu... ? 


M. Clarke: Y a-t-il eu des changements importants dans les 
chiffres de perte depuis l’impression du rapport il y a cing ou 
six mois? 
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Mr. Campbell: There have not been any formal ones, but I 
think I indicated earlier that this project is nothing like as far 
behind as the contingency amount would provide for, and 
therefore there is a potential reduction in the projected losses, 
but I do not want to be quoted as saying that is firm. I am 
going to wait until the end of this contract to see where we 
come out... 


Mr. Clarke: I was not restricting my question to the one 
project, Mr. Campbell. 


Mr. Campbell: ... if I am permitted to go to the end of the 
contract. 


Mr. Clarke: For instance, La Prade. The note indicates the 
cost of the project is currently under review. That was... 


Mr. Campbell: That was in June. 


Mr. Clarke: 
Korean contract. 


...in connection with Wolsung with the 
Mr. Campbell: The other is under constant updating. 


Mr. Clarke: Thank you. 


Mr. Campbell: But you cannot calculate in your contingency 
figures, they are meant for the last part of the contract and 
unforeseen developments. 


The Chairman: Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Thank you. Could I get back to the Korean 
renegotiated contract? We were at the point of talking about 
the consultancy part of that contract. First of all, was the 
contract signed by Mr. Eisenberg on April 7, here in Canada? 
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Mr. Campbell: It was signed by him first and sent out. 
Mr. Lawrence: I see. You signed it on April 7, though. 
Mr. Campbell: I signed it on April 7, yes. 


Mr. Lawrence: The “PA-10” which is the bill—about $1.25 
million for Triangular Trading, about $0.5 for Industrie 
Export GMBH, the International Shipping one for about $0.9 
million—that is dated April 7, signed by Mr. Eisenberg. You 
approved it for payment on April 7. 


Mr. Campbell: I did not approve those subcontractings at all 
for payment. 


Mr. Lawrence: Oh, I am sorry, you did. You said you signed 
it. I draw your attention to Appendix “PA-10”. 


Mr. Campbell: I approved reimbursing Mr. Eisenberg for 
what he... 


Mr. Lawrence: It is marked approved for payment. 
Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: And it is your signature, I think, and it is 
dated April 7. It comes to a total of $8.1 million. The payment 
had been made before that? 


[ Traduction] 


M. Campbell: Il n’y en a pas eu d’officiels, mais je crois 
avoir indiqué un peu plus tét que les retards dans ces projets ne 
sont pas tels qu’ils engloutissent toute la somme mise de cété 
pour les imprévus, et que par conséquent il y a une possibilité 
de réduction des pertes prévues, mais ce n’est qu’une hypo- 
thése. J’attendrai la fin de ce contrat pour me prononcer .. . 


x 


M. Clarke: Je ne limite pas ma question a ce seul projet, 
monsieur Campbell. 


M. Campbell: .. . si on me permet d’aller jusqu’au terme de 
ce contrat. 


M. Clarke: Par exemple, La Prade? La note indique que le 
colt de ce projet fait actuellement l’objet d’une étude. 
Cétait... 

M. Campbell: C’était en juin. 


M. Clarke: .. . en rapport avec Wolsung, le contrat coréen. 


M. Campbell: L’autre fait l’objet d’une remise a jour 
constante. 


M. Clarke: Je vous remercie. 


M. Campbell: Mais on ne peut inclure les sommes pour les 
imprévus, elles sont 14 pour la derniére partie du contrat et 
pour parer a toute éventualité. 


Le président: Monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Merci. Pourrais-je revenir au contrat coréen 
renégocié? Nous en étions restés aux services de conseil de ce 
contrat. Tout d’abord, ce contrat a-t-il été signé par M. 
Eisenberg ici au Canada le 7 avril? 


M. Campbell: II l’a d’abord signé puis on I’a envoyé. 
M. Lawrence: Je vois. Vous !’avez pourtant signé le 7 avril. 
M. Campbell: Je l’ai signé le 7 avril, oui. 


M. Lawrence: La «PA-10» qui est la facture—environ 1.25 
million de dollars pour (Triangular Trading), environ 0.5 
million de dollars pour (Industrie Export) GMBH, et environ 
0.9 million de dollars pour (International Shipping)—en date 
du 7 avril, signé par M. Eisenberg. Vous avez donné votre 
approbation de paiement le 7 avril. 


M. Campbell: Je n’ai pas du tout approuvé le paiement de 
ces contrats de sous-traitance. 


M. Lawrence: Je m’excuse, vous l’avez fait. Vous avez dit 
avoir signé. J’attire votre attention sur l’annexe «PA-10». 


M. Campbell: J’ai approuvé le remboursement de M. Eisen- 
berg ce qu'il... 

M. Lawrence: II est indiqué que ce paiement est approuvé. 

M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: Et c’est votre signature, sauf erreur, et c’est 
daté du 7 avril. Le total est de 8.1 millions de dollars. Le 
paiement avait été fait avant cela? 
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Mr. Campbell: Yes. The payment had been made and we 
had bank certificates to accompany his documentation to 
prove that he had paid his subcontract. 


Mr. Lawrence: The cheque is dated April 7 as well. 
Mr. Campbell: What page are we on? 


Mr. Lawrence: Appendix “PA-24”, Atomic Energy of 
Canada, General Account, $15 million. 


The Chairman: What issue, Mr. Lawrence? 


Mr. Lawrence: Issue 6A, page 48. There is a photocopy of the 
actual cheque dated April 7. Is that not the cheque for payment 
of the bill dated April 7? 


Mr. Campbell: Yes, that is correct. 


Mr. Lawrence: Signed by Mr. Eisenberg and signed by you, 
approved for payment April 7? 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: Give us the story on that. Why? If he signed 
it earlier and sent it to you, is the date wrong? 


Mr. Campbell: The date is the date when the second signa- 
ture goes on any agreement. 


Mr. Lawrence: Well, this is a bill. So we are to assume then 
that the letter from United Development Incorporated dated 
April 7, signed by Mr. Eisenberg—that date was inserted at a 
later time, then. 


Mr. Campbell: ““PA-13” you are looking at. 

Mr. Lawrence: I am looking at 6A:13. That is right. Appen- 
dix “PA-10”. 

The Chairman: That is it, 6A:13, Appendix “PA-10”. 

Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: First of all, that is your signature on the 
bottom. 


Mr. Campbell: That is mine. 


Mr. Lawrence: That is the date that you signed it on the 
bottom. 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: That is Mr. Eisenberg’s signature on the 
bottom. 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: It is a letter on the letterhead of the United 
Development Incorporated President’s office at the top and the 
date is April 7, 1976. 


Mr. Campbell: Yes, that is correct. 


Mr. Lawrence: Okay. How would you like to explain it to 
me? Was that signed by Mr. Eisenberg on April 7? That was 
my original question to you. 

Mr. Campbell: This is his letter dated April 7 knowing that 
it was going to be presented to me on April 7. He did not come 
personally. He sent a representative bearing this thing, bearing 
that date, and it was on that date that we paid him. 


[ Translation] 


M. Campbell: Oui. Le paiement avait été fait et nous avions 
des certificats bancaires accompagnant ces documents pour 
prouver qu’il avait payé son contrat de sous-traitance. 


M. Lawrence: Ce chéque est également daté du 7 avril. 
M. Campbell: A quelle page sommes-nous? 


M. Lawrence: Annexe «PA-24», Energie atomique du 
Canada, comptes généraux, 15 millions de dollars. 
Le président: Quel fascicule, monsieur Lawrence? 


M. Lawrence: Le fascicule 6A, page 48. Il y a une photocopie 
du chéque daté du 7 avril. Ne s’agit-il pas du cheque pour le paie- 
ment de la facture daté du 7 avril? 


M. Campbell: Oui, en effet. 


M. Lawrence: Signé par M. Eisenberg et signé par vous, 
paiement approuvé, le 7 avril? 


M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: Contez-nous donc cette histoire. Pourquoi? 
S’il l’a signé plus tét et vous l’a renvoyé, est-ce que la date est 
fausse? 


M. Campbell: La date est la date a laquelle la deuxiéme 
signature ratifie tout accord. 


M. Lawrence: C’est une facture. Nous devons donc supposer 
alors que la lettre de (United Development Incorporated) en 
date du 7 avril, signée par M. Eisenberg—cette date a alors 
été insérée ultérieurement. 


M. Campbell: I] s’agit bien de l’annexe «PA-13». 


M. Lawrence: I] s’agit du 6A:13. Parfaitement. L’annexe 
«PA-10». 


Le président: C’est-d-dire, le 6A:13, annexe «PA-10». 
M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: Tout d’abord, c’est bien votre signature en 
bas? 


M. Campbell: Oui. 

M. Lawrence: En bas c’est bien la date a laquelle vous avez 
signé? 

M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: C’est bien la signature de M. Eisenberg en 
bas? 


M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: II s’agit d’une lettre 4 en-téte du bureau du 
président de la (United Development Incorporated) et la date 
est le 7 avril 1976. 


M. Campbell: Oui, c’est exact. 


M. Lawrence: Bon. Voudriez-vous m’expliquer un peu cela? 
Est-ce que cela a été signé par M. Eisenberg le 7 avril? C’est 
la question que je vous ai posée au début. 


M. Campbell: II s’agit de la lettre datée du 7 avril sachant 
qu’elle me serait présentée le 7 avril. Il n’est pas venu en 
personne. Il a envoyé un représentant portant cette lettre, 
portant cette date, et c’est 4 cette date que nous l’avons payée. 
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Mr. Lawrence: Okay. That is the question I asked you, 
whether that date was the right date. Actually that is not the 
date that Mr. Eisenberg signed it. I was wondering how .. . 


Mr. Campbell: No, it could not have been. 


Mr. Lawrence: Okay. There is the interest thing there that 
is a real puzzle too, but in any event that was done on April 7 
and that is the actual date of the contract as well, and it is the 
date the cheque was issued. In other words, all of these things 
as far as you were concerned happened on April 7 here in 
Ottawa. 


Mr. Campbell: Yes. 
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Mr. Lawrence: The cheque was issued .. . 
Mr. Campbell: All done in one day. 


Mr. Lawrence: You signed the contract, this material in 
regard to these consultants’ things were all done on that date? 
Now, why did he send that account of April 7 in regard to 
these accountancy invoices when, before that, he had no need 
to send you a voucher or any documentation? 


Mr. Campbell: Oh, yes, he had. He had an obligation to 
submit what documentation he could in support of his expenses 
incurred in the period prior to... 


Mr. Lawrence: I thought you told us this morning the 
original contract calls for a payment of $17 million that was 
unaccountable, in your words, and $3 million that was 
accountable. 


Mr. Campbell: Not accountable. Three million over a period 
of six years for contract support services unaccountable. 


Mr. Lawrence: All right. Were the so-called consultant 
expenses of Mr. Eisenberg part of the $3 million that he had to 
document or were they part of the $17 million... 


Mr. Campbell: They had no relation to that. He was not 
required to account for anything under that arrangement. 


Mr. Lawrence: Right, that is exactly the point I am trying 
to make. 


Mr. Campbell: But what he did do, I was told when I was 
out in Tel Aviv that he had these consultants’ contracts—he 
told me about that from the beginning—and that they would 
form part of his bill for the past. 


Mr. Lawrence: Right, and on the basis of that, in other 
words as a clicking consideration in your mind for agreeing 
with respect to the new renegotiated contract, you understood 
him to be able to forward to you documentation in respect of 
$3.25 million or whatever it is... 


Mr. Campbell: I did not know the figure. He had told me he 
had expensive consultants that he engaged in support of his 


Comptes publics 4:77 


[ Traduction] 


M. Lawrence: Bon. C’est la question que je vous ai posée, a 
savoir si cette date était la bonne date. En fait, ce n’est pas la 
date a laquelle M. Eisenberg a signé. Je me demandais... 


M. Campbell: Non, ce n’était pas possible. 


M. Lawrence: Bon. Il y a également cet intérét difficile a 
comprendre, mais de toute facon, cela a été fait le 7 avril et 
c’est aussi la date réelle du contrat, et c’est la date a laquelle le 
chéque a été émis. En d’autres termes, en ce qui vous concerne, 
toutes ces choses se sont déroulées ici 4 Ottawa le 7 avril. 


M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: Le chéque a été émis.. . 
M. Campbell: Tout a été fait en une journée. 


M. Lawrence: Vous avez signé le contrat, tout a été réglé a 
cette tape? Pourquoi alors a-t-il envoyé ce compte daté du 7 
avril en ce qui concerne ces factures de comptabilité alors 
qu’auparavant il ne devait vous soumettre aucun document, 
aucune piéce justificative? 


M. Campbell: Pas du tout. Il devait nous soumettre toute 
piéce justificative possible 4 l’appui des dépenses encourues au 
cours de la période précédant ... 


M. Lawrence: Je croyais vous avoir entendu dire ce matin 
que le contrat original prévoyait un paiement de 17 millions de 
dollars au sujet duquel il ne devait rendre aucun compte—ce 
sont vos termes—et trois millions de dollars pour lesquels il 
devait nous fournir des piéces justificatives. 


M. Campbell: Il ne devait pas rendre de compte. II s’agit de 
3 millions de dollars au cours d’une période de 6 ans pour des 
services de soutien concernant le contrat et pour lesquels il ne 
devait pas rendre compte. 


M. Lawrence: Trés bien. Les prétendus frais de consultation 
de M. Eisenberg étaient-ils compris dans ces 3 millions de 
dollars dont il devait justifier l’emploi ou bien des 17 millions 
de dollars... 


M. Campbell: Cela n’a rien a avoir avec cela. II n’était pas 
tenu de répondre de quoi que ce soit dans le cadre de cette 
entente. 


M. Lawrence: Voila, c’est la ot je voulais en venir. 


M. Campbell: I] m’a parlé de ses contrats de consultants dés 
le début. On m’en a parlé 4 Tel Aviv également. Il m’a 
toujours dit que ces frais seraient compris dans ses dépenses. 


M. Lawrence: Oui, et vous fiant 4 cela, vous avez été 
d’accord lors de la renégociation du contrat et vous avez pensé 
qu’il pourrait justifier cette somme de 3.25 millions de dollars. 


M. Campbell: Je ne savais pas de combien il s’agirait. Il 
m/’avait dit qu’il avait engagé pour des sommes importantes les 
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work on our behalf and that those were part of what he would 
be submitting as expenses from the past and documented. 


Mr. Lawrence: Now you watched a CBC television program 
the other night with great interest, I am sure. 


Mr. Campbell: Dismay would be nearer. I can think of a lot 
of other words. 


Mr. Lawrence: Yes, so I gather. 


You saw the impression that was intended to be left by the 
CBC program that the three vouchers were absolute phonies. 
Have you any comment in respect of that, seeing that you 
accepted them as bona fide? Do you still believe they are valid, 
genuine vouchers? 


Mr. Campbell: I do not think it really matters what my 
opinion is of that, Mr. Lawrence. It seems not unusual to me 
that consultants would have been hired. The amounts are not 
wildly out of line, given the terms of the consultant’s contract. 


Mr. Lawrence: I am used to spending my own money and 
$3.25 million is a heck of a lot of money to me. 


It was a factor obviously in your mind that there would be 
some documentation or some valid receipts. It must have been 
a consideration in your mind for agreeing to the renegotiated 
contract. Is that an unfair statement? 


Mr. Campbell: I had already agreed. The renegotiated con- 
tract had already been agreed to. It had not been signed, it had 
been agreed to in principle. 


Mr. Lawrence: If no bill were sent for consultants’ fees, 
would that have made absolutely no difference? 


Mr. Campbell: You bet! It would have made a lot of 
difference. 


Mr. Lawrence: If he had said he had not bills whatsoever for 
any consultants’ fees? 


Mr. Campbell: Then he would have been in breach of the 
agreement that he had with us, which calls for documentation 
of expenses. 


Mr. Lawrence: Why does it make a difference now when we 
got vouchers and receipts in, which apparently—allegedly 
anyway, not just by the CBC but I think by The Globe and 
Mail as well, at least nine or ten months ago—were phony? I 
am trying to probe here the genuineness of Mr. Eisenberg, 
obviously, and the genuineness of what you are telling us in 
respect of how the renegotiated contract was arrived at. 


Mr. Campbell: I do not think it is germane to that last part 
of your question. Nothing to do with it. That was a perfectly 
genuine renegotiated contract divided into three parts. 
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services de consultants et ce dans le cadre de son travail et 
pour notre compte et il nous a dit qu’il nous fournirait les 
piéces justificatives a l’appui. 


M. Lawrence: Je suis sir que vous avez regardé bien 
attentivement le programme de télévision de Radio-Canada. 


M. Campbell: Il vaudrait mieux dire avec consternation. Je 
pourrais également penser 4 d’autres termes dont je pourrais 
qualifier ma réaction devant cette émission. 


M. Lawrence: Trés probablement. 


Vous avez sans doute remarqué que dans cette émission, 
Radio-Canada a voulu donner l’impression que ces piéces 
justificatives étaient complétement truquées. Qu’avez-vous a 
dire 4 cet égard puisque vous-méme les avez acceptés de bonne 
foi? Estimez-vous encore que ces piéces justificatives sont 
valables? 


M. Campbell: Peu importe ce que j’en pense personnelle- 
ment, monsieur Lawrence. I] ne me semble pas anormal que 
des consultants aient été engagés. Les montants payés ne sont 
pas tellement différents des montants payés généralement pour 
ce genre de travail étant donné les modalités du contrat de ces 
consultants. 


M. Lawrence: Je sais ce que vaut l’argent et je trouve que 
3.25 millions de dollars c’est bien beaucoup d’argent. 


Je suppose que vous avez pensé que !’on vous présenterait 
suffisamment de piéces justificatives 4 l’appui des dépenses. Je 
suppose que c’est comme cela que vous avez accepté de 
renégocier le contrat. Est-ce exact? 


M. Campbell: J’avais déja accepté le contrat renégocié. Il 
n’avait pas encore été signé, mais il avait été accepté en 
principe. 


M. Lawrence: Si aucune piéce n’avait été envoyée 4 l’appui 
des honoraires des consultants, est-ce que cela n’aurait fait 
aucune différence? 


M. Campbell: Bien au contraire! 


M. Lawrence: S’il avait dit qu’il ne possédait aucune piéce 
justificative des honoraires des consultants? 


M. Campbell: Alors il n’aurait pas respecté les termes de 
l’entente qui prévoient la justification des dépenses. 


M. Lawrence: Quelle différence cela fait-il que nous ayons 
les piéces justificatives et les regus si de toute fagon d’aprés 
l’émission de Radio-Canada et d’aprés l’article du Globe and 
Mail qui date d’il y a 9 ou 10 mois sont faux? J’essaie de 
déterminer dans quelle mesure M. Eisenberg était de bonne foi 
et si, en fait, la renégociation du contrat se déroulait en toute 
bonne foi. 


BS 


M. Campbell: Je crois que cela n’a rien a voir avec la 
derniére partie de votre question. Le contrat a été négocié de 
bonne foi et a été divisé en trois parties. 


M. Lawrence: Oui. 
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Mr. Campbell: I have explained this many times. 


Mr. Lawrence: I know you have. 


Mr. Francis: I wonder if I could have just a minute or two, 
to ask one or two questions. 


Mr. Lawrence: Is my time up? 


Mr. Francis: We have gone over this many times and I do 
not know how productive it is going to be. I am going to ask 
the Auditor General a question. 


Mr. Lawrence: Is my time up? 
The Chairman: Yes. You were on for ten minutes. 


Mr. Lawrence: All right. But I had not finished with that 
renegotiated contract, though. 


Mr. Francis: You go ahead, then. But it seems to me that 
we are repeating a great deal of ground here, Mr. Chairman. 


Mr. Lawrence: Well, I do not think we have had it presented 
to us before... 


Mr. Campbell: I do not mind answering the questions. 


Mr. Lawrence: ... in such a way. And I am not satisfied 
with this. As I have indicated, I think this must have had a 
bearing on the renegotiation of the contract, obviously; and, in 
effect, monies now indicated by you to us as being paid out for 
a purpose were not paid out for that. 


Mr. Campbell: No, I do not accept that, Mr. Lawrence. 
First, it did not have a beaning on the renegotiated contract. I 
did not know what kind of documentation was going to be 
submitted when it was submitted. When it came, in respect of 
the subcontractors, consultants—call them what you will— 
that he had engaged, he produced not only the contracts with 
those people but he produced also bank certificates showing 
that this money had been remitted to these people. Now that 
seemed to me to be pretty good proof that he had paid out 
money for the purposes stated and that those purposes were in 
pursuit of our interests. Therefore he was acting on our behalf. 


Mr. Lawrence: If he had not submitted those vouchers, 
would you have approved that amount for payment and that 
cheque’s going out that day? 


Mr. Campbell: No, I would not. 


Mr. Lawrence: All right. So that the vouchers had, obvious- 
ly, an effect on you in that you thought they were genuine or 
you would not have signed the approval for payment. 


Mr. Campbell: That is right. They were part of what looked 
to me like acceptable documentation of past expenses. 


Mr. Lawrence: All right. Now, I am asking you if there was 
any work done by you or the people under you in AECL to 
prove the veracity of those amounts, and the recipients of those 
amounts. 


Mr. Campbell: No, there was nothing done. 
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M. Campbell: Je |’ai expliqué a maintes reprises. 


M. Lawrence: Je le sais. 


M. Francis: Je voudrais avoir une minute ou deux pour 
poser des questions. 


M. Lawrence: Mon temps est-il écoulé? 


M. Francis: Nous avons déja passé la question en revue de 
nombreuses fois et je ne sais pas si la répétition donnera de 
nouveaux résultats. Je vais poser une question 4 |’Auditeur 
général. 


M. Lawrence: Mon temps est-il écoulé? 
Le président: Oui. Vous avez eu dix minutes. 


M. Lawrence: Trés bien. Mais je n’avais pas terminé ma 
question sur le contrat renégocié. 


M. Francis: Dans ce cas, je vous prie de continuer. Mais il 
me semble que nous faisons beaucoup de répétitions, monsieur 
le président. 


M. Lawrence: Je ne crois pas que des réponses completes 
nous aient été données jusqu’ici... 


M. Campbell: Je veux bien répondre aux questions. 


M. Lawrence: Ce que j’ai déja entendu ne me satisfait pas. 
Je le répéte, je crois que cet état de choses a di influencer la 
renégociation du contrat; en fait, d’aprés vous, des sommes 
affectées a certaines utilisations n’ont pas servi a cette fin. 


M. Campbell: Non, je ne peux pas accepter cette interpréta- 
tion, monsieur Lawrence. D’abord, cela n’avait aucune 
influence sur le contrat renégocié. Je ne savais pas a l’avance 
de quel genre de documentation il s’agissait. Dans sa documen- 
tation concernant les sous-traitants ou les experts-conseils, 
appelez-les comme vous voulez, engagés par M. Eisenberg, on 
trouvait non seulement les contrats conclus avec ces personnes 
mais également les certificats bancaires indiquant que l’argent 
en question leur avait été effectivement versé. Ces documents 
semblaient de bonnes preuves que l’argent avait été versé aux 
fins prévues et en vue de défendre nos intéréts. Donc, il était 
évident qu’il agissait en notre nom. 


M. Lawrence: S’il n’avait pas soumis ces piéces justificati- 
ves, auriez-vous approuvé le versement de ces paiements par 
chéque le jour méme? 


M. Campbell: Non. 


M. Lawrence: Trés bien. Ce qui veut dire que les piéces 
justificatives vous ont paru authentiques puisque, dans le cas 
contraire, vous n’auriez pas approuvé le paiement. 


M. Campbell: C’est exact. Elles me semblaient étre une 
justification acceptable de dépenses encourues dans le passé. 


M. Lawrence: Trés bien. Maintenant, j’aimerais savoir si 
vous-méme ou un fonctionnaire de l’EACL avez effectué des 
recherches pour vérifier la véracité de ces recus. 


M. Campbell: Non, rien n’a été fait 4 cet égard. 
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Mr. Lawrence: When you are dealing with amounts such as 
this and when there had already been allegations made to you 
about the lack of documentation in respect of this whole 
matter... 

Mr. Campbell: No, there had been none. 

Mr. Lawrence: Up until this point? 

Mr. Campbell: None whatsoever, to that point. 


Mr. Lawrence: But there must have been if previously he 
did not have to send in any accounts. 


Mr. Campbell: There was no question of allegations made 
about absence of documentation in April of 1976. It was a 
perfectly straightforward arrangement, preceding arrange- 
ment, that did not require any documentation. 

Mr. Lawrence: That is right. And you asked him for 
documentation. 


Mr. Campbell: That is right. And he produced some. 
Mr. Lawrence: So you got that? 

Mr. Campbell: Yes. 

Mr. Lawrence: Right. 


Mr. Campbell: And I had to make up my mind whether it 
was legitimate documentation. 


Mr. Lawrence: And this documentation now looks as if it 
was a complete phony. 


Mr. Campbell: It may to you, Mr. Lawrence... 
Mr. Lawrence: Yes. 
Mr. Campbell: .. . and, obviously, to the CBC. 


Mr. Lawrence: Yes. 


Mr. Campbell: But I am not in the agent’s position of 
understanding how he operates his business for tax or other 
reasons. 


Mr. Lawrence: Have you any reason to believe now that this 
documentation is illegitimate? Not valid? Not genuine? 


Mr. Campbell: No more than you have, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Right. Well, I have reason now because of 
the allegations that have been made by two very responsible 
news agencies in this country that they are not genuine; that 
they are illegitimate, that they are not bona fide. And I 
suggest to you that when you were to pay that amount of 
money out on the basis of something presented to you, you had 
a duty to do some checking into it before you paid the money 
out. 
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Mr. Campbell: I had some bank certificates indicating that 
the money had gone out. 


Mr. Lawrence: Well, you can go down to a bank today and 
get two different accounts in two different banks and shift 
money one from another, and it may be completely illegitimate 
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M. Lawrence: Méme quand il s’agissait de montants d’une 
telle importance et qu’il y avait déja eu des allégations concer- 
nant le manque de documentation en général... 


M. Campbell: Il n’y en avait pas eu jusque 1a. 

M. Lawrence: Rien jusqu’a ce moment-ci. 

M. Campbell: C’est exact. 

M. Lawrence: Mais il a di y en avoir si, jusqu’a ce 


moment-la, il n’était pas dans l’obligation d’envoyer des piéces 
justificatives. 

M. Campbell: Il n’était pas question de faire des allégations 
concernant le manque de documentation en avril 1976. L’en- 
tente en vigueur 4 ce moment-la était tout a fait claire; elle 
n’exigeait aucune documentation. 


M. Lawrence: C’est exact. Mais vous en avez demandé plus 
tard. 


M. Campbell: C’est exact. Et il m’en a offert. 
M. Lawrence: Et c’est ce que vous avez recu. 
M. Campbell: Oui. 

M. Lawrence: Trés bien. 


M. Campbell: Et j’ai di décider si c’étaient des piéces 
justificatives légitimes. 


M. Lawrence: Et maintenant ces piéces justificatives ont 
Pair d’étre tout a fait truquées. 


M. Campbell: A votre avis peut-étre, monsieur Lawrence... 
M. Lawrence: Oui. 


M. Campbell: Et Radio-Canada partage également votre 
opinion. 


M. Lawrence: Oui. 


M. Campbell: Mais je ne suis pas a la place du représentant 
et en mesure de comprendre comment il dirige ses affaires 
pour des raisons fiscales ou autres. 


M. Lawrence: Avez-vous des raisons de croire que cette 
documentation n’est pas légitime ou authentique? 


M. Campbell: Pas plus que vous, monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Justement, j’ai des raisons de le croire main- 
tenant, étant donné les allégations faites par deux agences de 
presse responsables selon lesquelles les piéces justificatives 
fournies n’étaient pas authentiques. A mon avis, puisque le 
versement de cet argent exigeait la présentation de piéces 
justificatives, c’était votre devoir de vérifier ces piéces avant 
d’approuver le paiement. 


M. Campbell: J’avais regu des certificats bancaires qui 
indiquaient que ces montants avaient été versés. 


M. Lawrence: On peut facilement ouvrir deux comptes dans 
deux banques différentes et faire virer des fonds d’un compte a 
l’autre, méme si la pratique peut étre illégale dans certaines 
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and completely illegal but... So you did no checking on it, 
anyway. 


Mr. Campbell: No. 
Mr. Lawrence: Okay. That is my 10 minutes, I suppose. 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I wanted to ask the Auditor 
General, if there had been no renegotiation of the contract— 
the testimony of Mr. Campbell indicates that the sum of $20 
million, something like 5 per cent of the contract, would have 
been payable as an agent’s fee—would you have made any 
comment, sir, in your report had a payment been made of that 
nature, subject to the original agreement with the agent. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, if the payment had been in 
complete order, fully supported by an agreement and a con- 
tract duly authorized by the board of directors, as an ordinary 
auditor I would have had no grounds, I suspect to have made 
anything about it except to accept it. 


As Auditor General of Canada, however, I would have 
looked at this with a different perspective. I would have had to 
ask myself: Is this the kind of payment that is a usual payment 
or is there anything unusual about it? To be quite honest, I am 
rather glad that I never had to answer the question. But I 
think, in the long run, I would have had to satisfy myself by 
whatever means that either this payment was the kind of 
payment that could be regarded as one made in the regular 
course of business, whether or not it was properly authorized, 
or whether it fell into the category of one in which the Auditor 
General of Canada must use the exercise of his professional 
judgment and decide whether this was of an unusual enough 
nature to be brought, first, to the attention of the Minister, 
and ultimately, to the attention of the House of Commons. I 
think, sir, I would have elected the second course. 


Mr. Francis: Had you done so would you not have probably 
raised the general question: Under what such circumstances 
should a Crown Corporation engage agents; what is the nature 
of the contracts they should enter into with agents; and what is 
the general policy regarding this? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think Mr. Francis has, in 
a sense, provided the very type of supportive reasoning that 
would have gone through my mind at that time. In the 1976 
report it must be borne in mind that we did a very extensive 
examination, not just of AECL but of many Crown corpora- 
tions, and we made some very positive recommendations relat- 
ing to the type of financial control that, in our judgment, 
should exist with all Crown corporations that are financially 
dependent upon the public purse. 

In that perspective, sir, I would have felt it my duty to bring 
this $20 million payment, even though it were fully regular, 
fully authorized in every day by the board of directors, to the 
attention of the Minister first and, through him, to the House 
of Commons. 


Mr. Francis: Thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. 


[ Traduction] 


circonstances. Quoiqu’il en soit, vous n’avez pas fait de 
vérification. 


M. Campbell: Non. 


M. Lawrence: Trés bien. Je suppose que mes 10 minutes 
sont passées. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais poser une 
question a |’Auditeur général. Si le contrat n’avait pas été 
renégocié, d’aprés M. Campbell, les honoraires du représen- 
tant, étant d’environ 5 p. 100 de la valeur totale du contrat, 
auraient été 20 millions de dollars. Si ce paiement, tel qu’il 
avait été prévu dans le contrat initial, avait été versé, auriez- 
vous fait une observation a ce sujet dans votre rapport? 


M. Macdonell: Monsieur le président, si le paiement avait 
été fait selon les régles, avec l’appui du conseil d’administra- 
tion et aux termes du contrat, comme vérificateur privé, je ne 
pourrais faire autrement que de l’accepter. 


Toutefois, en tant qu’Auditeur général du Canada, ma 
perspective serait forcément différente. I] aurait fallu que je 
me demande si cette somme correspondait 4 un paiement 
habituel. En toute franchise, je dois avouer que je suis bien 
aise que cette question n’ait jamais dd se poser. En fin de 
compte, j’aurais di déterminer s’il s’agissait d’un paiement 
normal ou bien, méme dans le cas ot les régles avaient été 
observées, si les circonstances inhabituelles de la transaction 
justifiaient qu’elles soient signalées au ministre et, finalement, 
a la Chambre des communes. Je crois, monsieur, que j’aurais 
pris la deuxiéme option. 


M. Francis: Si vous aviez agi ainsi, vous auriez sans doute 
soulevé des questions générales: dans quelle circonstance une 
société de la Couronne devrait-elle engager des représentants; 
quelle est la nature des contrats qu’elle devrait conclure avec 
ces représentants et quelle politique générale devrait s’appli- 
quer a ce genre de transactions? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je crois que M. 
Francis a bien résumé les préoccupations qu’il me faudrait 
exprimer dans une telle situation. Il ne faut pas oublier que 
dans le rapport de 1976 nous avons fait une analyse approfon- 
die non seulement de l’EACL mais de bien d’autres sociétés de 
la Couronne et nous avons formulé des recommandations 
concrétes sur le genre de contrdle financier qui, 4 notre avis, 
devrait s’exercer dans toutes les sociétés de la Couronne qui 
dépendent du Trésor public. 

Dans cette optique, monsieur, j’aurais estimé qu’il m’incom- 
bait d’attirer l’attention du ministre et de la Chambre des 
communes sur ce paiement de 20 millions de dollars, méme s’il 
était tout a fait régulier et autorisé dans tous ses détails par le 
conseil d’administration. 

M. Francis: Merci. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. 
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Mr. Towers. Monsieur Towers. 


Mr. Towers: Just a short supplementary. Could the Auditor 
General tell us whether or not he or any of his officials at any 
time saw these vouchers? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, yes indeed, we did see these 
vouchers, In the 1976 report, as you perhaps would recall, sir, 
we say: 


We consider that the documentation in support of the 
payment of $8,098,500, which includes the vouchers 
which have been the subject of this discussion, is inade- 
quate in that it is supported only by general statements 
without details. 


Mr. Towers: Then you are of a different opinion from that 
held by Mr. Campbell. 


Mr. Macdonell: Yes, sir. 
Mr. Francis: I have to be at another meeting by 6 o’clock. 
Mr. Lawrence: Well, we still have some time. 


The Chairman: Do you want to go on another round, Mr. 
Lawrence? 


Mr. Lawrence: Oh yes, very much so. 


You received the account for this consultancy work on April 
7, 1976, Mr. Campbell. You approved it for payment and the 
cheque was issued all in the same day as the contract was 
signed. Why did you pay $132,000 interest on these bills if the 
vouchers and receipts were only received by you on the same 
day that you issued the cheque? 
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Mr. Campbell: The effective date of the agreement with Mr. 
Eisenberg was—have you got the details on those? I will have 
to check on this, if I can find it. 


Mr. Lawrence: Well, I hope we are going to have you back 
anyway, if you want to take the time. 


Mr. Campbell: In any event, it is quite normal when you are 
in arrears, when a payment is due, to pay interest on it. One of 
the reasons I wanted to settle with this man was that I was 
afraid that interest was going to run for a long time. 


Mr. Lawrence: But you had only received the details of it 
and the vouchers, to your own satisfaction, that very day? 


Mr. Campbell: Yes. 


Mr. Lawrence: Okay. Now, one of these consultancy con- 
tracts, the one with Industrie Export GMBH, for which he 
indicated he had paid out an amount of $514,000 required 
them to produce for Eisenberg and for AECL, according to the 
material, certain financial reports. Did you ever get those 
financial reports? 


Mr. Campbell: Not to my knowledge, Mr. Chairman. 
Mr. Lawrence: Do you think you should get them now? 


M. Towers: Une bréve question supplémentaire. L’auditeur 
général pourrait-il nous dire si lui ou un de ses fonctionnaires 
ont jamais vu les piéces justificatives? 


M. Macdonell: Effectivement, nous avons vu ces piéces 
justificatives. Vous vous souvenez peut-étre que dans le rap- 
port de 1976, nous disons: 


Nous jugeons que le document 4 l’appui du paiement de 
8,098,500 dollars, ce qui comprend les piéces justificatives 
dont il a été question au cours de cette séance, sont 
insuffisantes, car elles ne sont appuyées que de déclara- 
tions générales non détaillées. 


M. Towers: Alors, vous n’étes pas du méme avis que M. 
Campbell. 


M. Macdonell: C’est exact. 
M. Francis: Je dois assister 4 une autre séance 4 18 heures. 
M. Lawrence: II nous reste encore un peu de temps. 


Le président: Voulez-vous avoir un autre tour, monsieur 
Lawrence? 


M. Lawrence: Trés volontiers. 


Vous avez recu les réclamations pour des frais de services 
d’experts-conseil le 7 avril 1976, monsieur Campbell. Vous 
avez approuvé le paiement et émis le chéque le jour méme de 
la signature du contrat. Pourquoi avez-vous payé $132,000 
d’intérét sur ces factures si les piéces justificatives et les recus 
ne vous sont parvenus que le jour ot vous avez fait le chéque? 


M. Campbell: Je ne suis pas sir de la date ot l’accord avec 
M. Eisenberg est entré en vigueur. Il faudrait que je vérifie les 
détails. 


M. Lawrence: J’espére que vous allez revenir comme 
témoin, si vous voulez bien prendre le temps d’étudier cette 
question. 


M. Campbell: Quoi qu’il en soit, il est tout 4 fait normal de 
payer des intéréts sur un paiement qui est en retard. Une 
raison pour laquelle j’ai voulu régler ce compte, c’était pour 
éviter l’obligation de payer des intéréts sur une trop longue 
période. 

M. Lawrence: Mais vous veniez de recevoir les détails et les 
piéces justificatives ce méme jour? 

M. Campbell: Oui. 


M. Lawrence: II y avait, entre autres, la facture des $514,- 
000 présentée par les experts-conseil de l’industrie Export 
GMBH; il s’agissait de frais reliés 4 la production de certains 
rapports financiers pour Eisenberg et l’EACL. Avez-vous 
jamais regu ces rapports financiers? 


M. Campbell: Pas 4 ma connaissance, monsieur le président. 


M. Lawrence: Croyez-vous qu’il serait temps de les recevoir 
maintenant? 
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Mr. Campbell: I was not responsible for the wording that 
was used in the contract between Mr. Eisenberg and one of his 
consultants—was not aware it was in there. 


Mr. Lawrence: Yes. So that was not a factor in any event in 
the payment by you of the cheque in the amount? 

Have you any idea at all or have you any information at all 
of what services International Shipping Company of Hong 
Kong provided that would permit them to bill an amount of 
$899,500? 


Mr. Campbell: Only what is stated in the copy of the 
contract that he had with them. I have no direct knowledge of 
it, no. 

Mr. Lawrence: You had never heard of International Ship- 
ping and. 

Mr. Campbell: I had never heard. . 

Mr. Lawrence: .. . Shipbuilding? 

Mr. Campbell: .. . of any of these contracting firms. 


Mr. Lawrence: And the same would apply to Triangular 
Trading Company for $1,285,000? 


Mr. Campbell: That is correct. 


Mr. Lawrence: Okay. I would like to get on another subject 
matter completely in respect to this contract, Mr. Chairman. 
Do you want to quit now in the hope that we can Bele Mr. 
Campbell back again? 


The Chairman: Can you clean it up in two minutes? 


Mr. Lawrence: No. 


The Chairman: It seems that everybody has a meeting at 6 
and we will be losing our quorum within a minute or two, so I 
would think that is then the end of the questioning. 


Mr. Lawrence: In view of the fact that we started almost an 
hour late this afternoon, and I know there are other questions 
in the minds of other members who gave up either because of 
the lateness of the hour or in disgust at us not starting on time, 
I wonder if the steering committee could see its way clear to 
considering whether we could have Mr. Campbell back, say, a 
week today, if that is possible. 


The Chairman: We will take that suggestion under advise- 
ment, Mr. Lawrence. 

Mr. Lawrence: Okay. I would like to suggest that there are 
many more questions that should be answered. 


The Chairman: I will remind the members that our next 
meeting is Tuesday, November 22, at 10 a.m. in Room 253D, 
the railway committee room. 


This meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[ Traduction] 


M. Campbell: Je n’étais pas responsable du libellé du contrat 
conclu entre M. Eisenberg et une de ses firmes d’experts-con- 
seil. Je n’en étais pas au courant. 


M. Lawrence: Alors, on ne peut pas dire que ce contrat ait 
influencé votre décision de verser le paiement? 

Avez-vous la moindre idée de quels renseignements ou de 
quels services I’International Shipping Company de Hong 
Kong a pu offrir pour justifier une facture de $899,500? 


M. Campbell: Seulement les détails qui sont précisés dans le 
contrat qu’il a conclu avec cette société. Je n’ai aucune con- 
naissance directe de cette affaire. 


M. Lawrence: Signé par M. Eisenberg et signé par vous, 
paiement approuvé, le 7 avril? 


M. Campbell: Je n’avais jamais entendu parler de... 
M. Lawrence: . . . Shipbuilding? 
M. Campbell: .. . d’aucune de ces firmes de sous-traitants. 


M. Lawrence: Il en est de méme en ce qui concerne la 
Triangular Trading Company qui a soumis une facture de 
$1,285,000? 


M. Campbell: C’est exact. 


M. Lawrence: Trés bien. J’aimerais maintenant passer 4 un 
autre sujet qui reléve de ce contrat, monsieur le président. 
Voulez-vous lever la séance maintenant dans l’espoir de faire 
revenir M. Campbell et moi plus tard? 


Le président: Pouvez-vous traiter de ce sujet en deux 
minutes? 


M. Lawrence: Non. 


Le président: Il] me semble que tous les membres ont des 
réunions prévues pour visiteurs. Puisque nous allons perdre le 
quorum dans quelques minutes, je crois qu’il est maintenant 
temps de mettre fin aux questions. 


M. Lawrence: Nous avons commencé une heure en retard 
cet aprés-midi et certains députés qui voulaient poser des 
questions ont fini par y renoncer. Le comité directeur pour- 
rait-il envisager la possibilité de faire revenir M. Campbell 
comme témoin dans une semaine, si cela est possible? 


Le président: Nous allons prendre note de votre suggestion, 
monsieur Lawrence. 

M. Lawrence: A mon avis, il reste beaucoup de questions 
auxquelles nous devrions avoir des réponses. 

Le président: Je rappelle aux membres du Comité que notre 
prochaine séance aura lieu mardi le 22 novembre a 10h dans la 
salle 253D, la salle du Comité des chemins de fer. 

La séance est levée. 
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APPENDIX “PA-10” 


AUDITOR GENERAL’S REPORT 


(Fiscal year ended March 31, 1976) 


QUESTIONS FROM STANDING COMMITTEE ON PUBLIC ACCOUNTS 


ft; 


Please provide the Committee with a progress report on the 
current status of each of the Auditor General’s recommenda- 
tions contained in Appendix E, page 453 to 464. 


In the Auditor General’s 1976 Report, page 138, it is noted 
that the Department has made non-interest-bearing loans 
amounting to $8.7 million as at March 31, 1976 in respect of 


Indian housing assistance. Since these loans are subject to | 


conditional forgiveness, does the Department still consider 
them as assets? If not, how should these loans be treated in 
the Accounts of Canada? 


Paragraph 18.7 of the Auditor General’s 1976 Report (page 
168) notes the improper accounting and control procedures 
in the Indian Arts and Crafts Marketing Service Revolving 
Fund. 


What steps have been taken by the Department to correct 
the accounting and control weaknesses and to assure the 
Public Accounts Committee that funds are properly remitted 
to the Receiver General for Canada? 


In the Auditor General’s 1976 Report, Appendix G, page 
553, the Treasury Board secretariat reported to the Public 
Accounts Committee on March 10 1976, that the Depart- 
ment has taken or is in the process of taking a number of 
measures to correct the inadequate accounting and financial 
control practices in the Department’s district offices. Please 
provide the Committee with an up-to-date status report on 
the corrective action taken so far by the Department in this 
regard. 


With reference to Paragraph 11.6 in Appendix G of the 
Auditor General’s 1976 Report, page 554, what progress has 
been achieved to date by the Department and by the Indian 
Bands with regard to strengthening the financial controls 
over the Indian Band Funds? 


DATE: October 31, 1977 


RESPONSE FROM: DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN 


See attached. 


Based on present government accounting policy the Depart- 
ment treats these loans as assets of Canada until such time as 
they are repaid or forgiven. The Department appreciates the 
accounting principles involved and the Study on the 
Accounts of Canada made certain recommendations in this 
respect. We are awaiting Treasury Board direction. 


The Agreement with Imanco Marketing Ltd. was intended to 
provide the necessary managerial skills and professional exp- 
ertise in operating this service. Unfortunately not sufficient 


‘recognition was given to government accounting practices 


under the Financial Administration Act. It should be noted 
that the financial statements of this operation for the year 
ended December 31, 1976 were audited and certified by a 
duly accredited firm of public accountants. 


It was and still is the Department’s intention to seek incorpo- 
ration of the marketing service. Presently a team including a 
professional accountant and a merchandising expert are 
guiding and monitoring this conversion process through this 
transitional phase. It is anticipated that suitable mechanisms 
will be developed by March 31, 1978 which will not only 
liquidate the revolving fund but will also deal satisfactorily 
with the deposit of funds. 


The recently appointed Senior Financial Officer has institut- 
ed a study of Financial Administration in the Indian and 
Eskimo Affairs Program. This study will include accounting 
and financial control practices at all levels of the organiza- 
tion and the attendant controls over departmental 
appropriations. 


The Study, as well as examining the qualitative, quantitative 
and organizational aspects of the financial function within 
the Indian and Eskimo Affairs Program, also has as its 
objective the establishment, whereever practicable, of a uni- 
form system of accounting at all levels. This will specify 
minimum acceptable standards and requirements for the 
maintenance of a centralized accounting control function. 


The response to Question 4 is applicable here. 
Additionally the Department is concentrating its efforts on 


assisting the Bands to improve their financial administration 
practices. This is being accomplished through 


4A :2 Public Accounts 10-11-1977 


(a) training programs for Band administration and coun- 
sellors which are currently being expanded and 
strengthened; 


(b) staffing of Band Financial Adviser positions and 


(c) more effective follow up of Band audit reports to 
ensure corrective action recommended is implemented. 


ARTHUR KROEGER, 
Deputy Minister, 
November 9, 1977. 
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APPENDICE «PA-10» 


RAPPORT DE L’AUDITEUR GENERAL 


(Année financiére terminée le 31 mars 1976) 


QUESTIONS DU COMITE PERMANENT DES COMPTES PUBLICS 


l. 


Veuillez fournir au Comité un rapport provisoire sur l’état 
actuel de chacune des recommandations de |’Auditeur géné- 
ral contenues dans |’Appendice E, pages 545 a 558. 


Dans le rapport annuel de |’Auditeur général de 1976, page 
147, on souligne que le ministére a fait des préts sans intérét 
se chiffrant 4 $8.7 millions au 31 mars 1976, pour le 
programme d’aide au logement indien. Puisque ces préts sont 
assujettis 4 une remise conditionnelle, le ministére les consi- 
dére-t-il toujours comme des actifs? Dans la négative, com- 
ment les Comptes du Canada doivent-ils traiter ces préts? 


Le paragraphe 18.7 du rapport de |’Auditeur général de 1976 
(page 179) souligne les mauvaises procédures de comptabilité 
et de contrdle du Fonds renouvelable du service central de 
commercialisation des objets d’art et d’artisanat indiens. 
Quelles mesures le ministére a-t-il prises pour corriger la 
comptabilité et les faiblesses de contréle et pour garantir au 
Comité des comptes publics que les fonds soient convenable- 
ment remis au receveur général du Canada? 


A l’Annexe G du Rapport de l’Auditeur général pour 1976, 
page 619, le secrétariat du Conseil du trésor a fait savoir au 
Comité des comptes publics le 10 mars 1976, que votre 
Ministére avait commencé 4 instituer un certain nombre de 
mesures visant a redresser les méthodes de comptabilité et de 
contrdéle financier de ses bureaux de district, ou envisageait 
de le faire incessamment. Veuillez faire parvenir au Comité 
un rapport détaillé des mesures correctrices apportées jusqu’a 
ce jour par votre ministére a cet égard. 


Concernant l’alinéa 11.6 de l’Annexe G du rapport de |’Audi- 
teur général pour 1976, page 620, quelles mesures ont été 


DATE: le 31 octobre 1977 


REPONSES DU MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD 


Voir piéces jointes. 


En vertu de l’actuelle politique concernant la comptabilité 
gouvernementale, le Ministére considére ces préts comme des 
actifs du Canada, jusqu’a ce qu’ils soient remboursés ou 
remis. Le Ministére comprend les principes de comptabilité 
qu’il faut appliquer et I’Etude des comptes du Canada a 
produit certaines propositions 4 ce sujet. Pour le moment, 
nous attendons les instructions du Conseil du Trésor. 


La convention passée avec la société Imanco Marketing Ltd. 
avait pour but d’assurer les compétences administratives et 
les connaissances professionnelles que nécessitent |’exploita- 
tion du Service. Malheureusement, la Loi sur |’administra- 
tion financiére ne semble pas accorder l’importance voulue 
aux méthodes comptables de |’Administration fédérale. II est 
a noter que les états financiers de cette exploitation pour 
l'année se terminant le 31 décembre 1976 ont été vérifiés et 
certifiés par un bureau. 


Le Ministére avait et a toujours l’intention de faire diment 
constituer en corporation le Service central de commerciali- 
sation. A l’heure actuelle, une équipe qui compte un expert- 
comptable et un spécialiste en commercialisation, s’occupe de 
diriger et de contrdler la conversion pendant la période 
actuelle de transition. On croit que les mécanismes voulus 
auront été établis au 31 mars 1978 et permettront non 
seulement de liquider le Fonds renouvelable, mais également 
de déposer |’argent de facgon satisfaisante. 


Le nouveau fonctionnaire supérieur des finances a entrepris 
Pétude de l’administration financiére au Programme des 
affaires indiennes et esquimaudes. L’étude portera sur les 
procédés de comptabilité et de contréle financier a tous les 
niveaux de l’organisation de méme que sur les contréles 
connexes des affectations ministérielles. En plus de couvrir la 
fonction financiére du Programme des affaires indiennes et 
esquimaudes du point de vue de la qualité, de la quantité et 
de l’organization, l'étude doit aussi établir, si possible, un 
mécanisme de comptabilité uniforme a tous les niveaux. 


Ce procédé permettra de fixer les normes minimales accepta- 
bles et les exigences 4 respecter pour le maintien d’une 
fonction de contréle centralisé de la comptabilité. 


La réponse 4 s’applique également a la présente question. 
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apportées jusqu’d maintenant par votre ministére et les En outre, le Ministére tente d’aider les bandes 4 améliorer 
bandes indiennes en ce qui concerne le renforcement des leurs méthodes d’administration financiére, et ce, 
controles financiers relatifs aux caisses des bandes indiennes? 


(a) en étendant et en perfectionnant les programmes de 
formation a l’intention des administrateurs et des con- 
seillers des bandes; 


(b) en comblant les postes de conseiller financier des 
bandes; et 


(c) en suivant davantage les rapports de vérification des 
bandes pour veiller 4 l’application des mesures correc- 
tives proposées. 


Arthur Kroeger, 
Sous-ministre. 
le 9 novembre 1977 


Lz 


4A: 


Comptes publics 


10-11-1977 


AYALSININ 
Nd LA SANWVADOdd SAG SYAIONVNIA SHOIAMAS 
Sdd NIAS NV SNOILV14da Ld SNOILV TA YNALNI 


‘Q1QINURUIJ UOIIS93 op Ssap200id 
}2 SOUIQISAS SAP JUSWIOpPUdI N¥ Jd 9}IDedIJJa,| B ‘oyTeNb ev] e JoT]I0A Inod 
DIQISIUITJA] NP 9}IATJOV,P SIN9}D9S Sd] SNO} SULP J]JOUUOIJOUOJ 9}110}Ne 
OUN IdJ9X9 IJIIUJApP 9d ‘suOTIOUOJ sas Ied aq ‘sdoURUTJ sap InolIgdns 
dIIVUUOTOUOJ UN JUIWIOU B Jd OpPN}9 UOS DUIWID} e dJQISIUIP, 97] 


AUYALSININ 
Nd SHONVNIA SAC UNATAAdNS AYIVNNOILONOA 


LL61 2490190,p 21ep Ud d1Q\SIUTJA] Np sosTe}UIWIWIOD 


SUYAIONVNIA ATOULNOO Nd Ld NOILSAD V1 4d AGNL 


“sou]iqesuodsos 
S9S }9 SUOI]NQII}e sos JUDWDIIE[D 
SUOJIULJOP 39 IIQSIUTJY 9] INOd sao 
-ueuly sop Inolodns o1eUuUOT}OUOj 
un suOJOWWOU snoN ‘“UudUIexa 
uN & JUDWI][ON}Oe suOpgd0i1d snOoN 


AYALSININ Nd SAYIVLINANWOO 


-b}9 sed JUOS aS dU SOpI]OS soT[oU 
-uoljouoJ suoNeas sap onbsing 


AYALSINIW 
Nd Ld SANVAOOUd 


SHd SYMIONVNIA SHOIAYHS 


Sdd NIAS NV SNOILVTda 
Ld SNOILV Td ada LN 


“OIQ STUN 
Np xXNeodalu soy sno} ke SJOIO 
-ueulj siloanod sop 9iidoidde 
9d19I9X9,| INULIeS dp 39 ‘gUUOp 
-Jogns Jo1IoueUly JoUUOSsIod IN9] 
& 30 gy] esuodsal op sasjUd. sap 
SOIBUUOT}SOS XNe d[[2UUOT}DUOJ 
UOI}OIIIP BUN JOINsse.p I1IOAnod 
3] 19 9oy]Iqesuodsol ke] soljne 
21U9 sipusidwi0d = judTesAap 
ssoueuly sop snoiwodns odireu 
-UOldUOJ Np suOINqiVe so] 


‘Q1QISIUI NP UlOS Ne ssouvUly 
Sop UONDUOJ ke] Op sozI[Iqesuod 
-S1 Sd] JUSWIIOROIJJa JOWINSse,p 
queyowed my sosinbor 91919 
-ueUTy 20UdTI9dx9,] 39 soyyenb 
So] Jopgssod yelaop suuosiod 
99D “QISIUIP] Np sigIOUeUTy 
UOT}]S93 Bp SoUIQ}SsAS sap d}dUI0D 
yweipusl my mb snatodns 
SITBUUONSUOJ UN JUIWIT[IIDIJJO 
JOWWOU jeIAZP Joyo-snos I] e 


HAYALSININ Nd 
SAONVNIA SAC AUNAINTdNS 
dYIVNNOILONOA 


SNOILVONVWWOOda 
Ld SNOILVAYASHO 


9L61 INOe,p 23ep Ud dJQISIUIP] NP soste}USUTWIOD 


9L61 Jolauel op a}ep ud suOI}epUBWIIODE J2 SUOI}BAIOSGC, 


NAIGVNVO GYON Nd Ld SANNYIGNI SdalVidV SAd AUALSININ + NAIGVNVO GYON Nd Ld SANNGIGNI SAUIVAAV SAG AMALSININ 


10-11-1977 


Public Accounts 


4A :18 


‘JUDUIDIQI|NSZI IIIVJ 9] Op JUOIONUTJUOD Jo sluNgI ef9p JUOS as ‘sUOISIY 
sop 19 uole}ojdxe,p swweis01g Np ‘dIQ]SIUIP, Np NvoAlU Ne *s9d 
-uBUly Sop sunotigdns soseuUOToUOJ sa] “9}U9I9Y409 39 onbryeUgIsAs 
snjd sigiueU oUN.p assej as s1gIOURUTy UOT}sad eT aNb 99 & JOf[loA 
op Issne sivul ‘saj[a.p ouNdeYS 9p AMOIIQIUL] B 19 SIQISIUTA, Np uoOK 
-RSIUBZIO,P SOUN SISIOAIP SO] 9IJUS SUOTJVOIUNUIUWOS So] JOJOI[QUIE,P 
ayoe} Inod yuoulo[Nes uOU BINe 9}IUIOD 9D ‘sIOW soy sno} juUNZI 


9s nb dJQ]SIUIP, Np ssourUly sop 9}1WOS UN jJURUDJUTeW 94SIX9 |] 


"SQUIOIUI S9J[OI}UOD sap 32 sgtidoidde sgpgo0id sop us! Ure 
dg] JoINsse.p sB1eYyo e] eB [I 39 DIQIOURULY UONeIISIUIUIPe.p 9UIQISAS 
9] Ino} ap soRd ud oSIWI eB] JOWIIyUOS op 949") | 9 JOANod 9] NdeI 
B UONSIH kL] 9p 39 soouvUly Sop JuIofpe aI1}STUIW-snos NoANOU 9] 


LL6I 2190190,p 91¥p Ud JIQISIUIJA] NP Sosle}USUIWIOD, 


SUFIONVNIA ATQOULNOO Nd Ld NOILSAD VT dd AGNLA 


“QIQISIUIJ] NP Ulos Ne oIQIOULUTY 
UONLIISIUIWUIPe| OP BOI 9] J90I0J 
-Ud1 op ule suoluNgI sop souenb 
-Q1J B] SUOIJOJUDUIBZNe SNON “«219} 
-SIUI, Np soouvuly sop sInorigdns 
aireuuolouog» onbiiqni ke] snos 
usUIeXd d1]0U ap aijJed eIZJ BIID 


"9191 
-SIUI NP JaIOURULy 9pINyH 92] suep 
soiiqesuodsos soo op UOI}IUIJOp P| 
suoJoJodiooul snou jo swWeI301d 
OP SIOIOURUIJ SIO[[I9SUOD sa] 9OAz 
JJ9NUOD OP SUDS 99 UD SUOIOT[IEALI} 
SNON ‘991d999e% UOI}epueUIUIODOY 


FAUaLSINIW Nd SAYIVLINANWWOO 


“OQ SIUTAN 
np sajjouuonesiuesio s9zlun 
SOSIDAIP Sop UIOS Ne UOT}eO 
-IUNWIWOS PR] 39 UOT BOTUNUIWIOS 
-19}UL,| JOIOI[QWe,p jnq 2] suep 
J1Q}SIUIJA] NP sooUBULJ sap sou 
-UOT}OUOJ So] JUDANOS snjd JIUNDZI 
ap eIpusIAUOD |] “91qQuId900" 
nesaAlu uN ke ONUS}UTeU 710s 
JIQ}SIUIJA, NP ulos nev sigIOUeULy 
uoneysiuIMpeEy, ep 9iyenb 
BR] aonb 99 & JOI[I9A ap 9gzI]IQes 
-uodsai e] 12 JOAnod op sooueuly 
sop inoiigdns oieuuorjoUuoy ne 
Janqiiye Wespney [lt ‘Ul 93190 V 


UOT} BSIURBIO | 
9p XNeIAIU sa] sno} Inod 91910 
-UBUTJ UOIeIISIUIWIpe.p 3191} eu 
Ud So][aUUOTJOUOJ soz]Iqesuodsol 
So] IIUIJop WeIAOP IJQISIUTJY 9] 


‘sasnoiquiou nod ju0s 
Joioueuy jauuosiod np sovjd 
INS SO}JISIA SO] 19 SoTeIQUgs SUOTU 
-N91 Sd] ‘“ddIAIos ap 9}0u Jed 
NO XIOA AIA BP JUOUIDIOIIS WJ 
9s xnvoo] 12 xneUuOIsg1 xneoIng 
so] 32 [esjUID NvoIng 92] 9JjUa 
uoneolunWWIOS §=R, «6 ‘soUUTeIs 
-Old soo ap INIII9}UI] eB ‘OWQUI 
aq ‘s}uepusdgpul sisioueuly sow 
-a1sXKs soidoid sino] jurod ne stwi 
quo uonepodxs,p sowumessoid 
so]. | ‘asgIouvuly =: UOT} BAYSTUT 
-p®,p UOIDUOJ eI Op Us Ne sar]q 


SNOILVONVWWOOdY 
Ld SNOILVAYHSHO 


9L6] IQOL,pP Wp Ud I1QISIUTPY NP sosteyUSUIWIOD 


9L6| Jotauel op 9}ep Ud SUOI}EPURLUIODOI J9 SUOI}BAIOSGO 


NdIGVNVO GYON Nd LA SANNAIGNI SAUIVAAV SAG AYALSININ + NAIGVNVO GY¥ON Nd Ld SANNGIGNI SdalVsAV SAC FaALSININ 


19 


4A: 


Comptes publics 


10-11-1977 


‘QUIWIPIZOIg Np siaijnoysed sulosaq xne eiloainod inb 3a 
d1QISIUIJA] NP Ulds Ne So][ISJOAIUN sopoyisU sop 11]QeI9 Inod saatjooLIpP 
sop eiliosoid mb joarigjsturu apind un JoSIpol e sauWOS snoN 

‘SOWWILISOIg soijne xnv juoJonbiydde.s dnoonesaq 
JUOP SoUg}sAs sap Jo sapgo0id sop ‘aIQISIUIPY NP s1QIDUBUTJ UOI}Sad PB] 
op Opiny 9d suep ‘osasneyXs uoNdiIosop ey] B NI] JUDWI[e39 e1gUUOp 
UOISIAQI BT ‘SIOW suIvysOJd OZNOp & XIS sap sInod ne sdeId Ud SIU 
9172 JUDIVIADP ‘sojqujdoo0R So] PUNIUIL SOWIOU Sop JOXIJ op jUe}J9UNLIOd 
‘sq10l[gUIe sgp900id sap 39 saulg}sks sop ‘juanbgsuod seg ‘sopnew 
-INbsd 19 SOUUDIPU! solleJJy Sap WWWeIZOIg Ne SINod Ud JURUDIUTeU 
}SO SIQIOULULJ UOI}SOd eI Op sjadse so] sno} ap 3}9[dWOd UOISIADI LT] 


aqIno 


‘sopny9,p 39[qo.] JUOUI 
-o[[aN}oe JUOJ SJoIoUBUTy sjUdse soy Inod uONeWIOJ op sowuesZo0id 
sop jo ‘undeYyd op sulOseq xne o9}depe 39 daIssoIZOId vas d[[aU 
-UOISSIJOId UOMBUIOJ eT] “d19}SIUIP 2] 1N0} Inod sio1IoURUTy sjUdse 
SOP JUSUIDOURAL | OP 19 UOI]BULIOJ ek] Op ‘UOIWeUIWOU ke] ep Jodnd90;s 
BIAIP SOULUT] Sep InslIgdns sI1eUUOI}OUOJ a] ‘sUOTIOUOJ sas 1ed aq 


SANYALNI NOILVINAIAO LA NOILVNUOSA 


*xneaed} xne odioiied [I 39 ‘say 
-BUOISZI SUONLIISIUIWIPY Sop 19 SWIWeIZOIg Np sindisodns sio1louLUly 
s9}sod so] sno} 9p uUOT}eN[eAd,p 19 UOIRIOp ap s19I}eUI Ud JIOANOd 
3] ndol & UOTSaH ev] 2p 39 soouRULy sap yuIofpe o4IsIUIUI-snos oF 


YHAIONVNIA 
UNALOYS AT SNVd TANNOSUdd NA NOILV.LOG 


*XNBIO] XNVIING SIP 9 S}OIIISIP 
Sop ‘SUOIZ91 SOP SIAR| 19 SINODUOD 
9] J1U9}QO,p dITeSsad9U }Sd [I ‘[eI} 
-u99 neaing 9] Jed g1qnd jo yUDW 
-9][P19JO 98Ipgi Iso opinyH 9 Is 
QUIZ] ‘S9QUUR SdIQIUJOP sap sInodd 
ne suds 39 suep soUlOUd $213 
-O1d sop yiejJ SUOAR snoU ‘9UTWI9} 
a109u9 sed suoXke.u snou onb usig 


“UOISIAQI 
OP SINOD Ud JUSWIIT[INIOe ‘aJANZD_p 
-UIVUI B] Op s11OJJaday 39 OWIUIeIZ 
-O1g Np ajsed viaj uonsonb 93305 


“Q1QISIUTJA, NP 91919 
-UBUTJ 9INVUNUIWOS Pe] Op eI9}IEI} 
Inb dJANd,p-UleW BR] Ip as10j;J0d9y 
np 30 oWUWeIZ0I1g Np UOISIADI 
RB] SUBP dINSOW 93390 o8e]URAep 
suojoindde snonNy ‘[auUosiod np 
uoIiedgi ev] suOJOUTWIeXxd snOoN 


“OFQ)STUT] 
ne oidoid uonesieiusep osu9} 
-UL,| JOU[IOVJ Op jnq Inod ke 1999 


post 
-Q1]U09 IU ‘s39}019UINU IU jUOS 
QU SsoIQIOURUTJ SUOTJONI}SUI sop 
siojied jusjioduios inb so1732] 
NO IdIAIOS Op sojOU say ‘snjd 39q 
‘sjusurjiod sommwmeisoid xne 991j 
-U0D 939 B J[OIJUOD Op sauI9}sAs 
12 sopgo00id say ins jue}10d suoly 
-09S SOP UOIOePoI kB] 39 [BI]UID 
nvoing nv 9BIpe1 39 ndu0d 939 
® [J ‘4nof e nus} 939 sed vu 39 
Ja] WOdUT jso DIO]SIUIPY NP 31919 
-URUIJ UOIsos ek] Op spiny oT 


ddInoO 


“SOIQIOUBULJ SUOTIOUOJ sap 
quosstjdwis1 inb souuosiod sol} 
-N&.p jo Joloueuly JauUOsiod np 
UOIJUSJUI.| B BUIOJUI UOTeWIOJ 
2p [eqo[s swweisoid un poid 
INS 91}}9W OP WeIPUDIAUOD |] e 


"sulosaq S30 B s1puod9s 
op 9 soigioueUly suOI}OUOJ sop 
jueunsse souuosiod sop uolneul 
-10} OP SUIOSEq So] JOUTWIO}9p 
2p oayewsed nb 9Quuopis009 
[PloisIulM! suIWIeIZOId op 919} 
-SIUIJ] NP ulas nev sed 93SIx9,U I] 


SHANYALNI NOILVLNATYO 
Ld NOILVWYOA 
"9.1919 
-ueuly oyun onbeyd op snot 
-91U1,| 8 [JQUUOSIOd Ud UOTRIOp B| 
op sousUTjJod ev] op Jo sommes 
-O1d so] suep JaIoueUly JoUUOSIod 
np oswsojslun uonnsedos ev] ap 
JOINSSE.S JIRIAIP IDSIUIPL IT e 


“O19SIUI Np nesalu ne nb 
yoinjd ‘sowueiZoid sop neoalu 
ne yey os sIQIOURUTy UOTDUOJ 
B] Op jauuosiod ud uONR}JOp eT 


YHIONVNIA 
ANALOAS AT SNVAG 
TANNOSAdd NY NOILVLOG 


10-11-1977 


Public Accounts 


4A: 20 


‘219}STULJAY 
np sigioueuly sapgooid say ‘a[yn a1Q9Av,S B]90 anbsio] “}UOIAsIUJOJIUN 
Inb dJAINS B SOYOIVUI Sop 12 SOAIIDOIIP Sop JosIpos B SAWIWOS SNON 


x x 


SUFIONVNIA SAdg_OOUd 
Sdd Ld NOILVSINVOYO.1 Ad NOILVSINAYOFAINNA 


LL6I 9490190,p 91ep UD SIQISIUTJA] NP saste}UIUTWIOD 


SYFIONVNIA ATQOULNOO Nd Ld NOILSAD WT Ad AGNLY 


Q1QIJBUI UD SadUdBIX9 sop jUud}J0d 
-wood uonepodxa,p sowwessoid 
SIOI] SOU ‘SIOJOINO] “«I[IN I1QAV_S 
ej90 onbsiop jso 9jUe}J0duII UOT}OU 
eT ‘a9}da00R + uolNepuRWIWODDY 


‘99}da008 UOI}epuReWIIODOY 


‘suas 90 suep efop suOJANZO 
SNON ‘99}d9998 UOI]EpUueUIWIODAY 


AUALSINIW Nd SAYIVLNANWNOO 


ona ud ssoURUTJ op 919I]eUI 
ud dIQ}SIUIY np sjouuones 
-1Ue3IO s9pgo00id so] 39 soinsoUl 
so] ‘a[N asgae.s v9 onbsioj 
‘JOSIUIIOJIUN Pp JIVIPUSIAUOD |] e 


‘QIQIOUBUL UOIBISIUIWIPe,p 
suigisks 2] juowsNnul onbiyd 
-W09 a]JanjoR UOTJeNIIS eT ‘Sites 
-sao9u slojied UdIOS sUOT}eIIvA 
sop onb udlg ‘SgIjIsIoAIp jUOS 
dI9}SIUI, «Np SioloueUly sow 
-2}SKS so] 12 SUOI}BSIURSIO Sa] 


SYUFIONVNIA SAdg_OOUd 
Sdd Lda NOILVSINVOUO- 1 
dd NOILVSINAOdINND 


"Sogsso19}UI SoUN xne JO}UWIT] 
as JIRIAOP spiny np uonnqiy 
“SIP BT “OJQISIUTY NP IPINt) 2] 
SUP JOIQSUI.] 19 SJAINS & S9PZO 
-O1d so] JI[qe19 WeIAIpP 9sNed Ud 
dUN | ‘s¥d 99 SUB ‘dIQISIUIJA 
np sopgo00id xnv s11e1]sNOs as op 
SUOSIeI SOUUOG IP 1UO sa]jouUO} 
-esiuesiO so}UN soy anbssoy jnes 
Jel9}stuluE =neoAluU ne spiny 
g] Josipel op nay qweine A |] e 


*XxnvdO] Jo XNBUOISII xNvIING 
sop jauuosiod a] stiduioo A 
‘soumueisoid xnv 9}90Jje [QUUOS 
-iod np uonedionied ey jueus 
-ofpe,s ua ds1gioueUly uoljses 
B] OP e9piInyH uos suep SoaooJIp 
So] JaIpoo ya Imof eB sI}}0W 


x 


‘IQSIAQI WRIAOP DIQISIUIP, IT e 
as) 


SNOILVONVWWOOdE 
Ld SNOILVAYASAO 


9L6I Ok, p d}ep Ud dIQISIUTJY NP SaiTeJUSUIWOD 


9L6[ Jolauel ap 91ep Ud SUOI}EPURWIWODEI }9 SUOIIRAIOSQC, 


NdaIGVNVO GYON Nd Ld SANNGIGNI SdUIVAAV SAG AUALSININ NdAIGVNVO GYON Nd Ld SANNAIGNI SAMTVdAdV Sdd AUALSINIW 


4A: 21 


Comptes publics 


10-11-1977 


jnes ‘sopueq so] nod suoneoljliga sap JUSTeNIDIJJI SIITBUUOIJOUOJ 
sas ojjanbey, uojas onbyeid e] & Ul 21;]90W Op QPlOop ke sIQISIUIP OT 


"So[VUOISII SUOIILIISIUTWIPY Sd] S9]N0} SUBP SUTBWOp Np SozAT}OR 
SOSIOAIP SO] JON[VAI,P ULYe sInod ud JUSW][onN}0e sd opNig su~) 


‘Q19}SIUTJ, 9] Jed sganoisdde siew ‘svo ing] ve sgidepe juoUlayeIogds 
SIIOURUTJ S}UDUWIOTSEI Sop JUSWIT[ONJOe jUaSI[IIN sopueq sap jsednid 
BT] ‘o1giIouvUuly UOIsa3 ap d1QgT}eUI UD oNbIUYdE} SdUR}IsISSe,| Op Sopueq 
XNE IIUINOJ SP d}ISSIOQU k] SIJIBUUODOI OP ONUNUOS JJQISIUIY 97] 


“QU1V}IOLId UOTUD}}e OUN JUSAIOSOI 
SUOIINGIIJUOD sop s]OI]UOD 2] 19 Npusl s}dwWOd 9] ‘UOINIedgI eT 
‘pny, | & JUDWI][9NIOe JS SOUUDIPUI SolTeJJe Sop SWWLISOIg NP 31919 
-URUIJ UOI}S9B BI 39 JUSITWJSUOD ddndd09I1d Ud,S UONDOIP aynNeYy eT 


SNHIGNI.G 
SHANV4 XNV SHAAIONVNIA SNOILNETALNOO 


-UWII,| 12 90UL}SIP B] NO suOTeNyIS 
XN dIQISIUIPY Np soJreuUOToUOoJ 
sop Jed sognjdajja SUOIPOIJIIQA 
$9] DIPUIII}SOI Op UOTUDIUT,| SUOCAL 
SNON ‘99}d990e8 UOIyepueUIWIODOY 


‘9QUIDNUOD Spur BL] Op s1gIOURULY 
uol}sas op 9o}0edeo ev, op jour 
-9SSI01NNB,| UOJIS spuoJ op UONsod 
OP SOPOU! SIOAIP dp JUSUOSST[QeI9,| 
@ opie uos 19}10dde,p onuljU0d 919} 
-SIUI, 9 ‘Sopueq sop jouuosiod 
d] DdAB JOT[IeAvlJ} Inod spueq op 
SINDUBULJ SIO[[IOSUDD op dIQuIOU 
pueis snjd un g3e3u9 suoae 
SNON ‘sopueq sop jouuosiod np 
SUIVUL $3] 91JUD B]VdO] UOT]S93 Be] Op 
g[qissod j1ed apuerss snjd ey] s0908R]d 
op jUOs onbiqI[od o130u op s}nq sa] 


‘UOI]eSIWIJOJIUN p 
QAo]9 snjd oa] neoAlu 9] IIpUIs} 
-J@.p SUOIJOTeSS2 SNOU ‘dAIOSII 93199 
SNOG ‘Sd}USIIJJIP JUSW][o1}UNSsO 
sop900id ap 30 uUolesIuesiO.p 


-usdap sop sojjanuue soigioueuly 
SUOIROIJLIDA = SO]: OQ STUTIAY 
NP SdIIBUUONDUOJ Sop & SIJUOO |I 
gjjonbey uojes enbyeid o1giusop 
eS sUBP d}SISIJOd SIQISIUTP 9] IS e 


‘JUIWI]IVg 3] Jed sgnoj[e spuoj 
sop 9oiyiqesuodsel ke] Jo}da00" 
B sQ}sIUI_] Np jUuowonbuew 
J] e1jUOWp s]Jon}oe oenbiytjod 
ve] anbsind ‘sajqeoidde suonip 
-U09 39 so}]epow xne sed jUSW 
-10JUOd 9s dU INb sopuRQ sop sed 
3] SUBP SpUOJ sod Op UOI}eI]SIU 
-IWpe,| & St[o1 sr1oanod sop onu 
-1JU09 UOI}VZ9[9p B] JOIQpIsuOdeI 
yieipney ji “juonbgsuod Jed 
"PLOI-EL6OI US SoUesgid UOT]RO 
-IJLIQA op sjioddes sap uourexa | 
lOJ We} Ud SUIWIOD ‘dJQ}SIUIJA 
a] Jed sayiosoid = suonipuoo 
XNB Jd S9[ePOU XNe JUSWIQUIIOJ 
-U0D Spuoj s9d gsI[Iqu}dwod Iu 
oijslulupe sed jUdIvAe.U Sopurq 
so] ‘sed xnoiquiou op suep 
‘onb 9[9A91 B UosWeX® OJ}0N 


"JUDUI9[qBUdAUODS 
spuoj so] Joi93 e sed jissngJ 
QU 19-9]]90 onbsioy opueq oun 
eB oWWweIs01d UN.p UOreIySIUTU 
-p@] 10101 Op WOIP I] AIOSOI 
as ]I,Nb }sa sUOI}NQIIUOD S990 op 
101390,] Inod o19}sIUIY Np suon 
-IPUOD SOP JUL] “d1QISTUTY 2] Jed 
SoJjSIUIWIpe jUdSTeIOS JUSWIIINe 
inb sowweiso0id op uolesjsiu 
-lWpe| Inod susipuy.p sopueq 
xne juowayjonuue suor|[tw 
OO $ UOITAUD ISIOA DIOISIUTJY OT 


SNHIGNI.G 
SHANV4 XNV SHYAIONVNIA 
SNOILNETALNOO 


‘O19}SIUTIA 
np ules ne sioioueuly sow 
-9}sKs sap UOI}sod BR] JOI0I[QUIe,p 


‘nad snos uly eipuoid uoIstAgs 93390 onb nagid jso |] *9193 
-SIUIJY Np neaatu ne saonbiydde juoses sagstjewsou soinpgooid sap 32 
UOISIAQI OP SIOA UD Sd DIQISIUTPY NP IQIOUBUTJ UOIS9B LI ap 9pINyH a7] 


10-11-1977 


TdOldd V NOILVOITaYA 


Public Accounts 


‘raynole eB usTy 


"SINIDUVULJ $}2}9 SOP JOSSIIP 39 UOILIJIIOA Op Sop 
-OY}9UI SOP 19 SOWWILISOId sap ‘UIOSAg NB ‘I9IOQRII JULUD}UIEUW JUOA 
SO[BUOISII SUOTLIISIUIWIPY So] ‘d[VIJUID UOIJLIYSIUIWIPY,| IAB 1199 
-U0D 9] ‘Sd9JOSI sUOIZ91 So] suBp ‘o]dWIOxe Jed ‘sa]qejduI0d-s}19dx9,p 
SOOIAIOS S93] 11U9}QO.p spueq ke] Inod s][qQIssodul 31e}9 [I,nb no sguue 
Jed QOO‘SI$ B ANDIOJUI 41e}9 SUOTINQIIJUOD sap jULJUOW 3] oNbsio] 


LL6| 9490190, p 9] ep Ud sJOISIUTJA, NP SotTe}USWIWIOT) 


SYAIONVNIA ATOULNOO Nd LA NOILSAD VT Ad AqGNLA 


4A: 22 


NHIGVNVO CYON Nd Ld SANNHICNI SAYLVAAV SAC AYALSINIW 


‘OpInyH do] suep JUS 
-O][SID1JJO B}IN9P SUOAL,] 19 Suds 
20 ua anbijijod sun 93dope suoae 
SNON °99}3d9998 UOI]EpURUIWIODOY 


“QUIWIPIZOIg NP SIOTIOUBUTJ SIIOA 
-nod sap d9siag1 uolesg[9p ke] op 
a1j1ed juoj s110Anod sad ‘Q00‘0SZ$ 
op souslinouod e.nbsnf [eyideo 
oP SpUOJ Sap 19 sapueQ sop s[IosuOD 
XNB UONe}IO[dx9,p spuoj sop USUI 
JIA 3] JUBUIIDUO0D ssIOANnOd surojd 
nd5ai JUO xNeUOISZI xnvIQUES SINd} 
-0d1IP SOT “SUIS 9D SUBP SOAI}OOI 
-109 soinsow sap slid suOAe SNON 


‘sorjqnd sajqeidwios sop 
Josesua.p ‘onbyeid ona op jurod 
un.p ‘sed juayjoWIed ou SdJQgI9 
-URUIJ SUOT]NQIIjUOD sop sduUe}JOd 


AYALSININ Nd SAYIVLNAWWOO 


inb 9Ahojdwi9,| ap soq][Iqesuodsol 
So] WUoUIISIOQId JOUIUIIOI9P op 
ulje Wold & UONBOTJIIQA Op sap 
-OYJQUI So] JOIJIPOW JeIpNey [fe 


‘1JOLId & UOTROIJLIQA 
RP] op siuU0d soy Jed gnjoojJo 
[rears] 9] INS UOTeUWIOJUI.p 
nad sj} JUSANOS JUSUUOp s}USUT 
-Noop sa] 39 s1QI0URUTZ UOT}sod 
RB] Op spiny 92] suep soumuesisoid 
$3] sno} Inod JUSUW9] 
-[O1D1JJO s}lIs9p sed jUOS ou 4U9} 
-1oddei A.s nb sop9ooid say ‘uon 
-eSI[eIJUIDEP 9}J0J ouN.p j9fqo,] 
Wey IQ|SIUIPY Np ures ne word 
B UONPIIJLIZA BP] OP UOTJOUO] eT 


TdOldd V NOILVOIMTaAA 


“sgsuodap JUOJOS Spuoj So] 
JUOp UOdSvj ve] Op s[eI9UNS UOT]eO 
-Ipul oun nb juoW;eWJoU jUdU 
-UOp dU 39 sgsIuJOJIUN sed jUOsS 
dU Sp10d9B $99 ‘d1jNO U_ ‘sopueq 
Xne JUdZIV| Ip Jojsues} 9] INs 
plocoe.p jUoWIZ[eI9UIS JOW 9S 
UO ‘SUOI]N]OS9I S9d ap uONdope,| 
2p slo] ‘sopueq sap sjlosuoo 
so] Jed sogj}dope suojnyosos sop 
uoneqoidde,| inod siogid s0u3Is 
op siloAnod op gn3g]op sed juo.u 
JIJSIUILU-SNOG 9] 39 SIQISIUIPY IT 


“SIDIOUVULJ $129 SOP 3d [IBALI} 
dp sa]jInoj sop uswexa | Inod sg] 
-[J239P, UOT VOYTIOA Op Sopoyygu 
y9 sowuvisold sop dsJANad 
ud 31}}0W Ap 3d 1010QRI9,p 
naiy weine A [I ‘sapueq sop sos 


SNOILVGNVWWOOdYa 
Ld SNOILVAYASHO 


9161 JNO’, p B1ep Ud JIQISIUTJAY NP So11eJUSWIWIOD 


9L6[ Jo1auel op 93ep UD sUOT}epURWILIODAI 9 SUOTJBAIOSGC, 


N3IGVNVO GUYON Nd Ld SANNAIGNI SAaTVsAAV SAd AYALSININ 


~ 


4A : 23 


Comptes publics 


10-11-1977 


sop INatigdns sIVUUOIJOUOJ IT “I9IJISIOAIP SQJ} DINJeU OP S}IOIP sop 
1391 nb yuaUIE]Ses 9] J9IjUd UD 39 J]JONIOe oINdY,] B SUOIPN}9 sNON 


SONHAAYA Ad XNVL SAG AANLONALS 


“OQTfIOOI JUBUSJUTCUT JSO UOISSIWO T 


‘yuatesoduit.s nb suo01}901109 Sa] WeJ @ UC 


‘JQJUDIQ S91} SQANOIdde 39 SQADYSE 9119 JUSTVIAOP SWUILIBOIg 
swgienb np s}UsWINI}SUI So] ‘SoOWWLIZOIg SIOI] B 9}IWIOJUOD UD 
‘QIQISIUTJY NP IIQIOURULJ UOI]sOS op jonuLPY 2] sUepP dIZIeIed 30]UIIq 
JUOA 39 SgANOJdde 939 JUO sIIOANOd sop UOTeSII9p ep s}UIUINI}SUI SOT 


SUIOANOd SAG NOILVOY TAC 


@ JaIouvuly JouUOsIod 9] JousUWIe.p 
ulje sainsaul sop siid suoae snoN 


‘sya]d WOoU! s}UDWINIYSUI Sop UOIS 
-IAQI B] & JUOWaT[aN}9e suopgo0id 
SNON ‘UOT}UaW UOJ Usd sWUWIeIs 
-old op uonjesgjeap ep sjuow 
-nijsul sop yiednyjd ke] 39 39JJo 199 
@ dAIOOJIP OUN UdIq SUOAR sNON 


x . 


‘anbiytjod 93399 & JUDWIIOJUOS OU 
sjl.nb ule xneoo] xneoing sop Jop 
-9001d ap suodsej so] suosJouruexo 
SNON ‘O19}SIUIP, np onbiyyod ey 
op anied uaiq yey uoNsanb 333399 


"S9AIJOOI 
-109 Sainsow sop slid suoae sno 


uoswiex9 un juvosIxo sidoid 
9p00.1d op sed &.U SIQ]SIUIJ OT e 


SONA 
dd XNVvL Sdd AANLONALS 


"UU 
-o1ed ougw un Inod s1gIDUeUTy 
UOTILIISIUIWIPe | Ins 10J 2 
2p LZ 1° 97 saponse xne snagid 
JouZis ap ss1oanod so] 19019x9 
ynod ou oieuUOTDUOJ UN _Nb 
sed jUdUUOI]USU OU sIIOANOd sop 
UOIeZIIap IP S}JUSUWINIYSUI SOT e 


‘inof e@ sonud} 
sed JUOS OU SOYdIJ S30 ‘s¥d sUIe} 
-199 suBp ‘Jo sgps0d0R si10Anod 
SOP SUOI}DIIJSO1 Sot 39 sonbiystJ 
-9108189 So] $o}N0} sinofno} sed 
quosiogid ou ‘xno, xneoIng 
Sop So][90 JUSWIWLJOU ‘oIn}eUsIS 
op uowieds op soydly soy e 


“sojquu 
-odsip jUOs si9IOURUT S}ud3e sop 
Is owigui ‘saAed ap stoanod 92 
JU9DIOX9 39 JUSAIOSOI soiNj1I99 
xne sIwwod saz aonb  yusAnos 
dale jl ‘snjd oq ‘oigioueuly 
UOILIISIUIWIPe | Ins IO] e[ op 
LZ 1° 97 ‘SZ sopose xne jusW 
-QUIJOJUOD JOUBIS Op sIIOANOd so] 
Inod siejjop ud soz] op 3e19 
sed juoj ou 39 snof ev sed yuos ou 
dIQIOURUTJ UOISOS ek] Op spiny 
3] suep juRINS sitoanod sop 
UOISII9P IP S}JUSWINIJSUI SOT e 


SUIOANOd 
Sdd NOILVOdTAAG 


“r1]dwi0908 
B [f@Avl} 9] 19]01]U09 Inod told 
B UOIROIJIIQA Op sIQUII] UN.p 
UIJ 93999 B IIAIOS Os yeLINod UO 
‘OpINyH I suep USWOET[IIO1JjO 
a9J0dJOOUI 9119 49 dJQ}SIUIJ 
Np nesalu ne daivj 9S jIeJAOp 
UOISIAZI 9}}9Q “UOI}OUOJ Be] B UD 


10-11-1977 


Public Accounts 


4A 


“LL6[ [l4A® 2] NP 103d Wood ze ‘sastidosUS 
sajned xne sjgid op spuo np ‘uonesiuIMIpe 23199 B “jJojsues) 


Np NA Ud }SONO-PJON Np soslOWIII] Sop UOeIISIUIWIPe,| DdAe 
N[OUOD 939 B Ps1oddv UN ‘JOSQI] NP [lasuoDd np uoneqoidde e a3INS 


SdSladdauLNd SALILdd Sdd Y SLa dd 


‘9IqeIdWIOd op sindjoVJ ap UOI}DUOJ Ud.Nb 
1ON|d UOIeUdIIO.p jUsWINf UN.p USZAOW Nv SNUDADI Op XNv} So] SUOI 
-QUIWII9}9p snou ‘jusnbgsuod Jed ‘jd sIeJJ SOU Op 931[2}0} Be] JoIgdNd9gI 
op JUoUoIIesss99U sed jso,U jJI}D0fqo o10U ‘UOTjsanb Ud sin9}des 
xnedioulid sa] suep ‘slojajno] “xnv} op soinjonsjs sop sopny9 sop 
souonbesj ev] 1Ss9 a][onb 19 xne} sap sapnji9 xne ‘nary e A [Is ‘odionsed 
Joioueuly [2uuOssod 3] 9139p jonb ev JUDWO][ON}O" SUIWIeXd sooURUTy 


LL61 2190190,p 93ep Ud JJQISIUIJA] NP sosteyUIWIWIOD 


SUYHIONVNIA ATQULNOO Nd LA NOILSASD VT Ad AGNLY 


‘uleyoold ITUdAe 
un suep suds 99 suep UOISID9p 
auN suoIpUsid snoU 49 SoJIO}III] 
XNB SPUOJ SI] JOIIA ap 9}I[IQIssod 
RB] jUoWI][aN}Oe sUOIpN}Ig sNoN 


"s}Q91d sad op 9[01]U0d Np 
12 101390,| ap Jodnd90,s ap sinsaul 
ud snjd juos ‘suonenjeag xne 49 
suswiexa xne Jap9o0id inod soe[d 
INS saTVuUoI}OUOJ sop yuo Inb ‘soy 
-PIJOUIIO} SUONBI}SIUIWIpe soy aonb 
SIAR.P SOWWOS SNON ‘“SoJTBUIPO 
sjgid ap suoijnyMsul sop Inod 9A9[9 
do) onbsii ap yusiolja0o un UO 
inb sinouoidoiua xne s19gIOUeULy 
opie, op wuinoy swwieisoid 39 


"91IT]IqeIdUIOD ap sindjoRJ 
sop aonb 303n]d ‘anbiytjod ap sina} 
-OBJ Sd] UOJ[IS SNUdADI Op XNe} So] 
jUDUIZ|219UIB ~ SUOUIWI9N}9p snou 
‘yuonbgsuod Jeg ‘“epeurd soled 
op jUsWAssI[qe}2,.p Jo3pnq np 39 
uolje}0[dx9,p jospnq np %g UOIIA 
-ua nb ‘ajdwioxs sed ‘juo,uasg1d91 
dU SOIeq OP S}IOIP saq ‘s}nod 
sop juejuoU ulajd 9] Jo19dnd91 op 
jnoalqo as0u ap sed 4so.u [I ‘juod 
-ndo00 snou Inb xnedioutid sinaj}oos 
so] suep ‘slojojnoy ‘noy e A [Ls 
‘xne} sap sopnya xne ised oipusid 


AYA LSININ Nd SAYIVLINANWOO 


-1119} SUOIJVIISIUIWIPe XNv SpUOoj 
$3] JOJIA no sjQId sop 9[01]U09 
pueis snjd un sa0s0x9 ossind 
aijsluly ay enb snod sjusuw 
-2[891 So] JOIIpow jIeIpnes [fe 


"SQI91Ie JUDWID|QeIOp 
-ISUOD jUOS $}QI1d S39 op sIQUIOU 
anb = 3]gA01 =9ouamIexd = o.1]0U 
32 sjgid say] Ins 9]01jU0d UNONe 
Q0J9X9,U sIQISIUIY 9] “sigId 
So] JIOAVOJod op 39 JOJ}SIUTUI 
-pe.p ‘asj}0W9,p s1]Iqesuodsos 
RB] WO S99I0 jUO sjI.Nb sozWOS 
So] 39 XNPIIOBIIO} sollessIu 
-W09 Sx] “UOYNA NP I10}IIL 
3] Inod oa1jne] 12 1SsoNC-pJON 
Np soowsay soy smod uny 
‘sastidasjua sayed sop e sjigid 
ap so}duios xnap opassod pion 
Np sosivjje sop sWWeIZ0lg IT] 


SdSTeddaLNd 
SALILAd Sd VY SLddd 


"sajqeo 
-[dde sjnod so] sno} 39 sopuew 
-W0991 }OIpP so] ‘yUsWET[INI0e 
sonbydde syioip sa, yuenb 
-IPUI S}UDSUWIDUBIOSUdI Op sUOT]ep 
-UdUIWIODE1 sap Indde,| e JIuINoJ 
y2 saoueUuly sap snoiedns osu 
-UOIJOUOJ NB SUSWTRXD S90 JOLY 
-U09 PIVIPNL] || “SNUIADI Op xne} 
sop soinjonijs sop onbiporiod 


SNOILVONVWWOOdY 
Ld SNOILVAYASHO 


9L6[ QOL, p a1ep Ud JIQISIUIJ] NP sosle}USUTWIOD, 


9L6[ Jotauel ap 1p Ud suOI}epUBUIWIODI Jd SUOT}BAIOSQC, 


NHIGVNVO GYON Nd Ld SANNYIGNI SAaIVAAV SAd AYALSININ = NAIGVNVO GYON Nd Ld SANNAIGNI SAYXTVAAV SAC AYALSININ 


4A : 25 


Comptes publics 


10-11-1977 


3] 1no} Jed g}dope eos [I ‘JURSIRJSIVeS DIZARS [IS “BL6] SIU IE 
NE JOUUONDUOJ WVIAIP [I 39 BPRULD SdIeg IP 9]J9499,]  UOIVBINe}sUI,p 
SIOA UD 4S9 DUIQISAS 9D “UOIINQIISIP eT Op aseWOINe 9}1]IGQeIdWIOD 
ap suigisXks Np UOIJONpOIUL| SuRp sjIeJ 939 JUO sgIZ0Id suUIe}IaD 


‘QuUO!]D9J19d JUIDJUI 3[9.1]U0D UN 39 sIogId 
snjd siaissop sop J1[Qe19,P 9NA Ud Sy¥90}S sap aJoIUOD 9p soUrg}sKs 
XNB SINOURUTJ SAUIQ}SAS So] 19199]UI,p 31[IQIssod vy] suoIpnya sno 


LNAWadINO” Ld YAITIGOW 


"SL6] [I4Ae,p slow 3] JURAR JUDUT 
-9uUO!]OUOJ Ula[d UD Jas dUIQISAs 9] anb suOAOAgId sNON “jUSSOdUII,s 
Inb suoNeolliga say ay0WJed Inb gsteUOJUI s[qeidwioo suI9}sXs 
un julod nv a1}}0U op 981eYd JURUDIUIeUI 4s sdoURULy Sop odnol3 27 


SNAIGNI SAd ANOINONOO” NOISNVdX4.d ALdWOO 


DIQAB.S DUIISAS 99 IS 19 ‘//6] 12 
9L6] US UORNQIISIp: Uf.op 93IT1qe) 
-dwiod op oulg}sAs nevaanou uN Ies 
-S9,| & JUSWI][ON}Oe sUO}}OW sNON] 


UOTNGITISIP 
RB] op sgsteWo Ne 931]Iqe}dWOD 
op owig}sks 3] suep jo Uo 
-odinb9,| op uonjsas ey snod uony 
-BUIJOJUI.p WI2}sXhs a] suep [edIo 
-ulid yuowodinb,| ap yeyoe,p yn0d 
Np JUSWIII}SISIIUI| 4S9 suas 99 
ud astid suoAe snou onb uortsodsip 
sigiweid eT] ‘suOT}eSITIqoUIWII sou 
OP S[PLI9}eWI s}USWIOIQWIOUap so] 
Ins 9[Q1JUOD UN.p jUdWAISsI]qeI9, | 
SJOA S]IOJJO SOU 9BIIIP SUODAR SNON, 


‘s1qUvIes s}oId 
xne juoswWeInelig}{n esonbijdde,s 
awigisks 9d 391d onbeyo ap jaenjor 
JaIOUBUT] 1N}e}s 9] BITUINOJ INb 9st} 
-BWJOJUI 9[qeIdWIODS sUIZ}sAs UN,p 
juiod ne osiw ke] & jUWATJonN}0e 
auuOpe.s ssoueUly sop odnois a7 


‘spuo np o]eqoj3 
UONeIISIUIMIpe| suep JaIoueUTy 
ednois np [01 2] suOJaSIIO;eASI 
39 JUSWIIIIV[D SUOIIUIJOP SNONY ‘sop 
-1}9,P SAISUD}UI d1I9s dUN_p yafqo,| 
We} spuoy np uoNnessiuwpe, 7] 


-SIS9I SO] JURI[IOUOD UD s}URSsoJ 
-9JUI S9[dI]Ie Sap 39 d]IQqow! JUDUI 
-odinbg,| sp sJa1oueuly 2]01}U09 
UN J990JOX9 JIVIAIP IIQISIUIP IT e 


‘[2119] BW Np UOI}sad Op spiny 2 
93IX9 | DUIWIOD nat] sinofno, sed 
JUO,U s]d119}eU s}UsWIdIqQWioUsp 
sop ‘snd oq ‘suonesiiqow 
-WI,p S}BYOe So] SNO} 9p d11e]UIA 
-UL| dp Joinsse.s op jue}oWIEd 
2]01]U0d UNONe 93S1x9,U |I ‘jUoNb 
-9SU0D I¥q “dIQ}SIUIY Np 2/qQe} 
-dwoo awi9yshs [edioutid 9] suep 
soijsidoiuo = =yuouiodinbe,p 3a 
JOIIQOU Op s}VYde So] 99Av UOT} 
-BI[INUOD oUN.p jofqo.| sed jUoJ 
ou ‘juowedinbs,| 19 Jolj[Iqow 9] 
J2]O.1QUOS InOod dJ9}SIUTJY 2] 1419S 
9S JUOP SOUIQ}sAs So] suRp soJ] 
-sigoiuo.nb sure ‘juaweddinbg,| 
eR 40 Joyiqow ne sjnofe saz 


x 


INAWAdINO” LA YAITIGOW 


‘soiidoidde 
IAINS un 49 sjJodde1 op uon 
-eiedoid ve] ‘ajo1U0d 2] JoInsse 
ud,p Uulje sudIpuy sop onbrurou 
-099 uoIsuedxd p sjgid say inod 
sWIgISAS UN ‘dIQ}SIUIPY NP 31919 
-UBUIJ UOIDUOJ LB] OP UONDOJIP P] 
snos ‘poid Ins 01}}9W jWeIpNey |] e 


‘93d WI09 
Np uUOoleI}SIUIWIpe| op soB1eyo 
So1TVUUOIJOUOJ xne sjudUIZUs 
-I9sudl op juswUesiyjns sed j1u 
-INOJ dU 19 SaoURUTy sop odnol3 
3] Jed 9gxysturmpe sed jso.u 
s3g1d sod Inod sinood ua aul9}shs 
XT “SL6I Sieur [¢E Ne suOr]][TuW 
TEE$ WP DoUvIJJNOs Ud apjos 
un jae sudIpuy sap onbiw 
-0U009 UOIsuUedxa,p 3}dWIO0d a] 


SNAIGNI Sdd ANOINONOOT 
NOISNVWdX4.d ALdWOO 


"s}Q1d $99 19]01]U0D & 93k} 
-UBAEP I9}IDUI Sa] Inod soa]e110} 


‘9]01]U0D UI}I9O UN JOINSse.p UY d1Q}SIUTY NP 971]Iqe}dwWI09 


™~ 

5 ap suoneigdo sop uooesIg Fk] Op ulas ne 1[qeI9 919 B dII]IQeIdWOO 

we RB] Op uoIRollI9A ap ajsod up ‘uONeNyIs PR] B JoIPgUIZI nod 91Q}STUTA 

a NP I[I499,[ B SSVSNJJIP 9139,p JUOUUDIA sogsI;RWJOU sapoyIaU! saq 
SAYIVIONGIA SALdWOO Ld AXId LNVLNOW Y SdLd NOOO 

@ 

3 

i} 

9 

oO 

< 

= 

re} 

=) 

a, 


“OUQ1SIULIAI 


LL61 9190190,p 91ep Ud JIQISIUIJA] NP saste}UIWIWOD 


SUFIONVNIA ATQOULNOO Nd Ld NOILSHD V1 Aad FdNLY 


4A: 26 


“sastidoiua 
JUDIOS UOI}ROITJIID01 Op sogiidoidde 
soinsoul so] onb 4a nol jyuole 
sjusUdIquioUgp sad aonb jUdsdIx9 
UOI}BOTJLIQA Op sjoddes soy JueU 
-120U09 sWIUIeIZOId 9p sin9}d0JIpP 
so] Jed sasiid IAIns op sdinsoul so] 
‘syiodde1 sos suep suoneasosqo.p 
9131] & 9QUIJOJUOD sed jso A.S OU UO 
NO s¥d sap d}dWI0d I1Ud} Op 19 919} 
-SIUIY Np suoTONIysuI xne yUoU 
-QUIJOJUOD sgNqd9Jj9 jUOS UOT]NG 
-I\SIp op a3dwos np juowsdinbg | 
op sjoligjew = sus Wa Iquiouap 
Sd] IS JOIII9A Op dssoidx9 9AI}OOIIP 
BR] ndol eB dJQSIUIPY Np sUJOIUI 
UONPSWOA Bl 9p UOISIAIP ev] 


‘synofe sa] IdI[IDU0d op 
Isure 9}}9WJod yo jedioulid 941]1qQe} 
-dwioo op owi9}sKs np oijied ossej 
[alig}eW JUDWIOIQWIOUSP Np 92/019 
-uod 3] onb inod sopnjig sop jUusUI 
-a]Janjoer pusidaius s1Q}sIUI, 97] 


“QIQISIUTJAY I] 30} 
suep suoJonbijdde| snou ‘ajqejuss 


AUALSINIW NG SAYIVLINANNWOO 


Inod s1onply usd spuoy sop juou 
-uostju0d Inb onbueg ap saydu0s 
sop & sapneuinbso jo souUdIpUl 
aejyjy sop sowuweisoid oF 


SaaTVIONd! La Axld 
INVLNOW V SdLdNOO 


“SUOI} BSI[IGOW UI 
sop syusuniod sonsido1 so] 
d9AB SJUIWIIQUIOUNP $990 9p UOT} 
-eljiouos e A jI.nb jo ‘ja19}eW 
Np uolses ve] Op spiny ne yuow 
-QUIJOJUOS ‘yUuIWIONbIpolied not] 
JUO SUOI}RSITIGOWWI sop soll 
-9]eU s}UNWIdIQWOUIp sop onb 
JOINSSE.S JIVIAOP DIDISIUIP, IT e 


‘sjuepuodsa1s09 sasuodap op 
sojoiqie soy 39 SUONeSI[IqOWUIT 
xne sjonuue sjnofe sop sod} 


SNOILVONVWWOOdd 
Ld SNOILVAYASdO 


9L6| NOL, p dep Ud dIOISIUIPY NP SosleJUSUIWWOD 


9L6| Jotauel op o}ep Ud SUOI}EPURLIWODO Jo SUOI}BAIISGO 


NaIGVNVO GUYON Nd Lda SANNIGNI SAYIVAAV SUG AUALSININ = NAIGVNVO CYON Nd Ld SANNHIGNI SHaTVaAV SAd AAALSINIW 


4A :27 


Comptes publics 


10-11-1977 


“LL61 PAQWIZD9P [ € 9] JULAL IQUIWID} 9199 JIBIAOp 
Inb apnj9 oun.p 39fgo,] JUsWIA}UasgId UOJ soqI[IqesUOdsaL sa] 19 UOTIeS 
“1URBIO,| ‘9JO1 IT ‘UONSEDH eB] Op jo sooURUT] Sap JUIO[pe o]sIUIUI-snos 
NP JUOWIIJOIIP JULUDJUIVU DAQIOI JUIOJUI UOIJBOIJII9A ap 93S0d oT 


ANYHYLNI NOILVOIINAA 


‘sjuourjiod o8nf ayja,nb 
SIOISSOP Sd] Sno} sUIWIeXd ‘UOT} 
-BOIJLIQA OP SODIAIOS Sop neoing 92] 
DIAB JIIOUOD OP ‘19 UONPOIJII9A ap 
syioddes sa] sno} dulwiexd 9uJ9jUI 
UONBONHIA B] Sp UOISIAIP BT “UO 
-BOIJLIQA OP SODIAIOS Sop nNeoINg np 
SJOISSOP S93] sno} sed suIWIeXd,U 39 
UONBOIJIIQA onbeyo ek UDWII}99IIp 
sed odionied ou uoneolyla, 
RB] IP UOISIAIP L] ‘UOITBOIJIIZA op 
SIOIAJOS SOP nvoing np do]JOuUUOIS 
-sajoid 99U0}9d WO PB] & JOWIOI U.S 
1Q1SIUTJ] 2] Nb QuUOp jue} “UO} 
-BOIJLIQA Op s[QqWIdsSUd,p osUTWIeI3 
-o1d np sduonbe1j e] 39 aNpuds}9,] 
SUIWIDI9P SIQISIUIY Np dusJojUI 
UONBOYHIA. B] 9p UOISIAIP. eT 


"INONBIA 
ud = yueUudjuIeUT = jsd._—s opgo0id 
a9 ‘sonbeys sap jodap ap 39 uors 
-SIWI9,P UOIJOUO] ev] ap doIed9s 9139 
WeIAIP UOTLIIOUOD sp UOT}OUOJ 
BT ‘o9}d9909e uolepueUTIODDY 


“sIOnpy 
ud sSpuoj so] 19 OXIJ jUeJUOW 
& so}dW0d so] Inod sgiedgs onbueq 
op so}dwWo0d sop MNIANO & }s9 UG 


x 


“QUIJOJUOD }S9,S BIQISIUT 
3] e]enbey e 4JOs9z3 Np jlesuog 


NP 9[e19UT DAI}DOIIP OUN.p SULIOJ 
RB] slid e& UONepUeUIWIODE1 93395 


"QIQISIUTJAY NP SI910 
-UBUIJ SOIAIOS SAP UOIDIIIG: PB] 
OP INDd}O91IP NP dagIa1 odnoss 9] 
‘91]NO UW “UONPIIJIIQA Op suol} 
-EpueWIWIOSeI =sap uoleoldde 
Ud ISIW PB] B NO ‘UOTROIJIIZA ap 
SIOIAIOS SOP NeIINg Np sJaissop 
Sop 9pnjg,| B “UONBOIJLIQA 914k} 
-LIQA RB] & JUOUTUReSIJJns sed odio 
-Iyied ou stew uswexsd onbeyo 
op sep eR 30 jofns a] oUuTW 
-1919P 19 JUUOPIOOD dJ9]SIUI 
Np dUJOJUI UONBdIfII9QA ap 
adnoid a] “UOIROIJII9A OP SIOIA 
-19S sop nevoing 92] Jed yWejoj e 
91ND9X9 JsO DJOISIUIPL NP 9UJO}UL 
UOILOTJIIQA «Op = leARly OT 


ANUYALNI NOILVOMTYAA 


“SUOI]LSIIOJNE Sap OpINyH 2] suep 
g[ndijs jso [I SWIWOS UOISsIWID,p 
juose| onb suuosiod o1jne oun 
Jed 9}1eJ 9139 WeIAOP J19}SIUIP 
np oxy jueyuow ke a}duI0 


x 


Np oseoUeq UOeI[IOUDD eT e 


“SUIJ Soljne.p B sed yUdAIOS 
ou s[i.nb Joinsse.s Inod sjoutjsip 
enbueq op sojdwos sop suep 
spies 9119 JUOIeIADp s1ONpy 
Ud SpUOJ soy] “JUSWOUSIO]9,] ap 
asned & sollessao9u jUOS sjI,nb 
-SJO[ JuoWonbiun = sjoli9}sturw 
axIJ JULJUOW ev so}dWIOD sap Jop 
-ueulop jWelpney [] ‘onbueq op 
sa}duiod sas sno} Inod [ei9u93 
INdAIN0YO:CNP — CUT} BSTIO}Ne,| 
J1U9}QO jIVIAOP dDIQISIUIPL OT e 


‘sanbayo sa] 
yourg Inb neoing 9] Jed sgt[Iou0s 
yuos sl 30 [ei9U9s INdADD0y 
3] Jed sgstsojne sed juos ou 
$o}dWI0d sad ‘d19ISIUTJAY 2] Inod 
oxlJ JURJUOW ev So}dWIOd sUIUIOD 
SgsI]IN JUOWOI[es9 ‘suUdIpUy so] 


= 
nN 

a “21Q1SIULA] NP 
7 ewweisoid ap suoistagid sap uo 
= -eiedgid ve] ap s9ljIpow! uoNeoyiu 
-ejd aou suep a}dwos suous} ua 
SNON ‘99}d999e UOIepURWIWODO Y 

“LL6[ 24QUIDAOU Op ULj B] JURAL 

SOI[qe19 9119 JUSIVIAOP ORG6I-6L61 INnod swweis0id np suorstagid 

xne y1e1} & IND 99 Ud UOT VOTJIURId Op Sdd1I}DOIIP soUusI] soq ‘soWUIeIs 

-O1d sa] }9 dIQISIUTJY 9] 94]U9 9}SIx9 INb uUOIRIAI BI WID9p SATOOIIP 

91199) “ONQIISIP 9119,p JUDIA sosusdap sop jaspnq np 39 sWUIeIS 

-o1d np suorsiagid xne jUsWOATeIOI UNIIoddo yUaWIOW 9] 19 S9IITIG 

-esuodsal say ‘S9iIAt]OR So] JURSSI[QeI9 DAIIDOIIP ouN,p Jofoid-juBAe UA 

HNWVeOOdd Ad SNOISIAD ad 
2 ‘usWeXd UN_p jalqo,] JUDO} 
= -ussgid UOJ S19}SIUTJAY NP dUIO}UI 
BS) UOTVOTJIIA ke] op sanbiyoies91y 
. SUdI] SO] 19 UONeSIULZIO] ‘9[O1 97 
2 “UONBOIJLIDA IP SIDIAIJOS Sap 


nesing np ds[aUUOIssajoid apie. 
@ Jlinosel op JUBNUTUOD Ud 31NO} 
UOIVOIJIIQA Op d1UdB NvIANOU 9d] 
suep ued Jord op 9jO1 un juoW 
-alressaoqu eionof s19\sIuI np 
QUIOJUL UOIVOIJII9A Pe] OP UOISIAIP 
BT “«a[[auUONeIgdO OI] VOIJIIQA» 
‘g1u93 np sipuojoidde snjd suow 
-8X9 SOP B 9dRIS DUIOJUI UOI}eD 
-IJLIQA RB] Op 99}J0d v] 19 DOI J] IS 
-J8[9,P UONUSIUT,]| B DIQISIUIPY IT 


HUYALSININ Nd SAYIVLINANWOO 


*XNBOO] XNvIING Sd] SUBP S39] 
-[[ejap swweIs01d ap suorstagid 
op uonesedsid ey 10}1A9 WeIABp 
UO ‘“XNLdO] SddIAJOS Sap soguUOp 
sop inied e o9si[eijua0 uOdse 


op owueis01d ap suorsiagid so] 
Joredgid JIeJAOP IQSIUIP, IT] e 


‘uoneiedoid ap spoyj9ul 
RB] & no soysold xne jes e& Inb 
99 UD Z[RIJUIO DdURT[IIZAINS ap 
nod 99av dJO}SIUIP, Np xneoArU 
SIOAIP so] Jed sagiedgid juos 
swweiso0id op suolsiagid soq 


AWWVADOUd 
dd SNOISIAYUd 


“UONPOIJIIDA OP 9}IWOS Np Uap 
-Isogid np soud19jo1d op ‘Joyo ua 
Joloueuly sireuuoljoU0J a] onb 
Inowodns sieuUOTOUOJ aiyNe 
UN.P JOAIII WeIAIP dUIOJUI 
uoNeoyiigA op odnolis oT e 


‘SJUBISIX9 Sopgd0id so] suep 
SONUUODII soUNde] sap UOT}eUIW 
-I[9,[ @ 19 UOTJVOIJLIQA OP SIdIAIIS 
sop nvoing 2] 9dAv S}JOJJa sas 
QP UONLVUIPIOOS sINd][IOW oUN ve 
OBIS SOUJOJUI SUOTIROIJIIQA sap 
JUSUWDpUSI Np 3d JoIOURUTy 2101) 
-U0D Op SoUId}sAs Sop USWIRXI,] B 
quenb 931][Iqesuodsoi es 19019x9 
WIAIP IIQISIUIPY Np duUsOzUI 
UOT}BOTIIQA «6Op)=— odnolsd = OT 


SNOILVONVWWOOdY' 
Ld SNOILVAYASHO 


LL61 9490190,p 21 ep Ud d12}SIUTPA, NP sosleyUsUIWIOD 96 INOV,p dJep Ud dIDISIUI] NP sosieJUSWIWIOD 


4A: 28 


SYAIONVNId FTIQULNOO Nd LA NOILSHD V1 dad aqNLg 916] Jo1!Auel op o1ep Ua suoTyepuRLIWODeI Jo SUOIIeAIOSGO 


NHIGVNVO CaYON Nd Ld SANNAIGNI SAYIVAAV SAC AYALSININ = NAIGVNVO GYON NG Ld SANNGIGNI SAUIVAAV SAC AUALSININ 


4A :29 


Comptes publics 


10-11-1977 


SUYHIONVNIA SLYOddVa 


“«SQUIO}UI 

“LL6| [JAR wo] NP ised v ‘soumues301g sa] sno} B esonbijdde,s uoNeyuslJO 39 UONeUJOy» onbiuqns 

JUIIS91 9] ‘soanoid sos yey vine [I.nb sioy sus, ‘sopnewinbsd jo ke] B UOTJsanb 4sa [I JUOP UOI}BULIOJ 
SQUUDIPUI SoTeyje sop suUeIsOIg ne uoleordde us siw 9179,p JUdIA = op JSNeYyXo owWeIBOId Np apes 
sollejyaSpnq snpuds soydulod ap 39 safQIJUOD sap 9SIAQI OUNIZ91 UF, 2 SUBP 9YONO} eas joodse JAD 


‘99}d9098 UOI}epUuRUIWIODO Y 


0861-661 A1Q!0ueULy oguuUR,| Inod ai1ej}98pnq 
a]9h9 9] Nb sduid} DUIQUI UD INONBIA UD BIOS S9SIAQI UOIBOTIULId eT ‘99}d9998 UOI]EpURUIIODOY 


SASNddgd SAd LYOqaNd 


“IIUDA 
B@ soguue so] suep joodse 309 & 


UOIUIIIe JUSWIIIITNINIed suOoII; 
SNON ‘99}d9998 UOI}epURWIWIODOY 


90 ‘dIQISIUI, Np s}USWoUsIOS 
-uo1 xne juonbueul soqyenb sag 
‘sagdle[og SUOISIOOp sop o1pusid 
Inod sgiidoidde 30 siogid ‘sun} 
-Ioddo sso1oueuly s}USWOUsIOS 
-Ud1 sop ins 3}dWod uoNsed eT 


SYAIONVNID SLYOdd Va 


"suoly 
-ejuasoid sos op s0ur}Joduii,| 
79 3nq 2a suUdIdWOD ‘sJoI[ed 


“sa] Sno} & ‘jauUOsiod 9] onb ule 


oi1ej93pnq s[01]U0d 9p jo[dwWOd 
auig}sAs uos Jonbijdxo,p ona ua 
UOI}VUIOJ ap saouvgs sop pold 
INS 91}JOW WRIAIP BIQISIUIP] OT 


“guiqesuod 
-Sd1 Op So1jUdd Sina] op siospnq 
xne uonedionied ind] 1oA1Jasuood 
op uye suonejussoid xnv sojlej 
SUOI}VOIJIPOW soy soiTeuUONy 
-so3 xne Jonbijdxo yeipney [] 


‘guIUIeIZ01d 
np  sinatigdns = sosreuuor} 
-OQUOJ Sd] JURAIP sUOI}eJUOS 
-91d sina] J1u9}nos sp UOIsed 
-00 | ‘ou]Iqesuodsal ap soi3U99 
sop solleuUol}ses xne ‘1aUuU0p— 


32 “SgJISgp 
syeyJnso1 xne jysoddei sed 
SQHAIOR Sap sgi[le1gp syNnos 
sop JUSUWIOSSI]QeI9,| 919;9WI9d— 


:JUSTRIAOP 
sops001d say <‘sJojUOSQId kb 
sosuodap sop 3o38pnq np uonesed 
-91d ve] Inod sopg00id sop ‘soul 


-ulei30id say sno} imod ‘jurod 


NE 9I}JOU! JILIADP IQISIUIJ IT e 


SASNdddd Sdd LADdqnd 


“sWIWIeI301d 
ap suoistagid xne soos s}ofoid 
sop suloseq sop sjuowesuerys 
xne 39 sgyJold sop sjow xne 
3181} @ Inb 99 ud xnevoO] xnvoING 
SO] S0AR UOI}LOIUNUIWIOD BS 


JOIONQUIG WRIAIP IIQISIUIP, I] e 


25980—5 


10-11-1977 


Public Accounts 


. 
. 


4A 


*sjuejJodull 
$11¥99 so] onb JosAyevue pIeIpneys 
ou [J ‘oQuUe] op uly ke] Inod 
nagid sa nb 99 ap 39 Anof 99 & 

"S]1209 SOP SUOIS dIQUUL,] Op dseq FB] INS 9}IAOR.pP 

‘sinod = -sndJod91 sap sgilejap osA[eue] NedAIU Np UONOUOJ Ud SoI]I9I 

Ud d9UUL,| 9p SUIOSAq so] Inod sj1v9d9 sap suOISsIAgId so] 39 SjJoddes say =sANS jUDDNv] BBeJURALP sUOI]}OUI sasuddap sa] 19 JOdpNq 9] 9I]UD 
Il[qe19,p SUOSLJ SOSIDAIP SO] JUSWIOU 9d UD JUDIPN}9 saqsI[eIoads say  sNON ‘s9Id900R UOT}EpURUIWIOSOY  sj1¥99 so] Jonbijdxo jeepney |] e 


‘UOI}SO8 Op SUI] XNe OUTUTWI 
s]QN ouN.p jos suoleordxs 
soo = ‘Juowtwonbgsuodg ~— ‘sonb 
-jdxo yuos sjuR}JoduI sulow 
$j1e99 sjijed sinaisnjd onb ssoje 
SOOIAIOS IP NVIAIU NP NO sje} 
-[NsoJ sap uoljoUoJ ud sonbijdxo 
sed juos dU sj1e09 sop sjoW 
so] ‘ojuesyyns sed yso.u nb 
oskjeue oun Joredgid op judo 
-NOS OUOP IAL IN] [I 19 $}1B99 
sop sjioddei sap s1jqe19 Inod 
sdwio} op nod yuo 931[Iqesuodsos 
9p soij]UId sa] ‘sndo1 JUOS SI9I0 
-UBUIJ SQAIJOI Sd] NO JUDWIOU! 92] 
19 sj1odde1 so] Inod saguuop sap 
}9118,p sdui9} 9] 91]U9 souTeUOS 
SIO1] Op Ie[9p ANOD Np ossneo vy 


SLUVO"Y SAG LUOddvu SLUVO SAd SLYUOddVa 


*SQUIDOUOD soNeUUON) 

‘10S91} NP [lasuoD Np j9as9d0 = -sad._ sap suloseq xne jUspuoda 

-IAJ9G 39 sjuswWaUUOISIAOIddy sop 39 sunjioddo judios  stusnoj 

“LLOL OP J9AIY-SULO} =—- DIQISIUTJAY NP UOIWLIOGLIJOS eB] S9AR = SJUSWIDUBIasudI soy aonb ue 

“NB | Op UOsIes BF] JUBINP JUOID}NQgp sajojid sjafoid say “InaNsIA ud —sINOD UD JUSUNOTJaNJOv JUOS sapNyg juRySsIxo sysoddes op oUIQ}sKs 9] 
JURUDIUTeUI }So SNPUdI saydwiod op JaligysIuIW OWWIS91 NP opnj9 our, «seq ‘ag}d200R UONepURWIWIODDY JOJON[QUIE WRIADP dJQISIUT| OT] 


“sagd1e]99 
SUOISIOQ9p = Sop) BApudid =e ap 
SOJIBUUOI}SO3 soy dyoseduia inb 


AYALSININW Nd SAYIVLNANWOO SNOILVONVWWOOdY 
Ld SNOILVAYASHO 


LL6I 9490190,p 9}ep Ud dIQISIUIP] NP sasteyUSUTWIOD 9L61 NOL, p 23ep Ud dIQISIUI] Np solIeUIUIWIOD, 


SYFIONVNIA ATOULNOO Nd LA NOILSAD VT ad aGNLY 9161 Jotauef ap a}ep us suoKepueUIUIO.a 19 SUOT]eAIISGO 


NdIGVNVO GYON Nd Ld SAUNNAIGNI SAUIVsAV SAG AUALSININ NAIGVNVO GYON Nd Ld SANNGIGNI SAUIVsdV SAG AYALSININ 


4A : 31 


Comptes publics 


10-11-1977 


ALLAN NOILVLOdsIAV 


‘some I301g xnediould soj 
Inod suonng!sjUOd sap 24SI] B[ 19 WPI19 op ZIJ9QI] Np UOISIAZI BI ‘SUOT} 
-NQII]UOD So] 39 SUOTJUZAGNS so] INod jIPZIO NeaANOU UN,p UO!}eII9 
eB] :eipusidwioo inb 6261-8161 OP 93pnq 2 suUepP IIPZID op soINjonJ}s 
sop uonejussoid eb] JOI0I[QWIe,p SUdSAOW So] JUDWOT[INIOe sIPNjg UC 


LIGAao 
dd ATTA d1T—SNOILNAIYLNOO Ld SNOILNAAENS 


"10S91} Np [lasuoD np jouuos 
-Jod 9] SA UOI]e}[NSUOD Ud SOZIP 
-N}9 JUOJOS SUOIJEPURWIWIODII S3d) 


‘sud 
-OSSIJSOAUI SOP UOISI3 eR] INs sjJod 
-del ap ouiajsAs np a]jonjor opny9,| 
op synoefqo xnediouid sop un] 
189, ‘a9}d999e UOl]EpUueUTIODOY 


-O1d NUDADI I] UOTIS JUIUID}O9IIP 
JUSIIVA OIAIJOS UN IIUINOJ Inod 
sag3e3us sasusdgp so] no ajdnos 
uonesigspnq op seo 2] suep 
ay}0u = UOT} BOIJJV.p  spoyjul 
BR] Op WAJOs 9S WeIABP UO 


ALLAN NOILVLOdFdAV 


‘sasuadop sop o1njeU P| 
910ex9 snd uodSej oun.p Jonbipul 
B oJgueu op [eydeo ua ja UOT} 
-eylojdxo,p sasusdgp sop p9i9 
NP J1[9Q! 9] JOLrpowl Wespney |] 


‘jey1de9 ua sosusdgp 
ap eMA Ud SUOI}NQIIUOD soy 
[eyideo ua sosusdgp sap ip9s9 
3] suep oinpour inod Jos9J) 
np jlesuod np uonegoidde,| 
J1U9}qO WeIAIpP s1QISIUIPL 9T 


‘soijqnd sa}dwios sop 19 
sosuodop sop jospnq np suonng 
-11U090 sop aitejuowg{ddns 94s1] 
RB] suep SastIdWIOd 9.139 JUSTeIAIp 
sudIpUu],p sopueq soy Jed sod} 
-SIUIWIPe S}USUWIOSSI}SOAUI.P SOU! 
-weis0id xnv SuOI}NGIIUOS so] 


“OUNSIP Wp2Jd UN.p 
aiyied ai1ej JUSTeIAOp ‘o1QISIUTY 
9] Jed soijsiulmpe sed sal} 
-ne.p ud juolesos nb susIpuy.p 
sopuerq so] Jed soijsiulUIpe soul 
-wei3oid xne juonbydde.s mb 
sojjoo sed yueuoIduiod 9u ‘suoT} 
-nqliju0d 49 suoIjUsAqnS so] 


LIGJe Ad ATTAaIT_ 
SNOILNATALNOO 
LH SNOILNAANS 


‘JuIWIOpUsI 
op saguuop so] Inod 39 saJgId 
-ueulj soquUOp so] Inod sIoj P| 
® 1]1qe19 10s J10ddes [nos un.nb 
UIJe SIdIAIBG 39 s}UOWIOUUOIS 
-1AoIddy sap d19}sIUl, Np myso 
OAR SJUDWIISSI}SOAUI.p sjofosd 
so] Inod juswsuuojef sp sug} 


-sks 9] JoUUOpJOOD jIeIpNey |] e 


10-11-1977 


Public Accounts 


4A : 32 


"QIQISIUTJA] 91}0U ap sed 
9AQ]O1 OU JOfNs 99 B UOISIO9p ouN_p 
gyIqesuodso1 ey ‘a}}0U UONe} 
-J9JJB,P IPOYyJOU! LI Op UOIeSSId P| 

‘LL61 [HAR »] + aPUBUIWODII ‘JUDUTUIIO9I DQUTUIID} 
np ised e sanbiydde asj9,p 9ssa0 & 9}}9U UONRIOIJJe.Pp 9poy}oW eT ‘epeued np sajyduloo sop opni9,q 


AYALSININ Nd SAAIVINANWOO 


"9}}9U UOI}L}DIIJe 
oun p sulj xne Joredgs say ap 
anb j03n|d gpijosuod nusass np 
Spuo.J np iIp9id ne snudads say 
sno} Jue}I0d us ‘ajnJq aseq oun 
Ins uoNeN0]dx9,p S}IPsO say 10} 
-dojje WeIpNey [I ‘epeued soieg 
owueisold np sipeo a] sueq 


‘o9guuR.p 
Ulf Ud OSSIPO Op UOIeIXSTUTU 
-pe.p sowgjqoid sap sJd}sIUlPy 
N¥ SNS 19 NUDSADI 9] WINWIXeW 
nev Jo}10d inod yuejnuys un sed 
sUIeIJUIU 93}9U UOT]IRJOOJJe.p 
spoy}oul eB] ‘xneuoreu sored sap 
SBD 9] SUB “SOIAIOS Np JURUIA 


SNOILVONVWWOOdN 
Ld SNOILVAYASHO 


LL61 9490190,p 93ep Ud dJQ}SIUTJ] NP sosleyUDUIWIOD, 96] NOe.p a1ep Ud JJAISIUTPY Np sasieyUSUIUIOD 


SYdIONVNIA ATOULNOO Nd Ld NOILSAD V1 dad AGNLY 916] JolAuel op o1ep Ud suOIepUBUIUODAL J9 SUOT}BAIOSqO 


NHIGVNVO GYON Nd Ld SANNAIGNI SAUIVAAV SA AYALSININ NAIGVNVO GYON Nd Ld SANNGIGNI SAUIVAAV SAd AUALSININ 


4A : 33 


Comptes publics 


17-11-1977 


‘poonposj}Ul oe sadueyo se 
poulop Aj1va]9 9q 0} SUOISIAIP 3UI}eI0dO 
SIA-B-SIA JOUBUTJ SdIJJO peoy Jo soy 


‘siseq opim-Aueduiog B® uo pojepdn 3ulaq 
oie sainposoid pue sarioyod jeloueuly 


‘Bale [eIoURUL 
oy} Ul SUOIIPpe Jjejs Jo uoNenunuoD 


"SUID} 
-sXs JUsWOSeUeU [eIOURUIy poseq-1ojnd 
-WOd JO UOTONpOIjUI pue jJje}s porytyenb 
Jo suonIppe ysno1y} poziseydwia oq 0} 
SUOISIAIP SuNeIodO je JJO1 .si9]]odWOD 


‘suorjisod Jugwaseueu 
[[@ JoJ a}0]dwWos 0} BSuINUIjUOD UOTIDY 


NOILOV danNtLnad 


‘yovoidde juswia3e 
-uUvU [eloURUTy JO yadso1 ul ADUd}SISUOD 
dINSUD 0} JULOU SI SIU] *90}}IWWOD Bul 
-199}1§ 94} Aq soduvyo jo uoljejuswaduit 
JOJ a]qIsuodso1 speul us0q sey dy ‘Ie[NdI} 
-Jed ul ‘sirejye Auedwos ul 3f01 }O0IIp & 
UO BSULYR} SI DOULULY ‘JUIPISAIg-dd1A SUL 


‘sreyye Aued 
-WOD Ul JUSWIDA[OAUI }99JIP d}0WIOId 0} 
jauuosiod Zulsinboe uo si siseyduiq “Aem 
-J9pUN SI SUOTIPpe JjeIs Jo weiZ0ld Vv 


"LL6| Ateniqe.jJ—soueuly ‘Uap 
-ISOIg-901A SB pasesud YOIMpIeH ‘f IP 


“‘Suns[oA ‘eqop 
-10D ‘sduG yoleasay ‘q—D puke dMH 
dd 1® 90ejd ul sioyjomduiodg ‘sorjd 
ul Ajndoq pue Jo]jondwod 23e10d109— 


‘uoly 
-OUNJ (.J9][01JdUWIOD,, 24} JO SarzITIQIs 
-uodso1 uo paoejd sulaq si siseydwo 
QqeiopIsuod “poplAIp uds9q saeYy 
suonounj Ainseoiy pue J1a;jondwog— 


"S[DAZ] OTIS 
pue 93e10d109 Je psonposjUl useq sey [OU 
-uosiod souvuly Aq uonedionied sanoy 
‘sorqiqisuodso1 jeloueuly 9}e10d100uUI 
0} POMIIAII Uddq sARY sUOTIdIIOSap gol 
‘UOI}IPpe UT ‘suOT}IsSOd Ady JOJ SoIIITIQIS 
-uodsol pure sajoy jeloueuly sululyap 
SJUSWINSOP OUI po}eJodsooUI Useq JAPY 
so1oijod [e1aues pue saatjoef[qo [eIoueUly 


ALVd OL NOILOV 


‘y4oddns [eoruyss} o}IsINbos 9y} 
YUM JJeyS [VIOUBUTJ UOISIAIP ZUI}eINdo oprAoid 0} puke splepur}s 
pordde A]JUd}sIsuUOD UIYJIM poseueW oe poyIWIT epeued 
jo ABOUT SIWOPY Jo SoljIAIOe [eloURUTY [[e Jey VINsusd 0} Aued 
-WOd 24} UI PoYsi]qeisd 9q p[noys sJ9}}VUW [eIOURUTY 0} Oodso1 
YUM UOTIIP [euoTOUN, jo Wajsks BUOIIS VY (ZE'S) IIE 


‘Auedwog 


oy} UIYIM diyssopes] [eloueuly dAI}d9JJo aptaosd 0} posinbos 


S[[FJS [euaseueu oy} pue osijJodxo jeoruyos} 94} YIOG sAeY 
jjeys [elouevuly sj yey) DINsud pynoys Auedwog sy] (77'S) OIE 


“QOURULY JUIPISIIG-9d1A JO uorIsod kB Ysi|qe}so 
pjnoys Auedwiod 9y} ‘suonesodo osoy} Ul YIMOIZ pojoIpoid 
ay} Aq aynoe aJOW apeU UdAd SI YOIYM suOTeIodoO jo AjIxo]d 
-WO0d puke s[eds jUasoId oy} Aq posnbos uorouNy [eIoURUTy 9y} 
JO ZUIUDYISUIIS JURDIJIUSIS DY} DADIYDE 0} JOpsO UT (91'S) 6'E 


‘{2NPIAIPUI OUO 0} pousdIsse 
Ajjussoid ose yorym Anse} pue dIYysid{[O1UOd JO SdIjI]IQIS 
-uodsoJ 94} SUIPIAIp Aq poss} 9q p[noys JUSWOSURIIE [eUOI}eZ 
-1UB31O JUDSaId dy} ‘UOTJOUNY dIYsId][01]U0D 9Y} YIM poyeloosse 
A]|BuoU soIjnp oy} UO sIseydua J9}e013 oprlAoid OF (SI'S) BE 


uoTjOUN [RIOUUL 94} JO UOIeZIURSIO 


‘930 “Surlotid ‘suid}sAs JUDWIOINSeOW 
souvUJOjJod pue ‘ysoo Jo jusWIdoaAap 9y} ‘SuNIspnq ‘suruueyd 
UI JUSUWIOAJOAUI Jje}s [eIoUeUIy SuIpuedxo pue ‘[auUuOsiod Bul 
-je1odo pue [eloueuly Jo sarjtiqisuodses ay} Buljevouljap Ajea]o 
‘Auedwod 94} Ul JUOWIOseURUT [eIOUeUTy JO 3[O1 oy} BurIUIIO 
-U0d AdI][Og & D}ROTUNUIWIOD puk YsI[qeISO pynoys ‘s10}D01IG Jo 
pieog 94} YM UOSUNfUOd UI ‘JUsWIOSeURUI IOIUDS (IP) LE 


JUoWIaseURYY [eIOURUL] Jo I0y 


SNOILVONAWWOOFE 


LL6I ‘1€ WAHOLOO LV SNLVLS WVaDOUd 
ACGNLS TOULNOO UNV LNAWHODVNVW TVIONVNIA 
LYOddde S.TVYANAD AYOLIGNV 


PpoHWIT epeues jo A3Jouq dIWOY 


«I I-Vd>, XIGNaddV 


17-11-1977 


Public Accounts 


4A : 34 


“ONUIJUOD 0} UO! e]UDWII|dwWIyT 


“Aovod uo1jezi 
-JOYING 31k1JOdIOS JO 1YBI] Ul so1oljod pue 
Sdinpsd01d MIIAII 0} SUOISIAIP SUN eIIdG, 
‘podojoasp = suroq Aojod uonezioyyne 
jo  ysoddns ul soinposoid [eloueuly 


*SOSULYS BUIAJOAD }99U 0} polINbol 
SI suoldiiosop jo ajepdn Suinunuos vy 


‘suondiiosop 
qof ojul popuedxs aq 0} oie ‘podojaaop 
udeq sAPY IVY} JUSWOseULYY [eIOUeUIA 
SUIUIINUOD soIyIqisuodsay pure sajoy 


“sso1do01d 
UI MOU 91 YOIYM soul[jno jo jeaoidde 
uo paseq ‘podojaasp 9q 0} [enue] SurU 
-UR[d [eloueuly pue SuNnespng ‘pasiacl 
9q 0} sainpssoid pue soloiod jevloueuly 


"POZI[BULJ 9Q 0} S}VUIOJ 
8uljso} pjoly pure uonerjuswadut Jay 


NOLLOV dunn 


‘pojuswajduii Suloqg si sjuswiaAosduI 
Jenuejsqns sonponur 0} ued uonoe 
uv pUk p9}o[dWIOd Ud0q Sey sUId}SAS JUDUI 
-oseuewl ydofoid jo Apnjs ysnoioyy v 


‘poyejnosi9 pue podo 
-[eAdp dinpssoid uOlezIJoYy Ne sINnyIpuad 
-xq [eudeg ieiqg ‘si0joo11g jo pivog 
ay1 Aq ponsst pue paaoidde ‘padojaasp 
useq sey AdIOg uoNezioyjNe 33e10d 10D 


‘suondisosap gof 930];d 
-WOd Jo uoneiedoid pue MaIAdI UOIIeZ 
-1UBBJO [BIOURULJ & Po}OOJIP VOURUI] “q’A 


"P9}B[NIIID °9}9 [ON] 
-u0d dinjIpusdxs [eydes ‘suNespnq uo 
ssorjod yeiq “poulwiisjop sjuswiosinbes 
sunjtodal povepljosuos “sjonpolg 
[BIoIsWIWOD pue sydafoig JojeAy AAPOH 
pue sjoofolg JOMOg JOJ pd}so} play 
pue pojuowsjdwui suloq ApjuosInD ose 
ADYL ‘SUOISIAIP BuljeJado JOJ paysitqeiso 
udeq SAPY s}eUIIOJ SuNsodsi jeioueuly 


ALVd OL NOILOV 


‘sasieYyo [BUOISIAIPIO}UI SuIpsesos Ao1;|od— 
‘sainpsoojd suoneorunurwios pue [eaoidde ‘maraoi— 


‘Sdnoid snolsea 0} sarzifiqisuodsal Jo juguIUsISse— 


UOIEZIULZIO 


:S9IN} BIJ 
BUIMOT[OJ DY} IS¥9] 1B SuUINVIOdJOOUI ‘WI9}SAS [OIJUOD JOafo1d pue 
BUNeUIN}SS JSOD dAIsUdYoIdWIOD ve BUTjUIUIA;dUII pue SuIdoO[aANp 
0} Ajlsord ysiy e usIsse pjnoys Auedwog ey (Sb’9) SI'¢ 


JoU0D y2foig pue SuNneUNsy 3sOD 


‘QUOP SI SI4} 
14} JOj1UOW 0} podojaaap oq pynoys WI9}SKs JOIWUOD J]QuIINS & 
pue Aueduiosd 24} noysnosy) poyeoTUNUIWIOD pue pojUaUINdOp 
Ajieaj9 9q pjnoys AjlsJoyjne Bulusis pajyesojoq (09'S) PIE 


‘ssa00id sty} ul ojed1011ed prnoys Auedwiod ay} Jo J901JJo [eIO 
-ueuly Joly oY] “UOTIISOd [eIOURUIJ YOO Jo suoT}eoyIenb pue 
SolNp ‘sot [Iqisuodsas 9y} [[@ opnyour 0} ‘Aueduwiod oy} urlyyIM 
Jauuosiod [e1oueUly Jo sJ01 943 uO Aorjod ke Jo UONe[NUIIOJ oY) 
0} Juensind posedoid aq pjnoys suondiiosap gor (OS'S) €1°¢ 


“somql[iqisuodsas [e1oueuly 
YUM jyejs [euONeisdo Jo pue jyejs [eIOURUTY JO saIyIoyyNe pue 
‘solq[iqisuodsai oy} se [Jam sev sula}shs pue sarloljod jerouevuly 
UO UOIBWJOJUI 9pNpoUl pjnom YoIYM [enueU [eouReUTy & JO uO 
-eredaid ay} 0} Aylsorid aa13 pynoys Auedwiod oy] (Ie OTT E 


SNOILVONHNWOOdYE 


LL6I ‘I€ YAAOLOO LV SNLVLS WVUDOUd 
ACNLS TOULNOOS UNV LNHWADVNVW TVIONVNIA 
LYOddaua STVYANAD YOLIGNV 


4A : 35 


Comptes publics 


17-11-1977 


:‘SUIA[OAUL 
uvld uolde 0} SUIPIOOOR UOT} e}UDWIS|dWI] 


‘uola[d wos SulrevsuU MoU s}90fo1d 


Jofew [je jo sayeujss-o1 a}a;]dwo5 


_ *sy~eafoig Jamog 18 JUsWdojaAop Jopun 
soinjesj [O1UOd WoOIJ W2U9q 01 GAH 


‘podojoaop Sulaqg 
jenuew [eoueuly yoofoig pue jenuepy 
SUNeWISY ONUNUOS 0} UOTe}UDWIdUWI] 


*ssoisoid ul Mou 
918 puke JNO pales 9q 0} sjOafoid Jofew 
[J2 uo uOoNen[eas [eIouRUIy d}a;]dWIOD 


‘podojoaop 
uevjd uonjoe ue pue pojajduioo useq 
sey uolouny qqy 2e10d10D Jo MaIAoy 


“WIOJ 1Je1Ip UI MOU JIB S10} 
ddI JO plvog 24} Joy s}1odei Arewuins 
Joliq pue podojoasp useq sary s}10da1 
snjejs yoofoid pozipiepurjg “poe 
-os0u us0q savy s}d0fo1d eqopioDd pure 
SunsjoA, uo jouUOossJod AsejyusW;ddns 
JOJ SJOVIJUOD “POMIIAII UDOQ Sey SUIed} 
juowoseurewm yoofoid jo uoneziuesiO 


‘AemJopun 
SI uonejusWa|dWy “si0}ovIjU0D =| ed 
-IOUIId YJIM possndosIp puke pouljap usaq 
savy S}UsWoIJINbol jUsWIOseULYY 399f01g 


sy~ofoig 1938 AaevoH 


"YWUdAVs B AQ Pd} eUIPJO-09 ‘suIed} 
Apnjs xis Suowe poplAlp us0q sey YOM 
sy] “90}}1WWOS UOle}UDWE;dWI JUD 
-93ULU B JO UONDOIIP dy} JopuN poyst| 
-qejso u90q sey (S}JURI[NSUOD YIM APUIOL 
SUIyIOM) S[eUuOIssajold JOqy own-[[NJ 
XIS JO SUI}sIsuOD Wea} UONeJUIWO[dUII 
ue YOIYM Joj ‘sasueyd Jofew sie s194] 


"yuo 
-odvueul ydafoid Jo s[aao] [[e 1e@ poaaiyot 
9q Uvd [01]U0D pue AjI[IQIsuodsol ‘AjITIQ 
-B]UNODOR }evY} OS sosevyoed YOM JO UOT] 
-IUIJoOpol OpNOUI soinjesj [eIjUssso oy] 


syooloig JaMog 


podojeaap 9q plhoys sainpsoolg “‘UoNezIUeSIO aINUa 24} ssed 
-W09U9 0} popuedxs oq pjnoys dnos3 Buissod0id eyep d1U0I1]99]9 


Bo1jJO Pedy SY} JO Somiiqisuodsoy so1asos oy (61°L) 9I'E 
UIssod01g 338 91U01}90/q 


‘Surjsodal 
Jo ssouljau pue Aouonbody ‘yu9}U09 yJoda1 Joy sprepue}s— 


‘919]dWI09 0} s}soo SuNepdn jo Aouonbosj— 


Ayypiqetjas eyep— 


‘ssottddns Aq poonposd 
eyep uo Ajol Aew yuowoseuew 4yoofoid yoryM 0} 3U9}x9— 


‘S9]BUII}S9 UOI}V]VOSa pue ADUIBUTIUOD Jo [o1]U0O— 


‘Su9}sKs SuI}JOdo1 
[eloueuly oj3e10d109 YIM uUOIeIZ9}UI 9}eIIdo1dde sInsud 0} 
SUID]SAS UONBUIOJUI pue JUSWIOSeUeU yOOfo1d Joy sprepue}s— 


JonUuoD weloig 


“SUOISIADI UOI}LIJOSOU JO piq}sod 
yWpyea jo uoneinp pue surinj— 


SUIpNoUl ‘SayeUIT}SS Jo 


‘1938 AAvOY pue $10}9RII 
Jeajonu Joj sarod uo1jsa][0o pue uoNeNyead ys “Surord— 


BUIDLIg 


$$9U9}9|dWIOD IINSUd 0} ISIPJOOYI— 


‘suorjoafoid MoT yseo— 


‘SOIJULIIVM PUL SOIOUSSUTJUOD JOJ SUOTSIAOId 
SUIPNOUI ‘soseq PUL SpJEePU}IS ‘sd}eUIT}SO SOO SuLIedoid 10J— 
Ip I p I I 


‘ejep SULIBOUISUS 
pue usIsop dIseq SuIpnyjoul ‘uoTIUTap yoofoid Jo splepue}s— 


Sunewns| 


17-11-1977 


Public Accounts 


4A : 36 


‘Q0uRIIOI 
nesing 9ddIAJos jo uoneljeds (Pp 
‘soseyord jo oseyoind (¢ 

‘Sullopsio yUaWIdInba (7 


‘OWWeRIS 
-oid = juawiAojdapos/jusWINID9I (I 


NOLLOV AYN LNA 


‘ayajdwiod jyejs popessdn J0j suondisosop 
qog ‘Aemiopun saseyoed owuiesisoid 
JO UOND2I19g “pouljap us0q sAeY spoouU 
oIeMpley MIN ‘“SUId}SAS  [BIDJOWWIOS 
0} dA}e[91 poredoid usadq sey urd uor 
-eJUusWa[dWwI ~pajiejoq ‘“pojulodde useq 
sey swis}shg UOleWJOJU, Jo sJoseuR| 


ALVd OL NOILOV 


"039 ‘AytTenb ‘ysoo se s19}}eW YONs BUI 
-pnjoul powwiyT epeuesd jo AZiouq SIWO}Y JNOYsNOIY} SdIA 
-19S Zulssa001d eIeP dIU0I}DIJ9 JO ssoUdATDaJJo pue AdUdIO 
-JJ2 dy} ssa00e pue JOWUOW 0} WeIdO0Id B JO JUDUTYSITqQeISO 


pue ‘j10ddns 
Bulssoo0i1d eyep dIUOI}OIJ9 JO [2Ao] BJenbope ue sINsUD 0} 
sooInosol UBUINY pu dIeMIJ[OS ‘OIeMpIEY JO UOI}BUIPIO-09 


‘SUOISIAIP 
Buneiodo Aq poleys 9q ULD SUOIIN[OS. UOWTWIOD sJ94M pur 
JUSWIDAOICUIT PIdU SIdIAJOS BUISSD0Id BJP SIUOIID9]O DIOYM 
seaie AJIUOpPI 0} SZUI] SUOT}VOIUNUIUIOD Jo JUOUIdO[ZANp 94} 
pure jjejs usamjoq Sdiysuoneies [eUOTIOUN; Jo JUSUIYsST[qQeISo 


‘suio}sAs 
Zulssoo01d ejep dIUOI}OIIa JO uONe}JUSWO[dWI puke jUuOU 
-dojaaop ‘adoos ay} Sutsoa09 urd a}eIJ0dJ00 & Jo UOeIedoid 


‘Sud}SAs 
UOI}eWJOJUL JUWIOsvUeUT [eUOI}eJodoO pue |[eIoURUTy 0} 
paiv]ai soolasos Sulssao0id e}ep d1U0I}N0]9 1OJ AjI]IQisuodsol 
opim-Aueduioo e& jo dnoiz surojsAhs oy} 0} JUSWIUSISSe 94} 


‘w9}sAs 
UONCUIOJUL JUIWIISeEULU [[VIOAO UI JUSUWIOA[OAUI JIOY) Bul 
-pnyout ‘dnos3 sursyss 9y} Jo sarjiioyyne pue soiqtiqisuodsos 
ay} Sulysijqeyso Aoljod e& Jo UOIeoIUNUIWIOD pur jUusUIdoO[sAap 


‘poyU] epeued jo Asiouq 
o1WOo}yY oysnosy} Aoudjstsuod pue Ayyenb wuojiun yiWM 
POPIAOId Je SIdIAIOS BUISSIDOI 


SNOILVONAYWWOOd" 


LL6I ‘1€ YAAOLOO LV SNLVLS WVaDO dd 
AGNLS TOULNOOD GNV LNHWAOVNVW TVIONVNIA 
LYOdda STVAYANAD AOLIGNV 


eyep SIUOIJOI[9 IOJ 9INSUS O} 


4A : 37 


Comptes publics 


17-11-1977 


“Aysolsd ysIy 
B se ‘ued uonoe pue sulyyeis e@ dojaa 
-9p 0} ‘JIpny [eusojUy ‘ioseurpy su e 


“Suljipne |euoviodo se svoie 
yons surpnjour ‘odoos 9y} Sulpua}xo 
0} J9}¥[ USAIS 9q [IM UOIeIOPIsSuOD e 


“sorjiqedes 
yipne jeloueuly suols suiziseydwo 
Aemiopun st weizoid yuowyInI99y e 


"YyISusss [[Nj 0} Jes yIpne Zuliq 
0} poyNide1 39q 0} [[NS Jyeis [euoNIppy 


"Sasinod 
[euso}xo Ysnoly} pue dsnoy-ul SuUlUIeI] 
SulOsJOpuN A[JUSIIN JjejS MON] “UdITIM 
suloq oie sowweizoid jIpne pasiasy 
‘usyeJopun us0q sey soinpaooijd jIpne 
[BUIIJUI JO MOIADI 9J9]dWIOD Bw ‘jje}S S.[e 
-I9U9H) JOUpPNY 9Y} YIM UOTeIONdO009 UT 


‘S9IWWOD Ipny oy} 
JO sarjtfiqisuodsai 94} JO dUO 9q [IM SIU 


‘sSUIpULJ pue 

WeIZOId MOIIADI [[IM 9d}IWWOD pny 
“LLOI Ane 

ul pojulodde yipny jeusojuy Joseuey 


*JUSWINIIII 
MOU YSsnolYy} popessdn us0q sey jjeIS 


‘poystdwosoe useq sey sIy 


“poyusunsop Aj[nj dq prnoys sajlj yipne peusojui 


pue ‘suoljeasasqgo yIpne 
jo suoneordut oy} SuIAJlIe]O pue DUOP YIOM JO }U9}X9 dy} 
sunusumnoop Aq poaoidui oq pjnoys sjiodal yipne [eUIO}UI e 


{powWIT epeury jo ASiouq 
SIWOJY JO Sps9U 9Y} J90U 0} poUusIsop 9q pjnoys dnoi3 
yipne [eusojul oy} Aq posn soseuUOT}sonb [O1]UOD |eUIO}UI e 


:popnyjoul 
us0q SARY SUID}SAS [BIOURUTJ JUBOIJIUBIS [[e [MUN poonpoNul 
Ajaatssoisoid 9q pynoys sonbiuyse} jipne poseq sulojsAS « 


‘SUISS9D01d BVP SIUOI}D9]2 JO s}oadse ]]e sv [Jam 
se ‘Suljiodol [vloueUly [eUIOJUI pu [OI]UOD AJeJaspNnq ‘UOT}es 
-edoid yo3pnq 0} poyejas anbiuysa} pue soinpaooid Jo matAol 
B OPNIOU! 0} pouspeolg 3q P[NoOYsS ipNe [eusO}UI JO sdOds 9y} e 


[UDR] 9q prnoys sdajs SuIMOTJOJ YI 
‘ssoo0id JUoWOseURUT 94} 0} JNduUI 19}30q aplAoId pu sAIQDa]JO 
dIOU UONOUNS JpNe [VUIO}UI SY} DYeUI 0} JOpJO UT (97°) IZ'E 


“Al AR] 
-NBII pasud|[eYyd PUL POMOIADI 9Q P[Noys soiod pue sjipne 
Jo 1U9}x9 94} dnoids yipne [euss}UI oY} UIYIZIM sdiysuOIeles KJOS 
-IAdadns pue surjsodoi 19319q Ysi[qe}sa 0} JopsO UT (1Z'8) OZ'E 


“S}SIXO 
Apfjuasoid yorym saq}1WIWOD JpPNYy oY} 0} JO JoljIVa posod 
-O1d 90URUIY ‘WUSPIsaIg-991A & 0} 140da1 plnoys ‘Jo1UOD soinp 
-d001q puke ypny ‘Joseuep oy) dnoss yIpne [eusojuI oy} Jo 
Aytarjoofqo pue sduspuadapul ay} aInsud 0} JopsO UT (078) 61'E 


“Ajayeridoidde pajyeys pue 
poyst[qeise 9q pynoys afo1 ypne jeuoresodo uy (718) SI'€ 


“"Jyeis [BIOURUTZ 19430 0} PoUsIsseas aq P[NoYs samqi|Iqis 
-uodsas Suljunosoe pue uoneviedoid [enuew [eloueuly ‘jIpne 
-oid [[@ ‘santanoe ypne-uou [ew JO poaatjss oq pyrnoys dnois 
9Y} UPN [VUIO}UT 9AIIDIjJo DIOW & JOJ OptAOId OF (116) LIE 


ypny [eusojuy 


17-11-1977 


Public Accounts 


4A : 38 


*ZurjJodas 1Ud}SIsuod 
QINSUD 0} UOISIAN! pUk MOIAOI SUINUTUOD 


"pojajdwio0s oq 0} [enue] 
Aiejyospng pue sulurjq = jeloueuly 


*MO[JOJ 0} UR[G WII] BuOT 


"SJUDUIIWIWIOD BUI}SIX9 UO 
poseq ur[g Way wos & Jo uolsjdwWoD 


NOILOV dan LNs 


‘asn Ul 
pue paydope s}ewsoy Zunsodas pastasy 


‘podojoaop [enueu 
Asejo3pnq pue suruuejd J0j suUl[INO 
‘podojaaop useq savy ‘s}iodo1 jUoUIDde 
-UBUI PaSIAdI YIM JUD}SISUOD ‘soUT[apIns 
pue }eWIO. ‘souRULy ‘q’A Jopun Ap}0IIp 
peysiqeiso uonouny Suruueld [eloueuly 


ALVd OL NOILOV 


"jUNWI93 eUeUI 
Aq 398 s[eo3 pu saatqoofqo 0} poseduioo suorjesedo Jo sj[nsoJ 
jeloueuly oy} Joy Ay]IqejUNODOe ssasjs JeWIOJ puke }U9}]U0d 
I19y} Jey} INsUd 0} SUOISIAIG JUIWIdO;IAeq pue YdIOSOY 
pue syofoig Jomog ‘JajV@Ay Aavay{ Ss} ul sysodoi [eloueuly 
JO MOIAOI ONeUID}sAsS B oyeIJOpUN pynoys AuedWIOD oY] €7'¢ 


"$10}991IG JO preog ay} Aq [eaosdde 0} 
yoalqns 0q plnoys sasuvyd [[e pue MOIAOI SNONUTUOD 0} JO9Iqns 
9q pinoys ued e yong ‘ued yeloueUly WJ9}-dU0] poyesdojUl 
US d}JE[NUIIOJ 0} BpeUl 9q P[NoOYsS WWOJJa pajJZU0d YW 77'E 


uluueylg [eloueruly 


SNOILVGNAWNWOOdY 


LL61 ‘1€ YAAAOLOO LV SNLVLS WVaDOdd 
AGNLS TOULNOO GNV LNAWADVNVW TVIONVNIA 
LYOddy S.TIVUANAD AOLIGNV 


4A : 39 


Comptes publics 


17-11-1977 


(sadueut4) 
PUBPLS9Ag-9ILA SUIOD //6{ A@LuAas 
ud agbebua 939 e YOLMpueH “°C “W 


*(Buns,omM ‘eqopuoj) uabuesy9a, | 

@ TOVI.L PP SUOLZRSL Leg 

SOP 39 (LLAYSeTLYM Jo YOALY 

ALeYD) Sayduaydau ap sauquay 

sap *(xneLouauwod $zLnpoud ya 

apuno|, nea SauLeg_dnuou{Ia/9) 

Sadnoug Sap Suna[{QuzUOd sa_} 

anb tsute a3sod ua jUOS YULOfpe 
uos 39 19V3,L 2P una_tQuquod aq - 


SgStzewoyne sawaysAs ap uoLydope, | *,2[Q4}U0D,, ‘UOLPDUOY 
ded 3a atytyenb jauuosuad e, @ aouequoduit,p dnoodneag 
un,p quewebebue,| ued gssneyou ayoejze ug *,,aluauosguy,, 
PUSS UOLZRZLOLAX9, Pp SUOLSLALDP UOL}OUOJ | Vp aguedgs 

Sa, SUeP SUNd{QUZUOD Sap aLOU aq 979 © ,ALQ4}ZUOD, UOLZDOUOJ eq - 


"augioueuly uoLyseb ap 


“VIVA, L IP SPUsesst|qeys Sal, suep 
ya LeLto0s abats ne aaqdope aya 

e uaLoueuly LauUOSuad Np 3AL4de 
uolzedtoiqued e] *SauglLoueuLy 
Saqttiqesuodsau sap uauoduooul 

A unod saastAad 939 yUO aYyde} ap 
SUOLJdLUDSapP Sa, ‘snid aq ‘sald 
$azsod sap SualoueuLy a[Qu a] ya 
S9}LLLqesuodsau sa, quasstuLjap 
inb s}uawnoo0p sap suep sauoduodut 
972 }2U0 Sajeugugb sanbi4yL 10d 

Sd, 38 SuaLoueULy SJLzZOalGO Saq 


*S}A49ANOD WUILOS 
u0Lys3abh ap sazsod sa{ sno  anb unod 
Sastud 8433,p JUanuULzUOD Saunsow sag 


aupuaud RB ue JS9U SaUNSa 


Anof ad RB Sastud Saunsay 


dg] epeuey np onbruoje aidi0uq 
«TI-Vd» AOIGNAddV 


*(saoueuty) quapLsa4d-adty ap oa3sod 

uN U9QID ZLeUADP 1DW9, | SSuOLyeugdo saz 

ap anAgud aoueSSLOUD eB] ap SuO, ualytidwe,s 
ap JUuanbstu Sunay_te,p inb Ssuotzyeugdo 

Sap Sd, [anzoe 9a3Lxaidwod e, 3a adueqUOduL, | 
quabixa,nb augtoueuly UOLJOUOY e| ap 
qUaWaDUOJUeU AL YaSt{egu ap Ulyy (GL°S) 6°E- 


*auuosuad 
atnas aun e xnap Sa{ $ajno} SdgLjyuod JUoW 
-ajjanzoe .zuOS inb aLuauOSau} |. ap 91199 
ap 39[Q4}U0D Np azL{Lqesuodsau e|, Jueuedas 

ud SdaljsLpOW Juza PUAaLeUASP aj [anzsde 
uoLzestuebuo,| ap SazL_epow ss, SajQuqzUuOd ap 
UOLJOUOJ BL & SAVLL JUaWaLeWwuOU saYydez xNe 
aduezUOdwt , P Snid wsuuop ap ulsy (GL°S) B’e 


Jaa loueUly UOL}DUOJ PL ap UOLZeSLUPDIC. 


"9398 *Xlud sap uolzewuoy e| SadUeWAOJUad 

e| ap aunsow ap SauiagzsAsS sa, ‘S309 

Sap qyuauiaddO|aAgp a, Suotzyesizabpng e| 
‘uoLtzedijyiuetd ef Suep uatoueuty [Lauudsuad np 
uoOLZedL | dwt, | JZLeuazuswHne inb ya YuezLO{dxa 
79 uaLoueuly LauUOSUad Np SazLtLLqesuodsau 
S9| ZLeUdazLWLL VP LNb *79y9,1 e 

augloueulj UOLYSaD eB| AP ajO4 a| JUeUUaDU0d 
anbizLLod aun duzLeUuUOd Jule} Ya ULjqeqg 
qaLeuAap UOLPeUYSLULUIPR ,p | LIaSUO) 9{ DJaAe 
y49DU0D ap SSunatugdns saupeod saq Eze 


ualoueuly UOLZSeb P| ap aloYy 


SUOL} PpuLUWOddy 


Z216{ 9490390 {¢ ne auweaboud np 3e 73 


SABPIURULS B[O4JUOD 9| Ja UOLzSab e| UNS apnzq 


[e4guay unazedistugA np quoddey 


17-11-1977 


Public Accounts 


4A: 40 


"oa Syezided ua 
sSasuadgp Sap a[Q4uqUod a, *uUOdLzeS 
-1za6pnqg e, yueusaDU0d sanbizL|Od 
ap szyafoud sap wapndulo zLes 

B UO ja SQULWUaJaP 939 UO ‘Sap 
-L[OSUOD SNpuad Sazdwod ap suglzew 
ua suLosag $8] *(xneLouawwod 
S}inpoud 3@ apuno, nea fauteg|onu 
-04}93[9) sadnoug sa, suep Lessea,p 
JUL} @ JUawa,janzoe anbiidde sat 
Ug ‘UOLZe}LOLdKa,P SUOLSLALP Sal 
dnod stiqejza 939 JUO SuaLoURULY 
snpuau sazdwod ap szeuUuo} S3Q 


*uoLrzeqoudde , p 

4a UOLzPeUOGe|9,P BLOA 

ua uaa, janjzoe saubi, sapuesb 
Sa, B4ALNS [] ‘“zuLOod ne siw 
eas augloueuly UoLzedLyLuel|d 

ap 32 uolzesizagbpnq ap |anuew uf 
*SagSLAQU YUOUIS SAaUQLIUeULY 
saunpgo0ud ya sanbiqLtod sa] 


*saugiouruly suolzebL|qo 

sap queXe uotzezLOL[dxa,p jauuosuad np 

4a ualdueuly jauuosuad np suLoanod sa| 32 
Sa}i[iqesuodsau sa, uns anb tsule sualLoueuls 
sawaySAs sa, za sanbi4L,od sa, uns 
sjuamaubLasuas Sap zLesazuodwod itnb salLoueuls 
[anuew un,p uoLyeuedaad e| eB azluolud 

BL uauuop zLe4sAap W997 (L's) 2L°€ 


*szeuuoj XNe uLew 
augluuap e| e4uzZow UO ‘Lessa,pP 
GU}L2 2 uoLQedL{dde una, saudy 


*aualLoueuly 
uoL}sab e, ap Saqtiepow sap aztw 
-4OjLun, | Jaunsse,p 3$Sa (SaoueuL4) 
yuapLSaug-9dtA aL anol anb 
quequodwt a[Q4 ad ap yng a] ‘*UOLY 
-estuebuo,p a3Lwo) a,-ued sauagbbns 
Sjuawabueyd Sep uolzeoiyidde, | 

ap aiqesuodsau Suat[ndotzued 

ud £389 LT] “TVA, L ep Sostesse 
saj{ suep }OaALp 9,O4 uN suNsse 

— (SaouRUL4) JUSPLSQAd-99LA 91 


*sinbau 

anbiuyda} indde,{ ‘uolzezLOldxa,p SUOLSLALG 
Sap uaLtoueuly Lauuosuad ne vLuunos dnod 4a 
quamanbi60, sagnbiidde sawsou ap uolzoUo} Ua 
Sa9496 JUOS WDV3,L AP Seugroueuly S|zLALQOe 
Sd| $aynoy anb uaunsse,s unod savglioueuls 
suotysanb sa, auuaduod inb 99 ua 

Q| [PUUOLPIUOJ UOLZIIULP AP QANOUGY slliQzSAS 
un utigeza,p natt eA IT (2€°S) LL’E 


"Sgqzdope yUOUaS SjUODW 

-abueyd sap anb ounsaw e Luljgp 
quawaute{d PuasS UOLZeZLOLdxa,p 
SUOLSLALP xne quoddeu ued [eLsos 
abals np sadueut4y sap a[Qu 9} 
*UOLZESLLeN VIE ,P BLOA 


ua WUOS 1DV9,L ap Saugroueuly 
saunpgd0ud 3a sanbiztjod saq 


*sayde} Suna, ap unazney 

e, @ SUaLoueULyY Sauped Sap 7Le astud 
-aujua,| anb unod sasinbau Soul PUUOL4SOD 
Sapnziqde say ya anbiuyde} aouazaduiod e| 


"VOW, L SP Seurespe SOL 
“jaLoueuLy aULeUiop] SUeP JUaWAazIeULP JAaNnbi{dwL,s euArasp 


a| suep saaisitenb sauuosiad gyduaydau [auuOSued a] “Sunod 
ap JUauayNudad AL S4ALNSUNOd] Ua Sa Juaula}nsdea ap auuwesBboud un 


SLO} BL & apassod saLoueuls [auuosuad uos 
anb aaunsse,S yLe4uaep 19V9,1 (22'S) OLE 


aipuaid RB yUeYSIA SauNsay unof ad @ SaStud saunsay SUOL7 PpUeUMIODaY 


t 116 94490390 (¢€ Ne owwesboud np 3e}4 
SdOdtOUPU;J A[Q4}UOD 9{ 3a UOLZSab e| ans apnzy 
[eugugg UNazedtsluaA np quoddey 


4A: 41 


Comptes publics 


17-11-1977 


“SaLLaLquezsqns SuoLze4O} [gue 
sap waquodde yLe4uAap tnb 

uotzoeR,p uetd un uolqediidde ua 
quawa|{anzoe yaw uo ya szafoud sap 
U0L4Sabh ap sauiazsAs sap PUeUsaDU0d 
atpuosoudde apnzg aun gaayoe e UC 


*euanuty}Uod 
as uoLzediidde ua asiw e7 


*uOLZeLNIALS 
ua Siw 3a gddojaAgp 929 

e jeyided ua sasuadap unod suolz 
-estuojne sa, yUeUWaDU0D aunpgd0u4d 
ap yafoud un “uoLqeuzSsLULWpe ,p 
[Lasuo) at ued astulg ja 

aganoudde ‘aaddo[anap 939 & 10VI.L 
dnod uaubis ap suotzesiuozne 

sa, yueyonoz anbiqtyod sup 


*Sagstuojzne Saunzeubls sal 
yueyono} adtzeuoduod anbiyL 0d 

e| ap augiwn, e, e@ Saunpgooud 

4a sanbizLLod Suna, JUOUaSLAZI 
UOLZEPLO[AXa,P SUOLSLALP Sa] 
*uoLzeuoge,a,p 9LOA Ua YUOS OVA, L 
Anod uwaubis ap suoltzestuojpne sat 
queyono} anbizttod e, ap indde,| 
e@ Saugloueuly Saunpgd0ud saq 


*SdULRPUUOLYN LOAD 

Sjuamabueyd xne aupuodgu unod 
SLO|duia,p SuoLydLudsap sa}, unot 
eB JUdWWIeZSUOD Juzyow eupnejy LT 


‘saza|duod stojdwa,p suotzdiudsap 
sap auedgud uo,| anb unod 

4a duaLoueUuLy UOoLzZeSLUeHIO, | 

ap UOLSLAQU eL & apagd0ud UO, | 
anb unod suotyonuzsul sap guuop 
e@ (Sadueulj) PUSPLS9dd-9d!A 9] 


*SLO[dwa, p 

SUOL}dLUDSapP Sa, SURP UBANOAZI4 
as quOUAap Sgddo|adAgp 979 quete 
augtoueuly uoLzsab ey, JUeYONO} 
Sa}tptiqesuodseu Sa| 2a SalQu Sa] 


aupuadd Pp yueySau saunsay unof ad p Sastud saunsay 


SAOLIURUL J 2[Q4}U0D | Ja UOLzSab e| uns apnzy 


SUOLSLALP 
-4ajUu, Sabureyd sa, yueusaou0d anbtz1 Od - 


uodLyedLUNWWOD 
ap 38 uoLzeqoidde ,p ‘uawexa,p sainpgooud - 


sodnoub 
SUBALP B SAaPLLEGqesuodsau Sap UOLzJeDIJJe -- 


uot} eS LUeDIO 


:SaqURALNS SaNbLyStugzIeued 

sa, SULOW ne yLeA4puaudwod itnb szafoud 

Sap 3[04}U0D ap Ja S}NOD Sap UOLZeWLIS,P 
yadwod auiazshs un,p uolLqedtidde, | 

2 3a JUaWaddo[aAgp Ne 9zL4olud ayney 


aun uauuop zLe4Aa|P 199,71 (Sb°9) SLE 
Sap O[Q4}U0D 3a S}NOD Sap UOLzeWLS] 


"Lsute euas ua-{t,nb waunsse,s unod 
addojavgp auza PLeuAap gludoudde 931 Q43U05 
un 22 19V9,L 8p SedtAuas., 

Sa SNO} ap aduessteuuod e| RB 9340 
a g}uoUN.Op JUawWauLe,d duja yL0p anbalap 

aUN}eUDLS ap ALOANOd yno] (09'S) PLE 


*Lo|duia , p 


SUOLZLPUOD S29d ap UOLzeUOge|9,| L Jadiotqued 


LeuAap WWI, | B SaodueuLs Sep aqesuodsa. 
Jatuaud a} ‘daloueuty azsod anbeyd ap 


SaqL{iqesuodsau sa, ya saydez sa, ‘sastinba 


sapnyiqde sa, zUOUpuaudwod suoLzdtudsap 
Sd) ‘“WVa.L @ 4aLoueulLy Lauuosuad 
np atou a, eutbau inb anbiztjod e 
uawaM4ojuod Saavedaud auzg JUaLevrgp 
[duia,p suotzdiudsep saq (0G°S) ELE 


e 
S 


oO} 


L 


SUL} epueUNOddY 


716{ 2490350 {¢ ne aumesboud np 3e33 


a aA UAT GREENE 


[euguag unazedtsluaA np y4oddey 


17-11-1977 


Public Accounts 


4A : 42 


*auLeaglonu 

-04}998[9 adnouy ne sagddolaaap 
yUawa | [anzZoe |a,{QuzUOD ap 
sanbiyStugzIeued Sap euaLdljauaq 
apuno, nea,| ap adnouy a4 


*yuawaddO|aAagp ap S3LoA 
ua JUawa|{anzoe yuos szafoud 
Sa, unod uatoueuLy januew ya 

uolLjzewlzsa,p tanuew uy ‘euALns 
-Anod aS uotzedijdde ua asiu eq 


“UOLZESLI PIU BP Sunod 

ud efap 7a SgSl[ead auza JURASP 
sqzuequodut szafoOud sat sno unod 
a}za[dwod aualoueuty UOLzeN| eA 


aupuaud Pe yueySdu Saunsay 


sap addojaAgp e ug *eqopuo) 

ap 39 Hbuns,omM ap szefoud xne 
QUL}Sap asulLezUaWatddns jauuosuad 
3, unod s}zeuqUod sap gLd0Hgu e up 
*szaloud sap uolzseb ap sadinbg 


Sap uOLzeEStUeHU0, | |BSLAQU e UO 


*Ssunod ua 4Sa Saunpgod0ud 

SA, LaAnOU Sap UOLzZedL[dde ua asiw 
e] ‘“Sunaududauqua xnedioutud 

S89, I9Ae g[ued e ua UO Ya Sqafoud 
Sap uOLySab e, auuadu0d LNb 

3D ua SULOSAq Sa] LULJ|ap e UC 


apsno, nea,| ap adnouyg 


*owatydas 

un wed guuopu00d ya Ssadnoub 

Q Ud Lyuedau 929 e LLeARUY Aq 
*UOL3S9H ap azLwod uN ued aajJL09 
32 apuu0} 93a e (S}ZUeZ[NSUOD sap 
DIAR JUSWAWAOJUOD Ue, {| LeAeIy) 
19V4,L ap sda}? utratd e sjau 
-uOLSSajoud sjuabe xis qyUeUaudwod 
apetoads adinba aun tjqejza 

e uO Sjanbsa{ unod sanqodasya 

979 JUO SsjUaWabueYd szUeQUOdUL ,G 


*sqzafoud sap uotzsab e| ap suaryed 
SO, SNOJ e SzZULdZ3Ze |uza yUassind 
IPL LLqesuodsau ap 4a a,QuyuOd 

ap syizoafqo Sa, anb uljye sayoe} 
Sap UOLZFLULJIPIU e| JUaUUaudWOd 
S81 ,alzuassa sanbiystugzoeued saq 


auLea{onuorzda[g adnouy 


Anof a9 e Ssastud saunsay 


S4apdueULJ B[OQ4JUOD B| Ja UOL4S—a 


sunasstusnos Sap yuRU 

-8A04d SaguUuOp Sap aupuadap ynad szafoud 
Sap uoL4yseh e, a,Lanbe, suep aunsow - 

Xtud sap apejedsa,, e& 2a Syeuy xney 
XN@ SIALZLLIA SUOLZEWLYSA Sap a,QuqUOd - 


SuaLouURULy 


Snpuad Sazdwod ap syiqzeuoduod sawazsAs Sal 
DaAe agludoudde uolzeubazul una, waunsse,p 


utye szafoud sa, yUeYyYONOZ UOoLzeWUOJUL ,p 
39 uotzsab ap sawazsAs say unod sawuou - 


syafoud Sap a1[QuqU0) 
suoize1zObgu 
ap yUueL[NOdap nO UOLSSLWNOS sagude 
SUOLSLAQU SA, SLudwod A *SuOdLzyewLysa 
SOP 9PIPLLPA PL BP osgUNP Yo UOLZeLNpow - 


apuno| nea,| 3a SaulLegyonu 

sunazoeau Sal unod SzUaWadANOdaU 

Sa, za Sanbstu sap-uorzenjera, | ‘xLu 
Sap UOLzeWUO} BY YUeYDNDZ sanbiyLtod - 


Sap UOL}eUIU04 


qlLey qsa 


3N0} anb uaunsse,s anod 3[Q4zU0d ap ayst{ - 


MOL} YSed np sudLzdaCou 


Satzueuebh 

39 StLeuy XNey Say unod suoLzLsodst 
Sap JUeUdUdWOD £3N0D ap SUOLzeWLySAa 

Sa, wauedgud unod saseq ja Sawuou - 


dlLualLugbul,p SuoOLyOU Sap ya aseq 
ap Sa_Lanzdadu0d saguuop sap yUueUaudwod 
Sap UOLJLULJIP ap SawuoU - 


UOlz eUlL7 Sy 


SUOL} EpuLLIWOdaY 


1/61 3490390 {¢ ne swwesboud np 3e33 
e| uns apnq 


[Pugug) UNazeILJluaA np yuoddey 


4A : 43 


‘anbizewsojul,p Ssawazsks sap uopzediidde 
ud asim e, ya yUaweddoO|argp a, ‘agzu0d e| 
qyyeyonoz yt}zeuoduod ued un,p uolzeuedgud ° 


uoL}ez LO, dxa,p 

38 auaLoueuLy UOLySab ap sawazsAs 

xne yLeu} QUueAe anbizeUWOjUL,p S|BdLAUaS 

Sa8{ unod dAtzeuoduo0d 93t| Lqesuodsau 
aun,p sawazshs sap adnoub ne asiweu * 


SauLeUUOLZSaH anbiyewuojsuL,p Leqo,b 


Comptes publics 


17-11-1977 


"SadLAUaS Sap neaung 
np SLA @ SLA aoueLjUOd 
e, ap quauasstiqeqau (tf 


sowweuboud ap zeyoe (€ 
quewadinbg,p apuewwod (2 


quawalo|dapeu 
/yuawaynNsdau ap awwesboud un ({ 


quezZuodwod uoLzde,p 
ue{d udj{as UuoLzedL{dde ua asty 


*quawaagyoe 
dna, ap Leuly apezs ne 
Ssquezuodwut szafoud sal, sno} ap 
$37g|dwod suoLzeWwLysa Sa] LeANON 


aupuaud pg yuReySau Saunsay 


*sagblpau 939. 3UO nwoud 

jauuosuad np stojiduia,p suoly 
-diuossap say ‘auempuey ap 7Le4 

ua SsuLOSaq XNeaANOU Sa| LULJ|P 

8 ug ‘“xneLduawwod Sauig}ZSAS sal 
dnod guedaud 939 e uoLzedL|dde,p 
aLLLeyap uejd uf ‘awwou 939 e anb 
-L}eWUOJUL, Pp SauiazZSAS Sap jyayd uf 


*addo|aaap 

9329 © udLzOe,p ueltd uN ja aRLeY 
979 e anbizewuojUL ,p aALZeUoduod 
UOL}ZIUOF B| AP UOLSLAQU 2] 


yafoud ap 7e79,1 2 

queuazULeW ZUOS UOLZeUZSLULWPe , p 
,tasuo) ne sguLysep SauLeumos 
squoddeu ap Sa[nuwuos Soauzne,p 

ya xneAeu} Sap JUawadueAe ,p 
37e39,| A4Lud—ap unod saastp 
-AepueyYS Npuai-azdwod ap Salnwuos 


Junof 39 e Ssastud saunsay 


auiazSAS a, Suep uoLzedt{dwt uos studuiod 

K ‘samaysAs sap adnoub np sutoanod sa, 4a 

SaztLiqesuodsau sa, yuesst[qez9 anbizL 0d 
QUN,P UOLZEILUNUWOD Ya JUBWaddO|aAgP * 


"79V49,L @ PNoJed Sayebs 


azipenb aun,p sunofnozy yuatos stuunoy anb 
-LQeuuojUL,P S8dLAUaS Sa, anb swaunsse,s unod 


uo 


sdunpgo04 


Sap yULOd ne auzqow YLeuAap 
"uoLqestuebuo, | 33n0} uaqo[bua,p 


uLye SaLlBuela auqa JUaLeuAap [eLd0S abais 


np onbizeuwsojut,p adnou 
augizeuw ua SazL[Lqesuodseu saq 


Np adtAuas ap 
(6L°Z) 9L°E 
anbizew4ojuy 


Szuoddeu sap 


aouanbauy eL 32 A9LLAGL| AL anod sawuou - 


$1p09 sap unof e asiw e, ap aduanbauy - 


2161 2490390 [¢€ Ne suwesbou 
Suapoueusy 9[Q4}zUOD 9] 3a UOLZSab e, 4Ns apnyy 


Saguuop Sap azt{iqels - 


SUOLJEpUPUMIOIaY 


np 3e94 


[Puguay uNnazedtsluaA np yuoddey 


17-11-1977 


Public Accounts 


4A : 44 


*qaydwoo puesbh 
ne ZLOS Salqezdwod suolLzedtsluga 
Sap gfueyd jauuosuad a, anb unod 

S$i}9aJ49 XneaAnou ap euahebua ud 


aipuaud eB jUeYSaU SauNnsaW 


ne SazLAtqoe Sas ap azdwod aipuas z}euAep 


Rel saunpgo0ud sap a[QujU0d np ya sa[qeyduios 
SUOLZEILJLUVA Sap ajqesuodsau a, *SausazuL 

c bs 
LA apo ae eee SUOLPEILJLUVA Sap adnoub ap aqLALzoalqo,| 3a 
ps Pies aouepuadapul,| Jaansse,p Ulyy (02°8) 6L°E 


*sanudeu ‘quazaduiod jauuosied un, p 
sa|[aanou ap eg adeub aguolt awe 3970p a al[qeya a478 FLOP UOLZLILJ LUDA 


9379 e& LauUOsuad np aduazgdwOd ey] ap aLLauUuoL}zeugdo UOLYDUOJ BUN (ZL°S8) BLE 
*SuaLoueuLy S[auUOSUad Sauyne,p ek Saaljuod 

9479 JUBALOP |VzL{Lqeydwod e, JyUeYdNo. 

SazL[iqesuodseu sa{ ya SualLoueuLy S|anuew 

Sap udlzeuRdgud eB, SSauUsdJUL SUOLZRILJLUDA 

-gud S9}LAL}OR Sap awWaW Ja SaUUazUL SUOL} 

-POLJLUGA Sa{ Sed YUeUUBDUOD |U S9zLALZOR 

S8| $3}N0} ap gbueydap auza zLOp adnoub 

BL fSsaoeotjja SN{d SauuazUL SUOLZRILJLUVA 

"zLey 9329 eB L909 sap uaunezysul,p natty e A {tT (LL'6) LL‘E 


SOUAaJUL SUOLZEDLJLUaA 


‘Oya 
*9azL,enb e, 3909 a1, |auWOd SUuoLzSaNb sap 
JaL|[qno sues 79QV4,L ap Squawiasst|qez9a 
Sa, Sno? Suep anbizewsojsUL,p SadLAuas 
Sop 97 LoeILJJ9, | ABNLCAY,P JO Ad[Q4zUOD 
ap yUePQeWUed awweaboud un,p yUaWassL[qez9 ° 


79 SanbiyewsojuL ,p 

SIDLAUIS ap dugiyew Ud PeNbape neadtu 

un daunsse anod sauleuny sadunossau sap 
yO B4eMzJOS Np SaueMpueY NP UOLZeULPUOOD °* 


Sa}UuezyLOLdXd SUOLSLALP Sa], ued 

sagbejued auza qUaAnad sSaunwWwod suoLyN[OS 

Sap NO 3a SgddojsaAgp 9uza YUSALOP 

ANDLZeWAOJUL,P SBDLAU|S S9| NO xNal{t Sal 

AILyLyUapL UNOd uOLzZeILUNWWOD ap suUal| 

ap jJUaswaddO|aAap Ya LauUOSued a, Lwued 
$9{[AUU0LZIUOJ SUOLZeLIU ap JUaWaSSL{qez9 * 


4unof a9 @ SaStud saunseay | SUO|} epueWWOdaYy 


116| 39490390 {¢€ Ne suWweAdOUd Np 7e39 
SU9LIURPUL} BLOUZUOD B{ Jad UOLYSAaD e{ UNS apna 
[eugug) UNIzPeILJLugA np yuoddey 


4A : 45 


Comptes publics 


17-11-1977 


‘a2 luolud auatwaud es 

euas tnb ad fuoltzoe,p uetd un 
paid uns auzjzaw ya jLauuosuad 
UOS JUZLOUDIe ReUASP SausazUL 
SUOLZEILJLUVA SAP Joyd aq 


*Sa| LauuoLzeugdo 

SUOLJEILJLUVA Sap e,nbsnl yuelle 
ua a[dwaxa ued ‘uolzoe,p dweyd 
O{ auzLouaoe ,p azLLiqussod 

eB] puez snid euabestaua ud 


*SauaLouReUuLy SUOL} 
-ROLJLUgA SAP asuLewOop a| Suep 
szepipued sap sapnziyde say, uns 
quacce, | JUuezPJoW Ua |BUALNSuNnod as 
eA yJUaiayNadeu ap auweuboud a] 


aipuaud pg yueySeu Saunsay 


*unatug}Xx9, | @ SUNOD Sap 7INS 
no ade{d uns guuoj Sa neaAnou 

pauuosuad uf “UOLZEILJLUVA 
ap SastAgu Soumeuboud sap Juew 
-a|,[anjzoe auedagud ug *SsauuazUl 


SUOLJEILJLUGA AP Saunpa|gdoud sap 
37Qa[dwod UOLSLAgU e| Studaujzua 
@ uo S| e4gUag UNayRdLJluaA Np 
{auuOSuad a[ DaAP UOLZeUgdOO0d UW 


"SUOLZRILJ LUDA 
Sap 9}Lwo) ne agtjuod 
979 & 921 Lqesuodsau 93799 


*szeyiNsau sa, ya 
saummeuboud saj_ anAeau ua euassed 
SUOLJRILJLUQA SAP 9zLWO) 9] 


dnof a9 eB SaStud saunsay 


SAOLDURULJ B[O4QUOD O{ Ja UOLZSab e{ ANS apnzq 


SULOS9qg xNe supuddgu 

Anod sn5u0d 3479 JUaLeUuASP SausazUL 

SUOLZEDLJLUVA Sap adnoub a, ued saXoldua 
BUJAJUL B9[QUJZUOD ap SauLeuUoLyzSsanb seat °* 


$snjouL qUaLOS 

sjuequoduit SuaLoueuty SauiazsAs Sa}, Sno} 

anb a9 e,nbsnl ‘sawaysAs Sap uns Sagpuos 
UOLJEOLJLUGA ap Sanbiuyde} Sep ‘yuaw 

-a8ALSsauboud SauAna0 Ud 34}}aW ZLe4ABP UO * 


Sanbizewsojul, | ap sqzoadse sa, sno anb 

LSuLe SausaqzUL SadUeULJ Sa, 3a SaulLezgbpnq 

S8{Q4}UOD SB] yURYINOZ snpuau sazdwod xne 

*‘sqyabpnq sap uolzeuedoud e| e@ SaAlzelau 

sSanbiLuyda} Sap ya Saunp|gd0ud sap anadau 

®| dupuaudwod e uodey ap Lpueube auja 
PLEUASDP SaUUdzUL SUOLZRILJLUgA Sap dweyd a| ° 


:SaStud 34}9 JUaLeUASP Sd UeALNS 

Saunsaw Saj ‘udLzsabh ap snssad0ud ne 
uoLzediotiqued aunay|Law aun atuazqo unod 
49 SDPILJJa Snid SaUUaZUL SUOLZRILY LUA 
Sap UOLJDUOJY BL Aupuas uNOg (92°8) LZ°E 


“JuauanbipoOtuad Sa{QuzUO0D ap ja 
Sa}Ue[NUL}S SUOLJUdAUAIUL,P yolqo,| e4ley 
qualesAap Saqluolud Sa, ya SUOLZeILJLUDA 
Sap OUIN[OA a, SSausa}UL SUOLZeILYLUIA Sap 
adnoub np ulas ne sanbiyduevaty suolLzelau 
sauna, [law ap ul{qeia,p 3a Snpuau sazdwod 


Suna| {law ap ujuazqo,p ulsy (12°8) O2°€ 


“efap 
7SLX9 LNb SUOLZEILJLUVA Sap 9zLWOJ Ne no 
Snssap-t9 gsodoud (Ssadueuly) JPUSPLSQAd-35dLA 


SUOL} epUueUWOdaY 


716 2440390 {¢ ne owwesaboud np 3e33 


Leugugg UNnazedlyluaA np yuoddey 


17-11-1977 


Public Accounts 


*Saw4ou xne Sawuojuod yUOS 
snpuai Sazdwod sa, anb uaunsse,s 
JAnod sajQuzUu0d sap yUauWezZSUOd 
4anjoajja,p asodoud as ug 


*auaLoueuly uoLzedLyLue{d ap 3a 
autezabpnqg januew a, euastyegu ug 


‘away Huo] 
Re uetd un ued evade dues a, ud 


*Stanjzoe szuawefbebua sa, uns gseqg 
dua} WUNOD Re ued a, euaAayoe UC 


aupusud Bg yUeISaU SauNsaW 


*adLAUaS 
ud Siw 3a Sazdope 939 QUO NpuUaU 
a}dwod ap sastAgu szew40} sag 


*augLoueuly UOLZeOLyYLUeId 

e| 8P 32 auLeqzabpnqg Lanuew np 
saubt| sapueub sa, gddojaaap yuew 
-ajeba e ug ‘uolyseabh ap sasLtAgu 
snpuas Ssazdwod sa, unod satudoudde 
SJeWAOJ SAP 2a SadLUzZIIULP SaUBL] 
sap gddojaAgp e ug *(saaueuly) 
JUSPLSIUg-2dILA NP S$ZPIIALP Saup4o 
S89, SNOS 9L1 Gea Sa auaLoueULYy 
uoLzedtpLuetd ap uoLrzuo}y eF 


4nof ad e Sasjud saunsay 


SUBLIUPUL J} BLOAZUOD B| 3a UOL4SAa 


*squeablulp 

sa, ued Saxty sytqzoefqo Sap uoLzdUOY | 

Wa SUOLZeUgdO Sap SuaLUeUL} SZeINSIU Sa] 
UILG PZUSALUSIP YewUOJ UNS] 39 Nu|azUOD una| 
anb waunsse,s unod qgy ap s}zuawasst|qez9 
SaaS ap Ja apuno|, nea,p adnouyg uos ap: 
*SaulLeg]onuouzda|g |adnouyg UOS ap SuaLdueULYy 
snpuad Sazdwod sa, yUuawanbtyeuwsgysSAs 

aNAd Ud sassed YLeUASP 194,71 e7-c 


SuaLoueuLy Snpuau sazdwo7 


“UOL}eAZSLULWIpe | p 
[Lasuo) np uolqzeqoudde,, eB Siwnos 
9439 PUSLeUAV|P SzUaWahUeYD Sa], Sno} a 


anAad Ua gssed JUuauezSUOD Juja zLeuAap uR|d 


8) ‘away Buo, e& guba}uL ualdueuly uP| 
UN AasOge1a,P 49dU0JJ9,S FLeUA|P UQ 2Z2°E 


DUQLOURULJ UOLZedLJLUeld 


*Sa}UBUNIOP JUAaiaULa|d |4}Q JUaLeuAap 


SOUADJUL SUOLZEILJLUVA Sap SuaLlssop Sa| ° 


za 
SSUOLPEILYLUGA XNe SAALZe[au SUOLQeAUaSGO 
Sap suas a|[ 4Le[d Sn| 


yuepuad ua 
38 Sgnzdajya XNeARAZ SB] SNOZ JUeZUALINDOP 
Ud SQUOL[aWe 94jQ JUAaLPUA|SP SauudzUL 

SUOL}ZEOLJLUVA AP SNpuau sazduwiod sa, * 


SUOL} epueWWOddYy 


Z16{ 94903290 [¢ Ne suwesboud np 3e74 
ey uns apnyy 
[eugugg sunazZedtylugA Np Yuoddey 


Ge ay! & 


ives i . 
ent 7 _ 
=< — 
= yo : - 
| 7 i 
; ? > & 
, 
- -— i) 
‘ ae > we ‘les a ‘@ a 
o= wel) 2 : 
i 7 ". 


2 


f eenety caer | Pt ay : 
Tew tL ae 
a ap ae 


; CONCEHNANT: | ; 
a a | _— the Rapport de UAnditeny gintret ii ogee eer, 
Mincal year andes Hip. 66 Vonbte hindnette termiice ic 3 mre FeTG olan 
» Atomic Beary of Cigar 9 ted rat & Poergie wlio; que sin Canals, ieee, 
WITNESSES: TEMOISS 
2hiow ay —29 ii 
(See back Oyver} 3 ark Veen) 
ae ic “Ne 
Ae Dh Ce ME ti ity OO.G1 as, 
wierd ahonsD whi suphicor syst dl 2 g ; Nesta suns ‘quvana dint 16074 
49 noliatiainierbs'b fisen0D wb Insbied4 Aodqins eR stad bas bahia aed 1 nero dintlD Lagiyons’d aod aM 
radial 1eq terobradey hi ~ {ibid 
Sonnet nabieiiq-oo oivbisH . pic wil’ doiwblt ts 
lala lisenoD. ub SeJiner: lisnoboaM .W LH M eSipsiKks io t ls vectors dimbosM .W i aM 
-euiein bbieano> wh renxsrih b3im0D wb tnedied1q Js ae trincd os 16 aniwet2 ads lo anewiadD baw 
te ouesg Gh) moileeines i052 al we nail HU gsinAgIOS A toonggateM 
Nariaig “wiattbuds'| ob pros a HANNO shrvensd sotihak, A mors 
aabans’d ob imbadg woribus, lanoleoM .t LM jebans® to letens® yatbuA ,\lsnoboa <UL aM 
+ jbrasgmonl 2 4M Jbrsagnioeg .O .4 7M 
Thith Sega of tie MAT RS a 1 Pees egeteady be 18.4, OF A 
Thirtieth Poitisen ah aiituc) aay sorplrnvars, shyvun it yal online Waal GeiT Line to Ugtow opi mot’ 
peheneupiinniagt ‘arp: ee Mo. ghito* tna taao@ ott) 40 ‘merited? jodqeng2 wok 2M 
Faresitth rast yoy. es iatag. | dobar . 
eee _— a ia premiera? Ree Al 4 r oa be erent em ehmeaee 
soils’ 9b anni th | seat lorie worloul 963 Wart! 
sabsis2 vb ladndgsubatiuA Mosebon MU sabanaD Yo liened rotibeA itonobaa .t.L aM 
a | slipumgetood 04 | 


sbvsaymoo D4 3M 


1 


If undelivered, return COVER ONLY to: 
Printing and Publishing, 

Supply and Services Canada, 

45 Sacré-Coeur Boulevard, 

Hull, Québec, Canada, K1A 0S7 

En cas de non-livraison, 

retourner cette COUVERTURE SEULEME 
Imprimerie et Edition, 
Approvisionnements et Services Canada, 
45, boulevard du Sacré-Coeur, 

Hull, Québec, Canada, K1A 0S7 


Postes 
Canada 
Port payé 


Canada 
EE stir Post 
Postage paid 


Third Troisieme 


class classe 


K1A 0S7 
HULL 


WITNESSES—TEMOINS 


At 10:00 a.m.: 
From Atomic Energy of Canada Limited: 


Mr. Ross Campbell, Chairman of the Board and Acting 
President; 


Mr. J. Hardwick, Vice-President, Finance; 

Mr. H. W. Macdonell, Member of the Board of Directors 
and Chairman of the Steering Committee of the Board on 
Management Reorganization. 

From the Auditor General’s Office: 
Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of Canada; 
Mr. P. G. Boomgaardt. 


At 3:30 p.m.: 
From Atomic Energy of Canada Limited: 
Mr. Ross Campbell, Chairman of the Board and Acting 
President. 
From the Auditor General’s Office: 
Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of Canada; 
Mr. P. G. Boomgaardt. 


A 10 heures: 
De l’Energie atomique du Canada Limitée: 


M. Ross Campbell, Président du Conseil d’administration et 
président par intérim 


M. J. Hardwick, vice-président, Finances; 

M. H. W. Macdonell, membre du Conseil d’administration 
et président du Comité directeur du Conseil d’administra- 
tion sur la réorganisation de la gestion. 

Du Bureau de |’ Auditeur général: 
M. J. J. Macdonell, Auditeur général du Canada; 
M. P. G. Boomgaardt. 


A 15h 30: 
De l’Energie atomique du Canada Limitée: 
M. Ross Campbell, Président du Conseil d’administration et 
président par intérim. 
Du Bureau de |’ Auditeur général: 
M. J. J. Macdonell, Auditeur général du Canada; 
M. P. G. Boomgaardt. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL 

TUESDAY, NOVEMBER 22, 1977 LE MARDI 22 NOVEMBRE 1977 

(7) (7) 

[Text] [Traduction] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:10 
o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Andre (Cal- 
gary Centre), Francis, Huntington, Lawrence, Miss Mac- 
Donald (Kingston and the Islands) and Mr. Towers. 

Other Members present: Messrs. Alexander, Gillies, Mazan- 
kowski and Raines. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: Mr. J. Foster, Former President, Atomic Energy 
of Canada Limited. From the Auditor General’s Office: Mr. J. 
J. Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. P. G. Boom- 
gaardt; Mr. J. P. Boisclair. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Committee 
resumed consideration of the Auditor General’s Report for the 
fiscal year ended March 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of paragraph 18.1— 
Atomic Energy of Canada Limited—Payments to agents 
inadequately documented and paragraph 16.9—Atomic 
Energy of Canada Limited—Failure to provide for loss relat- 
ing to Argentine contract. 


Mr. Foster made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 


At 12:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
@hui a 10h10, sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Andre (Calgary-Cen- 
tre), Francis, Huntington, Lawrence, M'"* MacDonald (Kings- 
ton et les Iles) et M. Towers. 

Autres députés présents: MM. Alexander, Gillies, Mazan- 
kowski et Raines. 

Aussi présent: Du Service de recherche de la bibliothéque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: M. J. Foster, ancien président, Energie atomique 
du Canada, Limitée. Du Bureau de l’Auditeur général: M. J. 
J. Macdonell, Auditeur général du Canada; M. P. G. Boom- 
gaardt; M. J. P. Boisclair. 


Conformément a I’article (1)(q) du Réglement 65, le Comité 
poursuit l’étude du rapport de l’Auditeur général pour l'année 
financiére terminée le 31 mars 1976. 

Le Comité poursuit l’étude du paragraphe 18.1—Energie 
atomique du Canada, Limitée—Paiements a des représen- 
tants—documents insuffisants et le paragraphe 16.9—Energie 
atomique du Canada, Limitée—Défaut de provision pour 
perte sur un contrat conclu avec l’Argentine. 

M. Foster fait une déclaration puis, avec les teémoins, répond 
aux questions. 

A 12h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J.D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, November 22, 1977 
e 1011 
[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I will take this opportunity to 
call the meeting to order, on the basis that I was authorized by 
motion at our organizational meeting to hold meetings to 
receive and authorize the printing of evidence when a quorum 
is not present, provided at least four members are present and 
that Government and Official Opposition members are 
present. 


In accordance with Standing Order 65.(12) the Committee 
is resuming consideration of the Auditor General’s 1976 
Report, and in this connection, paragraph 18.1 Atomic Energy 
of Canada Limited: 


18.1 Payments to agents inadequately documented. 


and paragraph 16.9, 


16.9—Atomic Energy of Canada Limited—Failure to 
provide for loss relating to Argentine contract. 


As Chairman, I welcome the Auditor General, Mr. Mens- 
forth from Treasury Board, and Mr. J. Foster, former Presi- 
dent of Atomic Energy of Canada Limited. Thank you, Mr. 
Foster, for being here. 


I will give Mr. Foster an opportunity to make a statement if 
he wishes. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, a point of order. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I hope I can have the 
indulgence of the Committee for a few minutes to raise a point 
of order. It arises out of statements attributed to me in 
response to a statement made by the Minister of Energy, 
Mines and Resources in the House of Commons on July 7, 
1977, as recorded at pages 7418 and 7419 of Hansard which 
were followed by a letter, which I received from Mr. Foster 
dated July 12, 1977. Mr. Chairman, I think, in fairness to Mr. 
Foster, the matter should be raised. It might have been raised 
in the House of Commons, but having regard to the fact that 
this matter was before this particular Committee and that Mr. 
Foster was appearing before this Committee, I thought this 
might be the most appropriate vehicle. 


The text of the letter—which I am prepared to release to the 
Committee, Mr. Chairman, if Mr. Foster has no objection— 
indicates that my remarks in response to the statement of the 
Minister of Energy, Mines and Resources, wherein Mr. Foster 
was removed from the office of President and Chief Executive 
Officer, were not reflective of the facts as Mr. Foster had 
observed them and that there may have been some misunder- 
standing on my part in drawing certain conclusions arising 
from that statement. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 22 novembre 1977 


[ Translation] 


Le président: Messieurs, a l’ordre, s’il vous plait. Conformé- 
ment a4 une motion adoptée lors de notre séance d’organisation, 
j'ai été habilité A convoquer des séances, a recevoir les témoi- 
gnages et a en autoriser l’impression en l’absence de quorum, 
pourvu que quatre députés au moins soient présents et que le 
gouvernement, de méme que l’opposition officielle, soient 
représentés. 


Conformément au Réglement 65(12), le Comité reprend son 
étude du rapport du vérificateur général, pour année 1976, et 
en particulier du paragraphe 18.1, Energie atomique du 
Canada, Limitée: 


18.1 Paiements 
insuffisants 


a des _ représentants—documents 


et du paragraphe 


16.9 Energie atomique du Canada, Limitée—Défaut de 
provision pour perte sur un _ contrat conclu. avec 
l’ Argentine. 


En ma qualité de président, je souhaite la bienvenue au 
vérificateur général, 4 M. Mensforth, du Conseil du trésor, et 
a M. J. Foster, ex-président de l’Energie atomique du Canada, 
Limitée. Je vous remercie, monsieur Foster, d’étre parmi nous 
ce matin. 


M. Foster peut faire une déclaration s’il le désire. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, je voudrais faire 
un rappel au Réglement. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, j’espére que le 
Comité aura l’indulgence de m’accorder quelques minutes 
pour faire un rappel au Réglement. Il s’agit de certaines 
déclarations qui m’ont été attribuées en réponse a une déposi- 
tion faite par le ministre de l’Energie, des Mines et des 
Ressources 4 la Chambre des communes, le 7 juillet 1977. Je 
vous renvoie aux pages 7418 et 7419 du Hansard. Suite a cela, 
j'ai regu une lettre de M. Foster datée du 12 juillet 1977. 
Monsieur le président, en toute justice pour M. Foster, je crois 
que cette question devrait étre abordée. Elle aurait pu étre 
posée a la Chambre des communes, mais compte tenu du fait 
que notre Comité en a déja été saisi et que M. Foster devait 
comparaitre devant lui, j’ai pensé que le moment était tout a 
fait opportun. 


Dans la lettre que je me propose de communiquer au 
Comité, monsieur le président, si M. Foster n’y voit pas 
d’inconvénient, il affirme que les remarques que j’ai exprimées 
en réponse 4 la déclaration du ministre de l’Energie, des Mines 
et des Ressources, selon lesquelles il aurait été démis de ses 
fonctions de président-directeur général, ne correspondent pas 
A sa perception des faits. Cette lettre laisse donc croire que 
certaines des conclusions que j’ai tirées de cette déclaration 
sont dues 4 un malentendu de ma part. 
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[Texte] 
@ 1015 


Mr. Chairman, I am prepared to accept that of Mr. Foster 
if he can clarify some of the points which have been raised in 
this matter. I think it is fair to say, Mr. Chairman, that I 
might even go further if it becomes obvious, and I must say 
that I have some suspicions that Mr. Foster may well in fact 
be carrying the can for someone else’s ineptness and incompe- 
tence and mismanagement in this whole sorry affair. 


Mr. Foster, I think, takes issue with the fact that I used the 
words that he was fired; I think he takes issue with the fact 
that I cited a whole series of events for which he was not fired 
and were according to the conclusions and observations that I 
have drawn from the proceedings of this Committee and other 
revelations in the House and in the press. 


I did say that presumably Mr. Foster was fired for running a 
Crown corporation at a loss and to me that was not really such 
a grave sin because we have many Crown corporations operat- 
ing at a loss. But I think the statements I made which 
indicated that Mr. Foster may have well been fired for other 
reasons are the points that he really takes issue with. 


If it is your wish, Mr. Chairman, I could read the letter into 
the record or I could table it but I want to get the letter on the 
record so that I can respond to basically six points that have 
been raised in the letter. Perhaps if I might have your guid- 
ance, sir, you can advise me as to which might be the most 
appropriate method of proceeding. 


The Chairman: So this is a letter from Mr. Foster addressed 
to you as the result of comments you made in the House of 
Commons. 


Mr. Mazankowski: That is correct, sir. 


The Chairman: Mr. Foster, you have no objection to this 
letter being put on the record. 


Mr. J. Foster (Former President, Atomic Energy of Canada 
Limited): None at all. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Well then, Mr. Chairman, with your 
permission and the permission of the Committee members, I 
will read the letter and then perhaps I might have the opportu- 
nity to respond to about six items that are contained therein. 
Then perhaps Mr. Foster might be able to elaborate on the 
questions I have raised. 


The letter is received under the letterhead of the Atomic 
Energy of Canada Limited, J. S. Foster, dated July 12, 1977. 


Dear Mr. Mazankowski: 


I have read Hansard for Thursday, July 7, 1977, and 
note the following statement attributed to you: 


“He was not fired for stonewalling the Public Accounts 
Committee for nealy nine months. He was not fired for 
making totally unaccountable payments of $18.3 million. 
He was not fired for forgetting to check whether Shaul 
Eisenberg had performed any of the services he claimed 
he performed in the Korean deal. He was not fired for 
sitting on a billing of nearly $20 million for nearly a year 
without taking any effective action. He was not fired for 
his professed ignorance about the identity of the Argen- 
tine agent, despite the fact that when he was Vice-Presi- 
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[ Traduction] 


Monsieur le président, je suis prét a accepter cela de M. 
Foster s’il accepte d’éclaircir les questions que j’ai soulevées a 
cet égard. Je crois également devoir dire, monsieur le prési- 
dent, que j’irais méme plus loin s’il devient évident,—et j’ai 
certaines impressions la-dessus—que M. Foster a été rendu 
responsable de l’incompétence, de l’inaptitude et des erreurs de 
quelqu’un d’autre dans cette sombre histoire. 

M. Foster, je crois, s’oppose au fait que j’ai dit qu’il avait été 
destitué, et aussi au fait que j’ai cité toute une série d’événe- 
ments qui n’ont pas provoqué sa destitution. Les conclusions et 
les observations que j’ai exprimées a cet égard découlent de 
létude des procés-verbaux de ce Comité et d’autres révélations 
faites a la Chambre et a la presse. 


J’ai dit effectivement que M. Foster aurait été destitué pour 
avoir fait fonctionner une société de la Couronne a perte. Cela 
ne semble pas un péché si grave, car plusieurs sociétés de la 
Couronne ne sont gérées 4 perte. Mais j’ai indiqué que M. 
Foster aurait été destitué pour d’autres raisons, et c’est a cela 
qu’il s’oppose. 

Si vous le désirez, monsieur le président, je pourrais lire 
cette lettre ou la déposer, mais je voudrais qu’elle figure au 
compte rendu, afin que je puisse répondre aux six points 
essentiels qui sont abordés dans cette lettre. Vous pourriez 
peut-étre m’indiquer quelle est, selon vous, la meilleure facgon 
de procéder. 


Le président: I] s’agit donc d’une lettre qui vous a été 
adressée par M. Foster en réponse aux observations que vous 
avez faites a la Chambre des communes. 


M. Mazankowski: C’est exact, monsieur. 


Le président: Monsieur Foster, voyez-vous un inconvénient a 
ce que cette lettre soit annexée au compte rendu. 


M. J. Foster (ex-président, Energie Atomique du Canada, 
Limitée): Pas du tout. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, avec votre permis- 
sion et celle des membres du Comité, je lirai donc cette lettre, 
et je pourrai ensuite répondre aux six questions qu’elle con- 
tient. M. Foster pourra ensuite nous donner des précisions a ce 
sujet. 


La lettre que j’ai recue porte l’entéte de |’Energie atomique 
du Canada, Limitée, J. S. Foster, et elle est datée du 12 juillet 
1977. 


Monsieur, 


Jai lu le Hansard du jeudi 7 juillet 1977 et jai 
remarqué qu’on vous attribuait la déposition suivante: 


«Il n’a pas été congédié pour avoir obstrué les travaux 
du comité des comptes publics pendant prés de neuf mois. 
Il n’a pas été congédié pour avoir versé des paiements tout 
a fait injustifiés de l’ordre de 18.3 millions de dollars. II 
n’a pas été congédié pour avoir oublié de vérifier si Shaul 
Eisenberg avait rendu tous les services qu’il prétendait 
avoir rendus dans la transaction avec la Corée. II n’a pas 
été congédié non plus pour avoir dissimulé une facture de 
prés de 20 millions de dollars pendant prés d’un an sans 
prendre les dispositions nécessaires. I] n’a pas été congédié 
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dent it was his division that was clearly concerned and 
directly responsible for that particular negotiation.” 


And these are Mr. Foster’s words as contained in the letter: 


You are, of course, correct in saying I was not fired for 
the things listed. I was not fired (or, more correctly, 
removed from office because I am still an employee) for 
those or a thousand other things but the inference is that I 
committed or failed to commit the things mentioned. 


The facts are: 


I answered truthfully every question addressed to me by 
members of the Public Accounts Committee. 


I did not make or cause to be made payments of $18.3 
million or of any other amount to UDI or any agent in 
connection with the sale of a nuclear reactor. 


(I recall that at one point in the proceedings before the 
Public Accounts Committee that there was testimony to 
the effect that the cheques bore my signature. Those were 
machine-made facsimila signatures borne by all cheques 
issued by the company at that time. Their issuance was 
not authorized by me.) 


I did not forget to check whether Shaul Eisenberg had 
performed any of the services he claimed he performed in 
the Korean deal. I was familiar with the work he and 
certain members of his companies had done and reported 
this to the Committee. There was no occasion for me to 
check any of the other services. 
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I did not sit on a billing of nearly $20 million for nearly 
a year without taking any effective action. The matter 
was taken up by the company with the agent within the 
thirty-day period before the payment became due and, as 
fully reported, the contract was subsequently revised. 


(The year you are referring to is the period during 
which contracts existed between the agent and AECL and 
during which I was Chief Executive Officer.) 


In setting these things straight I am very conscious of 
the fact that an important element in all of this was the 
unselfish way in which Ross Campbell threw himself into 
a difficult situation that was not of his making. 


It was not a matter of professing ignorance about the 
identity of the Argentine agent. Everything that I knew 
about the Argentine matter was contained in the corre- 
spondence between Messrs. Sicouri and Gray tabled in 
the Committee. Except for the amount and my erroneous 
understanding that the money was being paid to Italim- 
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parce que, de son propre aveu, il ignorait tout de P’identité 
de l’agent argentin, méme si 4 titre de vice-président, 
c’était évidemment son service qui était directement 
chargé de cette négociation particuliére». 


Voici donc le contenu de la réponse de M. Foster: 


Vous avez tout a fait raison de dire que je n’ai pas été 
congédié pour les raisons que vous énumérez. Je n’ai pas 
été congédié, (ou plutét, destitué de mes fonctions, puis- 
que je suis encore un employé de cette société,) pour 
aucune des raisons que vous avez énumérées, mais vous 
sous-entendez que j’ai commis ou n’ai pas commis les 
actes mentionnés. 


Voici les faits: 


Jai répondu en toute sincérité a toutes les questions qui 
m’ont été posées par les membres du Comité des comptes 
publics. 


Je ne suis pas responsable des paiements de 18.3 mil- 
lions de dollars, ou d’un autre montant, qui ont été versés 
a PUDI ou a un autre agent en ce qui concerne la vente 
d’un réacteur nucléaire. 


(Je me rappelle qu’un témoignage a été déposé devant 
le Comité des comptes publics selon lequel les chéques 
émis portaient ma signature. Il s’agit de signatures en 
fac-similé reproduites 4 la machine et tous les chéques 
émis par la société a cette époque portent cette signature. 
Ce n’est pas moi qui ai autorisé leur émission.) 


Je n’ai pas oublié de vérifier si Shaul Eisenberg avait 
rendu tous les services qu’il prétendait avoir rendus dans 
la transaction avec la Corée. J’étais au courant des tra- 
vaux que lui-méme et que certains membres de ses socié- 
tés ont effectués et j’en ai fait rapport 4 ce Comité. Je n’ai 
pas eu l’occasion de vérifier s’il avait rendu les autres 
services qu’il prétendait avoir rendus. 


Pendant prés d’un an, je n’ai pas participé a l’élabora- 
tion d’un compte totalisant prés de 20 millions de dollars 
sans prendre de mesures réelles. La question était prise en 
charge par la société, de concert avec l’agent, a l’intérieur 
de la période de 30 jours avant que le compte devienne en 
souffrance, et comme cela a été bien établi, le contrat a 
été révisé par la suite. 

(Vous parlez de la période pendant laquelle des contrats 
ont été conclus entre les agents de lEACL et pendant 
laquelle j’étais président-directeur général.) 

En précisant clairement les événements, je suis tout a 
fait conscient du fait que l’un des éléments importants de 
toute cette affaire, c’est l’attitude trés peu égoiste de Ross 
Campbell, qui s’est lui-méme placé dans une situation 
difficile qu’il n’avait pas créée. 

Il ne s’agissait pas de déclarer ne pas connaitre l’iden- 
tité de agent argentin. Tout ce que je savais de l’affaire 
argentine était contenu dans la correspondance échangée 
entre MM. Sicouri et Gray, correspondance présentée au 
Comité. Sauf pour ce qui est de la somme exacte et du 
fait que je croyais a tort que l’argent était versé a 
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pianti everything I knew about the matter I learnt from 
those letters a year or so after the facts. 


During the relevant period I was vice-president, Power 
Projects. That division was responsible only for the engi- 
neering. Although, in 1973, I spent a total of three 
months in Buenos Aires developing the details of the 
contract, my activities had absolutely nothing to do with 
an agent or the payment of one and the matter was never 
alluded to by anyone except on the one occasion when Mr. 
Gray told me in May of that year in Buenos Aires that it 
was necessary to pay, I understood, Italimpianti for the 
services of an agent. 


It is difficult enough enduring the consequences of 
things for which I am responsible. I know you would not 
knowingly want to compound this. Therefore I should be 
very grateful if you would set the record straight in the 
place where your misunderstandings were voiced. 


(Signed) Sincerely, John Foster. 

Now, there are essentially six points that I would like to deal 

with in connection with that letter, Mr. Chairman, and I will 
try to be as brief as I possibly can. 


Point 1, Mr. Foster has stated that he was not fired or 
removed from office because he still is an employee. I think, 
Mr. Chairman, the record will clearly show that he has been 
removed from office as president and chief executive officer of 
AECL, as reported at page 74 18 of Hansard, and that Mr. 
Ross Campbell has assumed his responsibilities in the interval. 
I am not sure whether there has been a new appointment made 
or not at this particular time. But I think, Mr. Chairman, the 
point here is the fact that he still is an employee does not alter 
the fact that he was either fired or removed from the office of 
president whichever words one wishes to use. 


Point 2, deals with the question of Mr. Foster answering 
truthfully every question addressed to him by the members of 
the Public Accounts Committee. I certainly do not question 
that statement at all. I think that is true. However, I believe it 
has been concluded by members of this Committee that many 
of the officials associated with AECL have not been as forth- 
coming as they might have been and I think we only have 
evidence which has been revealed subsequently to confirm 
that. 


Point 3, Mr. Foster stated that he did not make or cause to 
be made payments of $18.3 million and that may be true. The 
decision to make agency payments to UDI or any of its 
companies was, in fact, taken by J. L. Gray prior to his 
retirement December 31, 1974. 


It is also true that Mr. Campbell and not Mr. Foster caused 
the payments which were later revised to $18.3 million to be 
made in April of 1976. The fact, remains that Mr. Foster 
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Italimpianti, tout ce que je savais 4 propos de cette 
affaire, je l’avais appris de ces lettres, un an ou presque 
aprés les événements. 


‘ 


Pendant la période en question, j’étais vice-président de 
la Direction des projets énergétiques. Cette direction 
n’était responsable que du genie. Méme si, en 1973, j’ai 
travaillé pendant trois mois 4 Buenos Aires 4 l’élaboration 
des détails du contrat, mes activités n’avaient absolument 
rien a voir avec un agent quelconque, pas plus qu’avec le 
versement d’une somme 4 un tel agent; la question n’a 
jamais été soulevée par qui que ce soit, sauf a une 
occasion, au mois de mai de cette année-la, 4 Buenos 
Aires, alors que M. Gray m’a dit, ainsi que je l’ai compris, 
qu’il serait nécessaire de payer Italimpianti pour les servi- 
ces d’un agent. 


Il est déja assez difficile d’endurer les conséquences 
d’actes dont je suis responsable. Je suis persuadé que vous 
ne voudrez délibérément ajouter a cette difficulté. Consé- 
quemment, je vous serais trés reconnaissant de bien vou- 
loir rétablir les faits relativement aux éléments que vous 
n’aviez pas bien compris. 


(signature) Sincérement votre, John Foster. 

Monsieur le président, il y a essentiellement six questions 

que j’aimerais soulever relativement 4 cette lettre, et j’essaierai 
d’étre le plus bref possible. 


Premiérement, M. Foster a déclaré ne pas avoir été congédié 
ou muté, car il est toujours un employé. A mon avis, monsieur 
le président, les procés-verbaux démontrent clairement qu’il a 
été muté de son poste de président-directeur général de 
l?EACL, tel qu’on peut le lire 4 la page 7418 du Hansard, et 
que M. Ross Campbell a occupé ce poste entre-temps. A 
Pheure actuelle, je ne puis dire avec certitude si une nouvelle 
nomination a été faite 4 ce poste. Mais 4 mon avis, monsieur le 
président, ce qu’il faut souligner ici, c’est que le fait qu’il soit 
toujours un employé de la société ne change rien au fait qu’il a 
été ou bien congédié ou bien muté du poste de président, peu 
importe le terme qu’on voudra utiliser. 


Le deuxiéme point porte sur les temoignages de M. Foster, a 
Savoir si ce dernier a dit toute la vérité en réponse aux 
questions des membres du Comité des comptes publics. Je ne 
remets certainement pas cette affirmation en doute. Je pense 
que c’est exact. Toutefois, je crois que les membres de ce 
Comité en sont venus 4 la conclusion qu’un bon nombre des 
fonctionnaires associés 4 l’EACL n’ont pas collaboré autant 
qu’ils auraient pu le faire, et nous en avons la preuve, méme si 
l’on tient uniquement compte des révélations qui ont été faites 
subséquemment. 


Troisiémement, M. Foster a déclaré n’avoir pas été directe- 
ment ou indirectement responsable du versement d’une somme 
de 18.3 millions de dollars; c’est peut-étre vrai. En fait, la 
décision de verser des frais d’agence a l’UDI ou a une de ses 
sociétés a été prise par M. J. L. Gray, avant qu’il prenne sa 
retraite le 31 décembre 1974. 

Il est exact que c’est M. Campbell, et non M. Foster, qui a 
ordonné ces paiements, plus tard portés 4 18.3 millions de 
dollars, et qui devaient étre effectués en avril 1976. Toutefois, 
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became President of AECL on January 1, 1975, and, as chief 
executive officer, he did not act upon the agency fees until he 
raised the matter with Ross Campbell on February 17, 1976, 
despite the fact that he did know about the supply contract 
which was signed on January 27, 1975 and which came into 
force on January 26, 1976, and that Eisenberg’s fees were 
contingent upon it. 
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Point 4, Mr. Chairman, is that Mr. Foster has claimed that 
the company cheques bearing a machine-made facsimile of his 
signature were not authorized by him. I think that is a very 
fundamental and very important point. The question is: who 
did authorize the payment if Mr. Foster did not? 


It seems to me that under normal and current banking 
regulations company cheques which bear machine-made fac- 
simile signatures certainly do not relieve the signing officers of 
their responsibility for authorizing the issuance. I think this 
statement has very serious implications on the company per- 
sonnel who are preparing the cheques. We do not know if there 
was any upper-limit payment authority placed on these 
cheques made on the basis of machine-made facsimile signa- 
tures. So I think, Mr. Chairman, that becomes a very, very 
important and relevant point, very central to this whole issue. 


Point 5. With respect to Mr. Foster’s familiarity with the 
work and services of Eisenberg: so far it has revealed insuffi- 
cient evidence to justify the cost of his services or to convince 
Committee members that his services were really necessary in 
the first place. Certainly the Korean government did not think 
that his services were required. Mr. Foster, at least to my 
knowledge, has never indicated that he checked with the 
Korean government on this matter, but rather dealt only with 
the Korean Electric Company officials. It seems to me that 
when this amount of money was at stake it was very incumbent 
and very important that the present and chief executive officer 
investigate such substantial sums of money being paid for 
work which was at best questionable. 


Point 6. Mr. Foster has stated that he did not sit on a billing 
of $20 million for nearly a year or so without taking any 
effective action. The facts, as I am able to gather, Mr. 
Chairman, are that on January 1, 1975, when Mr. Foster 
became president of AECL he did know that the supply 
contract had been successfully negotiated. He knew about 
Eisenberg’s services and fees based upon the successful com- 
pletion of the supply contract. Certainly, he, as president, had 
access to Mr. J. L. Gray’s letter of December 30, 1974. As 
president he signed the supply contract on January 25, 1975. 


Mr. Foster was aware of the agent’s fees at the time of the 
AECL board meeting which took place on January 15, 1975, 
yet he took no action at that meeting or subsequent meetings 
of the board to resolve the question of Eisenberg’s fees. He 
waited 12 months until Eisenberg presented the AECL with 
his bill of $20 million before he took any noticeable action. 
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le fait demeure que M. Foster est devenu président de PEACL 
le 1* janvier 1975 et que, en sa qualité de directeur général, il 
n’a pris aucune mesure relativement aux frais d’agence, jus- 
qu’a ce qu’il discute de la question avec M. Ross Campbell le 
17 février 1976, et cela malgré le fait qu’il était au courant du 
contrat d’approvisionnement signé le 27 janvier 1975 et appli- 
cable le 26 janvier 1976, contrat auquel étaient liés les frais de 
M. Eisenberg. 


Quatriémement, monsieur le président, M. Foster prétend 
qu’il n’a pas autorisé les chéques de la société portant un 
fac-similé fait automatiquement de sa signature. Je trouve que 
cest la un point tout a fait fondamental et trés important. 
Nous pouvons donc nous demander: qui a autorisé le verse- 
ment, si ce n’est M. Foster? 


A ma connaissance, en vertu de la réglementation bancaire 
normale et actuelle, le fait que des chéques de compagnie 
portent une signautre faite automatiquement ne reléve d’au- 
cune facon les agents habilités a signer de leur responsabilité 
d’autoriser la délivrance du chéque. Une telle affirmation a des 
répercussions graves pour le personnel de la société qui prépare 
les chéques. Nous ne savons pas en effet si l’on a fixé un 
montant limite pour la préparation des chéques signés a la 
machine. Je crois donc, monsieur le président, que cet aspect 
devient des plus importants et des plus pertinents, le nceud 
méme de toute cette affaire. 


Cinquiémement, j’aimerais parler de la connaissance que M. 
Foster avait du travail et des services de M. Eisenberg: jusqu’a 
présent, cette connaissance s’est révélée insuffisante pour justi- 
fier les coiits de tels services, et méme pour convaincre les 
membres de notre Comité que de tels services étaient réelle- 
ment nécessaires. Il est évident que le gouvernement coréen ne 
croyait pas ces services nécessaires. M. Foster, du moins 4 ma 
connaissance, n’a jamais dit quwil avait vérifié auprés du 
gouvernement coréen, mais plutét qu’il n’avait fait affaire 
qu’avec les représentants de la société hydraulique coréenne. I] 
me semble, vu la somme en jeu, qu’il était tout 4 fait approprié 
et trés important que le président-directeur général d’alors 
fasse enquéte, compte tenu de la somme importante qui allait 
étre versée pour des services qui étaient pour le moins douteux. 


Sixiémement, M. Foster a déclaré qu’il n’avait pas retardé 
de presque un an le réglement de cette facture de 20 millions 
de dollars. Or, les faits, d’aprés ce que je peux voir, monsieur 
le président, sont les suivants: le 1* janvier 1975, lorsque M. 
Foster est devenu président de l"EACL, il savait que le contrat 
d’approvisionnement avait été négocié avec succés. I] connais- 
sait en outre l’existence des services et des honoraires de M. 
Eisenberg qui découlaient de la négociation heureuse du con- 
trat. Il est certain qu’a titre de président, il avait accés a la 
lettre de M. J. L. Gray du 30 décembre 1974. C’est a titre de 
président qu'il a signé le contrat le 25 janvier 1975. 


M. Foster avait déja pris connaissance de la demande 
@honoraires de l’agent au moment de la réunion du conseil 
d’administration de ’EACL tenue le 15 janvier 1975; pour- 
tant, il n’a pris aucune mesure lors de cette réunion, ni lors des 
réunions subséquentes du conseil d’administration, pour régler 
la question des honoraires de M. Eisenberg. Il a attendu douze 
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Even then, Mr. Chairman, according to the Auditor General, 
it was not until February 17, 1976, that he raised the matter 
with Ross Campbell, which was only nine days before the 
payments were due. So far I have seen nothing on the record to 
refute this. 


The billing was not the issue: it was really the procrastina- 
tion on the part of Mr. Foster to resolve the question of 
Eisenberg’s fees and to obtain AECL board approval. This was 
not done until March 1, 1976, under Mr. Campbell’s chair- 
manship, and it is somehow difficult to describe Mr. Foster’s 
actions in that regard as being effective. 


However, Mr. Chairman, I am prepared to consider that 
there may been some misunderstanding on my part if Mr. 
Foster can refute or clarify in a very substantive way some of 
the issues I have raised and perhaps refute some of the 
conclusions I have drawn in a very categorical way. 
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I believe it is fair to say, as far as I am concerned, and I 
think I perhaps speak for other members of this Committee, 
that there is some sympathy for Mr. Foster in this whole 
affair. I think it is fair to say that many of us feel that he is 
being made a scapegoat and is carrying the rap for someone 
else. Mr. Chairman, I respectfully submit to you, sir, that only 
Mr. Foster can clarify that for the Committee and, hopefully, 
clarify it for the people of Canada. I hope that he will see fit to 
do so. Thank you for your indulgence. 


The Chairman: Mr. Foster, do you wish to reply? 


Mr. Foster: Mr. Chairman, yes, please. I am glad to have 
the opportunity to reply and I am grateful to Mr. Mazankow- 
ski for having raised it here. 


The reason I wrote the letter, of course, was because in my 
mind there were implications in the statement that Mr. 
Mazankowski made in the House that indicated a misunder- 
standing of certain facts in this matter. I wrote the letter not 
only to correct the facts as I know them, but in addition I 
think in each of these I elaborated so as not to give a false 
impression. It is easy to refute a fact and leave it at that, and I 
expanded on this. These are some of the things to which Mr. 
Mazankowski has referred so perhaps I will go through the six 
points Mr. Mazankowski raised. 


The first one was the matter of whether I was fired or not, 
and I regard that as a rather minor point. I might say that I 
was a little warm at the moment, but that is semantics, I think. 
The thing is, I was removed from the offices of president and 
chief executive; I was not dismised from the company. In fact, 
the company was very hopeful, as was the Minister, that we 
could find a suitable role for me in a consulting capacity with 
the company. That has not been the case. I met the Minister in 
September, as he advised the House I would, and we discussed 
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mois, jusqu’a ce que M. Eisenberg présente sa note de frais de 
20 millions de dollars 4 l’EACL, avant de prendre la moindre 
mesure. Et méme alors, monsieur le président, selon le vérifi- 
cateur général, ce n’est pas avant le 17 février 1976 qu’il a 
soulevé la question avec M. Ross Campbell, soit neuf jours a 
peine avant l’échéance. Jusqu’a présent, je n’ai rien vu dans le 
dossier qui réfute ma thése. 


Evidemment, ce n’est pas la facturation qui est en cause, 
cest plutét la lenteur avec laquelle M. Foster a résolu la 
question des honoraires de M. Eisenberg et a obtenu |’appro- 
bation du conseil d’administration de ’ EACL. En effet, l’ac- 
cord n’a pas été donné avant le 1* mars 1976, sous la prési- 
dence de M. Campbell. II est donc quelque peu difficile de dire 
que les mesures prises par M. Foster, 4 cet égard, ont été 
efficaces. 


Toutefois, monsieur le président, je suis disposé 4 accepter 
que j’ai peut-étre mal compris certaines choses, si M. Foster 
peut réfuter ou éclaircir dans une grande mesure certaines des 
questions que je viens de soulever, ou encore réfuter certaines 
des conclusions que j’ai tirées de fagon trés catégorique. 


Quant a4 moi, et peut-étre puis-je parler au nom d’autres 
membres de ce Comité, je crois qu’il est juste de dire qu’on est 
assez favorable 4 M. Foster dans toute cette histoire. Beau- 
coup d’entre nous ont l’impression qu’on en fait le bouc 
émissaire, et je vous dirai respectueusement, monsieur le prési- 
dent, qu’il n’y a que M. Foster qui peut clarifier cette affaire 
devant le Comité, la clarifier pour le public canadien, et 
Jespére qu’il le fera. Merci de votre indulgence. 


Le président: Monsieur Foster, voulez-vous répondre? 


M. Foster: Oui, je suis heureux, monsieur le président, 
d’avoir cette occasion de répondre pour dire que je suis trés 
reconnaissant a M. Mazankowski d’avoir soulevé cette 
question-la. 


J'ai écrit cette lettre, naturellement, parce que, pour moi, la 
déclaration qu’avait faite M. Mazankowski devant la Chambre 
indiquait qu’il y avait eu mauvaise interprétation de certains 
faits dans cette histoire. J’ai donc écrit cette lettre non seule- 
ment pour apporter des rectifications et exposer les faits tels 
que je les connaissais, mais en plus, dans chaque cas, j’ai voulu 
donner suffisamment de détails pour qu’on ne puisse mal les 
interpréter. Il est facile de réfuter un fait et de s’en tenir 1a, 
mais j'ai voulu donner plus de détails. Voila certaines des 
questions dont a parlé M. Mazankowski. Aussi, peut-étre 
serait-il bon que je passe ces six points en revue. 


Tout d’abord, il y a cette question de savoir si j’ai été démis 
de mes fonctions ou non. Je considére cette question, dans ce 
contexte, comme peu importante. Je dirais qu’a l’époque j’ai 
peut-€tre élevé un peu la voix, mais c’était une question de 
sémantique. La question est que j’ai été démis de mes fonctions 
de président-directeur général. Je n’ai donc pas été renvoyé de 
la société; en fait, la société espérait beaucoup, et le ministre 
aussi, qu’on pourrait me trouver un réle de conseiller auprés de 
ladite société. Cela n’a pas été le cas. J’ai rencontré, en 
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it. Of course, I have had several meetings inside the company, 
but reached the conclusion that it was really better for the 
company and myself if I retired, so I did that at the end of 
October. 


The second point had to do with testimony before this 
Committee, and Mr. Mazankowski has not questioned the 
veracity of anything I said. He has felt, though, that the 
officials of AECL, including myself, have not been as forth- 
coming as we might have been. I think we have been very 
forthcoming. 


The question of making payments of $18 million, and 
causing that to be made, and the fourth point on the matter of 
company cheques: perhaps I should answer both together. The 
reason I made the correction that I had not made or caused to 
be made those payments, and then went on to elaborate and 
said that it was one of these points I did not want to just leave 
there to create any false impression but went on to mention the 
cheques, was because that could have been a reason for your 
misunderstanding, Mr. Mazankowski—that my signature is on 
the cheques. 


Perhaps I should tell you the procedure for payment in 
AECL. It is not unusual or anything; I think it is the usual 
procedure. There are two kinds of approval before a payment 
can be made. There is the approval by the line organization, 
the operating component of the company, to certify that in fact 
the work has been done, whatever the service is. Somebody 
who knows that the work has been done, whatever the service 
is, and certifies that it was done and properly done, and, on the 
other side, by the finance department, to certify, before issue 
of the cheque, that the work has been done in accordance with 
the contract and the terms of the agreement. 
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In this particular case the certification from the operating 
side was by the Chairman, as has been testified to here, and 
then the cheque was issued by the financial side with the usual 
checks within the finance department. 


The services and work of Eisenberg. Mr. Mazankowski, you 
said that the Korean government did not feel that it was 
necessary to have an agent. I have seen statements to that 
effect in the press, but Mr. Gray did check with the Korean 
government, as he said before this Committee, before any 
agent was engaged. I know Mr. Gray inquired at different 
places, not only there, before accepting the principle of agents 
anywhere, and he did check with the Korean government 
before deciding to engage an agent. 


As far as the services and work of Eisenberg go, I was quite 
familiar, from the spring of 1974 until the contract was 
awarded, with the activity of Mr. Eisenberg, because I was 
responsible by that time, not only for the engineering, but for 
our marketing organization; so, I was very familiar with his 
work, which has been described before this Committee, in 
Korea, in New York, in London and in Canada. And that is 
what I was referring to in that statement in the letter. 


[Translation] 


septembre, le ministre et il a prévenu la Chambre que je serais 
renvoyé, et nous en avons discuté. Naturellement, il y a eu 
plusieurs réunions au sein de la société, mais on en est arrivé a 
la conclusion qu’il valait mieux pour la société, et pour moi, 
que je me retire, ce que j’ai donc fait a la fin d’octobre. 


La deuxiéme question concerne le témoignage présenté 
devant le présent Comité; M. Mazankowski n’a pas mis en 
doute ce que j’ai dit. Il avait impression cependant que les 
fonctionnaires de l’Energie atomique du Canada, Limitée, y 
compris moi-méme, n’avaient pas été aussi ouverts que nous 
aurions pu l’étre. Or, je crois que ce n’était pas le cas. 


Quant a la question des paiements de 18 millions de dollars 
et de ceux qui sont responsables de ces paiements, et des 
chéques de la société, je pourrais peut-étre répondre a ces deux 
questions ensemble. J’ai indiqué que je n’ai pas été responsable 
de ces paiements, et puis que je ne voulais pas en rester la et 
donner une fausse impression, et j’ai mentionné cette question 
des chéques, car c’était peut-étre la la raison pour laquelle il y 
avait eu un malentendu, monsieur Mazankowski, puisque ma 
signature se trouvait sur les chéques. 


Peut-étre puis-je vous exposer le processus des paiements au 
sein de l’Energie atomique du Canada, Limitée: il n’y a la rien 
d’exceptionnel. Il faut deux sortes d’approbation avant qu’un 
paiement soit fait. Il faut l’approbation de l’élément opération- 
nel de la société, qui doit certifier qu’en fait le travail a été 
accompli ou le service rendu. Quelqu’un qui sait que le travail 
a été fait, quel que soit le service requis, peut certifier qu'il a 
été fait correctement, et d’autre part, le ministére des Finances 
certifie avant l’émission du chéque, que le travail a été fait 
conformément au contrat ou a l’entente. 


Dans le cas cité, la certification du cété hiérarchique a été 
donnée par le président, comme le témoignage l’indique, et 
ensuite le chéque a été émis par le ministére des finances, 
suivant les vérifications habituelles au sein du ministére. 


Quant aux services et au travail qu’a faits M. Eisenberg, 
monsieur Mazankowski, vous avez dit que le gouvernement de 
la Corée n’avait pas cru nécessaire d’employer un agent. J’ai lu 
des déclarations semblables dans les journaux, mais M. Gray 
avait vérifié avec le gouvernement de la Corée, comme il l’a 
témoigné devant ce Comité, avant d’engager un agent. Je sais 
que M. Gray s’était informé 4 maints endroits, non seulement 
en Corée, avant d’accepter le principe de |’emploi d’agent et 
qu’il avait vérifié auprés du gouvernement coréen avant de 
décider d’engager un agent. 


Quant aux services et au travail de M. Eisenberg, depuis le 
printemps de 1974 jusqu’a l’engagement contractuel, je le 
connaissais bien car 4 ce moment-la, j’étais responsable non 
seulement de |’ingénierie, mais aussi du service des ventes; je 
connaissais donc bien ce qu’il faisait en Corée, 4 New York, a 
Londres et au Canada comme on |’a déja témoigné devant le 
Comité. Et c’est 4 cela que je faisais référence dans la lettre. 
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On your sixth point. This is another one of those instances 
where I said that I had not sat on a billing for a year, but then 
went on to concede that I had been the chief executive officer 
of the company for over a year when the contracts were in 
effect. There was no action required during that year, but I 
lived with those contracts, in effect, during that period. I agree 
with you on that point. 


The Chairman: Any further questions on this point of order 
and this statement? 


Mr. Towers: On that point of order, Mr. Chairman. I 
wonder if the Auditor General would be prepared to make a 
statement with regard to a Crown corporation’s making pay- 
ments in this manner. How does the Auditor General’s depart- 
ment look at this approach to making out cheques? 


The Chairman: Mr. Macdonnell. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Mr. 
Chairman, I would like to ask Mr. Boomgaardt to speak to it. 
Mr. Boomgaardt has been auditor not just at AECL during his 
time with us, but has been involved in a good many Crown 
corporations. Perhaps he might comment on the normal proce- 
dures used in cheque issuance. Would that be agreeable, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Mr. Boomgaardt. 


Mr. P. G. Boomgaardt (Auditor General’s Office): Thank 
you, Mr. Chairman. 


I think, generally speaking, the procedures that Dr. Foster 
has outlined for the issuance of cheques are followed by a good 
many corporations and indeed Crown corporations as well. 


e 1040 


A large volume of cheques is issued in any large organiza- 
tion and the whole reliance is placed on the system of internal 
control, the checks and balances that are there. The company 
wishes to have assurance that the services are received, and Dr. 
Foster described that somebody in the line organization would 
certify that those services were in fact received. And, secondly, 
they would want to have assurance from the Finance Depart- 
ment that the amount of the payment is in agreement with the 
terms and conditions set out in a contract for getting those 
services. 


Now, if the system is functioning properly and those two 
elements are approved and the initial contract which finances 
those two is in good order, then the system should ensure that 
adequate approvals have been in fact received and it is a 
payment appropriate for the making. All of that presupposes 
that a good system of financial management and control is in 
place, and, if that were so, I dare say that the system itself, 
that procedure, would not be adequate. 


Mr. Macdonell: I would like to supplement my colleague’s 
response. I think the point that Mr. Towers was driving at was 
the use of facsimile signature plates here, and I think that is a 
relevantly common procedure, particularly in large organiza- 
tions. But I think the point that should be brought out here is 
that facsimile signature plates are under very careful control 
at all times and it is our responsibility to ensure that that is 


[ Traduction] 


Passons 4 votre sixiéme point. Voila un autre cas ou j’ai nié 
avoir retenu le paiement d’une facture pour un an, et qu’en- 
Suite j’ai admis que j’étais dirigeant principal de la société 
depuis un an lorsque les contrats sont entrés en vigueur. Je n’ai 
eu a prendre aucune démarche durant cette année, mais j’étais 
bien responsable de ces contrats, en effet, durant cette période. 
Je suis d’accord avec vous a cet égard. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions sur le rappel au 
Réglement ou sur la déclaration? 


M. Towers: J’ai une question sur le rappel au Réglement, 
monsieur le président. Le Vérificateur général pourrait-il com- 
menter |’emploi de cette méthode de faire des paiements par 
une société de la Couronne? Le bureau du Vérificateur général 
accepte-t-il cette méthode d’émettre des chéques? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. J. J. Macdonell (Vérificateur général du Canada): 
Monsieur le président, je demanderais 4 M. Boomgaardt de 
répondre. M. Boomgaardt, depuis qu’il est a notre service, a 
été vérificateur non seulement de l7EACL, mais a travaillé 
avec plusieurs autres sociétés de la Couronne. Peut-étre pour- 
rait-il expliquer les procédures normales pour |’émission des 
chéques. Etes-vous d’accord, monsieur le président? 


Le président: Monsieur Boomgaardt. 


M. P. G. Boomgaardt (Bureau du Vérificateur général): 
Merci beaucoup, monsieur le président. 


En général, les procédures qu’a décrites M. Foster sont 
celles d’un bon nombre de sociétés, y inclus les sociétés de la 
Couronne. 


Tout grand organisme émet un grand volume de chéques, et 
on dépend généralement d’un systéme de contréle interne, 
c’est-a-dire qu’il existe un systéme de vérifications. La société 
doit s’assurer que les services sont recus, et comme le disait M. 
Foster, quelqu’un dans la voie hiérarchique doit certifier que 
ces services ont bel et bien été recus. Deuxiémement, la société 
doit avoir l’assurance du ministére des Finances que la somme 
payée pour les services est conforme aux conditions du contrat. 


Donc, si le systéme fonctionne bien et que ces deux éléments 
sont approuvés, et que le contrat initial de financement est en 
régle, le systéme garantit des approbations satisfaisantes et le 
paiement est juste et correct. Evidemment, cette description 
présuppose qu’un bon systéme de gestion et de contréle finan- 
cier existe, et si c’est le cas, alors le systéme, c’est-a-dire cette 
procédure n’est pas adéquate. 


M. Macdonell: Je voudrais rajouter 4 la réponse de mon 
collégue. M. Towers cherche a établir l’emploi des plaques 
imprimantes de signature, et je dois admettre que c’est une 
procédure assez habituelle, surtout dans les grandes sociétés. 
Mais il faut souligner ici que ces plaques sont utilisées sous un 
controle assez sévére, en tout temps, et il nous incombe 
d’assurer que c’est ainsi. Donc, les procédures normales pour 
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indeed so. So I think that under normal procedures the options 
open to a large company, or any company, are either to have 
cheques signed by not too senior an officer, and signed manu- 
ally, such as, for example, Assistant Treasurer and Assistant 
Controller. And that is followed by a number of companies. 
But we do not object to a procedure where facsimile signa- 
tures, such as this case of AECL here, are in use. But it is very 
important that the control over these plates is rigid, and, 
secondly as Mr. Boomgaardt did bring out, that the procedures 
for authorizing payments are equally rated. 


So I hope that will clear up the point I think Mr. Towers in 
driving at, sir. 


The Chairman: Mr. Francis, on this point of order. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, right on this point, would there 
not normally be a limit on the amount of a cheque which 
would go to a facsimile signature? For a very large cheque 
would there not be some additional safeguards normally in an 
organization? 

Mr. Macdonell: I think, Mr. Chairman, that the procedures 
do vary a lot, company by company. But I think your point is a 
good one. The normal practice, for example, is to have imprest 
accounts for relatively small payments where the cheques have 
imprinted upon them that these are not good for more than a 
thousand dollars or $500, whatever it is. In the case of a 
signature of this size, I do not want to necessarily sound too 
critical but $15 million cheques are not issued every day in the 
week by very many corporations in Canada, and I think this is 
the kind of cheque that I really do think the financial officers 
of the company would certainly have given little thought to, 
even for the historic evidence of having this cheque signed 
manually. But, again, I do not want to sound too critical about 
it. That is just an offhand opinion. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I have two or three questions, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Are they germane? 


Mr. Mazankowski: My questions are always germane, Mr. 
Chairman. 


Can I just ask Mr. Foster if he can tell the Committee, in 
his opinion, why he was removed from the office of President 
and Chief Executive Officer? Does he feel that he was perhaps 
a victim of circumstances, or was there in fact just cause for 
his dismissal? 


Mr. Foster: The reason I was removed from office is 
because the company found it necessary to make provision for 
a loss of $170 million. I was the Chief Executive Officer of the 
company and a company cannot shrug that kind of thing off. I 
think it is not an unnatural consequence. 


Mr. Mazankowski: Are you satisfied that you, as Chief 
Executive Officer, had to bear the brunt of that consequence? 
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toute société, sont soit de faire signer les chéques par un 
fonctionnaire a un niveau peu élevé, par exemple un trésorier 
adjoint ou un contréleur adjoint. Et c’est la procédure suivie 
par nombre de sociétés. Mais nous ne nous opposons aucune- 
ment a l’emploi des signatures imprimées, comme c’est le cas 
de l EACL. Mais il est important que ces plaques soient bien 
contrélées et deuxiémement, comme lindiquait M. Boom- 
gaardt, que les procédures d’autorisation de paiement soient 
également contrdlées. 


J’espére que cette réponse satisfera 4 la question de M. 
Towers, monsieur. 


Le président: Monsieur Francis, sur le méme rappel au 
Réglement. 


BS 


M. Francis: Monsieur le président, 4 cet égard, normale- 
ment, n’y a-t-il par une limite sur le montant d’un chéque 
signé par plaque imprimante? Dans le cas d’un chéque trés 
important, n’y a-t-il pas d’autres précautions normales dans 
une société? 


M. Macdonell: Monsieur le président, les procédures varient 
beaucoup d’une société 4 l’autre. Le point est trés valable. La 
pratique habituelle est de maintenir une caisse 4 montant fixe 
pour les paiements relativement peu importants, et dont les 
chéques ont une caution citant qu’ils ne sont pas acceptables 
pour une somme dépassant disons $1,000 ou $500, quel que 
soit. Mais, dans le cas d’une signature imprimée pour un 
chéque de ce montant, je ne veux pas sembler trop critique, 
mais les chéques de 15 millions de dolars ne sont pas émis tous 
les jours de la semaine par beaucoup de sociétés du Canada, et 
je crois, a l’égard de ce genre de chéque, que les responsables 
financiers de la société l’auraient considéré assez important, 
méme du point de vue historique, pour l’avoir signé manuelle- 
ment. Toutefois, je veux tout de méme ne pas sembler trop 
critique. Ce n’est qu’une opinion. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: J’ai deux ou trois questions, monsieur le 
président. 


Le président: Sont-elles pertinentes? 


M. Mazankowski: Mes questions sont toujours pertinentes, 
monsieur le président. 


M. Foster pourrait-il expliquer au Comité, pourquoi, 4 son 
sens, il a été déchu du poste de président et directeur général? 
Se sent-il victime des circonstances, ou son congédiement, en 
fait, était-il justifié? 


M. Foster: J’ai perdu mon poste parce que la société devait 
faire le nécessaire pour justifier une perte de 170 millions de 
dollars. J’étais le directeur général de la société, et aucune 
société ne peut rester indifférente 4 une telle chose. C’est une 
conséquence naturelle. 


M. Mazankowski: Etes-vous d’accord, qu’a titre de direc- 
teur général, vous deviez accepter ces conséquences? 


M. Foster: Je crois qu’on procéde ainsi normalement. 
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Mr. Mazankowski: I see. So, as far as the Minister’s 
statement that it was necessary for the corporation to reinforce 
the board’s commercial competence within the top level of 
management is concerned, are we to assume that now you have 
been replaced we are going to bring in a group of new highly 
skilled professional people who will turn around this loss? Is 
that what we, as Parliamentarians and as citizens of this 
country can expect? 


Mr. Foster: No, you cannot expect that. As in any new 
organization, there is quite a bit of inertia in these things. 
These are long-term contracts and long-term undertakings and 
it is going to take the new people responsible, whoever they 
are, quite a while. This is a provision for loss, it is not an 
accomplished loss, and I would certainly hope that the actual 
losses would not amount to that much. I hope that these 
provisions are adequate. There is some scope for improvement 
there, but to be fair to any new organization, to any new 
group, it is going to take them some time. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, the decisions taken by 
AECL led to this enormous loss, so are you then, sir, saying 
that you are bearing full responsibility for the decisions that 
were taken? It seems to me that there were probably some 
outside influences as well. You are a very magnanimous 
gentleman in my view if you are going to accept the responsi- 
bility for all the decisions that were taken which led up to this 
exorbitant loss, both internally and externally. 


Mr. Foster: I do not see it as a matter of magnanimity, I 
think those are the rules of the game. When you are in the 
number one slot you are the most exposed person. As I said, I 
think it is fairly normal. 


Mr. Mazankowski: You are a very loyal person then. 


The Chairman: Mr. Mazankowski, you are putting a new 
Chairman in a rather difficult position. This started out as a 
point of order. We have had a letter read into the statement, 
you have had a series of questions and there are other mem- 
bers here who would like to get into it. We have not had a 
formal statement from Mr. Foster yet, so could you bear with 
the Chairman and allow him to get back into some semblance 
of a meeting? 


Mr. Mazankowski: I appreciate that very much, Mr. Chair- 
man. Perhaps if I might just ask one simple question, I will not 
prevail upon the Committee... 


The Chairman: Just one more time. 


Mr. Mazankowski: Mr. Foster, you indicated that Mr. Gray 
did check with the Korean government as to the necessity of 
obtaining of an agent. Do you know whether there is any 
exchange of correspondence or documentation to support that? 


Mr. Foster: I do not know that there is, no. 
Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are you on the point of order, Mr. 
Alexander? 


Mr. Alexander: As a result of the statement made by the 
Auditor General, sir, I thought there was a point which was 


[ Traduction] 


M. Mazankowski: Je vois. Donc, en ce qui a trait a la 
déclaration du ministre disant qu’il était nécessaire d’améliorer 
la compétence commerciale de la société a l’échelon de la 
direction, devons-nous conclure que vous avez été maintenant 
remplacé que nous allons avoir un nouveau groupe de profes- 
sionnels compétents qui vont éliminer ce déficit? Les parle- 
mentaires et les citoyens peuvent-ils s’attendre a cela? 


M. Foster: Non. Comme dans toute nouvelle organisation, il 
y a beaucoup d’inertie dans ces choses-la. Cela demandera 
beaucoup de temps aux nouveaux responsables, quel qu’ils 
soient, parce qu’il y a des contrats et des engagements a long 
terme. C’est ce qui a été prévu, ce n’est pas réellement un 
déficit, et j’espére que les déficits actuels ne seront pas aussi 
élevés. J’espére que ces chiffres soient suffisants. Ici il y a 
place pour amélioration, mais pour étre juste envers toute 
nouvelle organisation, ou nouveau groupe, cela va leur prendre 
un certain temps. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, ce sont les déci- 
sions prises par lEACL qui ont causé cet énorme déficit, 
endossez-vous la pleine responsabilité des décisions qui ont été 
prises? I] me semble qu’il peut également y avoir des pressions. 
Selon moi, vous étes trés magnanime si vous acceptez les 
responsabilités pour toutes les décisions ayant conduit a ces 
pertes extraordinaires, autant au pays qu’a l’étranger. 


M. Foster: Je ne crois pas que ce soit une question d’étre 
magnanime. Je crois que ce sont les régles du jeu. Lorsque 
vous étes le numéro 1, vous étes la personne la plus exposée. Je 
le répéte, je crois que c’est normal. 


M. Mazankowski: Alors vous étes quelqu’un de trés loyal. 


Le président: Monsieur Mazankowski, vous mettez le nou- 
veau président dans une position plutdét difficile. Au début 
c’était un rappel au Réglement. Au cours de cette déclaration 
nous avons entendu lecture d’une lettre, vous avez posé une 
série de questions et il y a d’autres membres qui voudraient en 
poser également. Nous n’avons pas encore eu de déclaration 
officielle de M. Foster. Donc pourriez-vous permettre au prési- 
dent de revenir 4 une certaine forme de réunion? 


M. Mazankowski: Je comprends trés bien cela, monsieur le 
président. Si je pouvais poser une simple question, je ne veux 
pas m’imposer a ce comité... 


Le président: Une autre, pas plus. 


M. Mazankowski: Monsieur Foster, vous avez dit que M. 
Gray s’est renseigné auprés du gouvernement coréen quant a la 
nécessité d’obtenir les services d’un agent. A votre connais- 
sance y a-t-il des échanges de correspondance ou de documen- 
tations pour appuyer cette déclaration? 


M. Foster: Je ne crois pas qu’il y en ait. Non. 
M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. 


Le président: Cela porte-t-il sur le rappel au Réglement, 
monsieur Alexander? 


M. Alexander: Suite 4 la déclaration du Vérificateur géné- 
ral, on a déclaré quelque chose que je considére comme trés 


Del4 


Public Accounts 


22-11-1977 


[Text] 


made which I find quite significant. There is some acceptance 
to facsimile cheques, but then on the other hand Mr. Mac- 
donell indicated that we do not write cheques for $15 million 
every day and there should be a little thought given before 
such a cheque is issued. 


I think we have to go a little further than, sir, “a little 
thought’’. It seems to me that you must have some recommen- 
dations in this regard. I wonder whether you could tell the 
Committee what recommendations you have made in respect 
of cheques of an amount which would not be appropriate 
under a facsimile scene, and whether they are being followed 
at this particular time. 


It calls for more than just a little thought, sir, because, as 
you so aptly put it, we do not write cheques for $15 million 
every day. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to refer that 
question to Mr. Boisclair who has been pretty deeply involved 
for the past few years in the evaluation of the financial 
management and control practices of AECL and, in particuler, 
there may already be on record in our report something on 
that line which can be referred to. 
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Mr. Francis: I believe there is. 
The Chairman: Thank you. Mr. Boisclair. 


Mr. J. P. Boisclair (Office of the Auditor General): Thank 
you, Mr. Chairman. 


Our report, our detailed report on financial management 
and control in Atomic Energy was tabled, I believe, last 
December 7 in the Committee. We made a number of recom- 
mendations, some of them pertaining to the delegation of 
authority, in other words the control systems used to certify 
payments and so on. We made them essentially at the level of 
the operating divisions, where we were suggesting that the 
system should be strengthened significantly to provide a 
stronger control, a stronger challenge, if you will, on payments. 


Subsequent to that I understand the company has brought 
in a new delegation document imposing various limits on 
cheques and delineating where certain payments have to be 
looked at by the board, setting out clearly the responsibilities 
of the chairman and the other operating officers. 


We did not make any specific recommendation with respect 
to the facsimile cheques. 


Mr. Alexander: Let me ask you this, sir. Are you satisfied 
with the new delegation recommendations that have been 
submitted to your department? Are you satisfied with that... 


Mr. Boisclair: Yes, the company did provide us with a copy 
of their new delegation system and I think we are satisfied 
with it. 


[ Translation] 


significatif. Dans une certaine mesure, on accepte les chéques 
fac-similé. Mais d’autre part M. Macdonell a indiqué que I’on 
n’émet pas tous les jours des chéques de 15 millions de dollars 
et qu’on devrait y réfléchir un peu avant d’émettre un tel 
chéque. 


Je crois qu’il faut aller un peu plus loin que «Réfléchir un 
peu». Il me semble que vous devez avoir certaines recomman- 
dations a cet effet. Je me demande si vous pourriez informer le 
comité des recommandations que vous avez élaborées face aux 
chéques dont les montants exigeraient plus qu’un fac-similé, et 
actuellement est-ce que ces recommandations sont appliquées? 


Cela demande plus qu’un peu de réflexion, monsieur, parce 
que comme vous I’avez si bien dit, ce n’est pas tous les jours 
que l’on émet un chéque de 15 millions de dollars. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’aimerais que M. 
Boisclair réponde 4 la question. Au cours des derniéres années 
il a été profondément impliqué dans l’évaluation de la gestion 
financiére et des pratiques de contréle de 1EACL et, surtout, il 
y a peut-étre déja dans notre rapport quelque chose auquel on 
pourrait se référer. 


M. Francis: Je crois qu’il en existe un. 
Le président: Merci, Monsieur Boisclair. 


M. J. P. Boisclair (Bureau du Vérificateur général): Merci 
monsieur le président. 


Notre rapport, détaillé sur la gestion et le contrdle financiers 
au sein de la Commission de l’énergie atomique, a été déposé 
devant les membres du Comité le 7 décembre dernier, si je me 
souviens bien. Il contient plusieurs recommandations, dont 
certaines touchent a la délégation des pouvoirs, c’est-a-dire au 
systéme de contrdéle de l’autorisation des paiements etc. Nous 
les adressons surtout aux divisions d’exploitation, niveau pour 
lequel nous proposons que le systéme soit suffisamment conso- 
lidé pour qu’il existe désormais un contrdéle plus étroit, une 
surveillance plus étroite, si vous voulez, des paiements. 


Par la suite, je crois savoir que la compagnie a préparé un 
nouveau document sur la délégation pour imposer diverses 
limites sur le montant des chéques et exiger que certains 
paiements subissent un examen de la part de la Commission, si 
bien que le président et les autres membres responsables de 
exploitation ont désormais des responsabilités clairement 
définies. 

Nous n’avons pas fait de recommandations précise pour ce 
qui est des chéques dont la signature est apposée a la machine. 


M. Alexander: Puis-je vous poser une question, monsieur? 
Les nouvelles recommandations sur la délégation qu’on a 
présentées 4 votre ministére sont-elles a votre satisfaction? 


Trouvez-vous satisfaisant que... 


M. Boisclair: En effet, la société nous a fait parvenir un 
exemplaire du document contenant une description des roua- 
ges du nouveau systéme de délégation et nous en sommes 
satisfaits. 
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Mr. Alexander: Has that document been tabled? Excuse my 
ignorance, this is my first opportunity to become involved with 
this Committee, but I think for the record it should be before 
the Committee. Has that been tabled, sir? 


Mr. Boisclair: I do not believe that document has been 
tabled in the Committee. 


Mr. Alexander: Is there any reason why it should not be? 


Mr. Boisclair: I suppose not, other than that it is a company 
document. 


Mr. Alexander: I am asking the question, sir. Has the 
company indicated that such a document, which was presented 
to you, is not for public scrutiny? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I do not think there is an 
officer of the company present this morning, but I would 
venture the opinion that there would be no reason whatever 
why that document could not be tabled at the request of the 
Committee, sir. I am sure that could be verified with any 
company officer when he is present. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Alexander: I hope you will follow that through, sir, and 
will see to it that that document is tabled. If it cannot be, we 
would like to know the reason why not. 


Mr. Macdonell: We would be glad to follow up on it for the 
Committee. 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I was under the impression 
there had been a recommendation of facsimile cheques. Obvi- 
ously I was in error. But there was a recommendation on 
delegated authority for signing, is that it? 


Mr. Boisclair: That is my . 


Mr. Francis: And there was a recommendation of a limit 
beyond which extra authorizations would be required of more 
senior people. What was the limit? 


Mr. Boisclair: We did not specify the limit. Rather, the 
company, and I think perhaps appropriately so, undertook to 
study their operations quite carefully in terms of the types of 
payment they made, with respect to, for instance, the acquisi- 
tion of equipment, in the normal course of events, and so on. 
They went through a rather lengthy process in studying that, 
right throughout the different sections of their company, and 
came up with various levels of approval for different types of 
payments in the different operating divisions. They broke it 
down into their research division, the power projects, and so on 
and so forth. 


Mr. Francis: To the best of your knowledge and belief, they 
have implemented these procedures? 


Mr. Boisclair: As far as I know. 
The Chairman: Mr. Foster. 


[ Traduction] 


M. Alexander: Ce document a-t-il été déposé? Pardonnez 
mon ignorance, mais c’est la premiére fois que je siége a ce 
Comité. A mon avis, ce document devrait étre déposé pour que 
les membres du Comité puissent le consulter. Cela a-t-il été 
fait, monsieur? 


M. Boisclair: Je ne pense pas que ce document ait été 
déposé devant les membres du Comité. 


M. Alexander: Y a-t-il une raison qui justifie cela? 


M. Boisclair: Je suppose que non, 4 moins qu’il ne s’agisse 
d’un document interne de la société. 


M. Alexander: J’aimerais savoir si la société vous a signifié 
que ce document, qu’on vous a soumis, n’était pas destiné au 
public? 


M. Macdonell: Monsieur le président, aucun représentant de 
la société n’est ici ce matin, mais j’irais jusqu’a dire que rien ne 
justifie qu’un tel document ne soit pas déposé si les membres 
du Comité en font la demande. Un responsable de la société, 
lorsqu’il sera ici, pourra, j’en suis sir, corroborer cela. 


Le président: Merci. 


M. Alexander: J’espére, monsieur, que vous donnerez suite a 
cela et que vous veillerez 4 ce que ce document soit déposé. S’il 
s'avérait impossible qu’il le soit, nous aimerions savoir 
pourquoi. 


M. Macdonell: I] nous fera plaisir de faire cela pour les 
membres du Comité. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, j’avais l’impression qu’on 
avait fait une recommandation sur les chéques dont la signa- 
ture est apposée a la machine. II est clair que j’avais tort. On a 
cependant fait une recommandation sur les pouvoirs délégués 
pour ce qui est de la signature, n’est-ce pas? 


M. Boisclair: Je pense... 


M. Francis: On a également fait une recommandation pour 
que les chéques dont le montant dépasse une certaine limite 
fassent obligatoirement |’objet de |’autorisation de personnes 
haut placées. Quelle est cette limite? 


M. Boisclair: Nous n’avons pas précisé. La société, et elle a 
a mon avis eu raison de le faire, a fait un examen exhaustif de 
ses opérations pour ce qui est du genre de paiements qu’en- 
traine par exemple l’acquisition de matériel sur un base cou- 
rante etc... La société a fait une étude poussée de ses divers 
services et elle a établi divers niveaux d’approbation correspon- 
dant a des types de paiements dans chaque division d’exploita- 
tion. Il y a par exemple la division de la recherche, les grands 
projets etc. 


M. Francis: Croyez-vous ou savez-vous si on a mis ces 
dispositions en application? 


M. Boisclair: Que je sache, oui. 
Le président: Monsieur Foster. 
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Mr. Foster: Mr. Chairman, I would just like to say some- 
thing here. It is not that there was an absence of these 
procedures and levels of authorization. There was a very 
detailed list of levels of authorization within the company. We 
are speaking about the operating side of the company and not 
the finance department when I say that. There was a detailed 
list of these authorization levels, and what has happened in the 
last while is that there has been a revision of these. What has 
been made clear, though, that was not clear before, was not 
spelled out before, was the things that would be referred to the 
board for approval, the approval levels at the board level. That 
is the main thing that has been spelled out. 


Now, on the finance side there was always a provision for 
two people to check before a cheque was issued. There were 
always two initials on the cheque-issuing document on the 
finance side. 


@ (1055) 


The Chairman: Mr. Francis, I believe you are recalling a 
document that was tabled to the Committee by Eldorado, I 
have been advised by Mr. Adams. 


Mr. Francis: It could well be the case. I am sorry but I have 
looked at a large number of documents and cannot trust my 
memory at this point. 


But I would like to ask Mr. Foster: what kind of procedures 
would be in effect now in the organization? Perhaps he is not 
in a position to answer that, since he is no longer an employee, 
but, relating to a cheque for $15 million, what kind of authori- 
zation would now be required before such a cheque would be 
issued? 


Mr. Foster: Mr. Chairman, Mr. Francis, since I am no 
longer with the company I do not think I should answer that 
question. 


Mr. Francis: I will reserve the question for a more appropri- 
ate occasion, Mr. Chairman. 


The Chairman: Now, we have had a point of order and we 
have had a reply by Dr. Foster; and we have had a series of 
questions on points raised within that. I would like now to ask 
Dr. Foster if he has a formal statement which he wishes to 
make to the Committee before we proceed with questions. 


Mr. Foster: Mr. Chairman, no thank you. I came here this 
morning to answer your questions. 


The Chairman: Thank you, Dr. Foster. 


On the list of questioners, I have Mr. Lawrence and Mr. 
Francis. 


Mr. Lawrence. 
Mr. Lawrence: Thank you, Mr. Chairman. 


Dr. Foster, your services as president were terminated as of 
when? 


Mr. Foster: July 4, 1977. 


Mr. Lawrence: And then you retired from the company at 
the end of last month? 


Mr. Foster: October 31. 


[ Translation] 


M. Foster: Monsieur le président, j’aimerais ajouter quelque 
chose ici. Ces dispositions n’étaient pas totalement absentes et 
les niveaux d’autorisation existaient. I] existait une liste des 
niveaux d’autorisation dont la société se servait. Nous parlons 
ici de l’exploitation et non pas du service des finances. Une 
liste des niveaux d’autorisation existait et réecemment, on a 
révisé cette liste. On a éclairci ce qui n’était pas bien précisé 
auparavant, a savoir les cas qui seraient déférés 4 la Commis- 
sion, les cas qui exigeaient l’approbation de la Commission. 
Voila ce qui a fait l’objet d’une précision. 


Mais il ne faut pas oublier que d’un point de vue purement 
financier, deux personnes devaient viser un chéque avant qu'il 
ne soit libellé. Pour ce qui est du service des finances, tout 
chéque devait étre paraphé des initiales de deux personnes. 


Le président: Monsieur Francis, vous faites sans doute 
allusion 4 un document qui avait été déposé devant ce comité 
par la Société Eldorado. C’est ce que me dit M. Adams. 


M. Francis: C’est fort possible. Je ne puis malheureusement 
pas vous le confirmer, car j’ai vu tellement de documents que 
je ne me souviens plus exactement des références. 

Je voudrais toutefois demander 4 M. Foster quelles sont 
actuellement les procédures en vigueur dans la Société. Je sais 
bien qu’il n’est plus employé par cette Société et qu’il n’est 
peut-étre donc pas tout 4 fait en mesure de répondre 4a la 
question mais, sur un plan général, quelles procédures d’auto- 
risation devraient étre respectées pour un chéque de 15 mil- 
lions de dollars? 

Foster: Je ne pense pas devoir répondre a cette question, 
monsieur le président, puisque je ne travaille plus pour la 
Société. 

M. Francis: Trés bien, je réserverai ma question pour qui de 
droit. 

Le président: Nous avons eu la réponse de M. Foster au 
rappel au Réglement, ainsi qu’une série de questions annexes. 
Je voudrais donc demander a M. Foster s’il a une déclaration 
officielle 4 faire, avant que nous ne passions aux questions. 


M. Foster: Non, monsieur le président. Je suis simplement 
venu pour répondre a vos questions. 


Le président: Merci, monsieur Foster. 
J’ai sur ma liste les noms de M. Lawrence et M. Francis. 


Monsieur Lawrence. 
M. Lawrence: Merci, monsieur le président. 


Quand avez-vous quitté le poste de président, monsieur 
Foster? 


M. Foster: Le 4 juillet 1977. 
M. Lawrence: Et quand avez-vous quitté la société? 


M. Foster: Le 31 octobre. 
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Mr. Lawrence: What was you role in between? 


Mr. Foster: For a considerable part of that time, I was on 
leave. My role was in an advisory capacity while I was at the 
office. 


Mr. Lawrence: I see. And are you doing any work for 
AECL now? 


Mr. Foster: No, I am not. 


Mr. Lawrence: Would it be rude to ask you what you are 
doing now, other than appearing before a parliamentary 
committee? 


Mr. Foster: Not at all. 


At the present time, I am doing some work for the World 
Energy Conference. Perhaps I should elaborate on that for the 
benefit of those who are not familiar with the World Energy 
Conference; and perhaps before I do so, I might just say that 
that is just a labour of love. 


Mr. Lawrence: Well, I guess really what I am getting down 
to is whether you are doing any commercial work for any 
organization that you bumped into when you were performing 
duties for and employed by AECL? 


Mr. Foster: No, I am not at the moment. There are various 
prospects but I have not made any commitment yet. 


Mr. Lawrence: Could I ask you when you first learned that 
Lorne Gray was retained as a consultant by Finmeccanica—a 
$50,000 contract. 


Mr. Foster: From very nearly the time when he was 
retained—well, I would say from the time that he was 
retained. It was discussed with me at the time, and the thing 
that both he and I regarded as particularly important was that 
he not do any consulting for them in the nuclear field—and he 
did not. 


Mr. Lawrence: Right. 


Last week, we had Mr. Campbell before us, as you know, 
and I do not know whether you have had a chance to go 
through his testimony as far as it relates to you or not but the 
import of it, in answer to questions from both Miss Mac- 
Donald and me, was that he indicated that the whole engineer- 
ing on the Argentinian thing had gone sour, and that the 
engineering aspect of the matter was your baby; that, in effect, 
this was the main reason for the termination. Actually, the 
increase in costs in Argentina was due to many more aspects 
than just the engineering, was it not? 


Mr. Foster: Yes, there were several reasons for the change 
in estimates. But in the first place, we must consider the two 
different situations. 
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The estimate on which the original price was based was an 
estimate produced around the end of 1971 or the beginning of 
1972 for a competitive proposal to get a job. That was a little 
more than two years before the job actually started. 


This latest item on which the provision for loss is based is an 
estimate made three years after we are into the job with the 
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[ Traduction] 
M. Lawrence: Quel fut votre rdle entre ces deux dates? 


M. Foster: Pendant la majeure partie du temps, j’étais en 
congé. Quand j’étais au bureau, j’avais un réle de conseiller. 


M. Lawrence: Trés bien. Travaillez-vous, actuellement, pour 
PE.A.C.L., 4 un titre quelconque? 


M. Foster: Non. 


M. Lawrence: Sans vouloir vous offenser, pourrais-je vous 
demander ce que vous faites maintenant, lorsque vous ne venez 
pas témoigner devant le Comité? 


M. Foster: Vous ne me vexez pas du tout. 


Actuellement, j’assume certaines responsabilités pour la 
Conférence mondiale de l’Energie; pour ceux qui ne le savent 
pas, je devrais peut-étre donner des précisions sur ce qu’est 
cette conférence. Avant cela, toutefois, je pourrais dire qu’il 
s’agit d’un travail non rémunéré. 


M. Lawrence: Ce qui m’intéresse plus spécialement c’est de 
Savoir si vous avez actuellement un emploi quelconque, rému- 
néré, pour lune ou I’autre des organisations avec lesquelles vos 
avez eu des rapports pendant que vous étiez employé par 
PE.A.C.L. 


M. Foster: Non, je n’ai encore aucun travail de ce genre. Il y 
a certaines possibilités mais je n’ai encore pris aucune décision. 


M. Lawrence: Puis-je vous demander quand vous avez 
appris, pour la premiére fois, que Lorne Gray avait un contrat 
de $50,000 comme conseiller de Finmeccanica? 


M. Foster: Pratiquement dés le moment ou ses services ont 
été retenus. Cette question avait été portée 4 mon attention a 
lépoque et le facteur qui nous paraissait particuliérement 
important, dans ce contexte, était qu’il n’intervienne pas, pour 
cette société, dans le domaine nucléaire. Ce critére a été 
respecté. 


M. Lawrence: C’est exact. 


La semaine derniére, comme vous le savez sans doute, M. 
Campbell est venu témoigner devant nous. Peut-étre n’avez- 
vous pas eu le temps de lire son temoignage mais, en réponse a 
des questions que M"* MacDonald et moi-méme lui avions 
posées, il nous avait dit que le projet argentin avait fait face a 
de grosses difficultés sur le plan de l’ingénierie, qui était 
précisément l’aspect qui relevait de votre compétence, et que 
ce fut-la la principale raison de l’arrét. N’est-til pas vrai, 
cependant, que l’augmentation des cotits du projet argentin 
était due 4 beaucoup plus que des problémes d’ingénierie? 


M. Foster: Tout a fait, il y a eu plusieurs raisons a l’aug- 
mentation du budget prévu. Avant de traiter de cette question, 
cependant, nous devons préciser les deux situations particulié- 
res qui nous intéressent. 


Le premier devis calculé vers la fin de 1971 ou au début de 
1972 l’avait été sur une base concurrentielle pour en lever un 
marché. Ce calcul avait donc été fait un peu plus de deux ans 
avant le début des travaux. 


Ce dernier devis ayant servi de base de calcul pour les 
dispositions quant aux pertes a été quant a lui élaboré trois 
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objective of producing a conservative estimate for a new 
financial management that people in the company could feel 
was one that there was very good probability of not exceeding. 
So they were produced on two different bases in the beginning. 
Then, of course, there are the things that you are aware of; the 
first estimate was produced before the increase in oil prices 
and the high escalation in costs in 1974. 


There were other reasons. The estimate was reduced by 
senior people including myself because we had to be 
competitive. 


That contributed. Then were other reasons, of course: we 
will lose more money on it; the cost of uranium has gone up; 
the cost of heavy water has gone up, and so on. So there are 
several factors. And you were right, one of the things that was 
underestimated was the amount of engineering and there are 
several reasons for this. It just takes more engineering effort 
these days than we imagined five years ago to do these jobs 
plus the heavy translation job in the case of Argentina. 


Mr. Lawrence: I asked that question because it appeared to 
some of us anyway that you are being made the scapegoat for 
certain items that certainly never fell within your own jurisdic- 
tion on the engineering side of it and, secondly, it may not be 
the particular fault of any individual within AECL. Do you 
have any comment on that? 


Mr. Foster: I appreciate your concern but I really do not 
regard myself as a scapegoat. This was a job that had to be 
done by an organization and I was the most senior person in 
the engineering organization at the time we did the original 
work and for the whole organization later on. 


Mr. Lawrence: Let us go back to the fee matter now. Part of 
the loss inevitably in this Argentinian thing is going to be the 
$5 million paid for an agent, $2.5 million by each of the 
partners. Could you confirm again just what part you played 
in that transaction at all? 


Mr. Foster: I played no part although there is one slight 
exception to that. I see from reading the exchange of letters 
between Mr. Gray and Mr. Sicouri that I carried a communi- 
cation on the subject from Sicouri to Lorne on one occasion 
but other than that I played no part. 


Mr. Lawrence: Prior to the payment of the money by AECL 
for the agency fee on the Argentinian matter, did you even 
know about it? 


Mr. Foster: Yes, I knew as of May 1973 in Buenos Aires. 


Mr. Lawrence: Would you tell us again how you found out 
about it? Who told you? 


Mr. Foster: Lorne Gray. We were going from a restaurant 
at lunch back to the hotel and during the walk Lorne told me 
about it. 


Mr. Lawrence: And did he say what the purpose of it was? 


Mr. Foster: No, there was really no discussion of the 
purpose. 
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années aprés le début des travaux compte tenu d’une nouvelle 
gestion financiére dont les responsables de la société pouvaient 
penser qu’il y avait trés peu de chance pour qu’il soit dépassé. 
Donc pour commencer ces estimations ont été calculées sur 
deux bases différentes. Ensuite, bien entendu, il y a les choses 
au sujet desquelles vous étes au courant; le premier devis a été 
établi avant l’augmentation du prix du pétrole et la forte 
augmentation des coiits en 1974. 


Il y a eu d’autres raisons. Le devis a été diminué par les 
cadres supérieurs y compris moi-méme car il nous fallait étre 
compétitif. 

Ce facteur a également joué. Il y en a eu, bien sir, d’autres. 
Nous perdrons plus d’argent que prévu car le prix de l’uranium 
a augmenté, le prix de l’eau lourde a également augmenté, etc. 
Il y a donc plusieurs facteurs. Et vous avez raison, un des 
éléments qui a été sous-estimé a été celui de l’ingénierie et 
plusieurs raisons l’expliquent. Cet élément est beaucoup plus 
important de nos jours que nous ne |’imaginions il y a cing ans 
dans ce genre de réalisations auxquelles ce sont ajoutés tous les 
travaux de traduction nécessaires dans le cas de l’Argentine. 


M. Lawrence: J’ai posé cette question car il est apparu a 
certains d’entre nous qu’on faisait de vous un bouc-émissaire 
pour certains aspects qui, de toute évidence, ne relevaient pas 
de votre compétence en matiére d’ingénierie et, deuxiémement, 
il se peut qu’en fait personne en particulier ne soit responsable 
de cette erreur 4  EACL. Qu’avez-vous a dire a ce sujet? 


M. Foster: Je vous remercie de votre bienveillance mais je 
ne considére pas comme un bouc-émissaire. Ce travail nécessi- 
tait une organisation et j’étais le principal responsable pour 
lingénierie 4 l’époque ot nous avons accompli le travail origi- 
nal et pour toute l’organisation ultérieurement. 


M. Lawrence: Revenons maintenant a la question de la 
commission. I] est inévitable qu’une partie de la perte dans ce 
contrat argentin sera constituée par ces 5 millions de dollars 
versés 4 un agent, 2.5 millions de dollars versés par chacun des 
associés. Pourriez-vous de nouveau simplement nous confirmer 
le rdle que vous avez joué dans cette transaction? 


M. Foster: Je n’y ai joué aucun réle a une toute petite 
exception prés. En parcourant l’échange de correspondance 
entre M. Gray et M. Sicouri je m’apergois que j’ai transmis 
une communication a ce sujet 4 Lorne de la part de Sicouri 
mais a part cela je n’ai joué aucun role. 


M. Lawrence: Avant que l’argent ne soit versé par l’ EACL 
pour la commission de l’agent dans le contrat argentin, étiez- 
vous méme simplement au courrant? 


M. Foster: Oui, je l’ai su en mai 1973, 4 Buenos Aires. 


M. Lawrence: Voudriez-vous nous dire une fois de plus 
comment vous l’avez appris? Qui vous l’a dit? 


M. Foster: Lorne Gray, Nous venions de déjeuner au restau- 
rant et c’est sur le chemin du retour jusqu’a l’hétel que Lorne 
me l’a appris. 


M. Lawrence: Et vous a-t-il dit pourquoi? 
M. Foster: Non, nous n’avons pas véritablement discuté de 


la question. 
oc 
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Mr. Lawrence: And you were not surprised about it? 
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Mr. Foster: Yes, and I was disappointed. In India we had 
been able to work directly with the Department of Atomic 
Energy of India so it was disappointing to find out that we 
needed an agent in Argentina. 


Mr. Lawrence: Did you believe we needed an agent? 


Mr. Foster: I am sure we did. I know Lorne Gray was very 
careful in inquiring before making any commitments at that 
time. 


Mr. Lawrence: Did you see any evidence that any services 
were actually provided by a agent in Argentina? 


Mr. Foster: No. But in March, 1973, we received a letter— 
well, it has been called a letter of intent but it was really 
written as a letter of acceptance—from CNEA, and we were 
down there working out the details of the contract following 
that letter. So at that time we had in effect already received 
the contract and we were writing the terms of it. 


Mr. Lawrence: What you are implying is that if there were 
services provided to AECL by an agent on the Argentinian 
deal they must have been prior to March of 1973 when the 
letter of intent—or in your words, the letter of agreement— 
was actually received. Is that right? 


Mr. Foster: Yes, I would have presumed that. 
Mr. Lawrence: Could I ask just one further question? 
The Chairman: One more. 


Mr. Lawrence: The RCMP have interviewed you, Dr. 
Foster. 


Mr. Foster: Yes. 


Mr. Lawrence: Have you given them any information about 
this matter which you have not yet given to us? 


Mr. Foster: No. 
The Chairman: Mr. Francis. 
Miss MacDonald: Could I have a supplementary on this? 


The Chairman: Well, if the Committee will allow supple- 
mentaries on a line of questioning, I am in your hands. 


Mr. Francis: I would prefer, Mr. Chairman, if we went to 
this system of questioning because this morning I think every- 
one should have an opportunity to follow through. 


Mr. Chairman, Dr. Foster indicated that the amount of 
engineering was underestimated. I wonder if he would elabo- 
rate on that. In what way was the amount of engineering 
underestimated? 


Mr. Foster: It was just the total man-hours on the job—if I 
can recall some of the numbers now. We used the number of 
man-hours in that estimate, as I recall, that was about the 
same as the number of man-hours on the Gentilly-1 project. 
But the experience since has been that the amount of effort on 
all these jobs, the Pickering job—well, not so much the 


[ Traduction] 
M. Lawrence: Et cela ne vous a pas surpris? 


M. Foster: Oui, et j’ai été décu. En Inde, nous avions pu 
travailler directement avec le ministére de l’Energie atomique 
et j'ai donc été décu de découvrir que nous avions besoin d’un 
agent en Argentine. 


M. Lawrence: Est-ce que, d’aprés vous, nous avions besoin 
d’un agent? 
M. Foster: J’en suis certain. Je sais que Lorne Gray prenait 


toutes les précautions avant de prendre quelque décision que ce 
soit 4 cette époque. 


M. Lawrence: Avez-vous eu la preuve que des services 
avaient été véritablement rendus par une agent en Argentine? 


M. Foster: Non. Mais en mars 1973 nous avions recu une 
lettre—on a parlé de lettre d’intention mais en réalité il 
s'agissait d’une lettre d’acceptation—de la CNEA, et nous 
étions en train de mettre au point les détails du contrat a la 
suite de cette lettre. A l’époque nous avions donc en fait déja 
recu le contrat et nous étions en train d’en rédiger les termes. 


M. Lawrence: Donc, selon vous, si des services ont été 
rendus par un agent pour le contrat argentin 4 l’AECL ils 
doivent avoir été rendus avant mars 1973, époque a laquelle la 
lettre d’intention—ou pour utiliser vos termes, la lettre d’ac- 
ceptation—a en fait été regue. N’est-ce pas? 

M. Foster: Oui. C’est ce que j’ai supposé. 

M. Lawrence: Pourrais-je poser encore une question? 

Le président: Encore une. 


M. Lawrence: Vous avez été interrogé par la Gendarmerie 
royale, monsieur Foster. 


M. Foster: Oui. 


M. Lawrence: Leur avez-vous communiqué des renseigne- 
ments a ce sujet que vous ne nous avez pas encore donnés? 


M. Foster: Non. 
Le président: Monsieur Francis. 


Mile MacDonald: 
complémentaire? 


Pourrais-je poser une question 


Le président: Si les membres du comité sont d’accord, je 
m’en remets a leur décision. 


M. Francis: Monsieur le président, je préférerais pouvoir 
poser mes questions car je pense que ce matin tout le monde 
aura la possibilité de prendre la parole. 


Monsieur le président, M. Foster a indiqué que c’était dans 
le domaine de l’ingéniérie qu’il y avait eu sous-estimation. 
Pourrait-il étre un peu plus précis? Dans quel sens y a-t-il eu 
sous-estimation? 


M. Foster: I] s’agissait simplement du nombre total d’heu- 
res-hommes pour le travail—je vais essayer de me souvenir de 
certains des chiffres. Si je me souviens bien, nous avons utilisé 
dans ce devis le méme nombre d’heures-hommes que pour le 
projet Gentilly-1. Depuis l’expérience a démontré que pour 
toutes ces réalisations, Pickering—peut-étre pas Pickering, 
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Pickering job, although that was not completed in 1975—and 
more particularly the Bruce project and the Gentilly-2, those 
are the four 750’s for Ontario Hydro, has taken more. The 
Gentilly-2 project, the 600-megawatt unit, in effect the proto- 
type for this Argentine job, and the New Brunswick job, have 
all taken about twice the amount of engineering that the 
earlier Gentilly-1 job did. 


We are not unique in this; this is common experience 
nuclear engineering everywhere. There is just more detailed 
work being required these days and for various reasons. I can 
remember the senior project engineer for Stone and Webster 
in the United States telling me that they spent more engineer- 
ing doing seismic and other analyses of that kind for a plant 
they were building at that time than they spent on the whole 
project five years before, and we are finding the same thing. 


Mr. Francis: There were no safety factors built into the 
estimate to allow for possible underestimating? 


Mr. Foster: Well, you build in a certain amount, but if you 
want to get the job there is a little to how much of that you 
can do. But safety factors could not have accommodated this 
because there has been a very big change in the amount of 
engineering that is done on these jobs. 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, Mr. Foster referred to a poten- 
tial loss of $170 million. Could Mr. Foster quantify that in 
terms of the factors that he mentioned such as cost of urani- 
um, cost of heavy water, engineering under-estimates, transla- 
tion costs? Does he have any rough breakdown? 


Mr. Foster: In the first place, the provision for loss on the 
Argentine project is $130 million. 


Mr. Francis: As a result of renegotiation? 
Mr. Foster: As of today. That is following renegotiation. 


Mr. Francis: You did use the figure yourself earlier today of 
$170 million, potentially. 


Mr. Foster: Yes. The provision for loss for the company as a 
whole is $170 million; $130 million of that is due to the 
Argentine project and the rest is due to heavy water losses. 


Mr. Francis: Thank you. I misunderstood. 


Mr. Foster: About the $130 million, I have done an analysis 
of this but I do not have it here and it is dangerous to start 
quoting numbers out of your head. Roughly, if I recall correct- 
ly, about $30 million of that is in heavy water for that project. 
That is the difference—Peter Boomgaardt may be able to help 
me with these numbers too—the difference between what we 
negotiated for the heavy water in 1976 and what we now 
expect it to cost. There are bigger contingencies in this new 
estimate than there were before. Altogether there is something 
like $50 million worth of contingencies in the new estimate. 
There will be loss due to escalation. During renegotiation we 
improved the escalation provision but Argentina wanted to as 
they put it share the broken dishes, not pick them all up. So, 
there is still some loss there and on top of these other increases 
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bien que ce projet n’ait pas été terminé en 1975—et plus 
particuliérement la centrale Bruce et Gentilly-2, il s’agit des 4 
centrales de 750 pour |’Hydro-Ontario, il en a fallu plus. Le 
projet Gentilly-1, ’'unité de 600 mégawatts, en fait le proto- 
type pour la centrale argentine et la centrale du Nouveau- 
Brunswick, ont nécessité deux fois plus d’heures d’ingéniérie 
que Gentilly-1. 


Notre cas n’est pas unique; dans le domaine nucléaire cette 
expérience est commune partout. De nos jours un travail plus 
détaillé est nécessaire pour diverses raisons. Je me souviens des 
propos de l’ingénieur en chef du projet Stone et Webster aux 
Etats-Unis me disant qu’ils avaient consacré plus d’heures 
d’ingéniérie aux analyses séismiques et autres pour cette cen- 
trale qu’ils n’en avaient consacrées a4 tout le projet 5 ans 
auparavant, et notre expérience est la méme. 


M. Francis: Il n’y avait pas de clause de garantie dans le 
devis permettant certaines sous-estimations? 


M. Foster: On calcule un certain montant, mais si on veut 
remporter le marché il n’y a pas grand-chose qu’on puisse faire 
dans ce domaine. Etant donné les changements importants 
dans la somme d’ingéniérie exécutée dans ces travaux, les 
facteurs de sécurité n’auraient pas pu répondre a cela. 


M. Francis: Monsieur le président, M. Foster a fait allusion 
a une perte potentielle de 170 millions. M. Foster pourrait-il 
ventiler cette somme relativement aux facteurs mentionnés. 
Par exemple, le coat de l’uranium, de |’eau lourde, les sous- 
estimations de l’ingéniérie, les coiits des traductions? A-t-il ces 
détails, en gros? 


M. Foster: D’abord, les provisions pour pertes sur le projet 
argentin sont de 130 millions. 


M. Francis: Donc le résultat de la renégociation? 
M. Foster: C’est le chiffre actuel suite a la renégociation. 


M. Francis: Plus t6t au cours de la journée, avez-vous fait 
allusion a une perte potentielle de 170 millions? 


M. Foster: Oui. Les provisions pour pertes pour la compa- 
gnie dans son ensemble sont de 170 millions; dont 130 millions 
pour le projet argentin et le reste est di aux pertes dans le 
domaine de !’eau lourde. 


M. Francis: Merci. J’avais mal compris. 


M. Foster: Pour ce qui est des 130 millions, j’en ai effectué 
une analyse mais je ne l’ai pas ici et c’est dangereux de citer 
des chiffres par coeur. Si je me souviens bien, environ 30 
millions de ce montant portent sur la partie eau lourde du 
projet. C’est la différence, Peter Boomgaardt pourrait peut- 
étre m’aider avec ces chiffres, entre ce que nous avons négocié 
pour l’eau lourde en 1976 et le coat prévu. Ces provisions sont 
plus importantes dans la nouvelle estimation que dans la 
précédente. En tout, selon la nouvelle estimation, nous avons 
évalué l’imprévu a4 environ 50 millions. Il y aura des pertes 
dues 4 |’augmentation des coiits. Au cours des renégociations, 
nous avons amélioré les dispositions portant sur |’augmentation 
des cots, mais comme le dit |’Argentine, ils veulent partager 
les pots cassés, et non les ramasser tous. Done, il s’agit la d’une 
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in cost, there is a loss due to the escalation. Of course, when I 
am saying these things, I am speaking about the loss to AECL. 
This cannot be interpreted directly into a national loss. 


Mr. Francis: No, there are off-setting factors from the point 
of view of employment. 


Mr. Foster: Yes, major off-setting factors from a national 
point of view. 


Mr. Francis: We are talking from the point of view of the 
Corporation at this stage. 


Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Foster about a 
matter which has obviously concerned many and will be of 
concern for a long time—the failure to obtain any further 
documentation on the alleged $5 million payment. I say 
“alleged.” I think it is quite clear that some sum of money was 
paid; $2.5 million was paid by AECL. Are you satisfied that 
Italimpianti paid $2.5 million, Mr. Foster? 


Mr. Foster: Mr. Chairman, I do not know but there is no 
more documentation that AECL has. 


Mr. Francis: And never at any time in your contacts in 
Argentina, and you were there on a number of occasions, did 
you meet any individual who said, “I am an agent acting on 
behalf of Italimpianti, Atomic Energy of Canada, partners’? 


Mr. Foster: That is right. I never did. 


Mr. Francis: There has been an allegation in the Financial 
Post, in an article by Mr. Philip Mathias this week, that there 
was a possibility that some of the payments made by Italim- 
pianti after Canada had paid $2.5 million went to different 
accounts and I am quoting: 


A source in the Swiss Justice Department adds that part 
of the agent’s fee went to Argentina and part to Italy and 
Canada. 


I am quoting directly. Would you care to comment on that? 


Mr. Foster: I am afraid I cannot. I do not know any more 
than what you have just read on that. 
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Mr. Francis: There is no reason, in your mind, for anyone in 
Canada to receive any payment of that sum? 


Mr. Foster: No, and I would bet dollars to doughnuts that 
nobody in Canada has. If there is any thought that Lorne Gray 
has, that is preposterous. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to make it quite clear 
that I am not naming any individuals; I feel some responsibili- 
ty, in light of the published article, to bring it to the attention 
of the Committee and to invite the witness to comment. We 
have the responsibility of passing judgment on what has 
happened, and from where I sit the only thing I can be sure of 
is that Atomic Energy of Canada paid $2.5 million. There may 
or may not have been additional payments by the Italian 
partner to unidentified parties through a numbered Swiss bank 
account. No evidence of an agent has appeared no physical 
identification of a party, and this cannot help but be a 
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perte, et en plus de ca il y a ces autres augmentations des 
coats, il y a une perte due a l’escalade. Bien sir, je parle la des 
pertes subies par |! EACL. On ne peut pas interpréter directe- 
ment cela comme étant une perte nationale. 


M. Francis: Non, il y a le facteur du contrepoids, du point 
de vue de l’emploi. 


M. Foster: Oui, du point de vue national c’est le facteur de 
contrepoids le plus important. 


M. Francis: A ce moment-ci, nous parlons du point de vue 
de la société. 


Monsieur le président, j’aimerais questionner M. Foster sur 
un point qui a évidemment soulevé beaucoup d’inquiétude et 
qui en soulévera encore pendant longtemps... soit d’obtenir 
tout autre documentation sur le prétendu versement de 5 
millions. Je dis «prétendu». Je crois qu’il est trés clair que cette 
somme d’argent a été versée; 2,5 millions ont été versés par le 
l’EACL. Monsieur Foster, étes-vous convaincu que Italim- 
pianti a versé 2.5 millions? 


M. Foster: Monsieur le président, je n’en sais rien, mais 
Y’EACL n’a aucune autre documentation. 


M. Francis: Et jamais dans vos contacts avec l’Argentine, et 
vous y étes allé 4 de nombreuses occasions, vous n’avez rencon- 
tré une personne qui vous a dit, «je suis représentant d’Italim- 
pianti, l’associée de l’Energie atomique du Canada»? 


M. Foster: En effet. Cela ne m’est jamais arrivé. 


M. Francis: M. Philip Mathias prétend, dans un article 
publié par le Financial Post cette semaine, qu’il est possible 
qu’aprés que le Canada eut versé 2,5 millions que certains 
versements effectués par Italimpianti soient allés dans diffé- 
rents comptes, et je cite: 


Une source du ministére de la Justice Suisse a ajouté 
qu’une partie des honoraires de l’agent sont allés en 
Argentine et une partie en Italie et au Canada. 


Je cite directement. Voulez-vous commenter? 


M. Foster: J’ai bien peur que non. Je n’en sais pas plus que 
ce que vous venez de lire a ce sujet. 


M. Francis: A votre avis, il n’y a pas de raison que quel- 
qu’un au Canada ait regu une partie de cette somme? 


M. Foster: Non, et je parierais n’importe quoi que personne 
au Canada n’en a regu. Si on songe un instant 4 Lorne Gray, 
c’est ridicule. 


M. Francis: Monsieur le président, je veux que ce soit bien 
clair, je ne nomme personne. Je me sens responsable, étant 
donné l'article publié, de porter 4 l’attention des membres du 
Comité cette affaire et d’inviter les témoins a nous dire ce 
qu’ils en pensent. Nous devons prendre une décision sur ce qui 
s’est produit et, A ce moment-ci, je ne suis sir que d’une chose 
c’est que l’Energie atomique du Canada a versé 2,5 millions de 
dollars. L’associé italien a peut-étre versé, peut-étre pas non 
plus, des sommes additionnelles 4 des personnes non identi- 
fiées, dans des comptes bancaires numérotés en Suisse. II n’y a 
pas eu de preuve quant a |’existence d’un agent, on n’a pas non 
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reflection on all of us concerned. I am sure you are as much 
worried, Dr. Foster, as any of the rest of us on it. Have you 
any comment at all that might shed light as to where that 
money went and for what purpose? 


Mr. Foster: No, I cannot contribute anything, I am sorry. 
Mr. Francis: Thank you. 


The Chairman: I have Mr. Towers and then I am waiting 
for the eye. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Followed by Miss MacDonald. 


Mr. Towers: Mr. Foster, I admire your principle, but I 
certainly have to question your wisdom. This, possibility, will 
be the last platform where you will have an opportunity of, 
perhaps, clearing your position, as you attempted to do in this 
letter to Mr. Mazankowski. There are other actors in this 
fiasco besides yourself. It would seem to me, as an observer, 
that perhaps you are accepting the total responsibility when 
there are other people who are equally responsible, or perhaps 
more so than you are. I would hope that that individual or 
body, whichever it might be, might be mentioned by you this 
morning to bring some light to this—because it is a serious 
matter. 


You said a moment ago that this $170 million was a loss to 
AECL. Sir, I must impress upon you that in the present 
estimates that are before the House of Commons the Govern- 
ment of Canada is going to write off $150 million of a loan to 
AECL. This means right out of the taxpayer’s dollar, and 
there is no guarantee that this $170 million that AECL is now 
losing will not also be written off by the Government of 
Canada. This comes to well over $300 million, which is a lot of 
money to the 23 million Canadian taxpayers, probably in the 
vicinity of $15 per person—which would be a pretty nice 
Christmas present for a lot of people. This is why the whole 
thing is so serious. I am not suggesting that you have not been 
forthright with the Committee, you have been, but if any of 
the other individuals involved were responsible for this, I think 
it would be to your advantage as well as to the benefit of this 
Committee for you to name them this morning. We do have 
other people: we have Mr. Campbell; you had a pretty high 
profile board of directors, who at this point have gone entirely 
unscathed. You yourself say in your letter, with regard to the 
issuance of the cheques: 


Their issuance was not authorized by me. 

Then you go on to say: 
There was no occasion for me to check any of the other 
services. With regard to Shaul Eisenberg. 


So, sir, it would seem to me that you are becoming the front 
for somebody who has not carried his share of the load. 


Mr. Foster: Thank you, Mr. Towers, but no, I am afraid I 
do not see it that way. I am no longer president of the 
company because we are going to run up a big loss on these 
projects, particularly on the Argentine project. 
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plus identifié de personne, et cette situation ne peut que nous 
géner. Je suis certain, monsieur Foster, que vous étes aussi 
inquiet que nous tous. Avez-vous quelque chose a dire qui 
pourrait nous aider a savoir ou cet argent est allé et 4 quelles 
fins? 


M. Foster: Non, rien du tout, je regrette. 
M. Francis: Merci. 


Le président: J’ai sur ma liste le nom de M. Towers; 
j attends que les autres me fassent signe. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. 
Le président: Vous serez suivi de M"* MacDonald. 


M. Towers: Monsieur Foster, j’admire votre thése, mais je 
me pose des questions quant a votre sagesse: c’est probable- 
ment le dernier endroit of vous avez l’occasion d’expliquer 
votre position, comme vous avez tenté de le faire dans votre 
lettre 4 M. Mazankowski. Il y a d’autres acteurs qui ont joué 
un rdle dans ce fiasco, 4 part vous. I] me semble, en tant 
qu’observateur, que vous acceptez peut-étre toute la responsa- 
bilité, alors que d’autres personnes sont également responsa- 
bles, peut-étre méme plus que vous ne l’étes. J’espérais que 
vous auriez mentionné, ce matin, cette personne ou cet orga- 
nisme, quel qu'il soit, pour jeter un peu de lumiére dans tout 
ceci. C’est une question trés grave. 


Vous avez dit, il y a un instant, que cette somme de 170 
millions de dollars était une perte pour l’EACL. Je dois 
souligner, monsieur, que dans le budget devant la Chambre 
des communes présentement, le gouvernement du Canada 
annulera ce prét 4 l EACL. Ce sera fait 4 méme les dollars des 
contribuables et il n’y a pas de garantie que cette somme de 
170 millions de dollars que perd maintenant l7EACL ne sera 
pas non plus annulée par le gouvernement du Canada. Cela 
fait donc plus de 300 millions de dollars, une somme impor- 
tante pour les 23 millions de contribuables canadiens, proba- 
blement plus de $15 par personne—un cadeau de Noél qui 
serait bien apprécié par beaucoup. C’est pourquoi toute |’af- 
faire est si grave. Je ne dis pas que vous n’avez pas joué franc 
jeu avec nous, mais si une des autres personnes impliquées 
était responsable, ce serait mieux pour vous et pour nous de la 
nommer. Nous avons d’autres noms. M. Campbell, et les 
membres d’un conseil d’administration trés impressionnant 
qui, jusqu’a maintenant, s’en sont sortis indemnes. Vous dites 
vous-mémes dans votre lettre au sujet de l’émission des 
chéques: 


Je n’ai pas autorisé leur émission. 
Vous ajoutez: 


Je n’ai pas eu l’occasion de vérifier aucun des autres 
services. Pour ce qui est de Shaul Eisenberg. 


Par conséquent, j’ai l’impression. Monsieur, que derriére vous 
se cache une autre personne qui ne porte pas sa part du 
fardeau. 


M. Foster: Merci monsieur Towers, mais non, je ne vois pas 
la chose de cette fagon. Je ne suis plus président de la Société, 
car nous allons essuyer une perte importante dans ces projets, 
surtout celui de l’Argentine. 
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On the other things, the conversion of some of the loans to 
equity, in effect, from the national point of view, having 
decided to do some of these things, such as build the La Prade 
heavy water plant, this transfer does not change this, from a 
national point of view; the question remains, for the country as 
a whole, whether there are sufficient markets for that particu- 
lar water. And in total accounts it does not matter; it is a new 
distribution within the accounts. 


I am not shielding anyone or anything else, but there is 
nothing I can add in that way, Mr. Towers. 


Mr. Towers: Mr. Foster, it would appear to me that every- 
body has foresaken you, except us perhaps. There is no backup 
this morning from the officials of AECL. There is no depart- 
mental backup here this morning. You are sitting there all 
alone and, sir, you look like quite a lonely figure. 


Mr. Foster: Well, Mr. Towers, I do not feel at all lonely and 
I can assure you that I have lots of backup and support from 
people within AECL and outside AECL, and so I do not feel a 
lonely figure at all. 


Mr. Towers: Sir, would it be an imposition for you to bring 
a little light on the communication that you had with the 
Minister that led to your early retirement? 


Mr. Foster: I might say something in that respect. And, by 
the way, when I said support within AECL I mean within 
AECL at the highest level as well, and that is Ross Campbell, 
members of the board and so on. 


As I had mentioned before, the board had hoped, and the 
Minister had hoped, that we might find some way where I 
could stay on with the company so that my knowledge would 
still be available to the company in a consulting capacity. And 
we discussed different possibilities. The Minister knew, as 
everybody in the company at least knows, that I am very 
interested in the proper development of the fuel cycle and 
waste management and so on for the CANDU reactor, 
because I regard it as very important that we get on with that 
development to develop the thorium cycle. We do not need it 
today and we cannot say just when we will need it, but we are 
certainly going to need more efficient reactor systems some 
time around the turn of the century. The Minister knew that I 
was very interested in that and wondered if there might not be 
some role that I could fill in connection with that. One thing 
that was discussed was this. As you know, there is an organiza- 
tion now called the International Nuclear Fuel Cycle Evalua- 
tion; it used to have a “P” on the end and the “P” is gone, so I 
am not sure what it means. But this was an international 
organization set up in London at the time of the summit 
meeting last year to explore alternative fuel cycles to the fast 
breeder reactor, including the thorium cycle, and so there was 
some discussion whether I might not play a major role in 
connection with that. 
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D’autre part, il y a, du point de vue national, la transforma- 
tion de certains préts en actif. On a décidé de prendre certaines 
mesures, de construire par exemple l’usine d’eau lourde de La 
Prade. La, le transfert n’a aucune incidence du point de vue 
national; il reste 4 savoir s’il y a suffisamment de débouchés 
pour cette variété d’eau. A ce propos, il s’agit simplement 
d’une nouvelle répartition 4 l’intérieur du compte. 


Je ne protége rien, ni personne. Monsieur Towers, je ne puis 
rien ajouter. 


M. Towers: Monsieur Foster, il me semble que tout le 
monde vous a abandonné, sauf nous peut-étre. Ce matin, les 
représentants de l’EACL ne prennent pas votre défense, ceux 
du ministére non plus d’ailleurs. Vous étes ici seul et vous avez 
lair bien solitaire. 


M. Foster: Monsieur Towers, je ne me sens absolument pas 
seul et je puis vous assurer que bien des gens, tant de l’ EACL 
que d’ailleurs m’accordent leur soutien. D’autre part, je ne me 
sens absolument pas solitaire. 


M. Towers: Vous serait-il possible de nous donner quelques 
précisions 4 propos des relations que vous avez eues avec le 


ministre, et qui vous ont amené a prendre votre retraite 
anticipée? 


M. Foster: Oui, je vais vous répondre. Cependant, quand je 
parlais d’appui de la part de personnes d’EACL, je parlais 
également de personnes fort haut placées, notamment de Ross 
Campbell, de membres du conseil d’administration et ainsi de 
suite. 


Comme je l’ai signalé auparavant, le conseil et le ministre 
espéraient qu’il me serait possible de rester au service de la 
société, notamment en qualité d’expert-conseil. Nous avons 
étudié différentes possibilités. Comme tous les gens a la société 
le savent, le ministre savait que je m’intéressais considérable- 
ment a la mise au point de systéme approprié concernant le 
cycle du combustible et le recyclage des déchets et ainsi de 
suite du réacteur CANDU. En effet, j’estime qu’il est trés 
important de mettre au point des systémes en ce qui concerne 
le cycle du thorium. Nous n’en avons pas encore besoin a 
’heure actuelle, et il ne nous est pas possible de dire quand 
nous en aurons besoin. Cependant, d’ici la fin du siécle, il est 
tout a fait certain qu’il nous faudra disposer de réacteurs plus 
efficaces. Le ministre savait que je m’intéressais considérable- 
ment a ce domaine, et il a cherché 4 voir s’il ne me serait pas 
possible de remplir certaines fonctions a ce propos. Tel est l’un 
des sujets dont nous avons discuté. Comme vous le savez, il 
existe une organisation qui s’intitule Organisation internatio- 
nale d’évaluation du cycle du combustible nucléaire; avant, il y 
avait un «p» a la fin mais ce «p» a disparu. Je ne sais pas 
exactement ce qu'il signifiait. Il s’agissait d’une organisation 
internationale ayant son siége 4 Londres. Elle avait été créée 
lors de la réunion au sommet de l’année derniére en vue 
d’étudier les autres cycles de combustibles pouvant étre utilisés 
par les réacteurs sur régénérateur, le cycle du thorium y 
compris. On a pensé que, peut-étre, il me serait possible de 
jouer un réle a ce propos. 
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I weighed that very seriously, certainly I had an interest in 
the cycles, but it was a matter of the mechanisms that I saw 
that finally did not attract me to that. So I decided that I 
should leave the organization and find a spot somewhere else. 
But if you really want to go ahead with the new advanced fuel 
cycles of this country, give me a shout. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I wonder if Mr. Foster could 
tell us what mechanism it was that did not allow him to accept 
this position? 
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Mr. Foster: It is a complicated matter, now, in the interna- 
tional considerations and it involves many countries and many 
organizations in each of the countries, so it will be a complicat- 
ed working arrangement. 


Mr. Towers: Was it you decision, sir, or was it the Minis- 
ter’s that you would go into early retirement? 


Mr. Foster: It was my decision. 


Mr. Towers: During the course of your tenure with the 
AECL, did you feel that you always received adequate support 
from the Minister and the Department? 


Mr. Foster: Yes. 


Mr. Towers: Was the Minister aware of the situation as it 
was developing? 


Mr. Foster: I think so, yes. 
Mr. Towers: So, he knew all that you knew about it. 


Mr. Foster: Yes. Perhaps I should qualify that first answer 
about adequate support. My answer is still the same, yes, but 
the Minister does not have the same enthusiasm for advanced 
fuel cycles that I have, for instance, and there were other 
differences of that kind, but otherwise I had nothing to 
complain about in the support. 


Mr. Towers: Is your intelligence and wisdom now going to 
be lost to Canada and society generally because of your 
retirement? 


Mr. Foster: I hope not. I am not retiring from life and I 
intend to keep working. 


Mr. Towers: Thank you very much, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you. Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. Dr. Foster, I 
want to reiterate what some of the others have said about 
being the fall guy. You expressed your views on that rather 
clearly, but 1 would like to ask you some questions about the 
renegotiation of the Argentinian contract because quite frank- 
ly, sir, as I said to the Chairman of AECL the other day, I do 
not understand a contract which when it was originally nego- 
tiated—I realize you were in on the original negotiation— 
produced a $100 million provision for loss and then was 
renegotiated just a year ago when the provision for loss was 
reduced, as the Chairman said the other day, to $21 million 
and 6 months later the provision for loss is $130 million. 
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[ Translation] 

J'ai beaucoup réfléchi 4 la question, vu que je m’intéressais 
considérablement aux cycles, cependant, c’est pour une ques- 
tion de mécanisme que finalement, j’ai décidé de quitter 
Porganisation et de trouver un emploi ailleurs. Cependant, si 
vous voulez véritablement que !’on réalise des études 4 propos 
des nouveaux cycles de combustibles dans notre pays, n’hésitez 
pas 4 m’appeler. 


M. Towers: Monsieur le président, j’aimerais que M. Foster 
nous dise quels sont les mécanismes qui l’ont empéché d’accep- 
ter ce poste. 


M. Foster: C’est une affaire complexe du point de vue 
international. Elle implique bien des pays et des organismes 
dans chacun de ces pays, par conséquent les dispositions de 
travail sont complexes. 


M. Towers: Votre retraite anticipée découle-t-elle de votre 
décision ou de celle du ministre? 


M. Foster: De la mienne. 


M. Towers: Avez-vous eu |’impression, pendant que vous 
étiez a !EACL, que vous receviez toujours un appui suffisant 
de la part du ministre et du ministére? 


M. Foster: Oui. 


M. Towers: Le ministre était-il au courant de la situation au 
fur et A mesure qu’elle se précisait? 


M. Foster: Je le crois. 
M. Towers: II en savait donc autant que vous 4 ce sujet. 


M. Foster: Oui. Je devrais peut-étre modifier ma premiére 
réponse au sujet d’un appui suffisant. Ma réponse est toujours 
la méme, oui, mais le ministre n’a pas le méme enthousiasme 
que moi au sujet des cycles de combustibles avancés. II y avait 
également d’autres divergences de ce genre, autrement je n’ai 
pas eu a me plaindre de son appui. 


M. Towers: Le Canada et la société en général devront-ils 
maintenant se passer de vos connaissances et de votre sagesse a 
cause de votre retraite? 


M. Foster: J’espére que non. Je vais continuer 4 vivre et j’ai 
Pintention de travailler. 


M. Towers: Merci beaucoup monsieur le président. 
Le président: Merci. Mademoiselle MacDonald. 


Mile MacDonald: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Foster, je vais répéter ce que certains de mes collégues ont déja 
dit au sujet de celui qui est tenu responsable. Vous avez 
exprimé votre opinion trés clairement a ce sujet, mais j’aime- 
rais vous poser certaines questions concernant la renégociation 
du contrat argentin car trés franchement, monsieur, et je l’ai 
dit au président de !EACL l’autre jour, je ne comprends pas 
qu’un contrat lorsqu’il a été négocié au départ—je sais que 
vous étiez présent 4 la premiére négociation—contenait une 
disposition de 100 millions de dollars en cas de perte. Et que ce 
contrat ait été renégocié il y ait seulement un an alors que la 
disposition de perte a été réduite, comme l’a mentionné le 
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You may take the rap for this, but there were other people 
in on that renegotiation. The other day Mr. Campbell said that 
he headed the delegation to Argentine to renegotiate that 
contract and he detailed the various components in the con- 
tract where the loss had escalated over the six months. Could 
you explain to us what your role was in the renegotiation and 
what Mr. Campbell’s role was? 


Mr. Foster: Yes, as the President and chief executive offi- 
cer, of course, all the operating parts of the company reported 
to me, so it was that organization that produced the numbers 
used in connection with the renegotiation. Ross Campbell and 
I always went down to Argentina together during the course of 
these negotiations. We had one meeting before Ross came on 
the board in December of 1975, but subsequent to that Ross 
Campbell was at all meetings and I was with him, with 
whatever party we needed for this purpose, with people from 
the Department of Finance, for instance. So my role was those 
two functions: as part of the party doing the renegotiation and 
responsible for operation to the organization which produced 
the numbers which are subsequently being revised. 
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Miss MacDonald: Revised upwards. 
Mr. Foster: Yes. 


Miss MacDonald: But Mr. Campbell came on the board in 
October of 1975 and he became chairman in January of 1976 
and he was obviously aware for a year of what was happening 
with regard to the Argentinian contract. He went down several 
times on the renegotiation. Was he not actively involved at 
least in authorizing or in helping with the negotiating of the 
components of the new contract? 


Mr. Foster: Miss MacDonald, the history is not quite right. 
Mr. Campbell came on the board at the end of 1975. 


Miss MacDonald: Oh, yes. 
Mr. Foster: I think it was December 16. 
Miss MacDonald: I am not going to quibble. 


Mr. Foster: He joined the company and came on the board 
and became chairman the same day in, I think it was the 
middle of December, 1975. 


Miss MacDonald: But it still gave him quite a bit of time to 
learn what it was all about. 


Mr. Foster: Well, no, because we started in right away. As I 
say, the matter was raised with the Argentinians in August of 
that year. We were aware of the problem in the spring, May or 
June of 1975. It took some while to set our ducks in a row and 
then we raised the matter with a letter to Argentina in August 
of 1975. There was a Cabinet committee meeting on it in 
November of that year. In December some of us went down 
for the first meeting. So when Mr. Campbell came on, he 
came on with a flying start. He was down there in January, 
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président l’autre jour, 4 21 millions et que six mois plus tard, 
cette disposition soit de 130 millions de dollars. 


Vous étes peut-étre 4 blamer pour cela, mais d’autres per- 
sonnes participaient 4 cette renégociation. M. Campbell a dit 
lautre jour qu’il présidait la délégation en Argentine pour 
renégocier ce contrat et il a expliqué les divers éléments du 
contrat ou la perte avait augmenté au cours des six mois. 
Pouvez-vous nous dire quel était votre rdle dans cette renégo- 
ciation et quel était celui de M. Campbell? 


M. Foster: Oui, en tant que président et agent exécutif en 
chef évidemment, toutes les sections opérationnelles de la 
société me faisaient rapport. Par conséquent, c’était cette 
organisation qui était responsable des chiffres utilisés lors de la 
renégociation. Ross Campbell et moi-méme allions toujours en 
Argentine ensemble pendant ces négociations. Nous avons eu 
une réunion avant que Ross ne fasse partie du conseil en 
décembre 1975, mais subs¢quemment, Ross Campbell assistait 
a toutes les réunions et j’y étais également avec les personnes 
dont nous avions besoin, avec les représentants du ministére 
des Finances par exemple. Mon réle comprenait donc ces deux 
fonctions: je faisais partie de l’€quipe qui était chargée de la 
renégociation et j’était responsable du fonctionnement, envers 
lorganisme qui produisait les chiffres revisés par la suite. 


Mile MacDonald : C’est-a-dire augmentés. 
M. Foster: Oui. 


Mile MacDonald: M. Campbell a cependant été nommé au 
conseil en octobre 1975 et est devenu président en janvier 
1976, il était donc au courant de ce qui se passait en ce qui 
concerne le contrat argentin durant cette année. Il s’est rendu 
plusieurs fois en Argentine pour la renégociation du contrat. 
N’a-t-il pas participé activement a cette renégociation, soit en 
Pautorisant, soit en aidant 4 renégocier des éléments du nou- 
veau contrat? 


M. Foster: Mademoiselle MacDonald, ce n’est pas tout a 
fait exact. M. Campbell a été nommé au conseil a la fin de 
1975. 


Mile MacDonald: Oh, oui. 
M. Foster: Je crois que c’était le 16 décembre. 
Mile MacDonald: Je ne chicanerai pas la-dessus. 


M. Foster: II] est entré a la société et est devenu membre du 
conseil et président le méme jour, je crois que c’était au milieu 
décembre, en 1975. 


Mlle MacDonald: Cela lui laissait quand méme assez de 
temps pour apprendre ce qui se passait. 


M. Foster: Non, parce que nous avons commencé tout de 
suite. Comme je l’ai dit, nous avons parlé de l’affaire avec les 
Argentins en aout de cette année-la. Nous avons eu connais- 
sance du probléme au printemps, en mai ou juin de 1975. Il 
nous a fallu un certain temps pour obtenir tous les détails, 
aprés quoi nous avons soulevé la question dans une lettre 
envoyée a4 l’Argentine en aoit 1975. Il y a eu une séance en 
comité du Cabinet a cet égard en novembre de cette année-la. 
En décembre, certains d’entre nous sont allés en Argentine 
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which I think was our first meeting. So he did not have too 
much time to be prepared and he had to rely on the rest of us. 


Miss MacDonald: But that was going on for a year before it 
was finalized. The renegotiation was going on for a year. 


The point I am getting at, Mr. Foster, is this. The other day 
Mr. Campbell gave us some figures. He said as of January, 
1977, at the time of the renegotiation when it was made 
known, that contract said that the loss for Canadian goods and 
services would have gone from an estimated $33 million down 
to $19 million, but by July it was up to something like $45 
million. 


Mr. Foster: Yes. 


Miss MacDonald: Now, that figure was due to escalation, 
he told us, to inflationary pressures, but where I cannot see the 
relationship is between you and inflation and why you should 
have been dismissed. Other people must surely know some- 
thing about inflation, as well. The breakdown of the figures he 
gave us the other day really did not relate all that much to 
engineering—the increase in the provision for loss. What it 
really related to was inflation. 


Mr. Foster: It relates to both and then some other things. 
This fluctuation in estimates, say from $33 million to $29 
million to $45 million as a loss, was on something over $100 
million. The way costs are generally maintained on a project is 
for a complete estimate to be done at some point in time and 
then for several months, usually about six months, changes are 
made to that estimate each month as new information is 
acquired, as equipment is bought, for instance; if the price of it 
is different from what was originally estimated that would 
vary the estimate. Then, at perhaps six-month intervals, a 
fairly full re-estimate is done. 
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In the summer of 1976 when this negotiation was going on, 
we were relying on the regular updating of the estimates. Then 
this spring a complete new estimate was done, with a view to 
making it a conservative estimate. The instruction to those 
making the estimate was to do just that. 


Miss MacDonald: I would hate to think what it was if it was 
a Liberal estimate. 


You see, I look at these figures that we were given the other 
day, and I mention the estimation in Canadian goods and 
service, which is higher now than it was in the original 
contract. What I want to know is, with your having been 
dismissed from the presidency of AECL, do you really think 
that is now going to stop the loss on this particular project 
from going any higher? I still have not made the relationship 
between your dismissal and what we might expect, say, 
another six months down the road. 
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pour la premiére réunion. Lorsque M. Campbell a été nommé, 
laffaire était déja lancée. Il s’est rendu en Argentine en 
janvier, pour ce qui était, je crois, notre premiére réunion. Il 
n’a donc pas eu beaucoup de temps pour se préparer et il a dé 
s’en remettre a nous. 


Mile MacDonald: Cela a quand méme pris une année 
compléte avant que le contrat ne soit conclu. La renégociation 
a duré une année. 


Ce que je veux dire, monsieur Foster, c’est que l’autre jour, 
M. Campbell nous a donné certains chiffres. Il a dit qu’en 
janvier 1977, au moment ou I’on apprenait la renégociation, le 
contrat stipulait que la perte sur les biens et services canadiens 
était passée de 33 millions de dollars 4 19 millions, mais qu’en 
juillet, elle était remontée a environ 45 millions de dollars. 


M. Foster: Oui. 


Mile MacDonald: I] nous a dit que ce chiffre avait probable- 
ment augmenté en raison de l’inflation. Ce que je ne com- 
prends pas, c’est la relation entre vous et |’inflation et la raison 
pour laquelle vous avez di étre renvoyé. Il doit bien y avoir 
d’autres personnes qui s’y connaissent un peu en matiére 
dinflation. La ventilation des chiffres qu’il nous a donnée 
Yautre jour n’avait vraiment pas grand-chose a voir avec la 
technique—je veux parler de l’augmentation dans les pertes 
prévues. Elle se rapportait plutét a l’inflation. 


M. Foster: L’augmentation se rapporte aux deux et a d’au- 
tres facteurs également. Cette fluctuation des prévisions, de 33 
millions 4 29 millions et 4 45 millions, au titre des pertes, porte 
sur au-dessus de 100 millions de dollars. Afin de s’assurer que 
les cots des travaux ne dépassent pas certaines limites, on 
établit des prévisions complétes 4 un moment donné puis, six 
mois aprés environ, on apporte des changements mensuels a 
ces prévisions au fur et 4 mesure que |’on obtient de nouveaux 
renseignements au sujet des travaux en question, au fur et a 
mesure des achats de nouvel équipement, par exemple. Si le 
prix est différent des prévisions au départ, alors, il est évident 
que les prévisions changent. Tous les six mois, les prévisions 
sont revues. 


A été de 1976, lorsque cette négociation a eu lieu, nous 
nous sommes basés sur la mise 4 jour habituelle des prévisions. 
Au printemps de cette année, on a fait de toutes nouvelles 
prévisions car nous voulions que l’estimation soit assez conser- 
vatrice. C’est d’ailleurs les instructions que nous avons données 
a notre personnel. 


Mile MacDonald: J’ai peur de penser a ce qui se serait passé 
Si vous aviez voulu des prévisions libérales. 


Je me reporte aux chiffres qui nous ont été soumis |’autre 
jour, et a l’évaluation des biens et services canadiens qui est 
plus élevée 4 V’heure actuelle qu’a l’époque du contrat initial. 
Vous qui avez été démis de vos fonctions comme président de 
l’EACL, croyez-vous qu’une telle initiative de la part du 
gouvernement fera en sorte que la perte déja encourue pour le 
projet ne s’aggrave pas encore davantage? Personnellement, je 
ne comprends pas trés bien quel est le rapport entre votre 
limogeage et ce qui nous attend dans six mois. 
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Mr. Foster: No, I would hate to think my dismissal would 
stop the cost from escalating. But... 


Miss MacDonald: That is what everybody ... 


Mr. Foster: This was intended to be, as I mentioned before, 
a conservative estimate. Also, it was done when we were three 
years into the project, so the basis for making the estimate is 
much better than the earlier estimates. So I would like to think 
it can be done within those numbers. 


Miss MacDonald: That is all, then. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Yes, Mr. Chairman, I have a couple of 
questions following up the question by my friend regarding the 
article by Mr. Mathias. It says: 


Argentina: who gave what to whom? 


There are some very revealing comments made in this 
article. I do not know whether you have had an opportunity of 
reading this article, Dr. Foster. I think it is under date of 
November 19, 1977, in The Financial Post. Have you heard 
about the... 


Mr. Foster: Yes, I have seen that. 


Mr. Alexander: Would you care to comment, generally 
speaking, on its authenticity with respect to the concern raised 
by Mr. Mathias regarding the whole Argentinian negotiations 
and the contract that ensued? Is he on target in any particular 
area here? 


Mr. Foster: I cannot help you. What is in those articles is as 
new to me as it is to you. 


Mr. Alexander: Let me just read a couple of statements 
here. He says: 


Years may pass before answers are found to all the 
questions raised by Atomic Energy of Canada’s $2.5-mil- 
lion payment to a mysterious “agent” who supposedly 
helped sell a Candu reactor to the Argentine. 


What seems increasingly likely, however, is that some 
of the money went in payoffs to Argentinian officials to 
assure the contract was approved. 


Have you any comment with respect to that statement? 


Mr. Foster: I do not know anything that could add to that, 
to comment on it. 


Mr. Alexander: So you have no knowledge as to whether 
there were any payoffs? 


Mr. Foster: Right. 
Mr. Alexander: You have never had any indication... 
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[ Traduction] 


M. Foster: Je n’aimerais pas penser que mon limogeage 
empécherait l’escalade des coiits. Cependant... 


Mlle MacDonald: C’est ce que tout le monde... 


M. Foster: Les prévisions devaient étre des prévisions con- 
servatrices, comme je l’ai dit précédemment. Elles ont été 
faites trois ans aprés le début des travaux et c’est la raison 
pour laquelle ces prévisions ont un bien meilleur fondement 
que les prévisions précédentes. C’est la raison pour laquelle je 
crois qu’il est possible de réaliser les travaux en respectant ces 
prévisions. 


Mile MacDonald: J’ai terminé mes questions. Je vous 
remercie, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Alexander. 


M. Alexander: J’aimerais poser certaines questions suite aux 
questions qui ont été soulevées par mon ami concernant l’arti- 
cle de M. Mathias. On y lit en effet: 


Argentine: qui a donné quoi a qui? 
Cet article est assez révélateur. L’auriez-vous lu, monsieur 


Foster? Il s’agit d’un article du Financial Post du 19 novembre 
1977. Avez-vous entendu parler de... 


M. Foster: Oui, je l’ai vu. 


M. Alexander: Pensez-vous que les commentaires faits par 
M. Mathias en ce qui concerne les négociations et le contrat 
avec l’Argentine soient exacts? 


M. Foster: Je ne pourrais vous donner aucune information, 
car tout ce qui est dit dans cet article est aussi nouveau pour 
moi que pour vous. 


M. Alexander: J’aimerais faire quelques citations. Entre 
autres: 


Des années peuvent se passer avant que l’on trouve une 
réponse a toutes les questions soulevées par le paiement de 
2.5 millions de dollars de l’Energie atomique du Canada a 
un agent «mystérieux» qui a théoriquement aidé a vendre 
un réacteur Candu 4a |’Argentine. 


Ce qui semble de plus en plus probable est qu’une 
partie de cet argent ait été utilisé en pots-de-vin a des 
hauts fonctionnaires argentins afin de s’assurer que le 
contrat serait accepté. 


Qu’avez-vous a dire 4 cet égard? 


M. Foster: Je ne vois vraiment pas ce que je pourrais 
ajouter. 


M. Alexander: Donc, vous ne savez pas qu'il y a eu des 
pots-de-vin? 


M. Foster: Non. 
M. Alexander: Vous n’avez jamais eu aucune indication... 


M. Foster: C’est exact. 
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Mr. Alexander: ... no information whatsoever. You believe 
the money, as far as you are concerned, went to an agent, but 
just for services to be rendered, or rendered, rather than to 
payoffs per se. 


Mr. Foster: I do not know what was done with it. 


Mr. Alexander: Let me ask you another question based on 
this article. Quoting from it again: 


If agency fees were indeed paid, what’s ironic is that 
they may have been unnecessary because years earlier 
Argentina had settled on a heavy-water reactor policy 
which favored AECL’s CANDU process. 


I think you can make some comment on that, can you not, 
sir? 


Mr. Foster: Yes, I can comment on that. 


Mr. Alexander: Let us have your comments with respect to 
that. 


Mr. Foster: Not the question of necessity and so on, but it 
was by no means clear-cut that CANDU was favoured in 
Argentina. Certainly, there was a large group, an important 
group, within the client organization, the CNEA, Comision 
Nacional de Energia Atomica, who were in favour of natural 
uranium heavy-water reactors, but it became quite a debate. 
You must remember that at that time Westinghouse and 
Siemens were trying very hard to get that order. So it became 
a matter of national debate in the newspapers between natural 
uranium and enriched uranium. It was not a straight forward, 
clear-cut thing at all. There was a great debate in the country 
over this choice. 


Mr. Alexander: So I think what you have said, sir, is that 
you do not go along with that statement in the Mathias article. 


Mr. Foster: That is right. As I say, there was an important 
group within the client organization that wanted heavy water 
reactors, but there were a lot of people, some inside the 
organization and many people outside, who were opposed to 
natural uranium reactors or preferred enriched reactors. 


Mr. Alexander: Let me ask you this, then, sir, in light of 
that. Given the fact that an agent does something, would you 
then say that you believe it was necessary that an agent should 
become involved one way or another? 


Mr. Foster: I do not know, but I am sure that Lorne Gray 
became convinced it was, and he would have checked carefully 
before coming to that opinion. 

Mr. Alexander: Was this matter ever discussed with you in 
terms of the checking you believe he would have done? Did he 
ever discuss this with you, sir? 


Mr. Foster: No, but I have been present when he was 
discussing the need for agents in another country. 


Mr. Alexander: Specifically regarding Argentina, did he 
elaborate on the need for an agent in this regard? 


Mr. Foster: No, I do not think he did. I do not recall that. 
Mr. Alexander: Did he mention it to you? 


[ Translation] 


M. Alexander: ...aucun renseignement a ce sujet? Vous 
estimez donc que l’argent a été versé a l’agent seulement pour 
services rendus ou devant étre rendus et qu’il n’y a eu aucun 
pot-de-vin? 


M. Foster: J’ignore a quoi il a servi en fait. 


M. Alexander: Permettez-moi de vous poser une autre ques- 
tion relativement a cet article. J’en cite un extrait: 


L’ironie de la chose, c’est que méme si des honoraires 
ont vraiment été versés, ils ont peut-étre été inutiles étant 
donné que bien des années auparavant |’Argentine avait 
déja fixé une politique 4 l’égard des réacteurs a |’eau 
lourde qui favorisait le réacteur CANDU de l’EACL. 


Je suppose que vous pouvez faire des observations a ce sujet, 
n’est-ce pas? 


M. Foster: Oui. 
M. Alexander: Faites-nous part de vos commentaires. 


M. Foster: Je ne parlerai pas de l’utilité de ces versements, 
etc., mais je dirais qu’il n’était pas du tout certain que |’Argen- 
tine favorisait le reacteur CANDU. II est certain qu’un groupe 
assez important au sein de l’organisme qui était notre client, la 
CNEA, Comision Nacional de Energia Atomica, favorisait un 
réacteur 4 l’eau lourde utilisant l’uranium naturel, mais il y a 
eu une grande controverse. Rappelez-vous qu’a ce moment-la 
les sociétés Westinghouse et Siemens tentaient par tous les 
moyens d’obtenir cette commande. II y a donc eu un débat a 
échelle nationale, par |’entremise des journaux, sur l’uranium 
naturel et uranium enrichi. Ce n’était pas du tout certain. Le 
choix entre les deux a donné lieu a une grande controverse 
dans ce pays. 


M. Alexander: Cela signifie donc que vous n’étes pas d’ac- 
cord avec ce que dit Mathias dans son article. 


M. Foster: C’est exact. Comme je |’ai dit, un groupe impor- 
tant de la société cliente était favorable aux réacteurs a l’eau 
lourde, mais bien d’autres gens, dont certains membres de 
cette société, préféraient les réacteurs a l’uranium enrichi. 


M. Alexander: Permettez-moi donc de vous poser la ques- 
tion suivante. Diriez-vous qu’il était nécessaire d’avoir recours 
aux services d’un agent? 


M. Foster: Je l’ignore, mais je suis certain que Lorne Gray 
en était convaincu et qu’il a fait toutes les vérifications néces- 
saires avant d’en venir a cette opinion. 


M. Alexander: N’avez-vous jamais discuté avec lui des 
vérifications qu’il aurait di faire? N’avez-vous jamais discuté? 


M. Foster: Non, mais j’ai assisté 4 un entretien ov il parlait 
de la nécessité d’avoir recours a des agents dans un autre pays. 


M. Alexander: Pour ce qui est de l’Argentine, a-t-il déja 
parlé de la nécessité d’embaucher un agent a cet égard? 


M. Foster: Non, je ne le crois pas. Je ne m’en souviens pas. 
M. Alexander: Vous en a-t-il déja fait part? 
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Mr. Foster: No, because you see it did not come up until 
after we were down working on the job, that is, getting the 
contract written following receipt of the letter of acceptance. 


Mr. Alexander: What was your relationship with him at this 
particular time? Was it a day-to-day sort of relationship, 
once-a-week sort of relationship, because it... 


Mr. Foster: I was in charge of the organization in Toronto, 
which was responsible for the engineering, and so I might have 
seen Lorne perhaps every couple of weeks. But on a trip like 
that I would be seeing him day to day in Buenos Aires. 


Mr. Alexander: Let me ask you this, sir. In your opinion, 
and given the fact that apparently agents are used, in this 
regard what was the indication of the purpose of the agent? 
Just what was he supposed to do? 


Mr. Foster: That was not defined or discussed. 
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Mr. Alexander: It was never defined or discussed. 


Mr. Foster: No, not in my conversation. 


Mr. Alexander: But I guess it was discussed with someone 
because of its importance. You are nodding your head in the 
affirmative, sir? 


Mr. Foster: Yes. 


Mr. Alexander: Then would you know with whom this 
matter was discussed? 


Mr. Foster: With Mr. Sicouri. 


Mr. Alexander: I see. And who did the discussing? Mr. 
Sicouri, but who else was involved? 


Mr. Foster: And Lorne Gray. 


Mr. Alexander: Did Lorne Gray have the authority all alone 
to enter into this sort of an arrangement? 


Mr. Foster: No. I think, as he said here, he discussed this 
with the board. 


Mr. Alexander: I see. And then does the board report to 
someone, to the Minister, as the case may be, when it gets into 
this sort of grey area? 


Mr. Foster: Yes. The chairman of the board reports to the 
Minister. Lorne was president and chairman of the board at 
that time, and he reported to the Minister. 


Mr. Alexander: You registered some concern about agent’s 
fees, and about being disappointed. Have you any information 
as to what the Minister’s reaction was when it came down to 
the reporting of agent’s fees? Have you any knowledge at all 
as to the ministerial attitude regarding the paying of fees? 


Mr. Foster: I am not sure who the Minister was at that 
time. 


Mr. Alexander: Anybody. 
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M. Foster: Non, car la question n’a pas été soulevée avant 
que nous commencions 4 rédiger le contrat aprés avoir recu la 
lettre d’entente. 


M. Alexander: Quelles étaient vos relations avec lui a ce 
moment-la? Le rencontriez-vous quotidiennement, hebdoma- 
dairement ou... 


M. Foster: J’étais responsable du département de Toronto, 
celui du génie, et je rencontrais probablement Lorne toutes les 
deux semaines. Mais pour ce qui est d’un voyage comme 
celui-ci, je devais le rencontrer quotidiennement 4 Buenos 
Aires. 


M. Alexander: A votre avis, et étant donné qu’on a recours 
apparemment aux services d’agents, dans le cas qui nous 
occupe quel réle devait jouer cet agent? 


M. Foster: Ce rdle n’a jamais été défini et l’on n’en a pas 
non plus discuté. 


M. Alexander: Son rdéle n’a jamais été défini et vous n’en 
avez jamais discuté? 


M. Foster: Non, pas pendant nos conversations. 


M. Alexander: Mais j’imagine que quelqu’un a di en discu- 
ter étant donné l’importance de ce réle. Vous faites signe que 
oui, monsieur? 


M. Foster: Oui. 


M. Alexander: Alors, savez-vous qui a discuté de cette 
question? 


M. Foster: C’est M. Sicouri. 


M. Alexander: Je vois. Et qui d’autre en a discuté a part M. 
Sicouri? 


M. Foster: M. Lorne Gray. 


M. Alexander: Est-ce que M. Lorne Gray était le seul 
autorisé 4 conclure ce genre d’accord? 


M. Foster: Non. Comme il I’a indiqué ici, je crois qu’il en a 
discuté avec le conseil. 


M. Alexander: Je vois. Et lorsque le conseil est saisi de ce 
genre de question, doit-il en faire rapport 4 quelqu’un, au 
ministre, par exemple? 


M. Foster: Oui. Le président du conseil en fait rapport au 
ministre. M. Lorne Gray était directeur et président du conseil 
a cette Epoque et c’est lui qui en a fait rapport au ministre. 


M. Alexander: Vous avez fait part de votre inquiétude au 
sujet des honoraires de l’agent ainsi que de votre déception. 
Avez-vous des renseignements sur la réaction du ministre 
lorsqu’on lui a fait état des honoraires de l’agent? Etes-vous 
au courant de son attitude a l’égard du paiement de ses 
honoraires? 


M. Foster: Je ne me souviens pas qui était ministre 4 cette 
époque-la. 


M. Alexander: Peu importe. 
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Mr. Foster: I later had occasion to report with regard to the 
agent arrangements on Korea with our Minister at that time, 
and he understood the necessity for an agent. 


Mr. Alexander: In other words, he went along with it. 
Mr. Foster: Yes. 
Mr. Alexander: I see. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, we hear a lot these days, 
Dr. Foster, about the generosity of pensions in the public 
service; those people who are associated with government, 
pensions of members of Parliament, and what not. Would you 
care to give the Committee some indication as to where you 
stack up in terms of your pension as a result of your decision to 
retire voluntarily? Is your pension sufficient to sustain you 
without taking on additional employment, or was there any 
extra monetary consideration as a result of the negotiations 
that had taken place with you and the Minister? I am thinking 
about something in the form of severance pay or anything of 
that nature. Would you care to tell the Committee just where 
you stand in terms of that settlement? First of all, how many 
years have you been with AECL? 


Mr. Foster: It is a little more complicated than that. I have 
been an employee of AECL since 1966, but I was on loan 
full-time to AECL from another organization since 1958. I 
had been on loan to them previously in 1954 to 1955. Also, of 
course, in the public service superannuation plan it is possible 
to have service with other employers applied to the pension 
arrangements. That is the case in my case. 
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On retirement I have received only the severance pay that 
would be due to any employee of the company, that is, 
according to the rules of the company, and I have received a 
pension which-well, I have usually refrained from talking 
about my private financial affairs, but my pension will amount 
to... The reason I have to think of it is because it is reduced 
by some back time that I have to purchase, but it is about 
$25,000. 


Mr. Mazankowski: You are saying, Dr. Foster, that during 
the final discussions that you had with the Minister respecting 
your future with the company, there were no extraordinary 
considerations that were advanced by him which would have 
enticed you to this early retirement. 


Mr. Foster: There were not. 
Mr. Mazankowski: I have no further questions. 
The Chairman: Thank you. 


Before going on to the second round I might just clean up a 
few questions that I have. 


Dr. Foster, it has been stated that Finmeccanica holds the 
CANDU licence for Italy. I will ask you if this is true, and, if 
so, in what other countries does Finmeccanica hold operating 


[ Translation] 


M. Foster: Un peu plus tard, j’ai eu l’occasion de faire un 
rapport au ministre d’alors au sujet des dispositions prises par 
Pagent a l’égard de la Corée, et il avait compris la nécessité 
d’avoir recours a un agent. 


M. Alexander: Autrement dit, il était d’accord. 
M. Foster: Oui. 


M. Alexander: Je vois. Je vous remercie, monsieur le 
président. 


Le président: Je vous remercie. Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, on entend beau- 
coup parler ces jours-ci de la générosité des pensions dans la 
Fonction publique, c’est-a-dire des fonctionnaires, des députés, 
et ainsi de suite. Pouvez-vous indiquer au Comité quelle est 
votre situation suite a votre décision de prendre votre retraite 
volontairement? Votre pension suffit-elle 4 subvenir 4 vos 
besoins sans que vous deviez prendre un emploi supplémen- 
taire, ou alors a-t-on pris des dispositions pour que vous 
receviez une somme supplémentaire suite 4 vos négociations 
avec le ministre? Je pense entre autres 4 une allocation de fin 
de service ou a quelque chose du genre. Pouvez-vous indiquer 
au comité quelle est votre position 4 cet égard? Premiérement, 


combien d’années avez-vous passées au service de l EACL? 


M. Foster: C’est un petit peu plus compliqué que cela. 
Jétais au service de TEACL depuis 1966, mais j’avais été 
prété 4a temps plein 4 ’EACL par une autre organisation 
depuis 1958. Je lui avais été prété auparavant de 1954 a 1955. 
En outre, en vertu du Régime de pensions de la Fonction 
publique, il est possible de tenir compte des années de service 
avec d’autres employeurs dans le cadre des modalités de 
pension. Du moins, ce l’est dans mon cas. 


Lors de ma retraite je n’ai recu que la paie de cessation 
d’emploi que recevrait n’importe quel employé de la société, 
c’est-d-dire celle qu’accordent les réglements de la société, et 
jai regu une pension. Je n’ai pas ’habitude de discuter de mes 
affaires financiéres mais ma pension se montera a... Il me 
faut y réfléchir car elle est réduite du fait que je rachéte un 
peu de temps passé, mais c’est aux environs de $25,000. 


M. Mazankowski: Vous dites qu’au cours des derniéres 
discussions que vous avez eues avec le Ministre au sujet de 
votre avenir dans la société il n’y avait rien de bien exception- 


nel qui aurait pu vous pousser a prendre cette retraite 
prématurée? 


M. Foster: Non. 
M. Mazankowski: Je n’ai pas d’autres questions a poser. 
Le président: Merci. 


Avant de passer a la deuxiéme série de questions, j’aimerais 
éclaircir quelques questions. 


Monsieur Foster, on a déclaré que la société Finmeccanica 
détenait la licence des CANDU pour I’Italie. 'aimerais savoir 
si C’est vrai, et dans ce dernier cas, dans quels autres pays cette 
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licences and does it hold the CANDU licence? Do you know 
the answers to that? 


Mr. Foster: Yes. The organization that holds the—vwell it 
does not hold the licence yet; it is conditional on there being at 
least one plant built in Italy and then they will acquire the 
licence five years after such a plant is ordered in Itay, or two 
years after two such units are ordered. The organization that 
will hold that licence is PMN, which is a subsidiary of 
Finmeccanica but it is in the Finmeccanica group. Now there 
is also provision for PMN having a licence in foreign countries 
under certain conditions where there is not some other domes- 
tic licensee of AECL. 


The Chairman: And are any other countries involved in 
those arrangements? 


Mr. Foster: Not at present, Mr. Chairman. 


The Chairman: Is there any understanding that other coun- 
tries will be involved? 


Mr. Foster: There are no specific understandings, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: In you involvement in the renegotiation of 
the contract with Argentina, could you just describe summari- 
ly what you considered the significant differences were in the 
May contract vis-a-vis the first contract? 


Mr. Foster: Yes, I would say the main elements were, one, 
renegotiation of the escalation provision. In the original con- 
tract, escalation was allowed on Canadian goods and services 
but there was a ceiling of 25 per cent. That is, we had assumed 
at the time that escalation would only be 5 per cent a year, and 
that was grossly inadequate for the period 1974-75 particular- 
ly. So that was changed from a 25 per cent ceiling to 33 per 
cent, and 50 per cent of any increase from there up to 90 per 
cent, and then an absolute ceiling at that level. 


Another major change was the change in the price for heavy 
water from something like $31 million to about $80 million. 


Another change was the change in the price for uranium 
from approximately $3 million to about $11 million. 


The Chairman: Could you relate that to a price per pound 
on uranium? 


Mr. Foster: Yes, it went from about $8 a pound to, say, $35 
a pound—$35.60 or something. 


The Chairman: Those were the significant changes? 
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Mr. Foster: Yes, and there was one other important change. 
In the Argentine portion, in our supply of goods and services in 
Argentia, there was also an escalation provision and it was 
unlimited—there was no ceiling. But where escalation is 300 
per cent a year or 25 per cent a month, if you receive payment 


[Traduction] 


société détient des permis d’exploitation pour le CANDU. 
Connaissez-vous la réponse? 


M. Foster: Oui. L’organisation qui détient, pas encore d’ail- 
leurs, ce permis car c’est 4 condition qu’on construise au moins 
une installation en Italie et ce n’est qu’aprés que cette société 
acquerrera la licence pour cing ans, soit aprés que I’Italie 
aurait commandé cette installation, ou deux années aprés que 
deux telles unités auront été commandées, cette organisation 
qui détiendra une licence est la PMN, qui est une filiale de la 
société Finmeccanica, faisant partie du groupe Finmeccanica. 
Il est aussi prévu que la PMN peut détenir une licence dans les 
pays étrangers dans certaines conditions, lorsqu’il n’y a aucune 
autre maison, une maison nationale, titulaire de licence de 
l’Energie atomique du Canada, Limitée. 


Le président: Y a-t-il d’autres pays qui sont prévus dans ces 
accords? 


M. Foster: Non, pas pour l’instant. 


Le président: Est-ce qu’on a prévu que d’autres pays pour- 
raient étre sujets A des accords? 


M. Foster: Non. 


Le président: Lorsque vous étiez impliqué dans vos négocia- 
tions du contrat avec |’Argentine, pourriez-vous nous expliquer 
briévement ce qui 4 vos yeux constitue les différences les plus 
importantes entre le contrat de mai et votre premier contrat? 


M. Foster: Oui, je dirai que les principales différences 
étaient constituées par une renégociation de la clause d’échelle 
mobile; la clause de révision des prix était prévue pour les 
produits et services canadiens, mais elle était sujette 4 un 
plafond de 25 p. 100. C’est-a-dire que nous avions prévu a 
l’époque que l’augmentation ne serait que de 5 p. 100 par an, 
et cela s’est révélé trés insuffisant, particuliérement pour la 
période de 1974-1975. On a donc changé ce plafond de 25 p. 
100 a 33 p. 100, et 4 50 p. 100 pour toute augmentation a 
partir de la jusqu’a 90 p. 100, puis le plafond est définitif 4 ce 
niveau. 


Un autre changement important qui a été apporté c’était 
celui du prix de l’eau lourde qui est passé de quelque 31 
millions de dollars 4 environ 80 millions dollars. 


Il y a eu encore comme changement le prix de l’uranium qui 
est passé d’environ 3 millions de dollars 4 environ 11 millions 
de dollars. 


Le président: Est-ce que vous pourriez nous donner le prix 
par livre d’uranium? 


M. Foster: Oui, la livre est passée d’a peu prés $8 4 mettons 
$35 ou $35.60. 


Le président: 
importants? 


C’étaient 1a les changements les plus 


M. Foster: Oui, il y avait un autre changement important. 
Le contrat que nous avons conclu avec l’Argentine comportait 
une clause visant l’inflation qui ne précisait aucune limite, 
aucun plafond. Cependant, lorsque l’inflation atteint 300 p. 
100 par an ou 25 p. 100 par mois, si vous recevez votre 
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fairly quickly, within 30 days of a bill, you have lost 25 per 
cent of the value. There were changes, quite complicated 
changes, in the arrangements for payment so that it is escalat- 
ed on a daily basis to offset that risk. 


The Chairman: I wonder whether I might ask the Auditor 
General if he has any knowledge of the significant differences 
between the contracts and does he basically agree with Mr. 
Foster’s reply? 


Mr. Macdonnell: Mr. Chairman, the only information I 
have is what was tabled by Mr. Campbell at the last meeting. 
Since Mr. Boomgaardt made a pretty extensive analysis at the 
request of this Committee of the main features of the revised 
contract, I would like to refer this question , also, sir, if I may. 


The Chairman: Mr. Boomgaardt. 


Mr. Boomgaardt: I think that Mr. Foster has highlighted 
the basic changes very well. I agree on those. The one thing I 
might add is that the composition of some of the indices was 
changed as well, which have a significant effect on some parts 
of the contract. 


The Chairman: Mr. Foster, is Finmecannica facing the 
losses the same or similar to those of AECL, or have they 
perhaps through their international expertise or expertise in 
dealing in countries like the Argentine been able to build in 
protective covenants in their contracts that have saved them 
from these losses or are they absorbing a loss similar to AECL 
on this contract? 


Mr. Foster: Mr. Chairman, I do not know their exact 
position. Their contract is a common contract and the provi- 
sions for them are very similar to the provisions for ourselves. 
However, they certainly express more confidence about not 
losing anything like the numbers we are talking about. 


The Chairman: Is that because of their experience in dealing 
in an international scene? What has been the difference? 


Mr. Foster: Yes, I think probably that is so; that they have 
had longer commercial experience. They certainly have had 
more experience in Argentina that we have. The conventional 
end of the plant is also somewhat easier to estimate. With all 
these factors they had a better base to begin with. 


The Chairman: I wonder whether I might ask a few ques- 
tions in these few minutes I have remaining on La Prade and 
heavy water markets. In answer to a question asked by the 
Committee, it is question No. l(a)... 


provide the rationale behind increasing spending by over 
$100 million caused by protacting the project from 4.5 to 
7 years due to government spending restraints. 


you replied: 


It was a matter of government policy- in December 1975 
to restrict funds available for the project in fiscal year 
1976-77 and that total spending would be limited to $155 
million and that was compared to a project estimate of 
$280 million. 


[Translation] 


paiement assez rapidement, dans les trente jours par exemple, 
vous subissez quand méme une perte de 25 p. 100. On a donc 
apporté des modifications assez complexes aux clauses visant 
les paiements afin de prévoir un rajustement quotidien. 


Le président: Permettez-moi de demander au Vérificateur 
général s’il est au courant des différences importantes entre les 
deux contrats et s’il est d’accord avec M. Foster quant a cette 
réponse. 


M. Macdonnell: Monsieur le président, les seuls renseigne- 
ments que je détienne sont ceux déposés par M. Campbell lors 
la derniére réunion. Etant donné que M. Boomgardt a effectué 
une étude approfondie des aspects principaux du contrat révisé 
a la demande du Comité, je le prie de répondre 4a cette 
question. 


Le président: Monsieur Boomgardt. 


M. Boomgaardt: Je crois que M. Foster a mis l’accent sur les 
changements fondamentaux. Je suis d’accord avec lui. Je 
pourrais ajouter cependant qu’on a aussi apporté des modifica- 
tions a certains indices qui ont une assez grande importance 
dans certaines parties du contrat. 


Le président: Monsieur Foster, la Société Finmecannica 
accuse-t-elle un déficit semblable 4 celui de l EACL ou a-t-elle 
pu, grace 4 ses compétences internationales ou a ses connais- 
sances quant a la fagon de traiter avec des pays comme 
Argentine, inclure dans son contrat une clause de protection 
qui lui a permis d’éviter ce déficit? 


M. Foster: Monsieur le président, j’ignore la position de 
cette société. Les dispositions du contrat qu’elle a conclu sont 
assez semblables a celles de notre contrat. Cependant, elle 
semble assez certaine de ne pas accuser un déficit aussi 
important que celui auquel nous faisons face. 


Le président: Est-ce parce que cette société a plus d’expé- 
rience sur la scéne internationale? Quelle en est la raison? 


M. Foster: Oui, je suppose que c’est exact, elle a une plus 
grande expérience. Elle avait certainement plus d’expérience 
que nous pour ce qui est de l’Argentine. I] est aussi plus facile 
de prévoir les coiits des éléments ordinaires de l’usine. En 
raison de tous ces facteurs, leur position de départ était déja 
meilleure. 


Le président: J’aimerais encore poser quelques questions au 
sujet du projet La Prade et des marchés de |’eau lourde. En 
réponse a une question posée par un membre du Comité, la 
question n° | (a): 


...fournir la raison pour laquelle les dépenses ont été 
augmentées de plus de 100 millions 4 cause de la prolon- 


gation du contrat de quatre ans et demi 4 sept ans en 
raison des restrictions gouvernementales. 


Vous avez répondu: 


La politique du gouvernement en décembre 1975 était de 
restreindre les crédits affectés au projet pour l’année 
financiére 1976-1977 et que le total des dépenses serait 
limité 4 155 millions. Le coit estimatif du projet était de 
280 millions. 
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Why would AECL prolong the building of the heavy water 
plan when the demand and supply for heavy water was becom- 
ing more critical? Could you describe, perhaps, just what the 
market for heavy water was and why we involved ourselves in 
La Prade, and if La Prade was necessary, why we prolonged 
the delay and why it was assigned a lower priority in the 
scheme of things. 


Mr. Foster: Well, as for why we became involved in La 
Prade, that was before my time, as far as my having any 
connection with that project. But the reasoning was that with 
the expected expansion, in 1973 I guess, of the nuclear power 
program in Canada, and this is outside Ontario because 
Ontario was planning to meet its own heavy water require- 
ments, the expected expansion of nuclear power in Quebec and 
the prospect of nuclear power in the Maritimes and, not too 
long afterwards, probably in Manitoba, plus some of the 
expectations about the export potential, led to the conclusion 
that we needed an additional heavy water plan beyond those 
two in Nova Scotia: Port Hawkesbury and Glace Bay. So the 
job went ahead on that basis. 
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At the beginning of 1976 or the end of 1975 because of the 
government’s spending restraint policy in an attempt to control 
inflation, the decision was taken the amount of spending on 
this project had to be limited. At that time it was not a matter 
of choice for AECL, it was simply a matter of cutting our suit 
to fit cloth, so it was spun out. 


The Chairman: Did you anticipate the report in the newspa- 
pers of the moratorium being imposed by Quebec on atomic 
energy, and I am reading from The Globe and Mail of 
November 16, where Mr. Joron also said: 


Prime Minister Pierre Trudeau recently confirmed to the 
Quebec government that poor sales prospects for Canadi- 
an Candu nuclear reactors have jeopardized completion of 
the $1.5-billion heavy water plant at Becancour, Quebec. 


This is rather a startling development that has happened, is 
it not? 


Mr. Foster: Yes. Well, if you go back to that time, no, we 
did not anticipate that because it seemed to us—not only 
ourselves, the people in Hydro-Québec also thought the same 
thing—that the logic would be to make a transition from 
almost entire dependence on hydroelectric power to nuclear 
power. 


Now, they do not need nuclear power until the nineties but 
by that time the increments of power on the system will be 
2,000 or more megawatts. Those of us in the business—and I 
am including people in Hydro-Québec—think it is not practi- 
cal to think of going to increments of that size from virtually 
nothing and that there should be a build-up in order to 
establish the staffs in the company, in the organization, and 
that there would be several units ordered during that period 
before the real necessity for nuclear power. Now, that was the 
way we were thinking. 
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Pourquoi EACL a-t-elle voulu prolonger la construction de 
Pusine d’eau lourde alors que la demande était de plus en plus 
grande? Pourriez-vous nous dire quel était le marché de l’eau 
lourde 4 ce moment-la, pourquoi nous avons entrepris la 
construction de La Prade, si La Prade était vraiment néces- 
saire, pourquoi la construction a été prolongée et pourquoi on a 
accordé moins d’importance a cette entreprise? 


M. Foster: Tout d’abord, je ne puis vous dire pourquoi on a 
décidé de construire l’usine de La Prade étant donné que je ne 
faisais pas partie de !EACL 4 ce moment-la. Le raisonnement 
était qu’avec l’expansion prévue pour 1973, je crois, du pro- 
gramme d’énergie nucléaire au Canada, du moins en ce qui 
concerne le programme 4 |’extérieur de |’Ontario parce que 
cette derniére croyait pouvoir suffire 4 ses propres besoins en 
eau lourde, avec l’expansion prévue donc au Québec, dans les 
Maritimes et, peu aprés, probablement au Manitoba, ainsi 
qu’une expansion prévue des possibilités d’exportation, on a 
conclu que nous avions besoin d’une autre usine d’eau lourde 
en plus des deux usines en Nouvelle-Ecosse, 4 Port Hawkes- 
bury et 4 Glace Bay. C’est donc pour cette raison qu’on a lancé 
le projet. 


A la fin de 1975 ou au début de 1976, on a décidé de limiter 
les crédits pour cette entreprise en raison de la politique 
d’austérité du gouvernement visant 4 juguler J’inflation. A 
Pépoque, PEACL n/’avait pas le choix, elle devait limiter ses 


dépenses afin qu’elles concordent avec son budget. 


Le président: Aviez-vous prévu que les journaux parleraient 
du moratoire imposé par le Québec en regard de Il’énergie 
atomique, je vous cite ici un extrait du trait du Globe and Mail 
du 16 novembre, ot M. Joron disait: 


Le premier ministre Pierre Trudeau a récemment con- 
firmé au gouvernement du Québec que les prévisions en ce 
qui concerne les ventes de réacteurs Candu étant mauvai- 
ses, l’achévement de l’usine d’eau lourde de 1.5 milliards 
de dollars 4 Bécancour au Québec était remise en 
question. 


La situation a évolué de facon assez surprenante, n’est-ce 
pas? 


M. Foster: Oui. En effet, nous ne prévoyions pas une telle 
éventualité 4 l’époque parce que nous pensions, de concert 
avant Il’Hydro-Québec, qu’on en viendrait logiquement a 
passer d’une dépendance presque complete de |’énergie hydro- 
électrique a4 une plus grande dépendance de l’énergie 


thermo-nucléaire. 


Ils n’auront pas a recourir a l’énergie thermo-nucléaire 
avant les années 1990, et a cette date, la puissance installée du 
réseau aura augmenté d’au moins 2,000 mégawatts. Dans le 
milieu, y compris l’Hydro-Québec, nous pensons qu’il n’est pas 
pratique d’envisager des augmentations de cette importance a 
partir de rien, et qu'il faudrait procéder par étapes afin de 
constituer les personnels nécessaires au niveau de l’organisa- 
tion, et de commander plusieurs groupes électrogénes en atten- 
dant que le besoin en énergie nucléaire ne se fasse vraiment 
sentir. C’était ce que nous pensions. 
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The other thing of course is that today, and this is not a 
matter for Quebec, all around the world there is a reaction 
against nuclear power. Generally speaking governments are 
not making any forward steps with respect to nuclear power. 
Those that are not committed are not making commitments 
and those that are committed are holding the line where they 
are; I do not mean in not adding new plants but, as in the 
United States for instance, if they are not reprocessing, they 
are not planning to do any reprocessing, and so on. In a 
country like Denmark where they have no nuclear power, they 
have just decided there will not be any nuclear power until 
there is a further reference to parliament. So it is not surpris- 
ing to find Mr. Joron today with the same point of view. So, 
these things were not foreseen in 1973 when it was started. 


@ 1205 
The Chairman: Mr. Lawrence on the second round. 


Mr. Lawrence: Thank you, Dr. Foster. I would like to take 
you back to where we were when my time ran out before. It is 
a lovely spring day in Buenos Aires, you are walking back to 
your hotel in the evening with J. Lorne Gray and for the first 
time, he tells you—this is after March, of course, when the 
letter of intent had come through to AECL and you ar down 
there with the pre-Peronist government’s arranging the 
thing—that agency fees have to be paid. Could you just briefly 
recount to us that conversation? Did you express any astonish- 
ment that now the letter of intent was in your hands the 
question of an agent came up? 


Mr. Foster: It was not so much a matter that it had just 
come up, it was simply that he was telling me that this was 
necessary, but this was not something new for him at that 
time. 


Mr. Lawrence: It was not new for him. You gained the 
impression that he had known all along that an agent was 
going to be required in that... 


Mr. Foster: For some time. I do not know when he... 


Mr. Lawrence: Yes, but that was the first you had heard of 
it. 
Mr. Foster: Yes. 


Mr. Lawrence: Your feeling, I reiterate again, your feeling 
was that the agent’s services had already been provided for by 
that time because you had the letter of intent. 


Mr. Foster: Yes, I would have presumed that. 
Mr. Lawrence: Yes. Had you met with Sicouri prior to this? 


Mr. Foster: Oh, yes. I had met him on several occasions. 


Mr. Lawrence: Down there? 
Mr. Foster: Yes. 
Mr. Lawrence: Up here? 
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Il y a évidemment un autre aspect en ce que de nos jours, 
énergie nucléaire fait l’objet d’une certaine opposition, non 
seulement au Québec mais également dans le monde entier. En 
général, les gouvernements ne prennent plus de mesures visant 
a accroitre leur production d’énergie thermo-nucléaire. Ceux 
qui n’ont pas de programme nucléaire ne prévoient pas en 
avoir un et ceux qui en ont déja un I’ont plafoné; je ne veux pas 
dire qu’ils ne construisent pas de nouvelles centrales, mais aux 
Etats-Unis par exemple, s’il n’y a pas de recyclage, ils n’envi- 
sagent pas d’en avoir, etc. Un pays comme le Danemark qui 
n’a pas de centrale thermo-nucléaire vient de décider qu’il n’en 
aura pas tant qu’on n’aura pas étudié de nouveau la question 
au Parlement. II n’est donc pas surprenant de voir aujourd’hui 
M. Joron partager le méme point de vue. Ainsi, ces choses-la 
n’étaient pas prévues en 1973 quand tout a commencé. 


Le président: M. Lawrence amorce le deuxiéme tour. 


M. Lawrence: Merci, monsieur Foster. J’aimerais qu’on en 
revienne au point ou j’étais rendu quant on m’a coupé la 
parole. C’était une belle soirée de printemps 4 Buenos Aires 
alors que vous retourniez 4 votre hétel en compagnie de M. J. 
Lorne Gray, et pour la premiére fois, il vous annonce que des 
frais d’agent devraient étre payés; évidemment, ceci se déroule 
aprés le mois de mars, alors que la lettre d’intention était 
parvenue a l’EACL et que vous étiez en Argentine pour régler 
les détails du contrat avec le gouvernement pre-péroniste. 
Pourriez-vous nous faire part briévement de cette conversa- 
tion? Avez-vous manifesté un certain étonnement, compte tenu 
du fait qu’on soulevait la question d’un agent alors que vous 
aviez entre les mains la lettre d’intention? 


M. Foster: Ce n’est pas tellement le fait que la question 
venait juste d’étre soulevée, il me disait tout simplement que 
cela était nécessaires, mais plutdt le fait que pour lui, ce n’était 
pas un élément nouveau. 


M. Lawrence: Ce n’était pas pour lui un élément nouveau. 
Vous avez alors eu l’impression qu’il savait tout au début déja 
que les services d’un agent seraient nécessaires dans cette... 


M. Foster: Depuis un certain temps. Je ne sais pas quand 
il. 

M. Lawrence: Oui, mais c’était la premiére fois que vous en 
entendiez parler. 

M. Foster: En effet. 


M. Lawrence: Je le répéte une fois de plus, vous avez alors 
eu l’impression que les services d’un agent avaient déja été 
assurés 4 ce moment car vous aviez recu la lettre d’intention. 


M. Foster: En effet, c’est ce que je présumais. 


M. Lawrence: Bon. Aviez-vous rencontré M. Sicouri avant 
cette soirée? 


M. Foster: Oh, oui. Je l’avais rencontré a plusieurs 
occasions. 

M. Lawrence: La-bas? 

M. Foster: Oui. 


M. Lawrence: Ici? 
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Mr. Foster: Yes. 
Mr. Lawrence: In Italy? 


Mr. Foster: I had met him in Italy, but I do not know 
whether I had been to Italy before that. 


Mr. Lawrence: With regard to your meetings with Sicouri, 
you had one in Montreal with him, at which time Ross 
Campbell and Lorne Gray came along as well. This was 
much... 


Mr. Foster: Yes. 
Mr. Lawrence: More recent, eh? 
Mr. Foster: Yes. 


Mr. Lawrence: At that time, the report I received of it 
anyway was that you attempted to plead with Sicouri to tell 
you who the agent was. Is that... 


Mr. Foster: Yes, we had... 


Mr. Lawrence: 
was about? 


Mr. Foster: Yes, we asked him that. 


Mr. Lawrence: Could you pinpoint this again? Was this in 
Montreal about a year and a half ago? 


...a fair summation of what the meeting 


Mr. Foster: No. 
Mr. Lawrence: A year ago? 
Mr. Foster: About a year ago. 


Mr. Lawrence: About a year ago, and what arguments did 
you use with Mr. Sicouri then? 


Mr. Foster: I do not know that we used any particular 
arguments with him. We asked for the information and he 
refused to give it for the same reasons that he later gave in the 
letter, it is too late to ask for that now. 


Mr. Lawrence: At any time, then, back to 1973 when you 
first learned about it, did it occur to you to make any approach 
to Sicouri, to Gray or later to Campbell to put a little more 
concerted effort into trying to find out who received the 
money? 

Mr. Foster: No, it did not. 

Mr. Lawrence: All right. Just getting back to that, was 
there any indication in your conversation with Gray in 1972 or 
since, that any of the money was being used for corruptive 
purposes? 

Mr. Foster: No, but there is always that suspicion. 

Mr. Lawrence: You had that suspicion. 

Mr. Foster: There is always that suspicion, yes. 

Mr. Lawrence: Did you have that suspicion? 


Mr. Foster: I did not know what might be involved, but, 
sure, there is always that chance. 


Mr. Lawrence: Did you think the people in Argentina had to 
be bribed in order for you to sell the CANDU reactor there? 
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M. Foster: En effet. 


M. Lawrence: En Italie? 


M. Foster: Je l’ai rencontré en Italie, mais je ne sais pas si 
j étais déja allé dans ce pays auparavant. 

M. Lawrence: Pour ce qui est de votre rencontre avec M. 
Sicouri, vous avez eu une réunion a Montréal avec lui, réunion 
a laquelle MM. Ross Campbell et Lorne Gray assistaient 
également. C’était beaucoup plus... 


M. Foster: Oui. 
M. Lawrence: . . . plus récemment, n’est-ce pas? 
M. Foster: Oui. 


M. Lawrence: Selon les rapports que j’ai recus, vous aviez a 
l’époque tenté de convaincre M. Sicouri de vous révéler le nom 
de l’agent. Est-ce cela... 


M. Foster: Oui, nous avions... 


M. Lawrence: 
réunion? 


...un résumé juste de l’objet de cette 


M. Foster: Oui, nous le lui avions demandé. 


M. Lawrence: Pourriez-vous répéter cela une fois de plus? 
Est-ce que cela s’est passé 4 Montréal il y a environ un an et 
demi? 


M. Foster: Non. 
M. Lawrence: Il y a un an? 
M. Foster: I] y a environ un an. 


M. Lawrence: Il y a environ un an. Comment avez-vous 
essayé de convaincre M. Sicouri alors? 


M. Foster: Je ne me rappelle pas que nous ayions utilisé de 
moyens particuliers pour le convaincre. Nous lui avons 
demandé des renseignements qu’il a refusé de nous donner 
pour la méme raison qu’il a présentée plus tard dans la lettre, 
cest-d-dire qu'il était trop tard pour demander ces 
renseignements. 


M. Lawrence: Alors, 4 partir de 1973, of vous en avez 
entendu parler pour la premiére fois, avez-vous 4 un moment 
donné pensé a4 en discuter avec M. Sicouri, M. Gray ou plus 
tard M. Campbell dans le but d’insister un peu plus afin de 
Savoir qui avait regu cet argent? 


M. Foster: Non, je n’y ai pas pensé. 


M. Lawrence: Bon. Pour en revenir a ce fait, d’aprés vos 
conversations avec M. Gray en 1972 ou depuis lors, y aurait-il 
lieu de croire que ces sommes étaient en partie utilisées 4 des 
fins de corruption? 


M. Foster: Non, mais il y a toujours un doute. 

M. Lawrence: Vous aviez des doutes. 

M. Foster: I] y a toujours un doute 4 ce sujet, en effet. 
M. Lawrence: Aviez-vous des doutes en ce sens? 


M. Foster: Je ne savais pas exactement de quoi il s’agissait, 
mais il est certain que c’est la une possibilité omniprésente. 


M. Lawrence: Etiez-vous d’avis que les Argentins devaient 
recevoir des pots-de-vin dans le but de permettre la vente du 
réacteur Candu la-bas? 
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[Text] 
Mr. Foster: I do not know. 
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Mr. Lawrence: Well, I did not ask if you knew. You have 
told us that you have known. 


Mr. Foster: Yes. Well, I do not know whether that is even a 
proper question; that is the problem now. I can only say what I 
know here, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Oh, no you can... 
Mr. Foster: I can speculate on... 
Mr. Lawrence: . . . tell us you own thoughts and suspicions. 


Mr. Foster: I do not think I can. I cannot speculate on 
things like that. 


Mr. Lawrence: Dr. Foster, I think you have already anyway 
indicated to us that you certainly had some suspicions about it. 
If you had those suspicions for the whole time since March of 
1973, did it not occur to you to try to blow the whistle or to 
stop the payment or to renege on that part of the contract at 
all or anything? 


Mr. Foster: Well... 
Mr. Lawrence: You were hardly a passive bystander. 


Mr. Foster: I beg you pardon? 


Mr. Lawrence: You were hardly a passive bystander; you 
were Vice-President of Engineering and then later you were 
President, and you had suspicions. 


Mr. Foster: The whole Argentinean arrangement with Ita- 
limpianti was concluded in April 1974, I think. So there was 
no action that I had to take in connection with that at any 
time. There was not any action required. I had no knowledge 
of anything that would, you say, blow the whistle, that would 
even make me want to blow the whistle. So I do not see the 
basis for it. 


Mr. Lawrence: Well you surely do not think that payment 
of $2.5 million was proper? 


Mr. Foster: I do not know where that payment went. I am 
following it in the papers these days. 


Mr. Lawrence: I am not asking you where it went. I assume 
that if you knew where it went, you would have told us long 
before this. 


Mr. Foster: Yes. 


Mr. Lawrence: I am getting back to the motive, and what 
went on your mind. You are a respected technocrat and had a 
great deal to do with the development of a tremendous engi- 
neering achievement. 


Mr. Foster: Yes. 


Mr. Lawrence: Why in heaven’s name would you get 
involved in a sordid mess like the payment of pay-off money in 
a matter such as this? You had suspicions about it; you 
learned about it from the man who was deeply involved in it at 
that time and you must now obviously bear some responsibility 
for this. Why? What? Why would you not reject the whole 
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M. Foster: Je l’ignore. 


M. Lawrence: A vrai dire, je ne vous ai pas demandé si vous 
le saviez. Vous nous avez déja dit que vous le saviez. 


M. Foster: Oui. A vrai dire, je ne sais pas si la question peut 
étre posée; c’est le probléme a l’heure actuelle. Je ne peux vous 
dire que ce que je sais, monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Ah, mais non, vous pouvez... 
M. Foster: Je peux spéculer... 
M. Lawrence: . . . nous dire vos propres pensées et soupgons. 


M. Foster: Je ne crois pas pouvoir le faire. Je ne puis 
spéculer dans de tels cas. 


M. Lawrence: Monsieur Foster, je crois que vous nous avez 
déja laissé entendre que vous aviez des soupgons 4a cet égard. 
Or, si vous avez eu des soupgons, pendant tout ce temps, 
depuis le mois de mars 1973, ne vous est-il pas venu 4a l’esprit 
que vous devriez donner Il’alerte, ou encore arréter le verse- 
ment, ou renier cette partie du contrat, ou quelque chose? 


M. Foster: Eh bien... 


M. Lawrence: Vous n’étiez pas exactement un observateur 
détaché. 


M. Foster: Comment? 


M. Lawrence: Vous n’étiez pas exactement un observateur 
désintéressé; vous étiez le vice-président, génie, et plus tard, 
vous étiez président et vous aviez des soupcons. 


M. Foster: L’arrangement avec Italimpianti a été fait au 
mois d’avril 1974, je crois, en ce qui concerne la transaction 
avec l’Argentine. A aucun moment, je n’ai eu 4 me méler de 
cette affaire. Il n’était pas nécessaire de prendre des mesures. 
Je n’étais au courant de rien qui, comme vous venez de le dire, 
m’aurait porté a donner l’alerte, ni 4 vouloir donner l’alerte. Je 
ne vois donc pas pourquoi je l’aurais fait. 


M. Lawrence: Vous n’allez tout de méme pas nous dire qu’a 
votre avis ce versement de 2.5 millions de dollars était justifié? 


M. Foster: Je ne sais pas a qui le versement a été fait. Je 
suis l’histoire dans les journaux ces temps-ci. 


M. Lawrence: Je ne vous demande pas a qui l’argent a été 
versé. Je présume que si vous le saviez, il y a longtemps que 
vous nous Il’auriez dit. 


M. Foster: Oui. 


M. Lawrence: J’aimerais revenir 4 vos motifs, 4 ce qui se 
passait dans votre téte. Vous étes un technocrate respecté et 
vous avez beaucoup contribué a une réalisation de trés grande 
importance dans les milieux de génie. 


M. Foster: Oui. 


M. Lawrence: Alors pouvez-vous me dire pourquoi, au nom 
du ciel, vous vous étes mélé a une transaction sordide comme 
le versement de pots-de-vin dans une telle affaire? Vous aviez 
des soupgons, vous avez été mis au courant par quelqu’un qui 
était fort impliqué a l’époque, et il est évident que maintenant 
vous devez porter une partie de la responsabilité. Pourquoi? 
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concept at the very beginning and let somebody know about it 
or do something about it? 


Mr. Foster: What is there to reject? You say I had suspi- 
cions. I said there is always suspicion that something could be 
wrong, but there is no evidence that anything was, and they 
would not jump to the conclusion that there was. So there was 
no reason to do anything to upset that contract as far as I 
could see. 


Mr. Lawrence: My time is just about over I guess. Let me 
get over to the Korean one. You met with Eisenberg on March 
30, 1976, I think it was. Were you not present when Ross 
Campbell met with Eisenberg? 


Mr. Foster: No. March 30, 1976? 
Mr. Lawrence: March 30, 1976. 
Mr. Foster: That was in Tel Aviv? 


Mr. Lawrence: Well, that is just the next question I going to 
ask. 


Mr. Foster: I think so. No, I did not. 


Mr. Lawrence: You were not involved in that. When did you 
first meet Mr. Eisenberg? 
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Mr. Foster: I would think in the spring of 1974. I had 
certainly met him by the summer of 1974, and I think in the 
spring of 1974. 


Mr. Lawrence: The reactor contract between KECO and 
AECL was signed late in 1974, was it not? 


Mr. Foster: Yes. 
Mr. Lawrence: And then the day before... 


Mr. Foster: No, it was signed on January 27, 1975, I think. 
There was a letter of intent signed in December, 1975. 


Mr. Lawrence: That is right. Then Gray sent Eisenberg that 
$15 million the day before he got out in late 1974, did he not? 


Mr. Foster: He signed the letter to Mr. Eisenberg. 


Mr. Lawrence: And he sent the cheque. 

Mr. Foster: No, no, not at that time, Mr. Lawrence. 

Mr. Lawrence: Oh, the cheque was April 7, 1976. That is 
right. 

Mr. Foster: Yes. 

Mr. Lawrence: That is right. Okay. 


Did you have any knowledge then of what went on in the 
earlier meetings in respect of what Eisenberg was to do for the 
payment of his agency fees? 


Mr. Foster: As far as I was concerned, he was already 
acting as our agency, and had been acting as our agent, for 
some time, He and his organization were performing these 


[ Traduction] 


Comment? Pourquoi ne pas avoir rejeté toute cette idée dés le 
début, pourquoi ne pas |’avoir laissé savoir et pourquoi n’avoir 
rien fait? 

M. Foster: Rejeter quoi? Vous dites que j’avais des soup- 
gons. J’ai dit qu'il y a toujours crainte que quelque chose 
puisse mal tourner, mais comme il n’y avait rien qui aurait pu 
me laisser croire que c’était le cas, il n’était pas question de 
conclure que quelque chose n/allait pas. Il n’y avait donc 
aucune raison de renier le contrat, A ma connaissance. 


M. Lawrence: Mon temps est presque écoulé. Passons 4 
laffaire coréenne. Vous avez rencontré M. Eisenberg le 30 
mars 1976, je crois. N’étiez-vous pas présent lorsque M. Ross 
Campbell a rencontré M. Eisenberg? 


M. Foster: Non. Le 30 mars 1976? 

M. Lawrence: Le 30 mars 1976. 

M. Foster: C’était 4 Tel Aviv? 

M. Lawrence: C’était justement ma prochaine question. 


M. Foster: Je le crois. Non, je n’y étais pas. 


M. Lawrence: Vous n’y avez pas participé. Quand avez-vous 
rencontré M. Eisenberg pour la premiére fois? 


M. Foster: Au printemps de 1974. Nous avons fait connais- 
sance avant l’été de cette année-la; je crois que c’était au 
printemps de 1974. 


M. Lawrence: Le contrat de vente du réacteur entre SECO 
et PEACL a été signé a la fin de 1974, n’est-ce pas? 

M. Foster: Oui. 

M. Lawrence: Et le jour avant... 


M. Foster: Non, je crois qu'il a été signé le 27 janvier 1975. 
Il y a eu une lettre d’intention qui a été signée en décembre 
1975. 


M. Lawrence: Oui. Alors M. Gray a envoyé les $15 millions 
a M. Eisenberg juste avant de quitter vers la fin de 1974, 
n’est-ce pas? 

M. Foster: Il a signé la lettre qui était adressée 4 M. 
Eisenberg. 


M. Lawrence: Et il a envoyé le chéque. 

M. Foster: Non, pas 4 ce moment-la, monsieur Lawrence. 

M. Lawrence: Non, le chéque était daté du 7 avril 1976, 
c’est vrai. 

M. Foster: Oui. 

M. Lawrence: Trés bien, je vois. 


Aviez-vous une idée de ce qui s’était passé au cours des 
réunions précédentes concernant le travail qu’Eisenberg 
devrait fournir en contrepartie de la commission qui serait 
versée a son agence? 


M. Foster: Je puis vous dire qu’il était déja notre agent et 
qu’il Vavait été depuis quelque temps. II agissait en cette 
qualité en Corée et A New York. Le bureau de New York était 
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duties in Korea and in New York. The New York office was 
particularly busy with visits to Ottawa. 


Mr. Lawrence: During the time that you were president of 
AECL, did you ever receive any of these reports that are called 
for in contracts between UDI and these so-called consultants 
such as Triangular Trading and International Shipbuilding or 
whatever it is? 


Mr. Foster: No, I did not, I am not sure what you mean by 
“these reports that are called for”. 


Mr. Lawrence: These contracts which we all received copies 
of, between UDI or the Eisenberg people and many of these 
consultants. Industries Export GMB, International Shipping 
and Shipbuilding Est., Triangular Trading Company, all call 
for reports to be made on various things. 


Mr. Foster: They were presumably made to Eisenberg. We 
did not receive copies of them. 


Mr. Lawrence: When did you first hear of Eisenberg’s 
involvement in the Korean thing, and how did you first hear of 
it? 


Mr. Foster: I do not know. It would have just come up in 
conversation at some time, I suppose, during 1973, or some- 
thing like that. I was not very active in connection with the 
Korean contract at that time. I was spending a lot of the time 
down in Argentina that summer, but I would think it would 
probably have been about then that I would have heard about 
it. 

Mr. Lawrence: So you cannot give us any further light or 
information at all on the purpose of Mr. Eisenberg’s involve- 
ment in the thing. 


Mr. Foster: I have done this before, and we have provided 
information on the work that they did. I do not think there is 
any question that we would not have received the contract 
without Eisenberg because of his commercial tenacity. He 
pursued things very seriously, and if we had been on our own I 
think we would have overlooked doing some of this, and the 
intensity with which he did it. 


Mr. Lawrence: What exactly do you think he provided? 
What specifically did he provide for you? 


Mr. Foster: There was continual contact with the Korean 
Electric Company; chasing us, in effect, to see that we got 
information to them when and as they wanted it. He kept in 
very close contact with the situation in Korea, and kept 
advising us on how to respond to their requirements all the 
way through that period. Plus he did other things, of course. 
They were involved in talking to some of the British financiers 
before those arrangements were finalized. 
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particuliérement actif et il y avait des visites fréquentes a 
Ottawa. 


M. Lawrence: Lorsque vous assumiez la présidence de 
PEACI, avez-vous jamais regu un des rapports qui sont prévus 
dans les contrats entre UDI et les prétendus consultants 
comme par exemple Triangular Trading et International 
Shipbuilding? 


M. Foster: Non, et je ne vois pas trés bien ce que vous 
voulez dire lorsque vous parlez de «ces rapports qui sont 
prévus». 


M. Lawrence: Je veux parler des contrats dont nous avons 
tous regu un exemplaire, entre UDI, l’agence d’Eisenberg et 
de nombreux consultants comme Industrie Export GMBH, 
International Shipping and Shipbuilding Est., Triangular 
Trading Company. Tous ces contrats prévoient la présentation 
de rapports sur différents sujets. 


M. Foster: Ils ont sans doute été communiqués a M. Eisen- 
berg. Nous n’avons pas regu d’exemplaires de ces rapports. 


M. Lawrence: Quand avez-vous pour la premiére fois 
entendu parler de la participation de M. Eisenberg a ce contrat 
avec la Corée? 


M. Foster: Je ne sais pas. Je suppose que cela a pu surgir 
dans la conversation au cours de 1973. Je n’ai pas participé 
trés activement 4 cette question du contrat avec la Corée a 
lépoque car au cours de |’été de cette année-la j’ai passé pas 
mal de temps en Argentine. Je pense cependant qu’il s’agit 
bien de cette année-la. 


M. Lawrence: Ainsi donc vous ne pouvez pas nous donner 
d’autres renseignements, vous ne pouvez pas nous faire com- 
prendre pourquoi M. Eisenberg était impliqué dans cette 
affaire? 


M. Foster: Je l’ai déja fait. Nous avons fourni des renseigne- 
ments sur le travail fait par le groupe de M. Eisenberg. II est 
tout a fait certain 4 mon sens que nous n’aurions pas obtenu le 
contrat si nous n’avions pas eu recours aux services de M. 
Eisenberg étant donné la ténacité dont il fait preuve lors des 
négociations commerciales. Il a travaillé avec le plus grand 
sérieux et je crois que si nous avions voulu nous acquitter de 
tout cela seuls, nous n’aurions peut-étre pas attaché l’impor- 
tance voulu e a certaines questions, nous n’aurions pas travaillé 
avec autant de zéle que lui. 


M. Lawrence: A votre avis, quels services a-t-il fournis 
exactement? 


M. Foster: Il y a eu des contacts permanents avec la 
compagnie d’électricité coréenne qui nous a pour ainsi dire 
poursuivis afin d’obtenir les renseignements qu’elle voulait 
obtenir. I] se tenait au courant de la situation en Corée et, 
pendant toute cette période, il nous conseillait sur la fagon de 
satisfaire leurs exigences. I] avait évidemment d’autres fonc- 
tions. I] s’était entretenu avec certains financiers britanniques 
avant que les arrangements ne soient complétés. 
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Mr. Lawrence: Were you told by Eisenberg that he did this 
work for you? 


Mr. Foster: Yes, and I think by Lorne Gray. 


Mr. Lawrence: You were told by Lorne Gray that Eisenberg 
did this work? 


Mr. Foster: I think so, yes. 


Mr. Lawrence: Are you aware that Mr. C. S. Min, KECO’s 
president in 1973 and 1974, allegedly indicated that he saw 
Eisenberg only twice? Once before Min decided—and it is 
Min, by the way, not the government of Korea—to buy the 
AECL reactor; and once afterwards, when the contract was 
being negotiated? And that Eisenberg brought with him only 
some brochures and press clippings, and some technical infor- 
mation about AECL? 


Mr. Foster: There is some mistake in that, because I have 
seen Eisenberg with Min several more times than that myself. 


Mr. Lawrence: Prior to 1973 and 1974? 


Mr. Foster: No, I am sorry; not prior to 1973 and 1974. 
Certainly, from the spring of 1974 onward is what I am 
thinking of. That is when I became involved. 


Mr. Lawrence: The contract was negotiated during 1973 
and 1974. 


Mr. Foster: Yes. 


Mr. Lawrence: So you saw Eisenberg with Min many times 
after that. 


Mr. Foster: Yes, in 1974. 


Mr. Lawrence: Presumably the deal was made by then, was 
it not? 


Mr. Foster: No, the deal was not concluded until the letter 
of intent in December 1974. 


The Chairman: | have one other questioner on second round. 
Mr. Lawrence: Okay. 
The Chairman: Miss MacDonald. 


Miss MacDonald: I have a supplementary on one question 
that Mr. Lawrence asked. Going back to the question of the 
agent in the Argentinian contract, the agent for the Argentini- 
an deal, when he was appearing before us the other day, Mr. 
Gray said that one of the reasons he knew so little about the 
agent was that Mr. Sicouri, both by letter and verbally, had 
indicated to him that he was not to inquire about the functions 
that such an agent would carry out, or any details about that 
agent. I come back to the question that Mr. Lawrence raised: 
does it not put the whole thing into a rather shady context if 
you are obligated to pay out $2.5 million to somebody, and you 
do not know who it is and what kind of functions that person is 
carrying out? Mr. Gray said very specifically that those were 
the conditions under which he was operating. Did he at any 
time ever convey that to you, or discuss it with you, or indicate 
to you that this was the way in which this so-called agent 
would be retained? 


[ Traduction] 


M. Lawrence: M. Eisenberg vous a-t-il dit avoir fait ce 
travail pour vous? 


M. Foster: Oui, et aussi Lorne Gray, il me semble. 


M. Lawrence: Lorne Gray vous a dit qu’Eisenberg avait fait 
ce travail? 


M. Foster: I] me semble, en effet. 


M. Lawrence: Saviez-vous que M. C. S. Min, président de la 
KECO en 1973 et 1974, aurait déclaré avoir vu M. Eisenberg 
a deux reprises? Une fois avant de prendre une décision—c’est 
M. Min, en passant, et non le gouvernement de la Corée— 
d’acheter le réacteur de l’AECL, et une fois par la suite, lors 
de la négociation du contrat? Et qu’Eisenberg n’avait amené 
avec lui que quelques brochures et coupures de presse, ainsi 
que certaines informations techniques sur l AECL? 


M. Foster: II y a erreur, car j’ai moi-méme vu M. Eisenberg 
avec M. Min beaucoup plus souvent que cela. 


M. Lawrence: Avant 1973, 1974? 


M. Foster: Non, je m’excuse, pas avant 1973 et 1974. Il est 
certain que je pense a la période 4 partir du printemps de 
1974. C’est 4 ce moment-la que je me suis intéressé a |’affaire. 


M. Lawrence: Le contrat fut négocié au cours de 1973 et 
1974. 


M. Foster: Oui. 


M. Lawrence: Vous avez donc vu Eisenberg avec M. Min a 
maintes reprises par la suite? 


M. Foster: Oui, en 1974. 


M. Lawrence: Mais je suppose que |’affaire était conclue a 
l’époque, n’est-ce-pas? 


M. Foster: Non, l’affaire ne fut conclue qu’avec la lettre 
d’intention de décembre 1974. 


Le président: J’ai un autre nom au deuxiéme tour. 
M. Lawrence: D’accord. 
Le président: Mademoiselle MacDonald. 


Mile MacDonald: J’ai une question supplémentaire 4 celle 
posée par M. Lawrence. J’aimerais revenir 4 |’affaire de 
lagent retenu pour le contrat avec l’Argentine. Lors de sa 
comparution devant nous l’autre jour, M. Gray a déclaré que 
Pune des raisons pour lesquelles il était si peu informé au sujet 
de l’agent était que M. Sicouri, tant par lettre que verbale- 
ment, lui avait indiqué qu’il ne devait pas demander de rensei- 
gnements sur les fonctions que devrait assumer un tel agent, ni 
aucun autre détail sur cet agent. Je reviens a la question posée 
par M. Lawrence. N’est-ce pas placer toute l’affaire dans un 
contexte plutét douteux que de vous obliger a verser 2.5 
millions de dollars 4 quelqu’un sans que vous sachiez qui il est 
et quelles sont ses fonctions? M. Gray a spécifiquement 
répondu que c’étaient les conditions dans lesquelles il devait 
travailler. Vous en a-t-il informé en aucun moment ou en a-t-il 
discuté avec vous, ou vous a-t-il dit que c’était ainsi que l’on 
engagerait ce prétendu agent? 
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Mr. Foster: No, I do not think so. As far as I know, that 
came out in a letter from Mr. Secouri, which this Committee 
received not long after Mr. Gray received it. 


Miss MacDonald: Yes, but his indication the other day was 
that it had also been discussed with Mr. Secouri. 


Mr. Foster: I do not think that was... I never had any 
occasion to discuss this with Lorne after I first heard about it. 


Miss MacDonald: And he did not volunteer any information 
at that time. He kept that pretty well to himself? 


Mr. Foster: It was not developed very much. He was just 
advising me that there was this arrangement with Italimpianti. 


Miss MacDonald: Do you know if, at any time up until 
then, Mr. Gray would have in fact discussed this agent’s 
arrangement with anyone at all? If he had not discussed it 
with you, would there have been anyone else? Someone on the 
board, or the Minister? 


Mr. Foster: As he reported, he discussed it with the board. 


Miss MacDonald: That was just to notify them. I mean the 
actual fact that he had been told that he was not to make any 
inquiries about the functions of that agent. He just seemed to 
accept this and work out some kind of an arrangement with 
Mr. Sicouri himself. 


Mr. Foster: I do not know, Miss MacDonald, whether that 
was discussed or not. I was not at these board meetings. 


The Chairman: Dr. Foster, the Committee has before it the 
task of drafting a report on this very difficult matter. I might 
say that this Committee is not alone in the effort it has made 
to extract information concerning agents’ payments and the 
lack of documentation thereon. 


Unfortunately, I did not bring the paper but there is a paper 
available in the Library of Parliament and it comes from 
Harvard. It is a study on this very matter, the problem of 
morality in a country like this dealing with other countries on 
large projects on the international market and the varying 
degrees of ethical business conduct as we go from Asia to 
South America and in various countries of Europe. 


I have not been here through all of these hearings but we 
have had a very difficult time extracting information. In his 
testimony Mr. Gray was taking exception to the innuendo left. 
We also had the article in the Financial Post on November 19 
to the effect that Mr. Alexander was trying to get some 
answers, get your opinion and reaction. We had the Fifth 
Estate program done by the CBC. We have nothing but a trail 
of unanswered questions, and we have not seen a volunteering 
of information on any of this subject matter. In other words, 
the Committee has had to work through repetitious questions 
to dig for and extract information. Mr. Gray was back again 
before the Committee two meetings ago and again we could 
only get information or answers to questions that we asked; 
nothing was volunteered. The Committee now is faced with the 
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M. Foster: Non, je ne le pense pas. Sauf erreur, cela fut 
révélé dans une lettre de M. Sicouri que le comité a recue peu 
de temps aprés que M. Gray l’ait recue. 


Mile MacDonald: Oui, mais il a également indiqué l’autre 
jour qu’il en avait discuté avec M. Sicouri. 


M. Foster: Je ne pense pas que cela fut... je n’ai jamais eu 
Poccasion d’en discuter avec Lorne aprés en avoir entendu 
parler pour la premiére fois. 


Mille MacDonald: Et il ne vous a fourni aucune information 
a ’époque. Il a gardé cette information pour lui-méme? 


M. Foster: I] n’en fut pas beaucoup question. I] m’a simple- 
ment informé qu il existait un tel arrangement avec 
P’Italimpianti. 


Mille MacDonald: Savez-vous si, avant cela, M. Gray aurait 
effectivement discuté des arrangements au sujet de l’agent 
avec quelqu’un? S’il n’en a pas discuté avec vous, l’aurait-il 
fait avec quelqu’un d’autre, un membre du conseil, ou le 
ministre? 


M. Foster: I] a déclaré qu’il en avait parlé avec les membres 
du conseil d’administration. 


Mile MacDonald: C’était simplement pour leur en donner 
avis. C’est-d-dire qu’on lui avait dit de ne pas faire d’enquéte a 
propos des fonctions de cet agent. Il semble avoir accepté cela 
et s’étre mis ensuite d’accord avec M. Sicouri lui-méme. 


M. Foster: Mademoiselle MacDonald, je ne sais pas si on en 
a parlé ou pas. Je n’ai pas assisté a ces réunions du conseil 
d’administration. 


Le président: Monsieur Foster, le Comité a été chargé de 
rédiger un rapport a propos de cette question particuliérement 
délicate. Je dois ajouter que notre Comité n’est pas le seul a 
déployer des efforts pour obtenir des renseignements 4 propos 
des versements faits aux agents et 4 propos également du 
manque de renseignements sur ce sujet. 


Malheureusement, je n’ai pas apporté le document. On peut 
le trouver a la Bibliothéque du Parlement, il vient de Harvard. 
Il s’agit d’une étude sur ce sujet, 4 savoir les problémes 
moraux qui se posent a un pays engagé dans des transactions 
au niveau international et sur les diverses régles d’éthique en 
matiére d’affaires qui sont suivies en Asie, en Amérique du 
Sud et dans divers pays européens. 


Je n’ai pas assisté 4 toutes les séances, mais je sais que nous 
avons eu beaucoup de difficultés 4 obtenir des renseignements. 
Lorsqu’il a témoigné, M. Gray s’est montré offusqué de ces 
insinuations malveillantes. Dans un article du [Financial Post] 
du 19 novembre, il était dit que M. Alexander s’efforgait 
d’obtenir des réponses, de connaitre quelle était votre opinion 
et vos réactions. Il y a eu l’émission [Fifth Estate] au réseau 
anglais de Radio-Canada. Tout ce que nous avons, c’est une 
série de questions sans réponses et personne ne semble disposé 
a fournir des renseignements spontanément. Autrement dit, les 
membres du Comité ont di sans arrét répéter les mémes 
questions afin d’obtenir des renseignements. M. Gray a com- 
paru a nouveau devant nous lors de notre avant-derniére 
réunion et, tout ce que nous avons pu faire, c’est obtenir des 
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difficult task of writing a report on this matter that affects a 
Crown corporation which you have served long and well. 


Before we go into the phase of drafting this report could you 
perhaps help enlighten us a little bit as to why we have not 
been able to get clear answers to questions that really need 
answering if we are doing our job? Why have we had such 
difficulty, particularly with... ? Well, that might be unfair. 
We do not seem to have had anythig in the way of a volun- 
teered statement or expression. As Chairman I am left with a 
coverup attitude on this thing and I do not want to be unfair. I 
wonder if you can comment on it because I think that basically 
we are searching for guidelines, the future behaviour and 
where we as Canadians fit in the international marketplace 
and the varying ethic throughout it. Has AECL learned 
anything from these hearings? Can you help us in any way, 
shape or form to come up with the right answer in our report? 


Mr. Foster: I certainly wish I could. Perhaps there is one 
comment I should make because seeing it from a witness’s side 
here is distinct from seeing it from the Committee side. You 
mentioned that you seemed to have to extract some of this 
information. The thing is, we as witnesses can say what we 
know, and should say all that we do know that bears on this 
matter. But it has to be what we know; we cannot go beyond 
that. We have to remember that any speculation can reflect 
adversely on other individuals. It would be irresponsible just to 
speculate that way or to pass on hearsay remarks or anything 
like that that would reflect on anyone in this country or 
anywhere else. That is an element that affects the way we 
respond to these questions. There is no other motive. All we 
can do is say what we know. 
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Yes, this whole question of agents for sale of goods—we all 
know that it is open to abuses. It is matter of concern. I think 
it is important to have fully defensible contracts for any 
service, any organizations. We are speaking about Crown 
companies—particularly Crown companies. 


The Chairman: Is there still a need for AECL, in dealing in 
overseas or international markets, to have these agents’ 
arrangements in which pay-offs are made or commissions are 
paid that are not wanted to be traced? Obviously, that is what 
we are faced with here. Cannot AECL, in its future dealings in 
the international market, deal in a completely documented and 
clean fashion? 


Mr. Foster: You have perhaps put too much together there, 
Mr. Chairman. 


Yes, I think it is going to be necessary to have agents in 
other parts of the world. The fact that a part of the agent’s fee 
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réponses aux questions que nous avons posées: rien ne nous a 
été dit spontanément. Le Comité doit maintenant assumer une 
tache difficile, celle qui consiste 4 rédiger un rapport sur cette 
question touchant une société de la Couronne pour laquelle 
vous avez travaillé longtemps et ot vos services ont été 
appréciés. 

Avant que nous n/’arrivions a la phase de la rédaction du 
rapport, pourriez-vous nous dire pourquoi nous n’avons pas 
regu de réponses claires aux questions importantes que nous 
avons posées? Pourquoi cela fut-il si difficile, notamment en ce 
qui concerne... ? Bon, cela pourrait étre injuste. Personne ne 
semble avoir parlé spontanément. J’ai l’impression, en tant que 
président, que l’on cherche a nous dissimuler quelque chose et 
je ne voudrais pas étre injuste. J’aimerais que vous fassiez 
quelques commentaires 4 ce propos. En effet, je pense que nous 
cherchons avant tout 4 déterminer des orientations, 4 savoir 
quelle doit étre la conduite future, quelle est la place des 
Cana‘tiens sur le marché international et quelles sont les 
diverses régles d’éthique qui régissent ce méme marché. 
L’EACL a-t-elle appris quelque chose lors de nos séances? 
Pouvez-vous nous aider 4 donner la réponse que |’on attend 
dans notre rapport? 


M. Foster: J’aimerais le pouvoir. Peut-étre pourrais-je faire 
une remarque. En tant que témoin, peut-étre vois-je les choses 
différemment que vous en tant que membres de ce Comité. 
Vous avez l’impression, dites-vous, qu’il vous faut en quelque 
sorte nous tirer les vers du nez! En fait, nous les témoins, 
pouvons dire ce que nous savons et devrions dire tout ce que 
nous savons sur cette question. Mais il faut que nous nous en 
tenions 4 ce que nous savons; nous ne pouvons pas en dire plus. 
[I] ne faut pas oublier que toute supposition peut nuire a 
d’autres gens. II serait donc irresponsable de faire des conjec- 
tures ou encore de répéter des oui-dire ou quelque chose qui 
pourrait impliquer quelqu’un au pays ou a l’étranger. Cet 
élément peut influencer la fagon dont nous répondons aux 
questions. Il n’y a pas d’autre motif. Tout ce que nous pouvons 
faire, c’est dire ce que nous savons. 


En ce qui concerne toute cette question de retenir les 
services de représentants commerciaux... nous savons tous 
que cette pratique engendre des abus. C’est une soucre d’in- 
quiétudes. Je crois d’ailleurs qu’il est important d’avoir en 
mains des contrats, quel que soit le service ou l’organisation. 
Nous parlons des sociétés de la Couronne, enfin plus particu- 
liérement des sociétés de la Couronne. 


Le président: Faut-il toujours que ’EACL, dans ses transac- 
tions a l’étranger ou sur les marchés internationaux, retienne 
les services de représentants, ce qui engendre des pots-de-vin 
ou des commissions qu’on veuille garder secrets? Il est évident 
que c’est ce dont il s’agit ici. L7EACL ne pourrait-il pas a 
l'avenir, dans ses transactions internationales, faire affaire 
d’une facon directe et honnéte? 


M. Foster: Votre question englobe peut-étre trop de sujets, 
monsieur le président. 


Oui, je crois qu'il faudra 4 l’avenir des représentants dans 
d’autres parties du monde. Le fait qu’une partie des honoraires 
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cannot be clearly documented is not in itself bad. There are 
many fees that are paid in life that are not supported by costs. 
They are just flat fees, and a certain amount of flat fee, I 
think, is going to be necessary. The problem is to ensure that 
the use of that flat fee is not improper. This is the problem. 
But I do not think we can rule out some part of a flat fee ina 
contract for a service of that kind. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: On the saving of $1.5 million on the renegotia- 
tion, who is going to get that, Mr. Foster? Is that going to be a 
saving by the Canadian government or is that going to be a 
saving by the Korean government? 


Mr. Foster: No, it will be a saving by AECL, yes. 
The Chairman: Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: When you are talking about a flat fee you 
are referring to the Korean one, are you not? 


Mr. Foster: Yes, or an arrangement where, say, expenses 
plus a fee—as long there is some part in it which is just a fee. 


Mr. Lawrence: I hope you are not expecting us to believe, 
however, that on the Argentinian transaction you do not even 
know who the agent is; you do not know if he has provided any 
service whatsoever. There is no indication of any service 
provided; there is no indication, really, of any agent. And then 
the money is paid into a series of bank accounts which 
ultimately may prove to be untraceable. You do not expect us 
to believe that this is the proper way for anybody to do 
business, much less a Crown agency. 
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Mr. Foster: No, I am not suggesting that. I think Mr. Gray 
has said that he would have done it in another way. 


Mr. Lawrence: And also in the normal commercial interna- 
tional transaction where an agent has to be used, you normally 
do know who the agent is. You have a better idea, I would 
suggest to you, than you do, or Mr. Gray or Mr. Campbell, 
just what services have been provided by the agent. Again, the 
moneys are paid in such an open and above-board fashion and 
it is fairly easy to trace who got what and for what, and there 
is a proper documentation in respect of those matters as well. 
Certainly this is not the case in Korea or in Argentina. Is that 
an unfair conclusion if you were going to assist us in helping to 
draft a report? 


Mr. Foster: Well, there is no question that is the preferred 
way to operate. 


Mr. Lawrence: Preferred way. Well, what in your mind then 
would make any commercial organization not operate in a 
preferred way such as that? 


Mr. Foster: Well, I just have to come back to the point that 
there are contracts in which some part of it is not accountable. 
There is a fee portion for the payment of the services, and the 
concern is with the possibility of these being used improperly, 
let us say. So I am saying if you can minimize that part so 
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du représentant ne puisse étre documentée n’est pas mauvais 
en soi. Bien des sommes d’argent sont versées dans la vie qu’on 
ne peut justifier par une étude des coiits. II s’agit d’un forfait, 
et ce type de paiement continuera a étre nécessaire a l’avenir. 
Le probléme, c’est de s’assurer que le recours a un forfait n’est 
pas incorrect. C’est la tout le probléme. Mais je ne crois pas 
que nous puissions éliminer cette partie forfaitaire des contrats 
lorsqu’il s’agit de services de ce genre. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Pour ce qui est de l’économie de 1.5 million de 
dollars lors de la renégociation, qui va l’empocher, monsieur 
Foster? Qui va réaliser cette économie, le gouvernment cana- 
dien ou le gouvernement coréen? 


M. Foster: Non, ce sera l’ EACL. 
Le président: Monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Lorsque vous parlez d’honoraires forfaitaires, 
vous parlez de la transaction coréenne? 


M. Foster: Oui, ou d’un accord permettant d’ajouter aux 
frais des honoraires... tant qu’une partie du coit total est 
sous forme d’honoraires. 


M. Lawrence: J’espére que vous ne vous attendez pas a ce 
que nous croyions que, dans la transaction avec |’Argentine, 
vous ne savez pas qui est l’agent, que vous ne savez pas s’il a 
effectivement fourni des services quelconques. II n’y a rien qui 
laisse supposer qu’on ait fourni des services; il n’est méme pas 
démontré qu’il y ait eu de représentant. L’argent fut versé dans 
plusieurs comptes de banque qui en fin de compte ne peuvent 
étre retracés. Vous ne vous attendez pas a ce que nous croyions 
que c’est la une fagon correcte de faire des affaires, encore 
moins quand il s’agit d’une société de la Couronne! 


M. Foster: Non, ce n’est pas ce que je veux dire. Je pense 
que M. Gray a indiqué qu’il aurait procédé autrement. 


M. Lawrence: En outre, dans le cadre de transactions 
commerciales internationales normales, alors qu’on a recours 
aux services d’un agent, on connait habituellement l’identité de 
ce dernier. A ce moment-la, vous, ou M. Gray ou M. Campbell 
auriez une meilleure idée des services fournis par cet agent. 
Ainsi, l’argent est dépensé ouvertement et il est assez facile de 
savoir qui a obtenu quelle somme pour quel service, et on a 
habituellement suffisamment de documents a l’appui 4 cet 
égard. Ce n’est certes pas le cas de la transaction avec la Corée 
ni avec l’Argentine. Si vous aviez 4 nous aider a rédiger un 
rapport, croyez-vous que cette conclusion serait injustifiée? 


M. Foster: Eh bien, il ne fait aucun doute qu’il s’agit la de la 
fagon dont on préfére habituellement procéder. 


M. Lawrence: La facgon préférée. Eh bien, qu’est-ce qui 
aménerait, selon vous, une organisation commerciale 4 adopter 
des modalités autres que celles-ci? 


M. Foster: Eh bien, je dois répéter qu’il existe des contrats 
dont certaines parties n’ont pas a étre justifiées. Une partie est 
réservée aux paiements des services de l’agent, et on a peur que 
cette somme soit utilisée 4 mauvais escient, par exemple. 
Donc, selon moi, si l’on peut minimiser cette partie afin 
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there is less likelihood of that happening, or to operate in any 
way you can to prevent that, that is the way to go, if you can. 


Mr. Lawrence: Are you suggesting that here, because it did 
not happen, it was impossible then to minimize that concern? 
In other words, are you suggesting that we really had to bribe 
people in order to sell the CANDU reactors? 


Mr. Foster: I am certainly not suggesting that. 
Mr. Lawrence: That is the implication. Is it not? 


Mr. Foster: No. I hope it is not the implication. In that case 
the thing is that it was a large contract. I am thinking now of 
the Korean contract, particularly. What was a reasonable fee 
percentage wise turns out to be a lot of money, and that is the 
problem with that one. 


The Chairman: Sir, are you saying that having the CANDU 
reactor, which is a very sound piece of technology, and having 
in addition the Export Development Corporation and perhaps 
even the gift abilities and soft-lending abilities of CIDA, we 
can not sell that technology in international markets in a 
sound, preferred way of doing business, and that we have to 
have fees which have a void in their accountability in order to 
make a connection, so to speak, in client countries? 


Mr. Foster: Well, I was not saying that, but I am saying 
that there are certainly markets in which it is necessary to 
have an agent and there will be agency arrangements which 
include some portion of a flat fee. 


The Chairman: Of a flat fee necessary in order to get the 
order or the contract. I might say that paper, The Harvard, 
that is available in the Library of Parliament describes in 
detail and with cross reference just why that is necessary. 


Well, are there any further questions? 


Mr. Towers: Is it because they have a monopoly, Mr. 
Chairman? Could we have that clarified? Do certain agents 
have monopolies in certain countries where no one else can sell 
CANDU reactors? 


Mr. Foster: I do not know about that. I do not know enough 
about the situation is enough countries. But I think the agency 
business is a competitive business like any other business—in 
any experience I have had. 
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The Chairman: If there are no further questions, Dr. Foster, 
on behalf of the Committee I thank you very much for 
attending us today and for answering our questions. I remind 
members of the next meeting on Thursday, November 24 at 10 
a.m. in room 209. This meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 


Mr. Foster: Thank you, Mr. Chairman. 
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d’éviter tout risque de ce genre, ou si l’on procéde de facon a 
empécher une telle situation, ce serait nettement préférable, du 
moins si c’est possible. 


M. Lawrence: Voulez-vous dire que puisque l’on n’a pas 
procédé de cette facgon, il a été impossible par la suite de 
minimiser ce risque? Autrement dit, voulez-vous dire par 1a 
que nous avons di payer des pots-de-vin afin de vendre les 
réacteurs Candu? 


M. Foster: Certainement pas, 


M. Lawrence: C’est ce que vous sous-entendez. N’est-ce 
pas? 

M. Foster: Non, du moins je l’espére. Dans le cas qui nous 
occupe, le contrat était trés important. Je pense surtout au 
contrat avec la Corée. Ce qui paraissait étre des honoraires 
raisonnables en terme de pourcentage représente beaucoup 
d’argent, et c’est 4 ce niveau que se situe le probléme. 


Le président: Voulez-vous dire par la, monsieur, que le fait 
de posséder le réacteur Candu, c’est-d-dire du trés bon maté- 
riel technologique, et d’avoir en outre la société pour |’expan- 
sion des exportations et peut-étre méme |’ACDI, capable de 
faire des dons et de préter a faible intérét, ne suffit pas 4 nous 
permettre de vendre cette technologie sur les marchés interna- 
tionaux selon des méthodes commerciales «préférées», et que 
nous devons donc payer des commissions sans savoir pour quoi 
ni 4 qui afin de pouvoir établir des contacts, si vous voulez, 
dans des pays acheteurs? ; 

M. Foster: Ce n’est pas ce que j’ai dit, mais plutét qu'il 
existe des marchés ou il est nécessaire d’avoir un agent et que 
certains accords conclus avec des agences comporteront en 
partie des honoraires forfaitaires. 


Le président: Et ces honoraires forfaitaires sont nécessaires 
pour obtenir le contrat. Je dois dire que le journal The 
Harvard, que |’on peut trouver a la bibliothéque du Parlement 
décrit dans les détails et avec références a l’appui pourquoi 
cela est nécessaire. 


Eh bien, y a-t-il d’autres questions? 


M. Towers: Est-ce parce qu’il existe un monopole, monsieur 
le président? Pouvez-vous nous fournir des explications 4 ce 
sujet? Est-ce que certains agents ont le monopole dans certains 
pays ov personne d’autre ne pourrait vendre les réacteurs 
Candu? 


M. Foster: Je l’ignore. Je ne connais pas suffisamment la 
situation dans un assez grand nombre de pays. Mais il doit y 
avoir concurrence en ce domaine comme dans tous les autres, 
d’aprés mon expérience. 


Le président: S’il n’y a pas d’autres questions, monsieur 
Foster, au nom des membres du Comité, je tiens 4 vous 
remercier beaucoup d’étre venu aujourd’hui et d’avoir répondu 
a nos questions. J’aimerais rappeler aux membres du Comité 
que la prochaine réunion se tiendra le jeudi 24 novembre a 
10 h 00, dans la salle 209. La séance est levée. 


M. Foster: Merci, monsieur le président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, NOVEMBER 24, 1977 
(8) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 11:10 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Andre (Calgary Centre), Drury, Francis, Huntington, Lamon- 
tagne, Lapointe, Lawrence and Towers. 

In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the St. Lawrence Seaway Authority: Mr. 
Paul Normandeau, President. From the Auditor General’s 
Office: Mr. R. Chatelain, Deputy Auditor General; Mr. D. L. 
Meyers, Director-General, Financial Management and Con- 
trol Study. From the Treasury Board: Mr. L. McGimpsey, 
Director, Financial Policy Evaluation Division. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report for 
the fiscal year ended March 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of Appendix “D”— 
Financial Management and Control Study—St. Lawrence 
Seaway Authority. 


Messrs. Normandeau, Chatelain and Meyers made state- 
ments and, with the witness, answered questions. 


In accordance with the motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the Chairman 
authorized that the following documents be printed as appen- 
dices to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence: 


Letter from the Senior Assistant Under Secretary of 
State, Department of the Secretary of State, to the Clerk, 
Standing Committee on Public Accounts, dated Novem- 
ber 21, 1977, attaching Appendices A, B, and C, contain- 
ing answers to questions asked at the Standing Commit- 
tee’s session on November 8, 1977 (See Appendix 
“PA-12”). 

Tables I, VIII and IX, dated November 1, 1977, from the 
St. Lawrence Seaway Authority’s most recent five year 
forecast, submitted by the St. Lawrence Seaway Author- 
ity (See Appendix “‘PA-13’’). 


Updated responses, dated November 24, 1977, to the 
Standing Committee’s questions and to the Auditor Gen- 
eral’s observations and recommendations in the Auditor 
General’s 1976 Report, submitted by the St. Lawrence 
Seaway Authority (See Appendix “PA-14’’). 


At 12:52 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Comptes publics One 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 24 NOVEMBRE 1977 
(8) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
@hui 4 11h10 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents:)s MM. Alexander, Andre 
(Calgary-Centre), Drury, Francis, Huntington, Lamontagne, 
Lapointe, Lawrence et Towers. 

Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliotheque du 
Parlement: M. E. R. Adams. 

Témoins: De Il’Administration de la voie maritime du 
St-Laurent: M. Paul Normandeau, président. Du Bureau du 
vérificateur général: M. R. Chatelain, sous-vérificateur géné- 
ral; M. D. L. Meyers, sous-directeur général, Etude de la 
gestion et du contréle financiers. Du Conseil du trésor: M. L. 
McGimpsey, directeur, Division de l’évaluation des politiques 
financiéres. 


Conformément au paragraphe (1)(q) de l’article 65 du 
Réglement, le Comité poursuit l’étude du rapport du Vérifica- 
teur général pour l’année financiére qui a pris fin le 31 mars 
1976. 

Le Comité poursuit l’étude de l’Appendice «D»—Etude de la 
gestion et du contréle financiers—Administration de la voie 
maritime du St-Laurent. 


MM. Normandeau, Chatelain et Meyers font des déclara- 
tions puis, avec le temoin, répondent aux questions. 

Conformément a la motion du Comité adoptée a la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le président autorise que les 
documents suivants soient joints aux procés-verbal et témoi- 
gnages de ce jour. 


Lettre du sous-secrétaire d’Etat adjoint, Secrétariat 
d’Etat, au greffier du Comité permanent des comptes 
publics, en date du 21 novembre 1977, ainsi que les 
Appendices A, B et C comprenant les réponses aux ques- 
tions posées lors de la séance du Comité permanent du 8 
novembre 1977. (Voir Appendice «PA-12»). 


Les tableaux I, VIII et IX, datés du 31 novembre 1977, 
provenant des plus récentes prévisions quinquénales de 
lAdministration de la voie maritime du St-Laurent pré- 
sentés par l’Administration de la voie maritime du 
St-Laurent (Voir Appendice «PA-13»). 


Les réponses mises 4 jour, datées du 24 novembre 1977, 
aux questions du Comité permanent et aux observations et 
recommandations du Vérificateur général dans le rapport 
de 1976 du Vérificateur général, présentées par l’Admi- 
nistration de la voie maritime du St-Laurent (Voir 
Appendice «PA-14»). 

A 12h 52, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 

convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, November 24, 1977 

e 1111 
[Text] 


The Chairman: I am calling the meeting to order on the 
basis that I was authorized by motion at our organizational 
meeting to hold meetings to receive and authorize the printing 
of evidence when a quorum is not present provided at least 
four members are present and the government and Official 
Opposition are represented. 


In accordance with Standing Order 65.(1)(q), the Commit- 
tee is resuming consideration of the Auditor General’s 1976 
report and in particular Appendix D, Financial Management 
and Control Study, St. Lawrence Seaway Authority. 


It is my pleasure to welcome Mr. Chatelain, Deputy Auditor 
General and Mr. D. L. Meyers, Director-General, Financial 
Management Control Study from the Auditor General’s 
department. We also have with us today, Mr. Paul Norman- 
deau, President of the St. Lawrence Seaway Authority; Mr. T. 
J. Quigg, Vice-President of the Authority; Mr. J. H. Graham, 
Treasurer of the Seaway Authority and Mr. R. Forgues, 
Comptroller of the St. Lawrence Seaway Authority. 


I would call upon Mr. Chatelain to make a statement 
followed by a statement by Mr. Normandeau. 


Mr. R. Chatelain (Deputy Auditor General); Thank you, 
Mr. Chairman. For the assistance of the members, the para- 
graph numbers that are being considered today in our 1976 
report to the House of Commons are paragraph 16.17 on page 
154 of the English text and paragraph 16.18 on page 155. The 
titles of these paragraphs are: the St. Lawrence Seaway 
Authority—Inadequate provision for depreciation of fixed 
assets; and Failure to accrue employee termination benefits. 
As well, the report on the Financial Management and Control 
Study of the Seaway Authority appears in Appendix D on 
page 443 of the English text. 


Mr. Chairman, with your permission, I would like Mr. 
Meyers to make an opening statement on our behalf. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. D. L. Meyers (Director-General, Financial Manage- 
ment and Control Study, Auditor General’s Office): Thank 
you, Mr. Chairman. You have before you a copy of the précis 
of our Financial Management and Control Study which was 
conducted on the St. Lawrence Seaway Authority during the 
spring of 1976. You could either refer to the reference Mr. 
Chatelain has given you or your research assistant has given 
you on Appendix A, the documents attached, the précis with 
the St. Lawrence Seaway’s up-dated comments. I believe that 
it would be easier if we worked from that document. We also 
have the financial statements for the year ended March 31, 
1977 with our qualified audit opinion and some questions 


Public Accounts 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 24 novembre 1977 


[ Translation] 


Le président: Lors de notre réunion d’organisation, une 
motion a été adoptée nous autorisant 4 entendre les témoigna- 
ges et a faire publier le procés-verbal de nos réunions méme si 
nous ne réunissions pas le quorum mais a condition que quatre 
membres au moins soient présents et que le gouvernement et 
lopposition officielle soient représentés. Par conséquent, je 
déclare que la séance est ouverte. 


Conformément 4 l’article 65.(1)(2) du réglement, le comité 
reprend |’étude du rapport de l’Auditeur général en 1976 et en 
particulier de ce qui, 4 la rubrique Etude de la gestion et du 
controle financiers, a trait 4 l’Administration de la voie mari- 
time du Saint-Laurent. II s’agit de lannexe D. 


Jai le plaisir d’accueillir M. Chatelain, sous-vérificateur- 
général et M. D. L. Meyers, directeur général, Etude de la 
gestion et du contrdle financiers du bureau du Vérificateur- 
général. Nous avons également parmi nous aujourd’hui MM. 
Paul Normandeau, T. J. Quigg, J. H. Graham R. Forgues, 
respectivement président, vice-président trésorier et contréleur 
de Administration de la Voie maritime du Saint-Laurent. 


Je demanderais 4 M. Chatelain de bien vouloir faire une 
déclaration, il sera suivi par M. Normandeau. 


M. R. Chatelain (Sous-Vérificateur-général): Merci, mon- 
sieur le président. Permettez-moi de préciser a l’intention des 
membres que nous étudierons aujourd’hui les paragraphes 16, 
17 de la page 163 et 16.18 de la page 163 de la version 
francaise du rapport pour l’année 1976 que nous avons déposé 
a la Chambre des communes. Les titres de ces paragraphes 
sont respectivement: L’Administration de la Voie maritime du 
Saint-Laurent— Insuffisance de provision pour |’amortisse- 
ment des immobilisations et Défaut d’inscrire au passif les 
prestations accumulées de cessation d’emploi. D’autre part, le 
chapitre de l’Etude de la gestion et du contréle financiers 
concernant |’Administration de la Voie maritime du Saint- 
Laurent figure 4 l’annexe D, a la page 335 de la version 
francaise du rapport. 


Monsieur le président, si vous me le permettez, je demande- 
rai a M. Meyers de faire une déclaration d’ouverture en notre 
nom. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. D. L. Meyers (Directeur général, Etude de la gestion et 
du contréle financiers, Bureau du Vérificateur général): 
Merci, monsieur le président. Vous avez devant vous un exem- 
plaire du précis relatif 4 l’Etude de la gestion et du contréle 
financiers qui a été réalisé 4 propos de l|’Administration de la 
Voie maritime du Saint-Laurent pendant le printemps de 
1976. Vous pouvez vous en remettre aux références que M. 
Chatelain vient de vous donner ou 4 celles que votre assistant 
recherchiste vous a données a savoir l’annexe A, le précis 
comportant les commentaires mis 4 jour a propos de |’Admi- 
nistration de la Voie maritime du Saint-Laurent. Je pense qu’il 
serait plus facile d’utiliser ce document. D’autre part, nous 
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[Texte] 
prepared by your research assistant and answered by the 
Seaway. 


First starting, I am pleased to be able to state that the study 
team found no significant weaknesses with regard to basic 
internal controls related to the segregation of duties and 
accounting controls. In other words, the team concluded that 
the historic bookkeeping function of the St. Lawrence Seaway 
Authority was adequate. However, we did have some concerns. 
Before explaining them, I would like to emphasize that all of 
these concerns were of a governmentwide nature. We are using 
the Seaway because we think it is a good way to illustrate why 
it is we are concerned and what the point is we are trying to 
make. 


The study team was concerned with the adequacy of the 
basic documents and accountability to Parliament which are 
the estimates and the annual financial statements, and with 
the lack of an effective management accounting function in 
the sense of participation by financial managers in the plan- 
ning, rate-setting and cost-control activities. 


With regard to the audited financial statements of all 
Crown corporations, we were concerned with the lack of 
incentive to follow generally accepted accounting principles. 
Indeed there were many examples of Crown corporations 
which did not. This led us to the government-wide recommen- 
dation that Treasury Board should issue and enforce directives 
requiring Crown corporations to use generally accepted 
accounting principles as laid down by the Canadian Institute 
of Chartered Accountants. You may wish to explore this 
recommendation in the context of the two qualifications of the 
St. Lawrence Seaway Authority financial statements, their 
failure to provide adequately for depreciation and to accrue 
employee termination benefits. 


These are explained in the second page of Appendix (D) 
under the caption, “Capital Assets and Depreciation”, where 
we state: 
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The cost of the majority of the Authority’s capital assets 
is not systematically allocated to expense over the useful 
economic life of the assets. 


You will note under the Authority’s comments that they have 
agreed to such a policy starting April 1, 1978. 


On the third page, under the caption, “Termination bene- 
fits”, where we state: 


The liability resulting from the Authority’s termination 
pay plans is not recorded in the accounts. 
You will note they have also agreed to that, starting next year. 
Our second concern was with the adequacy of the estimates 
presentation as a basis for parliamentary control. We believe 
this is illustrated in the most recent estimates submitted by the 
St. Lawrence Seaway Authority, of which you have a copy. 
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avons le bilan financier pour l’exercice se terminant le 31 mars 
1977 o vous trouverez nos remarques ainsi que les réponses 
données par |’Administration aux questions qu’avait posées 
votre assistant recherchiste. 


Tout d’abord, je suis heureux de déclarer que notre équipe 
n’a constaté aucune faiblesse importante en ce qui concerne le 
contréle et les procédures comptables. Autrement dit, l’équipe 
estime que la comptabilité de l’Administration de la Voie 
maritime du Saint-Laurent est faite de fagon tout a fait 
satisfaisante. Cependant, quelques points nous préoccupent. 
Avant de vous les signaler, j’aimerais rappeler que nous nour- 
rissons les mémes préoccupations en ce qui concerne les autres 
ministéres ou organismes du gouvernement. Nous utilisons 
Administration a titre d’exemple. 


L’équipe s’est demandée si les documents de base comme les 
budgets et les bilans financiers annuels étaient suffisants pour 
qu’elle effectue ses recherches et, d’autre part, elle a déploré 
que les directeurs financiers ne participent pas assez aux 
activités de planification, de fixation des taux et de contrdéle 
des coiits. 


Nous avons vérifié les bilans financiers de toutes les sociétés 
de la Couronne et nous avons regretté que ces sociétés n’aient 
pas cherché a suivre les régles de comptabilité généralement 
acceptées. En fait, un bon nombre de sociétés de la Couronne 
n’ont déployé aucun effort dans ce domaine. Ainsi, nous avons 
formulé une recommandation concernant I’ensemble des minis- 
téres et organismes gouvernementaux ainsi que les sociétés de 
la Couronne, recommandation en vertu de laquelle le Conseil 
du Trésor devrait élaborer et faire appliquer des directives 
exigeant des sociétés de la Couronne qu’elles utilisent les régles 
de comptabilité généralement acceptées établies par |’Institut 
canadien des comptables agréés. Vous pourriez étudier cette 
recommandation a la lumiére des deux réserves faites a l’égard 
des états financiers de la voie maritime du Saint-Laurent, a 
savoir l’insuffisance de provision pour l’amortissement des 
immobilisations et d’inscrire au passif les prestations accumu- 
lées de cessation d’emploi. 


Ces explications figurent 4 la deuxiéme page de l’annexe 
(D) sous le titre immobilisations et amortissement oU nous 
disons: 


Le coat de la majorité des immobilisations de l’Adminis- 
tration n’est pas systématiquement imputé aux dépenses 
sur toute la durée économique des immobilisations. 


Vous remarquerez que dans ses commentaires, l’administra- 
tion a accepté de mettre en ceuvre une politique de ce genre a 
partir du 1* avril 1978. 


A la troisiéme page, sous la rubrique Prestations de cessa- 
tion d’emploi, nous disons: 


Le passif découlant du régime de prestations de cessation 
d’emploi de l’administration n’a pas été comptabilisé. 
Ils ont accepté de le faire a partir de lan prochain. 

Nous nous sommes également préoccupés de la qualité des 
prévisions qui doivent servir de base au contréle parlementaire. 
Vous en trouverez un exemple dans les derniéres prévisions 
soumises par l’administration de la voie maritime du Saint- 
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The appropriation requested of $39.96 million is that portion 
of the cost of operation of the Authority to be paid by the 
Canadian taxpayer after decisions have been made with regard 
to the portion to be paid by the user, the service level he is to 
enjoy, as well as decisions with regard to the appropriate level 
of cost to be incurred by the Seaway. 


We feel the submission is inadequate for that purpose. 
Where many improvements could be made, we recommended 
as a minimum, under the caption in the précis, “Estimates 
Presentation”, disclosure of gross revenues, total operating 
costs and total loss. 


Beyond that, to get a better appreciation of the significance 
of the figure, it may be helpful to have information such as 
total ships and tons through the system, a breakdown of 
relevant costs by location and by unit of output—for example, 
cost per ship, cost per ton—other costs of the waterway 
covered by direct charge to the Department of Transport, such 
as navigational aids, and the cost to the user of alternative 
modes of transport had the Seaway not been built, as com- 
pared with its current costs. 


With regard to the estimates processed, the recent conver- 
sion of debt to equity will mean that the Authority will no 
longer be charged with interest on the $624 million construc- 
tion cost, even though interest is a real cost and must be borne 
by the taxpayer. We feel that this conversion merely hides the 
true cost of operating the Seaway and have advised against 
such practices in our government—wide report as follows: 


The use of equity financing for Crown corporations 
should be eliminated where practical. 


I might point out this recommendation only applies to those 
corporations that are either of a governmental nature or not 
financially viable. We did not make the recommendation with 
regard to corporations such as Air Canada, which are operat- 
ing in a competitive market-place and have the intention of 
demonstrating financial viability. 


One result of this conversion is that, when coupled with the 
planned rate increase, the Authority will not likely require 
Parliamentary appropriations and, as a result, may not appear 
in the estimates nor before their estimates committee. We feel 
that such corporations that are neither financially viable nor 
operating in a competitive market-place should be classified as 
Schedule C and be required to submit operating budgets on an 
annual basis, which should be integrated into the estimates 
process and subjected to the same form of estimates committee 
review whether or not an appropriation is required. 


Recommendations that follow in the précis under the cap- 
tion, “Performance Measurement and Monitoring of Budgets” 
and “Internal Reporting” deal with our concern that the 
financial team is not playing the role that they should in 
support of management in the planning exercise to determine 
appropriate rate and cost levels for the monitoring operation to 
ensure adequate control of costs. A great deal of information is 
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Laurent, prévisions dont vous avez tous regu un exemplaire. La 
demande de crédit pour 39.96 millions de dollars représente la 
quote-part des frais d’exploitation de l’administration qui sera 
financée par les contribuables aprés que l’on aura décidé de la 
part a payer par les usagers, le niveau de service qui leur sera 
assuré ainsi que le montant des frais 4 étre pris en charge par 
la voie maritime elle-méme. 


A notre avis, l’exposé de l’administration de la voie maritime 
est insuffisant. Parmi les nombreuses améliorations possibles, 
nous avons recommandé plus particuliérement sous la rubrique 
«présentation du budget des dépenses», que |’on fasse figurer 
les recettes brutes, frais d’exploitation globaux ainsi que la 
perte globale. 


Afin de mieux comprendre la portée de ces chiffres, il serait 
également utile de disposer du nombre global des bateaux 
ayant transité par le canal ainsi que leur tonnage, le coit par 
bateau, par tonne, d’autres coiits selon les sections de la voie 
maritime, qui sont imputés directement au ministére des trans- 
ports, telles les aides a la navigation et ce que cela aurait coiité 
aux utilisateurs si la voie maritime n’avait pas été construite et 
qu ils auraient di donc emprunter d’autres modes de transport. 


En ce qui concerne les prévisions étudiées, la conversion 
récente de la dette en actions veut dire que l’administration de 
la voie maritime n’aura plus a payer les intéréts sur les 624 
millions de dollars de frais de construction, bien que ces 
intéréts soient trés réels et doivent donc étre pris en charge par 
les contribuables. A notre avis, cette conversion ne fait que 
camoufler les frais d’exploitation réels de la voie maritime et 
c’est pourquoi nous nous sommes prononcés contre ce genre de 
méthode; dans notre rapport, nous disons ce qui suit: 


Il faudrait éliminer, lorsque cela s’avére utile, le finance- 
ment par émission d’actions dans le cas des sociétés de la 
Couronne. 


Notre recommandation s’applique exclusivement aux sociétés 
relevant du gouvernement ou qui ne sont pas économiquement 
rentables. Cette recommandation ne s’applique donc pas a des 
sociétés telles Air Canada lesquelles doivent faire face a la 
concurrence du marché et doivent prouver leur rentabilité. 


Cette conversion si on y ajoute le taux de croissance prévu 
permettra a l’administration de la voie maritime de se passer 
de crédits parlementaires si bien qu’elle ne sera plus tenue de 
comparaitre devant le Comité des comptes publics. Nous 
estimons que les sociétés qui ne sont pas rentables ou qui n’ont 
pas a faire face 4 la concurrence du marché devraient figurer 
dans l’annexe (C) et devraient étre tenues de soumettre un 
budget d’exploitation annuel et étre assujetties 4 l’examen du 
Comité des comptes publics, qu’un crédit soit demandé ou non. 


Les recommandations figurant dans les rubriques «Mesure 
de la performance et contréle des budgets» et «Rapport 
interne» découlent du fait qu’a notre avis l’équipe financiére 
n’indique pas suffisamment la direction en ce qui concerne les 
travaux de planification et plus particuliérement la fixation des 
taux de croissance et des coiits de fagon a ce que ces coiits 
puissent étre convenablement surveillés. L’administration de la 
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or could be available in this regard to the Seaway. What is 
lacking is a meaningful integration of operating information, 
financial information done by financial management. This 
integration, to the extent it is done, is done by general manage- 
ment; we feel the financial management team could assist 
them considerably by doing a lot of analytical work for them 
that is not done now. This brings me back to our first 
recommendation in the precis under the caption Financial 
Organization which we have made to most organizations in the 
government that: 


A senior financial officer with strong financial qualifica- 
tions and experience should be appointed, should report to 
the President, and should be a member of the senior 
management committee. 
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Thank you, gentlemen. 
The Chairman: Mr. Normandeau. 


M. Normandeau (président, Administration de la voie mari- 
time du Saint-Laurent: Merci, monsieur le président. 


Les administrateurs d’une société de la Couronne pourraient 
aisément oublier, 4 l’occasion, qu’ils ne sont pas propriétaires 
de l’entreprise qu’ils gérent. Pour sa part, en l’occasion de sa 
comparution devant la Commission Lambert sur les corpora- 
tions de la Couronne, |’administration de la Voie maritime du 
Saint-Laurent a pris la position qu’il était désirable qu’un 
contréle meilleur, et surtout plus suivi, soit instauré a l’avenir. 
De fait, en ce qui nous concerne, 4 part nos échanges avec le 
ministre responsable, avec les gens de l’Auditeur Général et de 
rares rencontres avec les fonctionnaires du Conseil du Trésor 
ou des Finances, nous ne rendons compte de nos actes que lors 
de ces comparutions peu fréquentes devant les comités perma- 
nents de la Chambre: celui des transports et celui des comptes 
publics. Et pour cette raison, monsieur le président, nous 
sommes heureux de pouvoir 4 nouveau faire rapport a ce 
Comité. 


La Voie maritime vit présentement une année exception- 
nelle. Tous les records antérieurs de tonnages sur les deux 
sections, de Montréal au lac Ontario et du lac Ontario au lac 
Erié, seront surpassés par une forte marge pour atteindre 
respectivement plus de 60 et 70 millions de tonnes. La cause en 
est due aux conditions d’échange généralement bonnes dans 
ces denrées qui utilisent notre voie. D’importantes expéditions 
de blé canadien a l’exportation contribuent 4 ces tonnages 
records, de méme que de fortes quantités d’acier étranger a 
destination des Etats-Unis. Ces nouveaux records, qui dépasse- 
ront les prédictions les plus optimistes des années 50, confir- 
ment bien la raison d’étre de la Voie maritime, laquelle est 
d’offrir un mode de transport efficace 4 ces denrées 4 la valeur 
relativement faible, qui sont expédiées en forts volumes sur de 
longues distances, tout en pouvant se permettre de voyager a 
faible allure. Peu de gens, méme parmi les partisans les plus 
ardents de la Voie maritime, prévoyaient qu’elle connaitrait un 
tel succés. 
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voie maritime pourrait disposer d’un tas de renseignements a 
ce sujet. Les responsables de la gestion financiére n’ont pas 
convenablement intégré les différentes données d’exploitation 
et financiéres. La direction de la voie maritime assure |’inté- 
gration existante; or, 4 notre avis, l’équipe de la gestion 
financiére pourrait assurer une aide précieuse en procédant a 
des travaux analytiques que l’on ne fait pas actuellement. Cela 
me raméne a notre premiére recommandation dans notre 
manuel 4 la rubrique Organisation financiére, recommanda- 
tion que nous avons faite 4 la plupart des organismes 
gouvernementaux: 


Un agent financier supérieur possédant une solide forma- 
tion et une bonne expérience financiéres devrait étre 
nommé, étre comptable au président et étre membre du 
comité de la haute direction. 


Je vous remercie, messieurs. 
Le président: Monsieur Normandeau. 


Mr. Paul Normandeau (President, St. Lawrence Seaway 
Authority): Thank you, Mr. Chairman. 


The management of a Crown Corporation could easily 
forget that the Company it runs is not its own to do as it 
pleases. We, of the Seaway, are quite conscious of this fact and 
at an appearance before the Lambert Commission on the 
accountability of Crown Corporations, we went on record as 
favouring better and more regular control of these agencies 
than is the case at present, when, except for dealings with the 
Minister responsible, the Auditor General’s staff and the 
occasional meetings with Treasury Board and Finance offi- 
cials, we only account for our responsibilities through infre- 
quent appearances before the Standing Committees of the 
House on Transport and Communications and on Public 
Accounts. We therefore welcome the opportunity to report 
again to this Committee. 


The Seaway is living a banner year in 1977. All previous 
tonnage records on its two sections from Montreal to Lake 
Ontario and from Lake Ontario to Lake Erie will be broken by 
a wide margin, topping 60 and 70 million tons respectively. 
This situation is due to generally good traffic conditions of the 
commodities that use our waterway. Large export shipments of 
Canadian wheat are contributing to the record tonnages as 
well as substantial imports of foreign steel into the United 
States. The new records surpassing the most optimistic predic- 
tions of the 1950’s confirm that the “raison d’étre” of the 
Seaway is that of offering an efficient shipping mode for 
commodities of relatively low value shipped in large volume 
over long distances that can travel at a somewhat leisurely 
pace. Few of the most ardent Seaway proponents had foreseen 
that it would prove so successful. 


[ Text] 


If 1977 is to be the record year, 1976 had already paved the 
way. The activities last year gave us our second best year after 
1973, with a 13.3 per cent increase over 1975 to 54.4 million 
tons on the Montreal-Lake Ontario section and a 7.5 per cent 
gain to 64.3 million tons on the Welland Canal. The 1976 
tonnages in fact exceeded our predictions for the year and one 
good result was to provide higher revenue from tolls which 
coupled with substantial cost reductions, left our Corporation 
with a lower loss than anticipated. We pointed out here last 
year that the present level of tolls, basically unchanged since 
1959, could no longer provide sufficient revenue to cover 
operating costs. Revenue from tolls and lockage fees increased 
to $22.7 million while revenue from other sources amounted to 
$4.8 million for a grand total for 1976 of $27.5 million. 


Expenses on the other hand were effectively kept under 
control although affected by the continuing inflationary trends 
in the costs of labour, materials and supplies. Total expenses, 
including the $1.5 million spent for the operation of the 
non-toll canals, amounted to $34.1 million. This figure cannot 
be compared easily with its equivalent of 1975. A change in 
our fiscal year extended the previous year to 15 months, and 
consequently to two winters, the season during which expen- 
sive maintenance is carried out. 


The 1974 expenses provide a more accurate basis of com- 
parison. In that year the same expenses amounted to $33.1 
million. That is to say, the increase in the 1976 operating costs 
was limited to 3.1 per cent over the total of the 1974 expenses. 
This was the culminating point in the campaign of retrench- 
ment that was initiated in 1974 within the Seaway. It was not 
an easy task but it had to be undertaken to bring to a halt 
increases in operation costs that had spiraled ever higher since 
1970. 


We are now operating a much leaner organization where 
nine key officers, instead of 21, manage with the assistance of 
a personnel totalling 1,301 employees, reduced from 1,451 in 
1974, our system of locks and canals without any reduction in 
the service, in its efficiency or in the quality of the mainte- 
nance of the facilities. It was not a popular task but there was 
enough good will and understanding within our ranks to enable 
us to reach most of our objectives. There are still further cost 
reductions to be made but these will be less spectacular, and 
also less rewarding. 


Nevertheless, the year 1976 ended with a deficit of $6.5 
million before depreciation and interest on the debt. Deprecia- 
tion added $1.2 million and interest $46.2 million, for a total 
loss of $54 million, pushing the debt of the Seaway to $841.3 
million. Evidently, such substantial losses year after year could 
not be accepted much longer.II était évident également que 
l’on ne pouvait plus compter que les usagers puissent assumer, 
comme il avait été entendu a l’époque de la construction, le 
remboursement du capital emprunté pour la construction et 
lintérét sur celui-ci. Le droit de péage devait 4 tout le moins 
quadrupler pour faire honneur a un tel engagement, alors 
méme que le traité de 1959 n’a pas encore été modifié suite a 
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Mais si 1977 est pour étre l’année record, 1976 avait pavé la 
voie. Nos activités l’an dernier se sont soldées par la deuxiéme 
meilleure année de notre histoire, aprés 1973, avec une aug- 
mentation de 13.3 p.100 sur 1975 a un total de 54.4 millions 
de tonnes pour la section de Montréal au lac Ontario et de 7.5 
p. 100 a 64.3 millions de tonnes pour le canal de Welland. Les 
tonnages de 1976 excédérent nos prévisions. Une heureuse 
conséquence fut de tirer un plus fort revenu des péages, lequel 
combiné avec des réductions substantielles des codts d’exploi- 
tation, a diminué fortement le déficit que nous prévoyions. 
Nous avions déja indiqué I’an dernier que le niveau actuel des 
droits de péage, fondamentalement inchangé depuis 1959, ne 
pouvait plus fournir le revenu nécessaire pour rencontrer les 
frais d’exploitation. Les droits de péage et d’éclusage ont 
rapporté $22.7 millions et le revenu tiré d’autres sources a 
donné $4.8 millions pour un grand total pour l’année 1976 de 
$27.5 millions. 


Les dépenses par ailleurs ont été gardées sous contréle 
quoique affectées par les tendances inflationnistes dans les 
coits de la main-d’ceuvre, des matériaux et des fournitures. La 
dépense totale, y compris la somme de $1.5 million pour 
exploitation des canaux sans péage, s’est élevée A $34.1 
millions. Ce chiffre ne peut se comparer facilement a celui de 
1975. Le changement de notre année fiscale avait porté l’année 
a 15 mois et deux hivers, la saison durant laquelle l’entretien 
coliteux se fait. 


La dépense de l’année 1974 s’était montée 4 $33.1 millions. 
C’est donc dire que l’augmentation des coiits d’exploitation de 
1976 a été limitée 4 3.1% du total des dépenses de 1974. Ce 
résultat est en quelque sorte le point culminant de la campagne 
de retranchement engagée depuis 1974 au sein de la Voie 
maritime. Ce ne fut pas tache facile mais elle devait étre 
entreprise afin de mettre terme 4 la spirale toujours de plus en 
plus élevée de l’augmentation des coiits depuis 1970. 


Nous exploitons aujourd’hui un organisme plus frugal qui 
est géré par neuf (9) directeurs, plutét que vingt-et-un (21), 
avec le concours d’un personnel de 1301 employés, en réduc- 
tion des 1451 de 1974. A notre connaissance, le service, son 
efficacité et la qualité de l’entretien n’en ont pas souffert. La 
tache n’était pas de nature a étre populaire, mais il y avait 
suffisamment d’esprit de corps et de bonne volonté dans nos 
rangs pour nous permettre d’atteindre presque tous nos objec- 
tifs. Il y a encore des «coupes» de coiits A venir mais désormais, 
elles seront moins spectaculaires et surtout moins payantes. 


Néanmoins, l’année 1976 s’est soldée par un déficit de $6.5 
millions avant amortissement et intérét sur la dette. L’amortis- 
sement a ajouté $1.2 million et l’intérét $46.2 millions pour 
porter la perte totale 4 $54.0 millions et la dette de la Voie 
maritime 4 $841.3 millions. Il devenait évident que de telles 
pertes, année aprés année, ne pouvaient plus étre acceptées. It 
was quite obvious that users could no longer be expected, as 
was anticipated at the time of construction of the waterway, to 
assume the burden of paying for operating costs, repayment of 
the sums borrowed for the construction and interest thereon. 
Tolls would have to be increased at least fourfold to satisfy 
such an obligation now while the tariff of tolls set in 1959 has 
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la résistance victorieuse du gouvernement des Etats-Unis et du 
lobby des usagers a toutes les suggestions d’augmentations 
venues de |’administration de la voie maritime et du gouverne- 


ment canadien. 


Le gouvernement s’est rendu compte de la situation dans 
laquelle la voie maritime se trouvait, du fait de ce manque de 
volonté d’apporter des changements 4 la structure des droits de 
péage, et il a accepté nos recommandations de réviser la 
structure financiére de notre organisme. La recommandation 
essentielle proposait de: 


a) convertir 625 millions de dollars de préts en avoir a étre 
détenu par le gouvernement. Le Parlement a autorisé ce 
changement a compter du 1* avril de cette année. 


b) de convertir ensuite 216 millions de dollars en intérét 
impayé en un prét ne portant pas intérét 4 étre annulé a une 
date ultérieure. Le Conseil des ministres a depuis approuvé 
l’annulation de tout intérét 4 compter du 1* avril de cette 
année. 


Par contre, toujours suivant nos recommandations, le gou- 
vernement a attaché certaines conditions 4 son approbation. 
C’était d’augmenter les droits de péage 4 un niveau tel que le 
revenu permette 4 la voie maritime de faire ses frais annuels 
d’exploitation, amortissement compris, en lui laissant les 
moyens de payer une modeste ristourne de 1 p. 100 sur 
l’investissement du gouvernement dans la voie d’eau. La sec- 
tion du canal de Welland devait de plus étre ramenée a ce 
méme niveau d’autosuffisance déja réalisé par la section de 
Montréal au lac Ontario. Il n’y a pas de droits de péage 
prélevés pour le transit du canal de Welland, seuls sont 
chargés des droits d’éclusage qui rapportent peu. 


These conditions necessitated that the revenue from tolls be 
more than doubled, and this meant, in effect, that toll rates 
would have to be doubled. Research carried out by Seaway 
personnel and the studies made of the impact on the various 
commodities indicated that increases of that magnitude were 
the maximum that could be absorbed by the trade without 
adverse effect on the traffic. The studies undertaken independ- 
ently by our U.S. partners have corroborated our findings, and 
this explains why the negotiations with the U.S. government 
have led to a tentative agreement along these lines, which 
should produce, from 1978 onwards, the revenue required to 
meet the objectives set by the government. 


Attached to this report you will find copies of the press 
release that was put out last August by the two governments to 
announce this tentative agreement. The agreement itself 
should become final within the next few weeks, after the 
negotiating teams meet again to review the objections and 
suggestions that have been made since August to the two 
governments by the users of the Seaway. The ratification of a 
revised tariff of tolls will mean that, from 1978 on, the St. 
Lawrence Seaway will no longer be dependent on Parliamen- 
tary appropriations to cover its deficits. It will be able to meet 
its financial obligations from internally generated funds, and it 
will return to Treasury each year $6.25 million while putting 
aside the funds that are required to maintain and upgrade its 
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yet to be modified, the United States Government and the 
powerful lobby of the users having opposed successfully so far 
the many suggestions for increases made by the Seaway 
management and the Canadian Government. 


The Government has recognized the situation the Seaway 
was in as a result of this unwillingness to adjust the tolls 
structure and it has accepted our recommendations for a 
revision of the financial structure of the Authority. The pro- 
posal was essentially to: 


a) convert $625 million of loans outstanding to equity to be 
held by the Government. Parliament authorized the change 
effective April 1 of this year. 


b)convert $216 million in unpaid interest to an interest free 
loan to be forgiven at a later date. Cabinet approved the 
cancellation of interest as of April 1, 1977. 


However on our recommendation, the Government attached 
conditions to its acceptance, namely: to raise tolls to a level to 
provide the Seaway with sufficient revenue to cover annual 
operating costs, including depreciation, and to allow for a 
modest return of 1% on the Government’s investment in the 
Seaway. The Welland Canal section would also be brought to 
the level of self-sufficiency achieved by the Montreal-Lake 
Ontario section. There are no tolls levied for the transit of the 
Welland Canal, only lockage fees which produce a low return. 


Ces conditions exigeaient que le revenu provenant des 
péages soit plus que doublé et ceci voulait dire par voie de 
conséquence que les droits soient doublés. Les recherches faites 
par le personnel de la Voie maritime et les études menées pour 
mesurer |’impact sur les diverses denrées avaient indiqué que 
des augmentations de cette amplitude constituaient le maxi- 
mum qui pouvait étre absorbé par la clientéle sans causer 
préjudice au trafic. Les études entreprises indépendemment de 
nous par nos associés américains ont depuis corroboré nos 
dires. C’est d’ailleurs ce qui explique pourquoi les négociations 
avec le gouvernement des Etats-Unis ont abouti a un accord de 
principe dans cette optique de générer a partir de 1978 le 
revenu voulu pour rencontrer les objectifs fixés par le 
gouvernement. 


Vous trouverez, 4 la fin de ce rapport, un exemplaire du 
communiqué de presse émis en aout dernier par les deux 
gouvernements pour annoncer |’accord de principe. Cet accord 
devrait étre ratifié d’ici quelques semaines dés que les équipes 
de négociateurs se seront rencontrés pour faire le point sur les 
objections et commentaires qui ont été soumis depuis aodt aux 
deux gouvernements par les usagers de la voie d’eau. La 
ratification d’une échelle revisée des droits de péage aura 
effet, 4 partir de 1978, de mettre fin 4 la dépendance de la 
Voie maritime de crédits parlementaires pour annuler tout 
déficit. La Voie maritime pourra faire face 4 ses engagements 
financiers A méme des fonds qu’elle aura elle-méme collectés et 
payer au Trésor public une ristourne annuelle de $6.25 mil- 
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service. Some tables attached, taken from our most recent 
five-year forecast, indicate what can be expected. Table 1 
shows that, all conditions remaining the same, the projected 
growth of traffic will not be sufficient to keep the Seaway in a 
surplus position forever. Either further cost reductions will be 
achieved or another increase in tolls will be required, but this 
time an increase of 3 to 4 per cent would be sufficient 
compared to the 100 per cent of today. More than likely, a 
combination of both factors will be the answer to a continuing 
successful operation. 
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Mr. Chairman, I trust that this introduction to the Seaway 
affairs will be of benefit to the members of the Committee and 
raise interest in additional information. I shall be glad to 
provide it to the best of my ability. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Normandeau, I thank you very much 
for this very explicit report, and I particularly thank you on 
behalf of the staff and the recording staff of this Committee 
for the attention and care you have paid to the detail and to 
the notes you have given us regarding the English-French part 
of your presentation. It is much appreciated by the recording 
staff and by us. 


Mr. Normandeau: Thank you very much. 


The Chairman: I failed in my introductions to acknowledge 
that Mr. McGimpsey of the Treasury Board is here, the 
Director of Financial Policy Evaluation Division, and at the 
last meeting I failed to introduce to the Members, Mr. Robert 
Benoit, a gentleman with an MBA, who has joined the 
research staff of the Library of Parliament and is now working 
with our research assistant, Mr. Adams. Mr. Benoit, it is nice 
to have you with us. 


I will then call for questions, and the first name on the list is 
that of Mr. Andre. 


Mr. Andre: Mr. Normandeau, on page five of your com- 
ments you make a statement that the ratification of revised 
tariff tolls will mean that, from 1978 onward, the St. Law- 
rence Seaway will no longer depend on Parliamentary appro- 
priations to cover debts. Now that, of course, is as a result of 
conversion of debt into equity and no longer includes the cost 
of that debt and interest costs. Do you believe that is a good 
thing? 

Mr. Normandeau: That is a very difficult question to 
answer, Mr. Chairman. 


Mr. Andre: Well, let me put it this way. Did the St. 
Lawrence Seaway Authority recommend that to the govern- 
ment, or did the government recommend that to the St. 
Lawrence Seaway Authority? 


Mr. Normandeau: We did so recommend to the government. 


[ Translation] 


lions tout en se réservant les fonds nécessaires pour maintenir 
et améliorer son service. Quelques tableaux joints également a 
ce rapport et qui sont tirés de nos plus récentes prévisions des 
cing prochaines années, donnent une idée de ce a quoi on peut 
s’attendre. Le tableau 1 montre que toutes choses demeurant 
égales, l’augmentation prévue du trafic ne sera pas suffisante 
pour garder a jamais la Voie maritime en posion de surplus. 
Ou de nouvelles économies devront étre réalisées, ou une autre 
augmentation des péages exigée, celle-ci cependant d’au plus 3 
a 4 p. 100 et non plus de 100 p. 100 comme aujourd’hui. Ce 
qui est plus que probable, c’est qu’une combinaison des deux 
facteurs assurera la continuité d’une exploitation rentable. 


Monsieur le président, je souhaite que cet exposé sur les 
activités de la Voie maritime ait éclairé les membres du 
Comité et qu’il suscite des demandes de renseignements sup- 
plémentaires. Je serais heureux de tenter d’y répondre. 


Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Normandeau, je vous remercie infi- 
niment de ce rapport trés détaillé, et je vous remercie tout 
particuliérement au nom du personnel et du personnel de 
transcription de ce Comité pour le soin et l’attention que vous 
avez portés aux détails et aux notes que vous avez inscrites 
indiquant les passages de l’anglais au francais dans votre 
exposé. Le personnel de transcription et nous-mémes vous en 
sommes trés reconnaissants. 


M. Normandeau: Je vous remercie infiniment. 


Le président: J'ai oublié pendant mes présentations M. 
McGimpsey du Conseil du Trésor, qui est Directeur de la 
Direction de l’évaluation des politiques financiéres, et lors de 
la derniére réunion, j’ai oublié de présenter aux députés, M. 
Robert Benoit, titulaire d’une maitrise en Administration, qui 
s’est joint au personnel de recherche de la Bibliothéque du 
Parlement et qui maintenant travaille avec notre chargé de 
recherches, M. Adams. Monsieur Benoit, nous sommes heu- 


reux de vous avoir parmi nous. 


Je vais maintenant passer aux questions, et le premier nom 
sur ma liste est celui de M. André. 


M. André: Monsieur Normandeau, vous dites a la page 5 de 
votre exposé que la ratification d’une échelle révisée des droits 
de péage aura l’effet, A partir de 1978, de mettre fin a la 
dépendance de la Voie maritime de crédits parlementaires 
pour annuler tout déficit. Or, bien entendu, c’est parce que 
vous transformez la dette en avoir et que vous n’incluez plus le 
cout de cette dette et le cofit des intéréts. Pensez-vous que cela 
soit une bonne chose? 


M. Normandeau: II est trés difficile de répondre a cette 
question, monsieur le président. 


M. André: Je vais la poser autrement. Est-ce que c’est 
l’Administration de la Voie maritime du Saint-Laurent qui a 
fait cette recommandation au gouvernement, ou est-ce le 
gouvernement qui a fait cette recommandation a |’Administra- 
tion de la Voie maritime? 


M. Normandeau: C’est nous qui avons fait cette recomman- 
dation au gouvernement. 


24-11-1977 


[Texte] 


Mr. Andre: To the government. So this was a move initiated 
by you on which the government concurred. 


Mr. Normandeau: It was, Mr. Chairman, and if I may 
qualify my statement, the reason basically is due to the fact 
that the St. Lawrence Seaway Authority Act calls for the 
Seaway to charge its users tolls high enough to pay all 
operating costs and repay the construction costs plus interest. 


Mr. Andre: Well, was the suggestion put forward that 
possibly there should be an amendment to that Act so that the 
real costs of the Seaway, as pointed out by the Auditor 
General, will be shown. In converting debt to equity, the effect 
is to disguise the real cost of operating this transportation 
facility. So, if there were a violation of the Act because your 
tolls were not high enough to satisfy the requirements of the 
Act, surely a more appropriate way in terms of openness and 
disclosure to the public of what this transportation facility was 
really costing would have been a better way of doing that. 


It would have been through an amendment to the Act to 
separate these two and to provide for an annual appropriation 
from Parliament to do the realistic and actual thing—provide 
that subsidy to the St. Lawrence Seaway, as was done with 
railways and their particular functions, so that the. Canadian 
public know what their moneys are being used for. Did that 
suggestion come up as an alternative to conversion of debt into 
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Mr. Normandeau: Yes, Mr. Chairman, several alternatives 
were studied in order to come up with the revision of the 
financial structure of the Seaway because we came to realize 
that there was no way that the users could, indeed, pay tolls 
high enough to honour the financial obligations under the Act 
and, therefore, some other method to achieve the revision of 
the financial situation had to be used. 


Mr. Andre: Well, Mr. Normandeau, I recognize that some 
aspects of this question go beyond your responsibility and 
competence in that they deal with general government philoso- 
phy, but I want you to appreciate the dilemma that I find 
myself in as a Member of Parliament explaining, for example, 
the importance of the coal rates to Western Canada and how 
the subsidization of coal rates helps to compensate and balance 
the national transportation network, when, in fact, figures are 
produced that say... oh, what are you talking about? The 
Seaway is not a losing proposition. In fact it is putting $6.5 
million back in the Treasury each year. Well, that, of course, 
is a totally unrealistic figure. To suggest that the Seaway is 
earning income for the Treasury of this much money each year 
is not telling the Canadian public the truth, and it is going to 
distort decision-making in regards to overall national transpor- 
tation policies in the future. It is dishonest, it is going to lead 
to poor decision-making in the future. It suggests to me that it 
was a very serious mistake and that it is something which 
should be corrected. 
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M. André: Au gouvernement. L’initiative vient donc de vous 
et le gouvernement |’a approuvée. 


M. Normandeau: Monsieur le président, j’ajouterai que la 
raison fondamentale en est que la Loi sur l’Administration de 
la Voie maritime du Saint-Laurent stipule que la Voie mari- 
time doit payer des droits suffisamment élevés aux usagers 
pour couvrir toutes les dépenses de fonctionnement et rem- 
bourser les dépenses de construction, l’intérét compris. 


M. André: Quelqu’un a-t-il proposé un amendment possible 
a la loi afin que les dépenses réelles de la Voie maritime, 
comme l’a signalé le Vérificateur général, figurent en toutes 
lettres. Convertir la dette en avoir a pour effet de maquiller le 
cout réel de fonctionnement de ce moyen de transport. Par 
conséquent, sil y avait violation de la loi dans la mesure ov vos 
droits de péage n’étaient pas suffisamment élevés pour satis- 
faire les exigences de la loi, une méthode certainement plus 
appropriée de divulgation auprés du public de ce que ces 
installations de transport coitent en réalité aurait certaine- 
ment été préférable. 


Cela se serait fait par le biais d’un amendement 4 la loi et en 
prévoyant le vote d’un crédit annuel du Parlement, ce qui 
serait beaucoup plus réaliste et conforme 4a la réalité. On 
accorderait une subvention 4 la Voie maritime du Saint-Lau- 
rent, comme cela se fait pour certains services des chemins de 
fer, afin que la population canadienne sache comment son 
argent est utilisé. Est-ce que cette suggestion a été proposée 
comme alternative a la conversion de la dette en avoir? 


M. Normandeau: Oui, monsieur le président, plusieurs solu- 
tions ont été étudiées afin de parvenir a la révision de la 
structure financiére de la Voie maritime, car nous nous 
sommes rendus compte qu’il était impossible que les usagers 
puissent payer des droits suffisamment élevés pour honorer les 
obligations financiéres imposées par la loi, et par conséquent, il 
nous a fallu utiliser une autre méthode pour parvenir a cette 
révision de la situation financiére. 


M. Andre: Monsieur Normandeau, je reconnais que certains 
aspects de cette question débordent le cadre de vos responsabi- 
lités et de votre compétence, dans la mesure ou il s’agit de la 
philosophie générale du gouvernement, mais je veux que vous 
compreniez le dillemme dans lequel je me trouve en tant que 
parlementaire, lorsqu’il faut que j’explique par exemple |’im- 
portance des tarifs pour le charbon dans |’Ouest du Canada et 
comment le subventionnement de ces tarifs permet cet équili- 
brage sur le réseau de transport national, alors qu’en fait les 
chiffres produits indiquent... oh, qu’est-ce que vous nous 
racontez? La Voie maritime n’est pas en position déficitaire. 
En fait, elle rapporte $6.5 millions de dollars au Trésor chaque 
année. Bien entendu, c’est un chiffre tout a fait contraire a la 
réalité. Suggérer que la Voie maritime rapporte autant d’ar- 
gent chaque année au Trésor, ce n’est pas dire la vérité a la 
population canadienne, et cela faussera toute prise de décision 
a l'avenir concernant les politiques globales de transport natio- 
nal. C’est malhonnéte, cela conduira 4 de mauvaises prises de 
décision a l’avenir. Cela me fait penser que c’est une trés grave 
erreur et que c’est quelque chose qu’il faudrait rectifier. 
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My question to you, sir, is this. If, by some act of God, we 
were able to convince, along with the Auditor General, the 
Treasury Board and government officials, that honesty and 
openness is the preferable path, and if we went back to a 
system where, in fact, realistic subsidies to the St. Lawrence 
Seaway were made each year through appropriation, would 
that create any difficulties in the efficient operation of the 
Seaway? 


Mr. Normandeau: It would not make any difference to the 
actual operations. It is purely a matter of financial consider- 
ation. It is a matter of opinion. 


Mr. Andre: So this is not a matter that was under-taken to 
improve the operation of the Seaway, to increase the efficiency 
of its operation. It basically was a step taken to hide the 
realistic cost of operating the Seaway. 


Mr. Normandeau: Well, I would not say that. I would say 
the government had come to realize that the situation in which 
the Seaway was finding itself had to be corrected, and in 
business as well as in government you have to take measures to 
correct the situation. One obvious solution was to convert the 
debt into equity, which is currently done in business. So it was 
done, except as you say, and IJ agree with you, that a one per 
cent return on an investment is not quite sufficient. But one 
has to consider also that the opening of the Seaway in 1959 
has led to immense savings to Canada and the United 
States... 


An hon. Member: And to Hamilton. 


Mr. Andre: I am not questioning the validity of the Seaway 
or even the validity of the tolls at this point. 


I accept the benefits and concur in the usefulness of the 
Seaway. I am simply suggesting that we would achieve a 
better quality of government, of decision-making, if, in fact, 
the real costs were laid out. Now, you said that this was done 
in business. In fact, sir, failure to disclose real costs in business 
brings immediate reaction from stock exchanges and provin- 
cial securities commissions and so on, and this type of hiding 
of real costs in business would have severe consequences 
immediately for companies that embarked on that type of 
path. I would very much like to see the government operate as 
business does and be as responsive to criticisms from groups 
like stock exchanges, securities commissions, and so on. As I 
read the Auditor General’s comments, it is precisely because of 
the nonbusiness way of doing things that these observations 
have been raised. I realize that it is not within your compe- 
tence to commit to changing things, but I do appreciate having 
on the record that this change has had nothing to do with the 
operating efficiency of the St. Lawrence Seaway. In fact, the 
St. Lawrence Seaway would function just as effectively or 
efficiently if we had a more honest system of accounting and a 
more honest system for measuring the true costs of this than is 
at present the case as the result of this changing of equity into 
debt and of forgiving of the accrued interest. 
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Ma question est alors la suivante. Si, par la grace de Dieu, 
nous arrivions a convaincre, avec l’appui du Vérificateur géné- 
ral, le conseil du Trésor et les hauts fonctionnaires gouverne- 
mentaux, que l’honnéteté et la franchise sont la meilleure voie, 
et si nous revenions 4 un systéme ou en fait des subventions 
réalistes étaient versées chaque année a la Voie maritime du 
Saint-Laurent par une affectation de crédit, est-ce que cela 
créerait des difficultés au niveau du fonctionnement efficace 
de la Voie maritime? 


M. Normandeau: Cela ne ferait aucune différence pour le 
fonctionnement. C’est une pure considération financiére. C’est 
une question d’opinion. 


M. Andre: Ce n’est donc pas une mesure qui a été prise pour 
améliorer le fonctionnement de la Voie maritime, pour accroi- 
tre l’efficacité de son fonctionnement. C’est une mesure qui a 
été prise avant tout pour cacher le coat réel de fonctionnement 
de la Voie maritime. 


M. Normandeau: Ce n’est pas ce que je dirais. Je dirais que 
le gouvernement s’est rendu compte que la situation dans 
laquelle la Voie maritime se trouvait devait étre rectifiée, et 
dans le monde des affaires, tant comme au gouvernement, il 
faut prendre des mesures quand une situation les impose. Une 
solution évidente était de convertir la dette en créance, ce qui 
se fait tous les jours dans le privé. C’est donc ce que nous 
avons fait, si ce n’est comme vous I’avez dit, et je suis d’accord 
avec vous, qu’un investissement qui ne rapporte qu’un pourcent 
nest pas tout a fait suffisant. Mais il faut également tenir 
compte du fait que l’ouverture de la Voie maritime en 1959 a 
permis d’énormes économies pour le Canada et les 
Etats-Unis... 


Une Voix: Et pour Hamilton. 


M. Andre: Je ne conteste pas la valeur de la Voie maritime 
ou méme la valeur des droits de péage pour le moment. 


J’en reconnais les avantages et je conviens de l’utilité de la 
Voie maritime. Je dis simplement que nous aurions une qualité 
supérieure de gouvernement, de prise de décisions, si en fait 
c’étaient les coiits réels qui étaient indiqués. Or, vous avez dit 
que c’est ce qui se fait dans le privé. En fait, monsieur, dans ce 
secteur, la non-divulgation de coits réels entraine une réaction 
immédiate des Bourses et des Commissions boursiéres provin- 
ciales etc, et ce genre d’opérations entraine des conséquences 
graves immédiatement pour les compagnies qui se prétent 4 ce 
jeu. Jaimerais beaucoup vois le gouvernement fonctionner 
comme le secteur privé et étre aussi prét A répondre aux 
critiques de groupes comme les Bourses, les Commissions 
boursiéres, etc... La lecture des commentaires du Vérificateur 
général me montre que c’est précisément cette maniére diffé- 
rente d’opérer qui est a l’origine de ces remarques. Je sais que 
ce sont des décisions que vous ne pouvez pas prendre, mais je 
suis heureux d’apprendre que ce changement n’a rien a voir 
avec l’efficacité de fonctionnement de la Voie maritime du 
Saint-Laurent. En fait, la Voie maritime fonctionnerait tout 
aussi efficacement si nous avions un systéme plus honnéte de 
comptabilité et un systéme plus honnéte de mesure des vérita- 
bles coiits, que ce n’est le cas a l’heure actuelle, a la suite de 
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I have no further questions, Mr. Chairman. 


e 1140 
The Chairman: Thank you, Mr. Andre. Mr. Drury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, my question is addressed to the 
Deputy Auditor General. The suggestion was made in the 
outline given to us that whether or not a parliamentary 
appropriation is required, this should be a Schedule D corpora- 
tion and go through the normal budgetary process. Whether or 
not a parliamentary appropriation is required, the fiscal plans 
of the corporation are that until some future date it is unlikely 
that any parliamentary appropriation will be required under 
the present arrangements. Indeed, if the rates are raised in 
anticipation of additional costs not compensated for by reve- 
nue, at some future date, if there is an adjustment of 3 to 4 per 
cent, you will not even then need a parliamentary appropria- 
tion. Why then would you make this book of ours even thicker 
than it is with information really of just an informational 
nature but not requiring any action? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, perhaps I would like to ask 
Mr. Meyers to elaborate on what I am going to say. 


First of all, in commenting on the proposed financial plan of 
the Seaway, which has now been approved by Cabinet, I 
understand, we would like to point out that on the question of 
equity financing there should be a reasonable return to the 
shareholder, which is the Government of Canada; and if there 
were such a reasonable return, the Seaway Authority would 
find itself in a deficit position and, as a consequence, would 
find itself in front of estimates committees every year to get an 
appropriation to cover the deficit. This would then give the 
parliamentarians an opportunity to question the Seaway on 
their plans, and so on. However, with this new approach this is 
what we are criticizing. We feel that with this new financial 
plan, which has been accepted, the Seaway Authority will not 
find itself in front of parliamentary committees. The Seaway 
Authority per se is not, in our mind, a financially viable 
corporation. It does not conduct commercial operations in a 
competitive field, and for these reasons it is a Crown corpora- 
tion that should be subjected to annual review by Parliament. 


I wonder if Mr. Meyers would like to elaborate on these 
comments? 


Mr. Meyers: No, I believe you have expressed them very 
well. The conversion of debt to equity has had the appearance 
of removing what we feel is a true cost of roughly $50 million 
a year. Because of that removal, now there is the appearance 
of financial viability, which we did not agree with. Because of 
the appearance of financial viability we are now saying that 
there is no need for an accountability process to Parliament for 
parliamentary scrutiny. There are, possibly, many ways in 


[ Traduction] 


cette conversion de la créance en dette et de l’annulation de 
Vintérét cumulé. 
Je n’ai pas d’autres questions, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Andre. Monsieur 
Drury. 


M. Drury: Ma question, monsieur le président, s’adresse au 
sous-vérificateur général. Il est dit dans le document qui nous 
a été donné qu’un crédit parlementaire soit nécessaire ou non, 
cette société devrait figurer a l’annexe D des sociétés et suivre 
le processus budgétaire normal. Qu’un crédit parlementaire 
soit nécessaire ou non, les plans financiers de la société sont 
tels que jusqu’a une date future, il est peu vraisemblable qu’un 
crédit parlementaire soit nécessaire dans le cadre des disposi- 
tions actuelles. Si les tarifs sont augmentés en anticipation de 
dépenses supplémentaires non compensées par les recettes, a 
une date future, s’il y a un ajustement de 3 a 4 p. 100, vous 
n’aurez méme pas besoin d’un crédit du Parlement. Pourquoi 
alors rendriez-vous ce livre encore plus épais qu’il ne l’est avec 
des renseignements qui ne sont que de simples renseignements 
et ne nécessitent aucune décision? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, je demanderais 4 M. 
Meyers de développer un peu ce que je vais dire. 


Tout d’abord, pour ce qui est de la proposition de plan 
financier de la Voie maritime qui vient d’étre approuvé par le 
Cabinet, sauf erreur, nous aimerions signaler que pour ce qui 
est de la question du financement par créance, il devrait étre 
d’un rapport raisonnable pour l’actionnaire, c’est-a-dire pour le 
gouvernement du Canada; et au cas ou ce rapport serait 
raisonnable, l’administration de la voie maritime se retrouve- 
rait dans une situation déficitaire et, en conséquence, se 
retrouverait confrontée chaque année au comité étudiant le 
budget pour obtenir un crédit couvrant ce déficit. Cela donne- 
rait alors aux parlementaires l’occasion de poser des questions 
a la Voie maritime sur ses programmes, ses projets, etc. . C’est 
cette nouvelle méthode que nous critiquons. Nous estimons 
qu’avec ce nouveau programme de financement, qui a été 
accepté, l’administration de la voie maritime n’aura plus a 
répondre aux questions des comités parlementaires. L’adminis- 
tration de la voie maritime en tant que telle n’est pas, selon 
nous, une société financiérement viable. Elle ne fait pas d’opé- 
ration commerciale dans un domaine compétitif, et pour ces 
raisons, il s’agit d’une société de la Couronne qui devrait faire 
Pobjet d’une étude annuelle par le Parlement. 


Monsieur Meyers, voudriez-vous ajouter quelques détails? 


M. Meyers: Non, je crois que vous avez tout trés bien dit. 
La conversion de la dette en créance a eu l’apparence de 
supprimer ce que nous estimons étre un cout réel d’environ 50 
millions de dollars par année. A cause de cette suppression, il y 
a maintenant apparence de viabilité financiére, et nous ne 
sommes pas d’accord. A cause de cette apparence de viabilité 
financiére, nous disons maintenant que le processus de compta- 
bilité parlementaire devient superflu. Il existe certainement 
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which you could achieve the same end, but we felt that with 
the inclusion of that type of Crown corporation as a Schedule 
C in the estimates’ book, the estimates committee, as a way of 
achieving the scrutiny and questioning, was the most appropri- 
ate under the existing system. 
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Mr. Drury: If I might go on a moment, frequently corpora- 
tions write off obligations in one way or another in order to 
make a fresh start. This is only a partial write off. As Mr. 
Andre has suggested, it might have been done by amending 
the act to provide for a complete write off, which we do in a 
number of public enterprises, particularly buildings, where the 
capital costs do not show up as something on which a return 
must be earned. If that were done, even though the nature of 
the operations, the revenue and the rest of it remained 
unchanged, it would suddenly become financially viable. Here 
we are dealing almost with semantics. I see Mr. Andre’s point 
that if one is comparing the railways with the Seaway in 
respect of real total costs, under this arrangement it is a bit 
like apples and oranges; there is no question about that. But if 
you compare the Seaway with a public building, it is the same 
story again. I think the point you are making is that all Crown 
corporations should be subjected to annual scrutiny by 
Parliament. 


Mr. Chairman: Mr. Chairman, perhaps I could clarify that. 
If I gave that impression I made a mistake. Annual parliamen- 
tary scrutiny is recommended by us in the case of Crown 
corporations that are not financially viable; Crown corpora- 
tions that depend to a certain degree on the use of public funds 
for their operations. This is the reasoning behind that 
recommendation. 


To touch on the other item raised by Mr. Drury regarding 
the write-off, I would go back to Mr. Meyers’ earlier com- 
ment. It is all a question of accountability in the area of the 
use of public funds. In the case of the Seaway, if the amount of 
equity that will now appear was to be reduced so that the 
return on the investment would be more realistic—that is, the 
investment that would be recorded on the books—and if such a 
write-off were to take place again in a concept of accountabili- 
ty, Mr. Chairman, we would suggest that the write-off be 
made with the full knowledge of Parliament, that it be dis- 
cussed by Parliament, and so on. 


Mr. Drury: It would have to be, I think. 
Mr. Chatelain: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Drury: As a financial officer, is not the maintenance of 
a large equity on the books probably a very useful bargaining 
counter in discussions with our partners, the United States? If 
the value of the Seaway is $1, it is hard to cry poor mouth; if it 
is $800 million, on which we are only getting 1 per cent... 


Mr. Chatelain: That is right. 


[Translation] 


plusieurs moyens permettant de parvenir 4 la méme fin, mais 
nous avons estimé qu’en incluant ce type de société de la 
Couronne a l’annexe C du budget, le comité budgétaire, 
permettant I’étude et les questions, était l’instrument le plus 
approprié dans le cadre du systéme actuel. 


M. Drury: Si je puis poursuivre un instant, je ferai remar- 
quer que les sociétés amortissent souvent leurs obligations, 
sous une forme ou sous une autre, afin de prendre un nouveau 
départ. Dans ce cas, il s’agit d’un amortissement partiel. Ainsi 
que le disait M. André, il aurait été possible de modifier la loi 
afin de permettre un amortissement total, ce que nous faisons 
dans un certain nombre d’entreprises, plus particuligrement les 
immeubles, ot les frais d’immobilisation ne sont pas pris en 
compte dans |’établissement des revenus. Dans un tel cas, 
méme si la nature des activités, les revenus et les autres 
facteurs demeuraient inchangés, les opérations deviendraient 
soudainement rentables. La discussion est presque académi- 
que. Je vois od M. André veut en venir: la comparaison des 
chemins de fer avec la Voie maritime, en ce qui concerne les 
cots réels globaux, en vertu d’un tel arrangement, est un peu 
une comparaison de pommes et d’oranges. La chose est cer- 
taine. Toutefois, si l’on compare la Voie maritime a un immeu- 
ble public, le probléme est identique. Il me semble que vous 
dites que toutes les sociétés de la Couronne devraient étre 
soumises 4 un examen annuel par le Parlement. 


M. Chatelain: Monsieur le président je devrais préciser ma 
pensée. Si c’est l’impression que j’ai donnée, j’ai fait une 
erreur. Nous recommandons un examen annuel par le Parle- 
ment des sociétés de la Couronne qui ne sont pas rentables, des 
sociétés de la Couronne qui dépendent dans une certaine 
mesure de fonds publics pour maintenir leurs activités. Telle 
est la philosophie de cette recommandation. 


Quant aux autres questions mentionnées par M. Drury au 
sujet de l’amortissement, j’en reviendrai A ce que disait tout a 
’heure M. Meyers. C’est une application du principe de la 
responsabilité de utilisation des deniers publics. En ce qui a 
trait a la Voie maritime, si l’on devait réduire le montant 
inscrit des immobilisations de fagon a ce que les revenus tirés 
de l’investissement soient plus réalistes, je veux parler de 
l'investissement inscrit aux livres, et si l’on devait permettre un 
tel amortissement dans le cadre du principe de la responsabi- 
lité, monsieur le président, nous suggérons qu’un tel amortisse- 
ment soit fait en tenant le Parlement pleinement informé; la 
question devrait étre discutée au Parlement, ainsi de suite. 


M. Drury: Il me semble que ce serait nécessaire. 
M. Chatelain: Oui, monsieur le président. 


M. Drury: En votre qualité d’agent financier, le maintien 
d’immobilisations importantes dans les livres ne constitue-t-il 
pas fort probablement un outil trés utile de négociation avec 
nos partenaires des Etats-Unis? Si la Voie maritime est éva- 
luée a $1, il est difficile de se plaindre; si sa valeur est de 800 
millions de dollars, dont nous ne retirons que 1 p. 100.s. . 


M. Chatelain: C’est exact. 
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Mr. Drury: ... it seems to me I would like to have that in 
my pocket if I am talking to my US. colleagues. While this 
may be slightly difficult for Parliament to accommodate in 
that it is not used to this, I think probably the Canadian 
balance of advantage is in favour of having the bargaining 
counter. I would not recommend this myself if this were a 
purely domestic consideration. 


@ 1150 


Mr. Chatelain: I do not wish to comment on the relative 
bargaining position of the country because this is not in our 
area of interest, or at least not within our mandate. However, 
we have to go back to the philosophy, if you want, and the 
reason behind our recommendation. We are looking at the 
books of Canada, the Public Accounts, the annual financial 
statements and we, as auditors, are asked to express an opinion 
on the presentation and the fairness of these financial state- 
ments. If they are misleading in presenting, for instance, an 
investment which is not producing a reasonable return then we 
question the value that is put on that investment, or at least 
the value at which it is reported and shown in the financial 
statements. It is purely in that context, Mr. Chairman, that we 
are making these comments. 


The Chairman: Mr. Andre. 


Mr. Andre: Mr. 
supplementary? 


Chairman, could I have a_ short 


The Chairman: The procedure is 10 minutes, alternating, 
and I would have to have the unanimous consent of the 
Committee to allow a supplementary. 


Mr. Francis: I do not mind the odd supplementary, Mr. 
Chairman. I just hope we do not get into a regular supplemen- 
tary procedure. 


Mr. Andre: It is very short. 


The Chairman: In the spirit of flexibility then, a very short 
supplementary, Mr. Andre. 


Mr. Andre: I would like to ask a question of Mr. Norman- 
deau or Mr. Chatelain. Do you feel there would be any 
negotiating advantage in having the situation Mr. Drury 
described where you have vn equity of 800 million, say, and 
only a return of | per cent? Is that more advantageous over 
being able to negotiate in a situation where you have true costs 
and you are running a $50 million deficit each year? Is there 
any particular advantage in negotiating with one or the other? 


The Chairman: Mr. Normandeau. 


Mr. Normandeau: Mr. Chairman, definitely I side with 
what Mr. Drury has said. After a year of hard bargaining with 
my USS. associates, I can vouch for the usefulness of having 
these figures. 


May I add also, Mr. Chairman, that the American com- 
pany, the U.S. Seaway Development Corporation, has had the 
same checkered career as our own company and it is interest- 
ing to note that although their investment was less than 140 
million, since they have only two locks, their results have been 


[ Traduction] 


M. Drury: ...il me semble que j’aimerais avoir cela en 
poche lors de mes discussions avec mes collégues américains. 
Bien que le Parlement puisse avoir quelque difficulté 4 accep- 
ter cela dans la mesure ot il n’y est pas habitué, il me semble 
qu’il est fort probablement a l’avantage du Canada de retenir 
ce moyen de négociation. Je ne le recommanderais pas person- 
nellement s’il s’agissait d’une question purement nationale. 


M. Chatelain: Je ne veux pas faire de commentaire sur la 
valeur relative de la position de négociation du pays, car cela 
ne reléve pas de notre travail, ou du moins de notre mandat. 
Toutefois, nous devons nous reporter a la philosophie, aux 
raisons a l’origine de notre recommandation. Nous examinons 
les comptes publics du Canada, les bilans annuels, et on nous 
demande, en tant que vérificateurs, d’exprimer une opinion sur 
la présentation et la justesse de ces bilans. Si les bilans sont 
trompeurs dans la fagon de présenter, par exemple, un investis- 
sement qui ne produit pas un revenu raisonnable, nous devons 
alors nous interroger sur la valeur attribuée a cet investisse- 
ment, ou du moins sur la valeur rapportée et inscrite au bilan. 
C’est uniquement dans cet esprit, monsieur le président, que 
nous faisons ces observations. 


Le président: Monsieur Andre. 


M. Andre: Monsieur le président, puis-je poser une bréve 
question supplémentaire? 


Le président: Nous attribuons 10 minutes, en alternance, et 
il me faudrait le consentement unanime du Comité pour 
permettre une supplémentaire. 


M. Francis: Je n’ai aucune objection 4 une supplémentaire 
occasionnelle, monsieur le président. J’espére simplement que 
nous n’en ferons pas une habitude. 


M. Andre: Elle est trés bréve. 


Le président: Dans un esprit de souplesse, nous vous accor- 
dons donc une trés bréve question supplémentaire, monsieur 
Andre. 


M. Andre: J’aimerais poser une question a M. Normandeau, 
ou a M. Chatelain. A votre avis, y a-t-il un avantage dans les 
négociations a retenir la situation décrite par M. Drury ov 
nous avons une créance de 800 millions de dollars qui portera 
un intérét de seulement | p. 100? Cette situation est-elle plus 
avantageuse lors de négociations qu’une présentation des frais 
réels, lorsque vous avez un déficit annuel de 50 millions de 
dollars? L’une ou l’autre formule présente-t-elle des avantages 
précis? 

Le président: Monsieur Normandeau. 


M. Normandeau: Monsieur le président, je suis tout a fait 
d’accord avec ce qu’a dit M. Drury. Aprés une année de dures 
négociations avec mes associés américains, je puis vous assurer 
de Putilité de ces chiffres. 


Puis-je également ajouter, monsieur le président, que la 
société américaine, la (U.S. Seaway Development Corpora- 
tion), a connu une histoire aussi fluctuante que notre société. II 
est intéressant de noter que, méme si ses investissements ne 
totalisaient pas 140 millions de dollars, étant donné qu’elle n’a 
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basically the same as ours. And the U.S. Government, instead 
of going the way the Canadian Government has gone, has 
elected to forgive all past, present and future interest on that 
debt has remained, and these are the investments that we have 
been comparing in our negotiations. And it has been very 
useful to have the true figures, the true investment. 


The Chairman: Thank you. Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you. Mr. Chairman. 


Would it be correct to assume that the figures suggested 
here, Mr. Normandeau, will be the final toll charges that will 
be accepted by both countries? 


Mr. Normandeau: Yes, I believe so, Mr. Chairman. I believe 
within the next several d&ays Mr. Lang will meet or speak 
with Secretary of Transport, Brock Adams, and probably an 
announcement will be made. 


Mr. Towers: Would it be correct to assume then that the 
costs of using the Seaway will increase approximately 100 per 
cent? 


Mr. Normandeau: That is right, sir. 


Mr. Towers: I believe grain was going through there at 
about 1% cents to 2 cents a bushel, is that correct? 


Mr. Normandeau: A cent point four a bushel, but it will go 
up now to 2.2 cents a bushel. 


Mr. Towers: Just 2.2 cents? 
Mr. Normandeau: That is right, sir. 
Mr. Towers: It will go to 2.2. 


Mr. Normandeau: In the case of grain, the toll charge will 
not be doubled, it will go from about 40 cents a ton to 65 cents 
a ton, which is about 2.2 cents. 


Mr. Towers: Yes. Also, there have been suggestions made 
that in view of this increased cost the increased use that you 
have mentioned here in your report might become lesser and 
that other means of transportation might be used. I am 
thinking primarily of ore coming into the United States, 
perhaps by rail, from one of their Eastern ports rather than by 
waterway. What is the situation on this? 


Mr. Normandeau: We within the Seaway have gone for 
some total reasearch on that score because our recommenda- 
tions for a division of our financial structure depends on just 
how much revenue we could expect to levy from our uses 
without adverse effect on the traffic. Our studies have indicat- 
ed that indeed we could double; in some cases we could have 
gone farther without hurting the trade in any way, shape or 
form. This research on our part was corroborated by research 
by other departments within the federal government. 
Independently, our U.S. partners have made those same stud- 
ies and it is because they agree with our findings that a 
tentative agreement has been reached; otherwise, there would 
not have been any tentative agreement. 
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You must remember that the tolls have not been changed 
since 1959 so that doubling them today does not bring them 
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que deux écluses, elle a obtenu des résultats fondamentalement 
simulaires aux ndétres. Le gouvernement américain, au lieu de 
procéder comme le gouvernement canadien, a choisi-d’annuler 
tous les intéréts passés, présents et futures dus sur cette dette. 
Mais la dette demeure, et ce sont ces investissements que nous 
avons comparés dans nos négociations. II fut trés utile d’avoir 
les vrais chiffres, le véritable investissement. 


Le président: Merci. Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. 


Ai-je raison de supposer que les chiffres suggérés, ici, mon- 
sieur Normandeau, correspondent au tarif qui sera finalement 
accepté par les deux pays? 


M. Normandeau: Oui, je le crois, monsieur le président. je 
crois que M. Lang rencontrera le secrétaire au Transport, M. 
Brock Adams, d’ici quelques jours et qu’une déclaration sera 
faite. 


M. Towers: Ai-je raison de supposer dans ce cas que le coiit 
d’utilisation de la voie maritime va augmenter d’environ 100 p. 
100? 


M. Normandeau: C’est exact, monsieur. 


M. Towers: Les céréales circulent actuellement au coit 
d’environ de 1c. a 2c. le boisseau, est-ce exact? 


M. Normandeau: C’est 1.4c. le boisseau, mais le cout va 
passer maintenant 4 2.2c. le boisseau. 


M. Towers: Seulement 2.2c.? 
M. Normandeau: En effet, monsieur. 
M. Towers: II] passera a 2.2. 


M. Normandeau: Dans le cas des céréales, le tarif ne sera 
pas doublé; il passera de 40c. la tonne a 65c. la tonne, soit 
environ 2.2c. le boisseau. 


M. Towers: Oui. Par ailleurs, on a suggéré que, compte tenu 
de augmentation des coiits, l’augmentation du trafic que vous 
indiquez dans votre rapport pourrait se ralentir et que d’autres 
moyens de transport pourraient étre utilisés. Je pense surtout 
au minerai qui entre aux Etats-Unis par chemin de fer, A 
partir d’un port de la céte Est, au lieu de la voie maritime. 
Quelle est la situation a cet égard? 


M. Normandeau: Nous avons effectué des recherches 
exhaustives sur ce point car nos recommandations sur la 
division de notre structure financiére dépendent des revenus 
que nous espérons tirer du tarif sans nuire au trafic. D’aprés 
les études effectuées, les droits de péage pourraient étre dou- 
blés sans porter préjudice au trafic. Nos recherches ont d’ail- 
leurs été corroborées par celles effectuées par d’autres ministé- 
res du gouvernement fédéral. Les études effectuées par nos 
associés américains ayant fourni des résultats concordant, nous 
avons pu ainsi conclure un accord de principe. 


N’oubliez pas que les droits de péage sont inchangés depuis 
1959, si bien que le fait de les doubler actuellement ne les 
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back to the level of 1959, which was very acceptable. One has 
to keep in mind that in 1959 the shipping rate from Thunder 
Bay to the St. Lawrence River ports went down from 16 cents 
a bushel in 1958 to 9 cents in 1959 and the toll was only 1.4 
cents a bushel, so somebody has been reaping some concrete 
benefits from that. 


An hon. Member: [ wonder who. 


Mr. Normandeau: It has enabled the Canadian fleet to 
expand greatly so that today the most modern fleet on the 
Great Lakes is Canadian and most of the traffic throughout 
the Seaway is in Canadian bottoms. To double the rates today 
really does not hurt. 


I might point out, as the final point, that the Seaway users 
have been faced with much larger increase in other costs in the 
past five-six years and they have absorbed that very easily as 
we can see from the growing tonnages year after year. Why 
would an increase by the Seaway be any different than an 
increase by the shippers or by the suppliers of raw material? In 
1959-60 coal was being sold at $12 a ton; it is now $52. Iron 
ore, in the raw shape, was $12, $13; it is now $35. The trade 
has absorbed that. Why would the trade not absorb a much 
smaller increase coming from us? Its it because it is a govern- 
ment-sponsored agency? I would hope not. 


Mr. Towers: You also mentioned in your report that there 
are still further cost reductions to be made, but they will be 
less spectacular and also less rewarding. I wonder, Mr. Chair- 
man, if Mr. Normandeau would enlarge on that. 


Perhaps I should make a further comment, sir. While I am 
not an expert on the management of the Seaway, I have 
observed on occasion, in watching the movement of vessels 
through there, that there seemed to be quite a few fellows 
standing around with their hands in their pockets—let us put it 
that way. I hate to be that blunt but that is the way it struck 
me and it is pretty hard to keep a business operating if this is 
happening. I am just wondering if this statement relates to 
that. 


Mr. Normandeau: Yes, I would say, Mr. Chairman, that 
although we have become a leaner organization, we still have a 
good bit of fat on our ribs. But I would add, also, that we 
operate a service. In other words, we are like the corner 
grocery store. The lights have to be on and the clerks in, and 
the clerks have to wait for the customers to come. In our case, 
customers come at the rate of 28, 30, 32 ships a day and, 
therefore, between transit of ships, our men, as you say, yes, 
they have their hands in their pockets. 


Mr. Towers: One last question then to Mr. Chatelain, Mr. 
Chairman. 
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porte pas a leur niveau de 1959, parfaitement acceptable a 
Pépoque. En effet, en 1959, le tarif pour le transport d’un 
boisseau de Thunder Bay aux ports du St-Laurent était tombé 
a 9c. contre 16c. en vigueur en 1958, tandis que le droit de 
péage s’élevait 4 1.4c. le boisseau seulement. Quelqu’un a di 
joliment profiter de cette situation. 


Une voix: Je me demande qui. 


M. Normandeau: Cela a permis 4 la flotte marchande 
canadienne d’enregistrer une forte expansion si bien qu’a 
Pheure actuelle, la flotte canadienne est la plus moderne de 
celles empruntant les Grands-Lacs et elle assure la majeure 
partie du transport de marchandises sur la voie maritime. 
Donc le fait de doubler les taux de péage ne causera de 
préjudice 4 personne. 


Enfin, je tiens 4 vous signaler que les utilisateurs de la voie 
maritime du St-Laurent ont, au cours des 5 ou 6 années 
écoulées, eu a faire face 4 des majorations bien plus importan- 
tes d’autres facteurs, majorations qui ne leur ont pas été 
nuisibles, comme en témoignent les tonnages croissants qu’ils 
transportent d’année en année. Pourquoi une majoration des 
taux de péage aurait-elle dés lors des effets différents des 
augmentations enregistrées par exemple dans les coiits des 
matiéres premiéres? Ainsi le prix de la tonne de charbon est 
passé de $12 en 1959-1960 a4 $52 a l’heure actuelle. Pendant la 
méme période, le minerai de fer est passé de $12 ou $13 4 $35, 
augmentation dont l’industrie s’est bien accommodée. Pour- 
quoi dés lors ne s’accommoderait-elle pas de la majoration 
bien moins importante que nous proposons? Serait-ce unique- 
ment parce que nous sommes une agence relevant du fédéral? 
Jespére bien que non. 


M. Towers: Vous dites dans votre rapport que d’autres 
réductions de coiit sont prévues, bien qu’elles soient moins 
spectaculaires et intéressantes que les autres. M. Normandeau 
pourrait-il nous donner plus de détails a ce sujet? 


Tout en ne prétendant pas m’y connaitre dans la gestion de 
la voie maritime, j’ai eu l’occasion de remarquer que bon 
nombre d’employés se baladaient les mains dans les poches. Je 
m’excuse de dire des choses ausi brutalement, mais 4 mon avis 
ce n’est pas la la fagon de faire marcher une entreprise au 
mieux. J’aimerais savoir si vous avez tenu compte de ce fait. 


M. Normandeau: C’est vrai, monsieur le président, que 
méme si nous avons réduit quelque peu nos effectifs, il reste 
encore beaucoup 4 faire. II ne faut pas oublier qu’il s’agit d’un 
service et qu’en ce sens, nous travaillons un peu comme la 
petite épicerie du coin. Les lumiéres doivent toujours étre 
allumées et les préposés se trouver 4 leur poste dans l’attente 
d’un client. En ce qui nous concerne, nos clients, c’est-a-dire 
les bateaux, passent a raison d’une trentaine par jour et entre 
le passage de deux bateaux, nos hommes se baladent effective- 
ment les mains dans les poches. 


M. Towers: J’aimerais poser une derniére question 4 M. 
Chatelain. 
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This is one of the problems, Mr. Chatelain, that I have with 
Crown corporations, and the Auditor General in their effort to 
get financial management control instilled within this. Do you 
at the present time have any facility to find out exactly what 
the man-hour output per individual is in a situation such as we 
are dealing with today, as it has been suggested that this is 
being used as an example? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, could I ask Mr. Meyers 
please to comment on that? 
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The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: Mr. Towers, I believe that this is exactly the 
point we are trying to make in the financial management and 
control study. Financial management has not played the role 
we expect in analysing costs and challenging costs and provid- 
ing performance indicators, and providing budgets that not 
only forecast what it is going to cost, but also explain to the 
person reviewing them why it is going to cost that much and 
what the alternative solutions are. Right now by reviewing the 
budgets, the operating financial statements, it would be virtu- 
ally impossible, at least for ourselves, to appreciate whether or 
not there is a need for those costs to be incurred. I think it is 
quite possible for a member of management intimately famil- 
iar with the operation to form that judgment. 


Mr. Towers: One further supplementary, Mr. Chairman. Is 
there a study going on in this regard now and if there is when 
could we expect some answers or some observations? 


Mr. Meyers: With regard to financial management in con- 
trolled financial management, the control study did address 
that problem. We made recommendations to the St. Lawrence 
Seaway Authority that there should be an appropriate integra- 
tion of operating statistics with costs through the financial 
statements and through the planning exercise. 


Mr. Drury: Just a supplementary on that? 


The Chairman: Mr. Drury. 


Mr. Drury: I understand the corporations agreed with this 
notion and are in the process of implementing it, but is it at a 
satisfactory rate? 


Mr. Meyers: I am not certain it is clear that they have 
agreed to the recommendation. I think they possibly have 
other ways of getting information as Mr. Normandeau has 
pointed out. He knows that there may be some fat on the ribs 
and he knows where that is, but I do not think he intends to 
incorporate that in the budgetary exercise and to use his 
financial management support group as a method of address- 
ing it. 

In the recommendations we have made in our precis and 
internal reporting, we state that: 


The internal financial statements should be modified and 
expanded to include non-financial data in addition to 
financial data. 


The Seaway has replied: 
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J’aimerais savoir dans quelle mesure le Vérificateur général 
parvient 4 implanter le principe du contréle de la gestion 
financiére au sein des sociétés de la Couronne. Etes-vous a 
méme de déterminer la productivité des travailleurs dans une 
institution comme celle-ci, d’autant plus qu’elle doit servir 
d’exemple. 


M. Chatelain: Monsieur le président, je demanderais 4 M. 
Meyers de répondre. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: C’est justement ce que nous avons souligné dans 
étude de la gestion et du contrdéle financiers. La question 
financiére n’a pas donné les résultats escomptés en ce qui 
concerne l’analyse des cotits, la remise en cause de ceux-ci, 
obtention d’indicateurs de rentabilité et l’élaboration de bud- 
gets qui permettent non seulement la prévision des coats mais 
fournissent également une explication de ceux-ci ainsi que des 
solutions de rechange. A l’heure actuelle, l’étude des budgets 
et des €tats financiers d’exploitation ne permettent pas de 
déterminer si oui ou non les coits qui y figurent sont effective- 
ment indispensables. Peut-étre qu’un membre de la direction 
parfaitement au courant de la société pourrait se faire une 
meilleure idée de la situation. 


M. Towers: Je voudrais encore poser une question supplé- 
mentaire, monsieur le président. Je voudrais savoir notamment 
si une étude est consacrée a cette question et dans l’affirma- 
tive, quand peut-on s’attendre a en obtenir des résultats? 


M. Meyers: L’étude de contréle consacrée a la gestion 
financiére s’est penchée sur ce probléme et nous avons recom- 
mandé a l’autorité de la voie maritime du St-Laurent de mieux 
intégrer les statistiques de fonctionnement avec les coiits aussi 
bien dans les états financiers que dans les calculs de 
planification. 


M. Drury: Pourrais-je poser une question supplémentaire a 
ce sujet? 


Le président: Monsieur Drury. 


M. Drury: La société a accepté cette méthode et est en train 
de la mettre en ceuvre mais je me demande si la rapidité 
d’application est satisfaisante. 


M. Meyers: Je ne suis pas sir que la recommandation ait 
été acceptée. Ainsi que M. Normandeau !’a signalé, il se peut 
qu’il puisse obtenir des renseignements par d’autres moyens. II 
sait qu'il y aurait moyen d’opérer certaines réductions, mais je 
ne pense pas que l’on tiendra compte de ce facteur dans 
l’établissement du budget ni que le groupe de la gestion 
financiére soit saisi de cette question. 


Les recommandations figurant dans notre résumé et dans 
notre rapport a usage interne précisent ce qui suit: 
Les états financiers internes devraient étre modifiés et 
élargis de fagon a inclure outre les données financiéres, 
des données non financiéres. 
A quoi les autorités de la voie maritime ont répondu: 
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We do not believe that the monthly financial statements 
should contain operating and lockage statistics. The utili- 
zation level of our facilities is monitored by an Operations 
Branch located in Cornwall. 


So he does apparently have other ways of getting the informa- 
tion, but we have not seen his documented presentation. 


The Chairman: You wanted to comment, Mr. Chatelain? 


Mr. Chatelain: Yes, it was further to Mr. Tower’s question. 
I believe that I understood Mr. Towers to be asking the 
Auditor General whether he, that is his office, was planning on 
conducting studies along those lines within the Seaway and I 
believe, Mr. Chairman, that that type of examination would 
fall within our revised mandate as defined in the new Auditor 
General Act under Section 7(2) (d) and (e), where it says that 
the Auditor General should report on instances where he has 
noticed that: 


(d) money has been expended without due regard to 
economy or efficiency; or 


(e) satisfactory procedures have not been established to 
measure and report the effectiveness of programs... 


It is the Auditor General’s intention as previously stated by 
Mr. Macdonell to include the Crown corporations that are 
dependant on public funds for their operations within the 
operation of this mandate. So, in answer to Mr. Tower’s 
question, in due time we believe that we will be conducting 
these types of studies on the Seaway as well. 


The Chairman: I am wondering if I might be allowed a 
supplementary there? Do I understand it then that there has 
not been a correlation between operating statistics and the 
financial reporting and that that is one of the requirements the 
Auditor General is seeking, from top to bottom line correlation 
of cost to financial performance statistics? 


Mr. Normandeau: No, I would be remiss if as Manager of 
Seaway affairs, I did not know what was going on within my 
own company. What Mr. Meyers is saying is that the monthly 
statements, which are not published, which are internal docu- 
ments, should carry not only financial matters but also operat- 
ing statistics. Well, it so happens that we get operating statis- 
tics from a different section than the financial section. We get 
these statistics weekly and monthly, the same as we get 
financial matters weekly and monthly. And it is up to my 
team, it is up to me to review these things, to compare them. 
That they would be together under the same binder would not 
make a darn bit of difference, I submit. And this is what Mr. 
Meyers wants, and I say no, it is not necessary because we 
already have that information and we have it to our satisfac- 
tion as managers. 


The Chairman: | think we have that debate clearly on the 
record now. 
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The next questioner is Mr. Francis, followed by Mr. 
Alexander. 
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Nous ne croyons pas que les états financiers mensuels 
devraient contenir des statistiques d’exploitation et d’éclu- 
sage. Le niveau d’utilisation de nos installations est con- 
trdlé par une direction des opérations située 4 Cornwall. 


Ce qui montre bien qu’il a d’autres sources de renseignements, 
mais nous n’avons pas pas eu accés a ces documents. 


Le président: Vous voulez ajouter quelque chose, monsieur 
Chatelain? 


M. Chatelain: En réponse a la question posée par M. Towers 
concernant des études éventuelles de ce genre effectuées par le 
Vérificateur général au sein de la voie maritime, je tiens a 
préciser que celles-ci releveraient du mandat révisé tel que 
défini dans la nouvelle Loi sur le vérificateur général, article 
7.(2)d) et e) ot lon stipule que le vérificateur général doit 
signaler tout cas ov il aurait remarqué que: 


d) des sommes d’argent ont été dépensées sans égard a 
économie ou a l’efficience; ou 


e) des procédures satisfaisantes n’ont pas été établies pour 
mesurer et faire rapport sur _ Jlefficacité des 
programmes... 


Or, ainsi que M. Macdonell vous l’a déja expliqué, les 
sociétés de la Couronne fonctionnant grace aux deniers publics 
seront assujetties 4 ces dispositions. Donc pour répondre a M. 
Towers, la voie maritime fera un jour elle aussi l’objet de ce 
genre d’étude. 


Le président: J’aimerais moi aussi poser une question sup- 
plémentaire. On n’aurait donc pas établi de corrélation entre 
les statistiques d’exploitation et l’établissement d’états finan- 
ciers, corrélation que le vérificateur général compte justement 
mettre en vigueur a tous les niveaux. 


M. Normandeau: Non, je ne saurais admettre étre dans 
Pignorance de ce qui se passe dans ma société. Ce que M. 
Meyers veut dire, c’est que les états mensuels qui ne sont pas 
publiés mais servent uniquement a l’usage interne, devraient 
désormais comporter non seulement des données financiéres 
mais également des statistiques d’exploitation. Donec, il se fait 
que les statistiques d’exploitation ne proviennent pas de la 
section financiére. Les statistiques nous arrivent hebdomadai- 
rement et mensuellement, de méme que toutes les données 
d’ordre financier. Moi-méme et mes collaborateurs devons 
comparer toutes ces données. Le fait de les réunir sous une 
méme rubrique ne changerait rien a rien. C’est ce que M. 
Meyers cherche a obtenir mais 4 mon avis c’est parfaitement 
inutile vu que nous disposons de renseignements tout a fait 
satisfaisants. 


Le président: Voila qui fait le point de la question. 


La parole est maintenant a M. Francis qui sera suivi par M. 
Alexander. 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, I have a couple of general 
questions. As I understand it, there is every prospect of 
agreement with the United States Authority on the new toll 
structure. 


There is a problem that any public authority faces. Once 
you have made a decision and you have gone ahead with the 
major capital project, you are now facing a situation in which 
you have a debt structure and then you write it off. I see what 
Mr. Andre is getting at; he wants to make his regional 
comparisons with what is happening in western Canada. I 
would be interested in hearing Mr. Alexander’s comments 
from Hamilton’s point of view as to what the operations of the 
Seaway have meant to the economy in that area. 


Mr. Alexander: I can put it to you in a very succinct way. 


Mr. Francis: There also has been a very substantial benefit 
to that part of the country from the operation of this facility. I 
note, for example, you are going to charge full depreciation. 
Just as a layman, I always have a little problem in talking of 
depreciation in the public sector. What is the effect of includ- 
ing full depreciation in your rates? Does this not mean that, on 
a cash flow basis, you are going to have an accumulation of 
funds? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. 


Mr. Francis: What happens to those funds? What are you 
going to do with them? 


Mr. Normandeau: Use them to pay a return to the govern- 
ment, to maintain and upgrade our service. Because we oper- 
ate a service that one of these days is going to become 
congested, it behoves management to look for ways and means 
of pushing back that day, and we are experimenting at this 
time with a program that might give us 20 per cent more 
capacity. But if it does, we shall have to invest something like 
$60 million or $70 million in tugs and so on. That money 
would be used for that purpose. 


Mr. Francis: Then if I understand it correctly, the effect of 
including depreciation in your rates is to bring a cash-flow 
basis to the authority which would provide funds that you are 
indicating you are going to use for capital purposes? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. 


Mr. Francis: And this means that future capital investment 
decisions within the scope of the funds available to you would 
not really require any parliamentary appropriation or review, 
or would not give any occasion to come before our Committee 
of Parliament at all. Would there be any review by public 
authority of those capital decisions? 


Mr. Normandeau: Oh yes, always. Our capital budget is 
submitted to Treasury Board regularly. 


Mr. Francis: But when you do not need funds .. . 
Mr. Normandeau: Even if we do not need funds, sir. 


Mr. Francis: Under the new proposals I think it would 
ber. 


Mr. Normandeau: No, under the old also. 
Mr. Francis: To Treasury Board? 
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M. Francis: Je voudrais poser deux questions d’ordre géné- 
ral. Nous avons donc de bonnes chances de nous entendre avec 
lautorité américaine en ce qui concerne le nouveau baréme des 
droits de péage. 

Mais toutes les institutions publiques font face a un problé- 
me commun, a savoir que lorsqu’on a décidé d’aller de l’avant 
pour d’importants travaux d’immobilisation, il y a le probléme 
de la dette 4 amortir. M. Andre voudrait établir une comparai- 
son entre ce qui se passe dans sa région et dans l’Ouest 
canadien. J’aimerais avoir pour ma part l’avis de M. Alexan- 
der quant aux répercussions économiques de la voie maritime 
du St-Laurent sur la région de Hamilton. 


M. Alexander: Ma position tient en trés peu de mots. 


M. Francis: Cette partie du pays a certainement beaucoup 
profité de la voie maritime. Je remarque que vous avez utilisé 
le taux d’amortissement maximum. Or, en tant que profane, 
jai du mal a comprendre le principe de l’amortissement dans 
le secteur public. Dans quelle mesure vos barémes se ressenti- 
ront-ils de cet amortissement maximal? Est-ce que cela vous 
permettra d’accumuler des ressources de financement? 


M. Normandeau: C’est exact. 


M. Francis: Qu’est-ce que vous allez faire avec ces fonds? 


M. Normandeau: Ils nous serviront 4 payer un meilleur 
intérét au gouvernement, a l’entretien et 4 l’amélioration de 
notre service, lequel ne sera plus bientét en mesure de faire 
face a la demande. Or, la direction veut retarder ce jour tant 
que faire se peut, c’est pourquoi nous sommes en train d’étu- 
dier un programme qui nous permettrait d’accroitre notre 
capacité de 20 p. 100. Mais ceci exigerait un investissement de 
60 ou 70 millions pour l’achat de remorqueurs. Ces fonds 
pourraient donc étre utilisés dans ce but. 


M. Francis: Donc vos barémes tiennent compte des taux 
d’amortissement de fagon 4 ce que vous puissiez disposer de 
certaines liquidités qui serviront a financer les _biens 
d’équipement? 


M. Normandeau: C’est exact. 


M. Francis: Dans ce cas, si ces fonds étaient suffisants pour 
couvrir les immobilisations futures, vous ne devriez pas faire 
appel a des crédits parlementaires si bien que vous n’auriez pas 
a comparaitre devant le Comité. Est-ce que ces décisions en ce 
qui concerne les immobilisations feraient l’objet d’un examen 
public? 


M. Normandeau: Certainement. Notre budget d’immobilisa- 
tion est soumis périodiquement au Conseil du Trésor. 


M. Francis: Méme lorsque vous n’avez pas besoin de fonds? 
M. Normandeau: Oui, méme dans ce cas. 
M. Francis: Aux termes des nouvelles propositions . . . 


M. Normandeau: Méme en application des anciennes. 
M. Francis: Au Conseil du Trésor? 
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Mr. Normandeau: Yes. But you are quite right, sir, that we 
will not come back to Parliament except if a decision were 
reached one day to rebuild the canal. In which case the 
investment would be so huge... 


Mr. Francis: I will put it in slightly different language. If 
your decisions on the amount of capital investment required 
were in excess of the cash funds available in your hands, then 
you would have to come back. Is that right? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. 


Mr. Francis: But how much depreciation per year? What is 
the amount that is likely to be charged? 


Mr. Normandeau: It would be $8.4 million, sir. 
Mr. Francis: An amount of $8.4 million a year. 


Mr. Normandeau: Which is in agreement with the schedule 
of depreciation that is used by our U.S. partners, and which is 
accepted, of course, by... 


Mr. Francis: And then there will be a 1 per cent return of 
the investment. How much money would that be? 
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Mr. Normandeau: $6.25 million, sir. 


Mr. Francis: Is it proposed to return this to the Public 
Accounts of Canada or to retain this as an operating sum? 


Mr. Normandeau: It is going to be paid to the treasury. 


Mr. Francis: So treasury will be paid something like $6.25 
million per year, but the new budget will give you some scope 
for capital improvement in addition to maintenance and 
repairs which would be charged normally in the budget. 


Mr. Normandeau: That is right, sir. 


Mr. Francis: Those are my questions, Mr. Chairman. Thank 
you. 


Mr. Drury: May I ask a supplementary, Mr. Chairman? 


The Chairman: A supplementary, Mr. Drury. 


Mr. Drury: I am not quite sure who might answer this. 
Surely, the purpose of depreciation is to enable the corporation 
or the management to replace capital assets when they have 
reached the end of their useful life. Depreciation is not 
designed to cover capital expansion. Would you be able to go 
as far as a complete replacement under your present deprecia- 
tion rates... 


Mr. Normandeau: No, sir. 
Mr. Drury: . . . at the time of wearing out? 


Mr. Normandeau: Of course, you realize that our business is 
a rather unique business. The Rideau Canal here in Ottawa is 
celebrating its 150th anniversary this year and that canal 
today is in better shape than the day it was opened by Colonel 
By. In our business if we do the proper amount of maintenance 
our ditches are going to remain ditches forever and ever. There 
are canals in Europe that are over 500 and 600 years old. So 
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M. Normandeau: Oui. I] est vrai que nous n’aurons pas a 
nous représenter devant le Parlement 4 moins que |’on décide 
un jour de reconstruire le canal tout entier, auquel cas les 
investissements nécessaires seraient 4 un tel point énormes... 


M. Francis: Si vos immobilisations dépassaient vos liquidi- 
tés, vous seriez obligés de revenir devant nous, n’est-ce pas? 


M. Normandeau: Oui. 
M. Francis: Combien est-ce que vous amortissez par an? 


M. Normandeau: 8.4 millions de dollars. 
M. Francis: 8.4 millions. 


M. Normandeau: Ce chiffre est conforme aux barémes 
d’amortissement utilisés par nos associés américains. 


M. Francis: Et vous verserez aussi l’intérét de 1 p. 100. A 
combien s’éléverait ce montant? 


M. Normandeau: A $6.25 millions, monsieur. 


M. Francis: Cette somme retournera-t-elle aux Comptes 
publics du Canada ou sera-t-elle considérée comme dépense de 
fonctionnement? 


M. Normandeau: Elle sera versée au Trésor. 


M. Francis: Le Trésor recevra donc environ $6.25 millions 
par an, mais votre nouveau budget vous permettra de vous 
constituer des liquidités qui s’ajouteront aux dépenses d’entre- 
tien et de réparation figurant normalement au budget. 


M. Normandeau: C’est exact, monsieur. 


M. Francis: Ce sont la toutes les questions que j’avais a 
poser, monsieur le président. Merci. 


M. Drury: Je voudrais poser une question complémentaire, 
monsieur le président? 


Le président: Question complémentaire, monsieur Drury. 


M. Drury: Je ne sais pas qui peut répondre 4 ma question. 
La dépréciation doit permettre 4 la société ou a la direction de 
remplacer son actif immobilisé lorsqu’il n’est plus utile. La 
dépréciation ne vise pas 4 permettre l’accroissement du capital. 
Pensez-vous que vos taux actuels de dépréciation pourront vous 
permettre de procéder 4 un remplacement complet... 


M. Normandeau: Non, monsieur. 


M. Drury: .. . de vos installations lorsqu’elles ne seront plus 
bonnes? 


M. Normandeau: Vous n’étes pas sans savoir que notre 
entreprise est unique en son genre. Nous célébrons cette année 
le 150° anniversaire du canal Rideau a Ottawa et ce canal est 
en meilleure condition aujourd’hui que lors de son inaugura- 
tion par le colonel By. Si nous accordons suffisamment de 
soins 4 l’entretien, nos canaux resteront perpétuellement en 
bon état. Il existe en Europe des canaux vieux de plus de 600 
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with a proper maintenance program, yes, you can keep up 
almost indefinitely, but really, the depreciation we take is for 
all of our equipment, which has a life span that is less than 
that. 


Obviously, the $8 million that we would put aside would 
never be enough to replace the canal the day that we need 
another canal. Today, to rebuild a canal like the canal in 
Welland, we are talking of $2.5 billion and the Welland has 
cost, maybe altogether, $300 million, even if you add the 
bypass of $200 million a few years ago. It did cost only $125 
million prior to that. 


So with inflation today, the depreciation taken on the basis 
of the original cost is almost meaningless and that money has 
to be used for upgrading rather than replacing. 


Does that answer your question, sir? 

Mr. Drury: Upgrading and maintenance. 
Mr. Normandeau: Yes, sir. 

Mr. Drury: Yes, it does. Thank you. 


The Chairman: As supplementary to that, are not mainte- 
nance expenses on your operating statement and your PNL in 
addition to depreciation? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. 

The Chairman: Mr. Francis, are you finished? 
Mr. Francis: Yes. 

The Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. I am very 
pleased that Mr. Francis would ask for my opinion regarding 
any increase in tolls. Coming from the city of Hamilton, Mr. 
Normandeau, I suppose you are very much aware of what I 
am going to say now. 

Steel is certainly a very important commodity to Canada 
and, in particular, now that we are going to be involved with 
the northern pipeline... 


An hon. Member: It is already assured. 


Mr. Alexander: ... Perhaps we may be involved with the 
northern pipeline, I am a little concerned. I will just read a 
letter, or a portion of a letter, from Mr. Frank Sherman, chief 
executive officer of Dofasco. Some time ago he indicated that: 


the main reason for our stand 
This is with regard to being opposed to any increase in tolls: 


is the adverse effect that any increase in costs has on our 
competitive position as a Canadian steelmaker, and we 
feel that keeping the Canadian steel industry, which is 
largely Canadian owned, competitive and profitable is 
clearly advantageous to the Canadian people. 


I understand that an increase in tolls—and I am going on the 
basis of reports as of August or September of this year—would 


[ Translation] 


ans. Un programme d’entretien convenable garantira un usage 
presque indéfini de nos canaux, mais lorsque nous parlons de 
dépréciation, il s’agit surtout de la dépréciation de notre 
matériel, dont la durée d’utilisation est moins longue. 


Il est évident que les $8 millions que nous mettrons de cété 
ne suffiront pas 4 remplacer le canal le jour ot nous aurons 
besoin d’un second canal. La reconstruction d’un canal comme 
celui de Welland coiiterait aujourd’hui environ $2.5 milliards 
alors que la construction du canal Welland a coaté $300 
millions, méme si vous ajoutez les coiits de construction du 
conduit de dérivation il y a quelques années qui se sont élevés a 
$200 millions. Il n’a donc, lui, coité que $125 millions. 


Compte tenu de inflation, la dépréciation calculée a partir 
du cout original est pratiquement nulle aujourd’hui et ces 
sommes doivent étre utilisées pour la rénovation plutét que 
pour le remplacement. 


Cela répond-il 4 votre question, monsieur? 
M. Drury: L’amélioration et l’entretien. 
M. Normandeau: Oui, monsieur. 

M. Drury: Oui, merci. 


Le président: J’aimerais poser une question complémentaire: 
les dépenses d’entretien ne figurent-elles pas dans votre budget 
de fonctionnement et dans votre PNL, et ne tiennent-elles pas 
compte de la dépréciation? 


M. Normandeau: Si, monsieur. 

Le président: Monsieur Francis, avez-vous fini? 
M. Francis: Oui. 

Le président: M. Alexander. 


M. Alexander: Merci, monsieur le président. J’ai été tras 
heureux que M. Francis me demande mon avis au sujet de 
augmentation des droits de péage. Etant donné que vous 
venez de la ville de Hamilton, monsieur Normandeau, je 
suppose que vous savez déja ce que je vais dire. 


Il est indéniable que l’acier est un produit trés important 
pour le Canada, et surtout si nous participons a la construction 
du pipeline du nord. 


Une voix: Cela est déja assuré. 


M. Alexander: Puisque nous allons participer a la construc- 
tion du pipe-ine du nord, j’ai certaines inquiétudes et je vais 
vous citer un extrait d’une lettre de M. Frank Sherman, le 
directeur exécutif de Dofasco. Il y a quelque temps il nous a 
fait savoir que: 

Si nous avons adopté cette position 
C’est-a-dire qu’il est tout 4 fait opposé 4 l’augmentation des 
droits de péage. 
c’est que toute augmentation des coats aura une incidence 
négative sur la position concurrentielle de notre entreprise 
et nous estimons que la rentabilité et la compétitivité de 
l’industrie canadienne de |’acier, qui appartient pour sa 
plus grande partie 4 des Canadiens, sont un avantage pour 
les Canadiens. 


Je crois comprendre que l’augmentation des droits de péage 
représente $3 millions, si j’en crois les rapports parus en aoit 
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mean increased costs of about $3 million. Now, given the fact 
that there is some problem as to whether we can be competi- 
tive with respect to this pipeline, what does your proposed 
increase do in terms of the steel industry and keeping it 
competitive? 
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Mr. Normandeau: Mr. Chairman, I would simply reply that, 
in absolute terms, the increases are important because they 
amount to, altogether, $30-some-odd million to be shared 
between the U.S. and Canada. But when you compare that to 
the value of the commodities that are transiting our waterway, 
which this year will amount to much more than $10 billion, 
then these figures do become insignificant. And in the case of 
iron ore, of the steel companies, or of coal, they are 
insignificant. 


The steel industry has absorbed, as I have mentioned before, 
very much larger increases and I think they should find 
themselves very lucky that, so far, the Canadian taxpayer has 
been picking up the deficit at the Welland Canal. And the 
Canadian taxpayer is going to keep on picking up the deficit 
since the | per cent return is clearly insufficient. But at least 
the Canadian taxpayer is no longer going to pick up the tab for 
the operating costs. 


Since 1973, the seaway has not been able to collect enough 
from its users to cover its operating costs, and that, I submit, 
should not be accepted. 


Mr. Alexander: Well, sir, I know there is always a big 
question about the principle of user-pay and whether it should 
come out of the public purse. But am I to understand, sir, that 
what you are really saying is that our steel industry will not be 
any less competitive; in other words, they will be as 
competitive? 


Mr. Normandeau: Yes. Fortunately, sir, our steel industry is 
in the vanguard of the technology of steel. 


Mr. Alexander: So they should not be concerned about the 
proposed... 


Mr. Normandeau: Well, they are concerned. 


Mr. Alexander: No, but they should not be. Is this what you 
are saying? 


Mr. Normandeau: They should be concerned because, after 
all, any good businessman is concerned any time that he has to 
pay a larger bill for supplies, materials or labour; but he has 
also to learn that he must accept some of these. And I submit 
that, in our case, he should accept, in the same way as he has 
accepted others coming from his suppliers. 


Mr. Alexander: And you feel that our industry will still be 
competitive? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. 


Mr. Alexander: All right; that is fine. I will send that out to 
the steel company. 
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et septembre de cette année. Etant donné que nous ne savons 
pas encore si nous aurons une position concurrentielle en ce qui 
concerne la construction de ce pipe-line, quelle sera l’incidence 
de augmentation proposée sur la concurrence de |’industrie de 
Pacier? 


M. Normandeau: Monsieur le président, je vous répondrai 
que ces augmentations sont importantes dans l’absolu puis- 
qu’elles se chiffrent 4 environ 30 millions de dollars répartis 
entre les Etats-Unis et le Canada. Mais lorsque I’on compare 
cette somme aux recettes provenant du transport des denrées 
qui transitent par notre voie maritime, recettes qui se chiffrent 
cette année a plus de 10 milliards de dollars, ces chiffres 
deviennent alors importants. Mais dans le cas du minerai de 


fer, de l’acier ou du charbon, ces coiits sont infimes. 


Comme je l’ai déja dit, Pindustrie de l’acier a subi des 
augmentations beaucoup plus importantes, et je crois qu’elle 
peut s’estimer heureuse que les contribuables canadiens aient 
réussi jusqu’a présent a éponger le déficit du canal Welland. 
Les contribuables canadiens continueront a éponger ce déficit 
puisqu’un rendement de 1 p. 100 est de toute évidence insuffi- 
sant. Mais du moins les Canadiens ne continueront-ils plus 4 
régler la note des couits de fonctionnement. 


Depuis 1973, les droits versés par les usagers de la voie 
maritime ne suffisent pas 4 en couvrir les coats de fonctionne- 
ment et cela me semble inacceptable. 


M. Alexander: Le principe de la facturation a l'utilisateur 
pose une question grave, car on ne sait jamais s’il faut puiser 
dans les deniers publics. Faut-il comprendre que votre indus- 
trie de l’acier ne perdra pas sa position concurrentielle? En 
d’autres termes, qu’elle restera aussi concurrentielle? 


M. Normandeau: Oui. Heureusement, monsieur, notre 
industrie de l’acier se situe a l’avant-garde pour ce qui est de la 
technologie de l’acier. 


M. Alexander: Elle ne devrait donc pas s’inquiéter de la 
proposition... 


M. Normandeau: Mais elle s’inquiéte. 


M. Alexander: Mais selon vous, elle n’a pas raison de 
s’inquiéter. 

M. Normandeau: Elle a raison de s’inquiéter car aprés tout, 
n’importe quel homme d’affaires compétent s’inquiéte lorsqu’il 
doit payer une facture plus lourde, qu’il s’agisse de fournitures, 
de matériaux ou de main-d’ceuvre; mais il lui faut aussi 
apprendre qu’il doit parfois accepter ce fait. Et je prétends 
dans ce cas, qu’il doit l’accepter comme il a accepté les autres 
augmentations appliquées par ses fournisseurs. 


M. Alexander: Pensez-vous que notre industrie sera toujours 
aussi concurrentielle? 


M. Normandeau: Oui, monsieur. 


M. Alexander: Trés bien. Je le ferai savoir a l’aciérie. 
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[Text] 
Mr. Normandeau: I have met with their chairman. 


Mr. Alexander: All right, fine. 


You know, there was some concern registered, and I think 
there still is, by several provinces: Ontario, Alberta, Manitoba, 
Saskatchewan. Have you had any reply in terms of their 
concern or acceptance of the proposed increase? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. We have dealt with several of 
the provinces. In the case of Ontario we, in fact, received a 
visit, and we had several exchanges with some experts from the 
Department of Transport of Ontario. 


Mr. Alexander: And what did they say? 


Mr. Normandeau: You may recall that Premier Davis has 
said that he was opposed to the increase in tolls but, as a result 
of the visits that we had, my guess is that the Government of 
Ontario came to the conclusion that Ontario’s economy would 
not suffer from the higher tolls. 


Mr. Alexander: Is that your guess, sir, or is this what the 
Province of Ontario has told you? 


Mr. Normandeau: Well, it is my guess in this sense, that the 
Province of Ontario has never come out officially, since, 
against increased tolls. 


Mr. Alexander: So then, what you are saying is that you are 
guessing a conclusion, but you do not really know what the 
conclusion is of Ontario; which would mean that their original 
position still stands. 


Well, let us 
Saskatchewan. 


hear about Alberta, Manitoba and 


Mr. Normandeau: We have heard only from one of the 
provinces out west. 


Mr. Alexander: Which one? 
Mr. Normandeau: Manitoba. 
Mr. Alexander: And? 


Mr. Normandeau: And there has never been an official 
stand taken. We supplied them with all the figures and facts 
that we had gathered on the impact, but we have not heard. 
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Mr. Alexander: Do you not think . . . 
An hon. Member: They did not object. 


Mr. Alexander: Well, no one knows. But I have all sorts of 
information, a three-inch file here, that indicates that Manito- 
ba objects, Saskatchewan objects, Alberta objects and Ontario 
objects. 


Let me just ask you this, sir. I am reading from an article in 
the St. Catharines Standard, under date of October 9, 1976. 
There was a big headline: 


Before we add to Seaway shipping costs let’s check what 
it'll do to the economy 
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M. Normandeau: J’ai déja rencontré le président de cette 
entreprise. 


M. Alexander: Trés bien. 


Vous savez que plusieurs provinces, l’Ontario, l’Alberta, le 
Manitoba et la Saskatchewan ont exprimé certaines inquiétu- 


des. Connaissez-vous leurs réactions a Paugmentation 
proposée? 


M. Normandeau: Oui, monsieur. Nous avons déja abordé la 
question avec plusieurs provinces. En ce qui concerne I’Onta- 
ri0, nous avons regu la visite de quelques experts du ministére 
des Transports de l'Ontario et avons eu plusieurs communica- 
tions avec eux. 


M. Alexander: Qu’ont-ils dit? 


M. Normandeau: Le premier ministre Davis a dit qu'il 
s’opposait 4 l’augmentation des droits de péage, mais a la suite 
de la visite que nous avons recue, je crois que le gouvernement 
de l'Ontario est arrivé a la conclusion que l’économie de 
l’Ontario ne souffrirait pas d’une telle augmentation. 


M. Alexander: Est-ce une déduction de votre part ou est-ce 
que la province de l’Ontario vous a dit? 


M. Normandeau: C’est une déduction de ma part en ce sens 
que la province de |’Ontario ne s’est jamais officiellement 
opposée a l’augmentation des droits de péage depuis cette date. 


M. Alexander: Vous faites des déductions mais vous ne 
Savez pas vraiment quelle est la conclusion de l’Ontario; ce qui 
signifie que cette province réserve encore sa position. 


Parlons maintenant de |’Alberta, du Manitoba et de la 
Saskatchewan. 


M. Normandeau: Une seule province de l|’Ouest nous a fait 
part de ses réactions. 


M. Alexander: Laquelle? 
M. Normandeau: Le Manitoba. 
M. Alexander: Et? 


M. Normandeau: Cette province n’a pas adopté de position 
officielle. Nous leur avons communiqué tous les chiffres et tous 
les faits pertinents, mais nous n’avons pas encore eu de 
nouvelles. 


M. Alexander: Ne pensez-vous pas . . . 
Une voix: II ne s’y est pas opposé. 


M. Alexander: Bien, on n’en sait pas encore. Mais j’ai toutes 
sortes de renseignement, un dossier de trois pouces d’épaisseur, 
et tout semble indiquer que le Manitoba, la Saskatchewan, 
l’Alberta et l’Ontario s’opposent a cette augmentation. 


J’aimerais vous poser la question suivante, monsieur. Je 
voudrais citer un extrait du St. Catharines Standard du 9 
octobre 1976. Il y avait un gros titre: 


Avant d’augmenter les coits de transport par la voie 
maritime, penchons-nous sur l’incidence que cela aura sur 
économie. 
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and there were several recommendations made by the senior 
Chamber of Commerce, I think a very respectable organiza- 
tion. I will read them just so I can put them on the record. I 
hope you can follow me, sir: 


1. That, rather than simply examining the toll structure 
on the basis of a simplistic user pay concept, the federal 
government commence a wise-ranging study 


I think that should be wide-ranging study 


which will clearly identify and quantify the great number 
of direct and indirect economic interrelation ships that 
exist with respect to usage of the Seaway on behalf of all 
affected sectors of the Canadian economy. Following a 
full examination of these facts, attention should then be 
directed at ways of improving present efficiencies of use, 
particularly with a view to increasing the volume of traffic 
on the Canadian Seaway, a fact that in itself will largely 
offset any current financial shortfall; 


2. That any decision to increase tolls must be carefully 
weighed against the probable economic impact to Canada 
as a whole, bearing in mind the many options open by way 
of alternative, non-Canadian routing; 


3. That the over-all evaluation of the Seaway include a 
full consideration of the role that it can play in encourag- 
ing what is recognized as the most energy efficient mode 
of transportation in Canada. 


I know those are lengthy questions and it is most unfair for 
me to put them to you, sir. But would you care to have any 
comment on those three recommendations, particularly the 
second one, 


That any decision to increase tolls must be carefully 
weighed against the probable economic impact to Canada 
as a whole, bearing in mind the many options open by way 
of alternative, non-Canadian routing; 


given the fact that there can be some diversions? I notice that 
in August 1977: 


At the Washington meeting referred to above the 
administration of the U.S. St. Lawrence Seaway Develop- 
ment Corporation admitted that corn, soybean and feed 
grain cargoes would be subject to diversion out of the 
Seaway if the Canadian toll proposals were adopted. 


Speaking in Winnipeg recently 
I guess that is after August of 1977 
Hon. Thomas Enders, U.S. Ambassador to Canada added 


U.S. wheat to the list of commodities likely to be diverted 
by our Canadian toll proposals. 


I know there seems to be a suggestion that the Americans 
will go along but what about those comments, particularly the 
recommendations, the economic impact? Has there really been 
a study on this, sir? 
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La Chambre de commerce, qui est je crois un organisme trés 
respectable, a énoncé plusieurs recommandations. Je vais les 
lire de fagon a ce qu’elles soient inscrites au compte rendu. 
J’espére que vous pourrez me suivre monsieur: 


1. Au lieu de considérer la structure des droits de péage 
comme un systéme simpliste de facturation 4 l’utilisation, 
le gouvernement fédéral a amorcé une vaste étude 


je crois que l’on en a bien besoin 


qui doit déterminer et quantifier les nombreuses interac- 
tions économiques directes et indirectes qui découlent de 
Putilisation de la voie maritime par tous les secteurs 
concernés de l’économie canadienne. Suite 4 un examen 
approfondi de ces faits, il serait bon d’envisager des 
moyens d’améliorer l’efficacité de cette utilisation, en 
visant en particulier 4 accroitre le volume du trafic sur la 
voie maritime canadienne. Ceci, en soi, permettrait de 
compenser largement tout déficit financier courant. 


2. Toute décision d’augmenter les droits de péage doit étre 
soigneusement étudiée en fonction de son incidence écono- 
mique pour le Canada dans son ensemble, sans perdre de 
vue les nombreuses options de rechange, qui consistent 4 
emprunter un itinéraire non canadien. 


3. L’évaluation d’ensemble de la voie maritime doit com- 
prendre une étude approfondie du rdéle que celle-ci peut 
jouer pour la promotion d’un moyen de transport consi- 
déré comme le plus efficace sur le plan énergétique. 


Je sais que ce sont des questions trés longues et il n’est pas 
trés correct de ma part de vous les lire. Mais auriez-vous des 
commentaires a4 faire au sujet de ces recommandations, et en 
particulier de la deuxiéme... 


Toute décision d’augmenter les droits de péage doit étre 
soigneusement étudiée en fonction de son incidence écono- 
mique pour le Canada dans son ensemble, sans perdre de 
vue les nombreuses options de rechange qui consistent a4 
emprunter un itinéraire non canadien. 


...Etant donné qu'il peut y avoir d’autres itinéraires? Je 
remarque que en aout 1977: 


A l’issue d’une réunion qui s’est déroulée 4 Washington et 
a laquelle nous avons déja fait allusion, l’administration 
de la U.S. St. Lawrence Seaway Development Corpora- 
tion a reconnu que le mais, le soja et le grain de provende 
ne seraient plus transportés par la voie maritime du 
Saint-Laurent si les propositions canadiennes relatives 4 
augmentation des droits de péage étaient adoptées. 


Prenant récemment la parole 4 Winnipeg... 
Je crois que cela se passe aprés aoat 1977 


...Phonorable Thomas Enders, ambassadeur des Etats- 
Unis au Canada, a également ajouté le blé a la liste des 
denrées qui ne seraient plus transportées par le Saint-Lau- 
rent, si nos propositions étaient adoptées. 


Je n’ignore pas que les Américains semblent vouloir accepter 
nos conditions, mais je voudrais savoir ce que vous pensez de 
ces remarques, et en particulier des recommandations relatives 
a Vincidence économique de ces augmentations? Une étude 
a-t-elle été faite 4 cet égard? 
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[Text] 


Mr. Normandeau: Yes, sir. You may well imagine that 
before we made recommendations to Mr. Lang and to Cabinet 
on that score we did go into this very deeply. There was a total 
research on this side of the border, a research that was carried 
out by several departments. This recommendation by the 
Seaway to Cabinet came as a result of work over two years by 
an interdepartmental commiteee, and therefore a great deal of 
research in all the main departments involved. Agriculture, 
EMR, Industry, Trade and Commerce were involved. So we 
did go into that. 


Mr. Alexander: And what was the result as to what it will 
do to the economy? 


Mr. Normandeau: None. 

Mr. Alexander: None? 

Mr. Normandeau: None. For the simple reason. . . 

Mr. Alexander: You said that with a certain finality, sir. 


Mr. Normandeau: Yes, I agree. But I have been immersed 
in that for the last four years. And think a minute. A bushel of 
wheat has been paying 1.4 cents—in truth, it is less than 
that—1.4 cents a bushel. It will pay 2.2 cents now. That is less 
than .75 cents a bushel, and you think it will have a major 
impact? 

Mr. Alexander: I am here to... 

Mr. Normandeau: Wheat still sells well over $3. 


Mr. Alexander: I am here to get the answers, sir. If you tell 
me there is going to be none then I think the Canadian people 
would be very interested in knowing that, sir. 


Mr. Normandeau: I say none because it is insiginificant. 


Mr. Alexander: Let me ask you ... have I still a little time, 
sir? 

The Chairman: You are one minute over your time, Mr. 
Alexander. 
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Mr. Alexander: All right then, I will stop. I will stop. Thank 
you. 


The Chairman: Mr. Lamontagne. 


M. Lamontagne: Monsieur le président, ce n’est pas exacte- 
ment une question. C’est plutét une confirmation que je vou- 
drais que M. Normandeau me donne parce qu’on a répondu a 
la plupart des questions que je voulais poser. 


Vous avez bien dit que l’augmentation des tarifs de 100 p. 
100 que vous proposez ne diminuerait pas le nombre d’utilisa- 
teurs de la voie maritime. C’est bien cela? 


M. Normandeau: C’est bien cela. 


M. Lamontagne: Et vous dites que vous prévoyez dans vos 
études qu’il n’y aura aucun changement di a |’augmentation. 
Et deuxiémement, vous venez de dire qu’au point de vue 
économique, il y aura des répercussions insignifiantes, trés 
minimes pour les consommateurs sur le coat des marchandises 
qui passent par la voie maritime. 
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M. Normandeau: Oui, monsieur. Avant de faire des recom- 
mandations auprés de M. Lang et du Conseil des ministres a 
ce sujet, vous vous doutez bien que nous nous sommes penchés 
en détail sur la question. Plusieurs ministéres canadiens ont 
effectué des recherches exhaustives 4 ce sujet. Cette recom- 
mandation présentée par les responsables de la voie maritime 
au Conseil des ministres, est le résultat de deux ans de travaux 
d’un comité inter-ministériel, et les principaux ministéres con- 
cernés ont effectué des recherches trés nombreuses. Y ont 
participé Agriculture-Canada, Energie, Mines et Ressources, 
et Industrie et Commerce. Nous avons donc longuement étudié 
la question. 


M. Alexander: D’aprés vos conclusions, quelle sera l’inci- 
dence de cette augmentation sur l’économie? 


M. Normandeau: Elle sera nulle. 

M. Alexander: Nulle? 

M. Normandeau: Nulle. Pour la bon raison... 
M. Alexander: Vous semblez trés péremptoire. 


M. Normandeau: C’est exact. Mais cela fait quatre ans que 
je suis plongé 1a-dedans. Et réfléchissez une minute. Un bois- 
seau de blé revient en réalité 4 1.4c. et méme moins que cela. II 
reviendra maintenant a 2.2c. Ce qui fait une augmentation de 
moins de 0.7Sc par boisseau, et vous pensez que cela devrait 
avoir une importance capitale? 


M. Alexander: Je suis ici pour... 
M. Normandeau: Le boisseau de blé se vend a plus de $3.00. 


M. Alexander: Je suis ici pour obtenir des réponses, mon- 
sieur. Je suis certain que les Canadiens seront trés intéressés de 
savoir que l’incidence de l’augmentation sera nulle. 


M. Normandeau: Je dis nulle, c’est-a-dire infime. 


M. Alexander: Me reste-t-il quelques minutes, car je vou- 
drais poser une autre question? 


Le président: Votre temps est écoulé depuis une minute, 
monsieur Alexander. 


M. Alexander: Trés bien, je vais arréter. C’est tout, merci. 


Le président: Monsieur Lamontagne. 


Mr. Lamontagne: Mr. Chairman, mine is not exactly a 
question, since most of the questions I wanted to ask have 
already found an answer. I would like Mr. Normandeau to 
confirm something for me. 


You did say, did you not, that the toll increase of a 100 per 
cent which you are proposing will not decrease the number of 
users of the Seaway. Is that correct? 


Mr. Normandeau: That is correct. 


Mr. Lamontagne: You say that the studies which you have 
undertaken show that there will be no change because of this 
increase. On the other hand, you have just said that from an 
economic standpoint, there will be insignificant repercussions, 
minor ones for the consumer, because of an increase in the 
price of goods going through the Seaway. 
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M. Normandeau: C’est exact. 


M. Lamontagne: Et évidemment, c’est un objectif trés noble, 
je dirais, d’essayer d’avoir un réseau gouvernemental, un ser- 
vice gouvernemental le plus rentable possible, enfin, d’épargn- 
er aux contribuables l’argent qu’on donne normalement en 
subsides. Mais si tout cela est si vrai, je ne veux pas vous 
embéter ici, mais pourquoi a-t-on attendu si longtemps pour le 
faire? 

Je ne veux pas vous faire un procés... 


M. Normandeau: Monsieur le président, je pense que je 
peux répondre jusqu’a un certain point. Premiérement, je crois 
que si les droits de péage avaient été ajustés 4 temps et 
réguliérement, nous n’aurions pas aujourd’hui a faire face a 
une augmentation de 100 p. 100. Et je crois que les finances de 
la voie maritime seraient trés saines. 


En 1964, Administration de la voie maritime se rendait 
compte que parce que les dépenses avaient augmenté plus 
rapidement que prévu et parce que le trafic n’avait pas aug- 
menté aussi rapidement que prévu, il fallait faire quelque 
chose. Donc en 1964, le gouvernement canadien a suggéré un 
ajustement au gouvernement américain. Cela a été refusé. Le 
gouvernement canadien a tenté de nouveau en 1967; cela a été 
refusé. Le gouvernement a tenté en 1970 et cela a été refusé. 
Et ce n’est qu’a la fin de l’année derniére et au début de cette 
année, alors que le gouvernement canadien a clairement 
indiqué son intention de mettre fin au traité sur la voie 
maritime s’il le faillait, que les Américains se sont résignés 4 
s’asseoir a table. 


Il faut également ajouter qu’aux Etats-Unis, tout le réseau 
de canaux intérieurs est gratuit. Maintenant cependant, 4 
Washington, lesprit a changé et dans les deux chambres 
maintenant, il y a une campagne pour que des droits de péage 
soient percus sur le Mississipi, le Missouri et l’Arkansas a 
partir de l’an prochain. 


M. Lamontagne: Si je comprends bien, il faut l’accord des 
Etats-Unis et du Canada pour augmenter les tarifs? 


M. Normandeau: En effet. 


M. Lamontagne: Ah bon! Et des efforts ont été faits pour le 
faire avant mais a cause de refus des Américains, on n’a pas 
pu le faire. Cela répond 4 ma question. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, on a point of order. Possibly 
Mr. Normandeau did not want to mislead the Committee 
when he said that the increase would be less than three 
quarters of a cent, sir. I believe it would be more than three 
quarters of a cent. 


Mr. Normandeau: Pardon me, Mr. Chairman, I stand 
corrected. 


The Chairman: Is it more than three quarters of a cent? 
Mr. Normandeau: Yes. It is eight-tenths of a cent. 


The Chairman: You can see how careful these Prairie 
farmers are, five mils. 


I would like to compliment the members of the Committee 
today on the ability they have shown to hit the bull’s eye on 
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Mr. Normandeau: That is right. 


Mr. Lamontagne: Of course, I would say it is a noble cause 
to try and maintain a government system, a government 
service which is as self-sufficient as possible in order to save 
the taxpayers the money which is usually given out in grants. 
Nevertheless, if all you say is true, and I do not wish to 
embarrass you, but can you tell me why it took so long to bring 
this increase about? 


I do not wish to put you on the spot... 


Mr. Normandeau: Mr. Chairman, I think I may be able to 
answer, to a point. First of all, I feel that if the tolls had been 
adjusted periodically and regularly, we would not be faced 
today with a 100 per cent increase. I also believe that the 
financial situation of the Seaway would be very good. 


In 1964, the Seaway Authority realized that because expen- 
ses had increased more rapidly than foreseen and because 
traffic had not increased as planned, something had to be 
done. Therefore, in 1964, the Canadian Government suggested 
to the American Government that rates be adjusted. The 
request was turned down. The Canadian Government tried 
again in 1967 and was again refused. And again in 1970. It is 
only at the end of last year and at the beginning of this year, 
when the Canadian Government clearly indicated its intention 
of terminating the Seaway treaty if necessary, that the Ameri- 
cans finally accepted to sit down at the negotiating table. 


One should note also that in the United States, the whole 
inland canal system is free. Nevertheless, at the present time in 
Washington, things have changed and there is now a campaign 
in both houses to set up toll and collect fees on the Mississippi, 
the Missouri and the Arkansas, starting next year. 


Mr. Lamontagne: If I understand you correctly, both the 
United States and Canada must give their approval in order to 
increase the tolls? 


Mr. Normandeau: That is right. 


Mr. Lamontagne: Right! We tried to do it before, but 
because of the Americans’ refusal, it was impossible. That 
answers my question. 

M. Towers: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 
Il se peut fort bien que M. Normandeau n/’ait pas voulu 
induire les membres du comité en erreur lorsqu’il a déclaré que 
augmentation se chiffrerait 4 moins de %4 de lc., monsieur. Je 
crois cependnt que ce sera plus que % de Ic. 


M. Normandeau: Excusez-moi, monsieur le président, je 
faisais erreur. 


Le président: L’augmentation est-elle de plus de % de Ic.? 
M. Normandeau: Oui. Elle sera de '40 de Ic. 


Le président: Vous pouvez voir 4 quel point ces agriculteurs 
de l'Ouest sont précis! 

Jaimerais féliciter les membres du comité aujourd’hui pour 
Phabilité avec laquelle ils ont su mettre dans le mille sur 
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several key issues that concerned the Auditor General and 
those of us that are looking at the accounts of Canada. 


The Corporation is before us today because it is a unique 
Corporation and there are some unique principles which I 
think have been put on the record today, I think, quite clearly. 
There are just a few that I would like to turn up or cover that 
we might have missed. I would like to ask a few questions 
concerning the estimates presentation in Appendix A, I believe 
it is page 3. It would appear that it is fairly bare bones. I have 
to acknowledge and compliment Mr. Normandeau on the 
progress he has made in his report today of 1,301 employees, 
which is under the forecast in the estimates of 1977-78. 
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On that point, and the point Mr. Towers touched on, in view 
of the fact that the locks are becoming automatic, that there is 
a Closed season on the Seaway, and users are concerned at 
costs—and I think you have done a very excellent job of 
showing that, as a businessman, you are after what you can get 
out of the market-place too and I think you have justified that 
condition—are you satisfied that progress can be made in the 
years ahead as to the productivity per man-hour on the 
system? And if there is any softness in there—I think the term 
was a “hands in the pocket” or “leaning on the wall situation” 
—is it going to be your continuing attitude to work towards 
tightening that up and utilizing and implementing as much 
automation as you can so that that criticism on the part of 
users can probably be removed? 


Mr. Normandeau: Yes, Mr. Chairman, I confirm our resolu- 
tion to keep on doing what we have been doing for the last four 
years. 


The Chairman: Right. 


Now, in the matter of the form to the estimates, there is a 
feeling in the Public Accounts Committee, and there was this 
morning in the Miscellaneous Estimates Committee, that the 
form of the estimates does not disclose enough substantive 
information in behind the bare bones presentation. As I look at 
the estimates that have been submitted for the St. Lawrence 
Seaway I would, as a layman—and you have to remember that 
members of Parliament come from a broad sector of Canadian 
life, and some are interested in getting as much background 
information as they can to these things—ask whether I can 
have a comment, first, from Mr. Chatelain, the Deputy Audi- 
tor General, and then from Mr. Normandeau, on what is 
planned and what is required? Then what is planned to 
overcome the lack of information some of us find in the 
estimates? We will use the St. Lawrence Seaway as an exam- 
ple. Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, the Auditor General has 
made, on several occasions, recommendations to the effect that 
the estimates presentation be improved for the information of 
parliamentarians, and his comments apply to Crown corpora- 
tions as well as to departments. In fact, last year in his 
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plusieurs questions clé qui intéressaient le Vérificateur général 
ainsi que ceux d’entre nous qui étudions les comptes du 
Canada. 


Nous étudions les comptes de la société aujourd’hui parce 
que celle-ci est unique et utilise des principes uniques que nous 
avons pu aujourd’hui consigner de fagon trés claire au procés- 
verbal. Il n’y a que quelques aspects qui nous ont échappé et je 
vais les aborder maintenant. J’aimerais poser quelques ques- 
tions au sujet des prévisions qui figurent 4 l’Annexe A, a la 
page 3, je crois. Il n’y a la que l’essentiel. Je ne puis m’empé- 
cher de reconnaitre les progrés réalisés par M. Normandeau et 
l’en féliciter, puisque dans son rapport d’aujourd’hui il fait état 
de 1,301 employés, soit moins que les prévisions contenues 
dans le budget de 1977-1978. 


A ce sujet, question abordée par M. Towers, vu que les 
écluses deviennent automatiques, qu’il y a une saison morte 
pour la voie maritime et que les usagers s’inquiétent des 
coats. . .Et j’aimerais souligner que vous avez fait un excellent 
travail en montrant que comme homme d’affaires, vous pou- 
viez obtenir le maximum sur le marché. . .étes-vous convaincu 
qu’il sera possible dans les années 4 venir d’augmenter la 
productivité par année-homme dans le réseau? Et s’il y avait 
certaines faiblesses...je crois que l’expression utilisée pour 
décrire la situation était «se tourner les pouces» ou «les mains 
dans les poches», allez-vous continuer 4 essayer d’y remédier 
en utilisant et en installant tout l’équipement automatique 
possible de fagon a faire taire les critiques des usagers? 


M. Normandeau: Oui, monsieur le président, je puis vous 
assurer que nous sommes fermes dans notre résolution de 
continuer a faire ce que nous faisons depuis quatre ans. 


Le président: Parfait. 


Maintenant j’aimerais parler de la forme des prévisions 
budgétaires, c’est le sentiment des membres du Comité des 
comptes publics, comme c’était le cas ce matin des membres 
du Comité des prévisions budgétaires en général, que les 
prévisions budgétaires ne divulguent pas suffisamment de ren- 
seignement pour étoffer les détails donnés dans la présentation. 
A regarder les prévisions que nous a présentées la Voie mari- 
time du Saint-Laurent, comme profane. . .et il faut vous rappe- 
ler que les députés viennent de tous les secteurs de la vie 
canadienne et certains veulent obtenir autant de renseigne- 
ments de base que possible. ..je demanderai d’abord 4 M. 
Chatelain, le sous-vérificateur général et ensuite 4 M. Nor- 
mandeau ce qu’il faudrait faire et ce qu’on envisage de faire? 
Ensuite, j’aimerais qu’on me dise ce que l’on envisage faire 
pour régler le probléme des lacunes dans ces renseignements 
dont nous nous plaignons dans les prévisions budgétaires? 
Nous utiliserons la Voie maritime du Saint-Laurent 4 titre 
d’exemple. Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, le vérificateur général 
a, a plusieurs occasions, présenté des recommandations voulant 
que la formulation des prévisions budgétaires soit améliorée 
pour la gouverne des parlementaires; ces remarques s’appli- 
quent aussi bien aux sociétés de la Couronne qu’aux ministé- 
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Financial Management and Control Study Report on Crown 
corporations he made recommendations to that effect. Also, 
recently, Mr. Macdonell has indicated that his office is under- 
taking a study of estimates in collaboration with the Treasury 
Board and will present recommendations in his future reports 
to Parliament, perhaps in next year’s report to Parliament, on 
this. This will be a detailed recommendation with actual 
examples taken from different departments, including Crown 
Corporations. These recommendations are made in the context 
that Parliament should be informed of the plans of depart- 
ments and Crown corporations so that Parliement does take 
decisions with full knowledge of all the facts presented to 
them. 


Mr. Chairman, I do not know whether you would want me 
to go on on this, or whether this would be sufficient at this 
time? 


The Chairman: I think that is sufficient. In other words, 
there is on-going work and emphasis is being placed on this 
subject matter by the Auditor General. Would it be possible, 
perhaps, to have a model using, say, the St. Lawrence Seaway, 
to show how the form of estimates pertaining to this Crown 
corporation could be improved? 


Mr. Chatelain: Certainly, Mr. Chairman. As I have indicat- 
ed, we are planning on taking actual examples; perhaps the 
Department of Transport could be one of the examples, includ- 
ing the St. Lawrence Seaway. If you would make this a 
specific recommendation, I would certainly submit it to the 
Auditor General for his consideration in this special study. 


The Chairman: If the Committee at large considers the 
request viable and worthwhile, we could ask it of him. 
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Mr. Drury: I am not quite sure, Mr. Chairman, that I 
understand completely about the study. 


If you and the Treasury Board are in complete agreement as 
to a substantial modification, will it be proposed to this 
Committee before the change is made? 


Mr. Chatelain: Perhaps, now, I would have to go back a bit, 
Mr. Chairman, to the discussions that took place on this in 
front of the Public Accounts Committee when there was an 
undertaking at one time by the Treasury Board that they were 
going to make such a study and present recommendations to 
this Committee. However, Mr. Macdonell thought that, 
because there had been some delays in performing this study, 
his office would go ahead and make recommendations through 
its annual report to Parliament. Then, I suppose because the 
annual report is referred to this Committee, it would be up to 
this Committee to discuss these recommendations with the 
Auditor General. 


However, I think Mr. Drury’s question was raised because I 
indicated that this was done in cooperation with the Treasury 
Board. That is right. We are doing this in co-operation with 
the Treasury Board and we will be consulting with them, but I 
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res. En fait, l’'an dernier, dans son rapport, «Pratiques de 
gestion et de contrdéle financiers des sociétés de la Couronne», 
il formulait des recommandations a ce sujet. Et tout récem- 
ment encore, M. Macdonell a déclaré que son bureau entre- 
prend une étude des prévisions en collaboration avec le Conseil 
du Trésor et qu'il présentera des recommandations dans ses 
rapports futurs au Parlement, peut-étre dans le rapport de l’an 
prochain. Il s’agira de recommandations détaillées, accompa- 
gnées d’exemples réels tirés des différents ministéres, ainsi que 
des sociétés de la Couronne. Ces recommandations seront 
faites dans l’optique que le Parlement doit étre renseigné sur 
les projets des ministéres et des sociétés de la Couronne de 
fagon 4 pouvoir prendre des décisions en pleine connaissance 
de cause. 


Monsieur le président, je ne sais pas si vous voulez que j’en 
dise plus long 4 ce sujet ou si cela suffit pour l’instant? 


Le président: Je crois que cela suffit. En d’autres termes, le 
travail est en cours et le vérificateur général accordera plus 
d’importance 4 ce sujet. Serait-il possible alors de nous donner 
un modéle en utilisant par exemple la Voie maritime du 
Saint-Laurent afin de nous montrer, comment on pourrait 
améliorer la forme des prévisions budgétaires des sociétés de la 
Couronne? 


M. Chatelain: Certainement, monsieur le président. Comme 
je Pai dit, nous envisageons de prendre des exemples réels, 
peut-étre le ministére des Transports pourrait-il en étre un et il 
incluerait la Voie maritime du Saint-Laurent. Si vous voulez 
formuler une recommandation précise a cet effet, je la présen- 
terai certainement au Vérificateur général pour qu’il y réflé- 
chisse dans le cadre de cette étude spéciale. 


Le président: Si les membres du Comité en général estiment 
la demande valable et digne d’intérét, nous pourrions peut-étre 
la lui soumettre. 


M. Drury: Je ne suis pas certain de comprendre exactement 
tout de cette étude. 


Si vous et le Conseil du Trésor étes d’accord pour apporter 
des changements importants, est-ce que le Comité ici va en 
étre saisi avant que ces changements soient apportés? 


M. Chatelain: Peut-étre que je devrais revenir un petit peu 
en arriére, monsieur le président, aux discussions qui avaient 
eu lieu au Comité des comptes publics et au cours desquelles, 4 
un moment donné, le Conseil du Trésor s’était engagé 4 
effectuer une étude de ce genre et a présenter ses recomman- 
dations au Comité. Mais M. Macdonell pense que, vu qu’il y a 
eu des retards, que son bureau pourrait aller de l’avant et 
présenter certaines recommandations dans le cadre de son 
rapport annuel fait au Parlement. Je suppose que, puisque ce 
rapport annuel est renvoyé au présent Comité, c’est au Comité 
ici 4 discuter de ces recommandations avec le Vérificateur 
général. 

Mais je crois que M. Drury a soulevé cette question parce 
que j’avais indiqué que cette étude se ferait en collaboration 
avec le Conseil du Trésor. Ce qui est exact d’ailleurs; nous les 
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do not know whether we will have complete agreement. We 
will attempt to have complete agreement, but we are going 
ahead with it anyway. 


Mr. Drury: I was just wondering what was being sought 
here from the Auditor General, Mr. Chairman. Were you 
seeking those areas where there was disagreement or those 
where there was change? 


In the ordinary course of events, as I understand it, the 
Auditor General’s report is going to concentrate on where 
there is lack of agreement rather than where there has been 
improvement. 


Mr. Chatelain: Yes, that is true; we will concentrate on that; 
but at the same time—and just to illustrate—we will provide 
examples, complete examples, of how we would like the esti- 
mates to be presented. For instance, we will take one whole 
department, or an area of a department, and re-draft the 
estimates the way we feel they should be presented to 
Parliament. 


Mr. Drury: This will be in anticipation of the Treasury 
Board report? 


Mr. Chatelain: It could be, yes. That is true. 


The Chairman: I was asking Committee permission, Mr. 
Drury, for this reason. At the moment, the discussion in the 
form of estimates tying through to public accounts is going on 
between the Auditor General’s staff and the Treasury Board 
and I believe it is going on at the right levels. But some of us 
are going to be involved in the future consideration of the 
outcome of that discussion and I was just searching, for those 
of us that have a continuing interest in this, for a model for the 
education of members as to what might be in the Auditor 
General’s mind. 


Taking a barebones type of estimate format such as St. 
Lawrence Seaway has, if we might just have a model from the 
Auditor General’s staff to attach to proceedings, we can start 
to elevate the comprehension level of members on this whole 
subject matter—and I was seeking the approval of the Com- 
mittee for that request. Is there any objection? 


Mr. Drury: I would certainly agree to that. But I wonder if, 
at the same time, the Auditor General would indicate what he 
is going to do with this four-pound volume. 


The Chairman: You would not ask him to comment on a 
document like that one, attached to the proceedings. 


We are reaching back into the Glassco Commission on this 
one. 


Now, I have just one other question, though I think much of 
it is being covered in quite a pointed way today. But there has 
been a debate going on between Treasury Board and the 
Auditor General as to generally-accepted accounting princi- 
ples. The Auditor General is working to accounting principles 
acceptable to the Canadian chartered accountants profession 
and the Treasury Board is talking about generally-accepted 
accounting principles according to the Treasury Board. 
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consulterons et je ne sais pas si nous serons en plein accord 
pour tout. Nous allons essayer d’aller de l’avant de toute facon. 


M. Drury: Je me demande ce que vous voulez que fasse le 
Vérificateur général. Voulez-vous faire enquéte dans ces 
domaines ou il y a désaccord ou bien alors dans les domaines 
ou des modifications ont été apportées? 


D’habitude, si je comprends bien, le rapport de |’Auditeur 
général va viser les secteurs ou il n’y a pas accord plutét que 
ceux ou il y a eu des améliorations. 


M. Chatelain: Oui, c’est vrai. Mais nous allons aussi vous 
donner des exemples de la fagon dont le budget devrait étre 
présenté. Par exemple, nous prendrons le cas d’un ministére ou 
d’un secteur ministériel et nous re-rédigerons les prévisions 
budgétaires de la fagon dont nous concevons qu’elles doivent 
étre présentées au Parlement. 


M. Drury: C’est donc dans l’attente du rapport du Conseil 
du Trésor? 


M. Chatelain: Peut-étre. C’est exact. 


Le président: C’est pour cette raison que je voulais deman- 
der la permission au Comité, monsieur Drury. Pour l’instant, 
dans l’optique de cette présentation du budget, il y a discussion 
dans le cadre des comptes publics entre le personnel du 
Vérificateur général et celui du Conseil du Trésor et je crois 
que c’est le niveau approprié. Mais certains d’entre nous 
subiront les répercussions de ces discussions et je voulais, dans 
Pintérét de ces députés, obtenir un modéle de ce que le 
Vérificateur général songeait 4 instaurer. 


En prenant un modéle type de structure de budget tel que 
par exemple pour la loi maritime du Saint-Laurent, est-ce que 
le personnel du Vérificateur général ne pourrait pas nous 
fournir un exemplaire de la structure du budget proposé qu’on 
pourrait annexer aux procés-verbaux afin que les membres du 
Comité puissent mieux comprendre toute cette affaire... Et 
cest dans cette optique que je demandais l’approbation du 
Comité. Avez-vous des objections? 


M. Drury: Je serais certainement d’accord avec cette propo- 
sition mais je me demande aussi si le Vérificateur général peut 
nous dire ce qu'il va faire avec ce volume de quatre livres. 


Le président: On ne lui demandera pas de faire pour le 
procés-verbal des remarques sur un document de ce genre. 


Nous en revenons ici 4 la Commission Glassco. 


J'ai cependant une autre question 4 poser méme si on y a 
pas mal répondu aujourd’hui, mais il y a un débat entre le 
Conseil du Trésor et le Vérificateur général quant a la ques- 
tion des principes de comptabilité généralement acceptés. Le 
Vérificateur général est en train d’établir des principes comp- 
tables qui soient acceptables par les comptables agréés et 
d’autre part, le Conseil du Trésor parle de principes de comp- 
tabilité acceptables par le Conseil du Trésor. 
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Before we adjourn, I am wondering if we might have a 
comment from the Auditor General and the Treasury Board 
representative here today on that point so that we can just tidy 
up the proceedings here. 


Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, perhaps I should go back to 
the Study of the Accounts of Canada that was headed by the 
Treasury Board and was done as a joint effort between its own 
staff and the staff of the Department of Finance and the 
Department of Supply and Services. That study was completed 
and the report was tabled with this Committee. The Auditor 
General has expressed his comments on the study itself and 
there is general agreement between the Auditor General and 
Treasury Board on the recommendations of that study. In fact 
the recommendations are being implemented just as quickly as 
they can reasonably be implemented in the Public Accounts. 


All recommendations have not been implemented to date 
and we are monitoring this. We are also working with the 
Treasury Board and Supply and Services on this. We expect 
that within approximately two years most of the major recom- 
mendations will have been implemented. So we are very 
gratified with that. 


The Chairman: Mr. McGimpsey. 


Mr. L. McGimpsey (Director, Financial Policy Evaluation 
Division, Treasury Board): I think what Mr. Chatelain has 
said is correct, the Study of the Accounts of Canada is being 
implemented. We are working very closely with the Director- 
General in the Auditor General’s Office on that. And as far as 
general accepted accounting principles are concerned, I think 
Treasury Board believes general accepted accounting princi- 
ples should apply in Crown corporations. 


In the Financial Administration Branch of the Treasury 
Board, we have not had a full mandate in the area of Crown 
corporations. I think maybe what we are doing is holding our 
options open a little bit on that one until we do have enough 
knowledge to say: yes, it should apply in all instances. 


Because of some of the complexities and some of the differ- 
ences in Crown corporations from commercial organizations, 
as we heard today, there may be situations where we would 
state a principle which would be applied consistently. But I 
cannot think of anything where Treasury Board is opposed to 
the general accepted accounting principles on a Crown 
corporation. 


The Chairman: Then, I would gather that there is general 
progress being made on this debate between the Auditor 
General’s Office and Treasury Board. 


Mr. McGimpsey: Yes. 
The Chairman: Thank you. Yes, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: I just have a couple of clean-up questions, 
and I will not be long because I know I am taking advantage of 
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Avant de lever la séance, peut-étre pourrions-nous demander 
au représentant du Vérificateur général et au représentant du 
Conseil du Trésor de faire quelques observations sur cette 
question, pour en terminer avec elle. 


Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: I] faut remonter 4 l’Etude des comptes du 
Canada, faite par le Conseil du Trésor avec collaboration entre 
les fonctionnaires de cet organisme et ceux du ministére des 
Finances et du ministére des Approvisionnements et Services. 
Une fois l’étude terminée, le rapport a été déposé devant les 
membres du comité. Le Vérificateur général a fait des obser- 
vations sur |’étude elle-méme et, d’accord avec le Conseil du 
Trésor, il en a entérimé les recommandations. En fait, on 
procéde a l’application de ces recommandations aux Comptes 
publics, dans les meilleurs délais. 


Pour instant, toutes les recommandations ne sont pas 
encore appliquées mais nous surveillons les choses de trés prés. 
Nous travaillons en collaboration avec le Conseil du Trésor et 
le ministére des Approvisionnements et Services. Nous pré- 
voyons qu'il faudra environ 2 ans avant que les principales 
recommandations puissent étre mises en vigueur. Nous 
sommes trés satisfaits de cela. 


Le président: Monsieur McGimpsey. 


M. L. McGimpsey (directeur, Evaluation des politiques 
financiéres, Conseil du Trésor): Ce que M. Chatelain a dit est 
exact; les recommandations de I’Etude des comptes du Canada 
sont effectivement mises en application. Nous travaillons 
la-dessus en étroite collaboration avec le directeur général du 
Bureau du Vérificateur général. Le Conseil du Trésor estime 
que l’on devrait appliquer les principes courants de comptabi- 
lité aux sociétés de la Couronne. 


Il n’incombe pas a la Direction de l’administration finan- 
ciére au Conseil du Trésor de s’occuper officiellement des 
sociétés de la Couronne. Pour l’instant, nous ne nous enga- 
geons pas totalement et ce n’est que lorsque nous aurons une 
connaissance approfondie de la situation que nous nous pro- 
noncerons sur lopportunité d’étendre l’application de ces 
recommandations 4 tous les cas. 


Certaines complexités et certaines différences entre les 
sociétés de la Couronne et les organismes commerciaux, 
comme on I|’a vu aujourd’hui, permettent de supposer qu’il y 
aura des cas ol un principe sera appliqué universellement. Le 
Conseil du Trésor ne s’oppose donc pas 4 l’application des 
principes courants de comptabilité 4 une société de la 
Couronne. 


Le président: Nous pouvons donc en conclure qu'il y a eu un 
progrés la-dessus dans le débat entre le bureau du Vérificateur 
général et le Conseil du Trésor. 


M. McGimpsey: Oui. 
Le président: Merci. Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Je voudrais poser quelques questions de 
détail et je serai bref car je sais que le temps des membres du 
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the Committee. I just want to get a couple of things straight in 
my mind. 


Mr. Normandeau indicated he does not expect any impact 
on the Canadian economy. Am I right there, sir? 


Mr. Normandeau: Yes, sir. 


Mr. Alexander: That is fine. And you do not expect any 
diversion of our goods. 


Mr. Normandeau: No, sir. 


Mr. Alexander: Now, the other thing I would like to ask 
you, sir: is there not a significant lobby in the United States, 
which is contradictory to our policy in terms of user pay, and 
the Americans are not going towards that route? This leads 
me to say sir, given the fact that it takes two to tango in this 
particular instance—it takes both the Americans and Canada 
to agree to the increase—you are very optimistic in terms of an 
agreement being reached. But there is an article in The Globe 
and Mail this morning—I do not know whether you have had 
an opportunity to read it, I just saw it—and it seems to 
indicate that possibility is pretty far removed. In other words, 
the Americans may not go for this particular increase and, 
further, there will be a compromise agreement reached. 


Have you any information as to the extent of that lobby, the 
possibility of their not entering into this agreement? And what 
do we talk about if they do not? There will be a compromise 
agreement because apparently tolls are supposed to be fair and 
equitable? I am just wondering how it could be if the Ameri- 
cans are not involved. 


Mr. Normandeau: Mr. Chairman, if I may reply, there is a 
tentative agreement. All indications that I have had, until not 
this morning but yesterday afternoon, are that the terms of the 
tentative agreement, the terms that were announced on August 
4, still stand. The only delay that might happen at this late 
date would be a request for phasing in these increases instead 
of applying them 100 per cent next year, as has been proposed. 
But I have no indication that the Americans would, in any 
way. I would rather think the opposite because the Carter 
administration, following the Nixon administration, has called 
on Congress for user pay on the inland waterways, and already 
the House of Representatives has voted a tax on fuel used on 
the waterways whereas the Senate has voted for a user charge, 
a bit like our own tolls, and now the two Houses have to meet 
to reconcile their views. Mr. Carter has indicated that he 
would veto a fuel tax. 


Mr. Alexander: All this is, of course, subject to the very 
powerful American lobby. Would you be in favour of the 
phasing-in formula which you just mentioned? 


Mr. Normandeau: Being responsible for the finances of the 
Seaway and not seeing any economic justification for it— 
remember, I am on the side of those who say there is no 
impact—I cannot be in favour of a phasing-in. 


Public Accounts 


24-11-1977 


[Translation] 


comité est précieux. Je n’ai besoin que de quelques 
explications. 


M. Normandeau a dit que tout cela n’aurait pas d’incidence 
sur l’économie canadienne. Puis-je le croire? 


M. Normandeau: Oui. 


M. Alexander: Trés bien. Vous ne prévoyez pas de perturba- 
tions de nos marchés, n’est-ce pas? 


M. Normandeau: Non. 


M. Alexander: N’y a-t-il pas aux Etats-Unis beaucoup de 
démarches s’opposant 4 notre politique de facturation a l’usa- 
ger? Les Américains ne refusent-ils pas de s’engager dans 
cette voie? Cela m’améne a vous faire remarquer, puisque 
nous sommes ici en présence d’un tandem, puisque les Améri- 
cains et les Canadiens doivent s’entendre, que vous étes plutét 
optimiste sur la possibilité d’une entente. Le Globe and Mail 
dans un article paru ce matin, et je ne sais pas si vous avez eu 
occasion de le lire, semble dire que cette entente est plutdt 
improbable. En d’autres termes, les Américains ne seraient pas 
tenants de cette augmentation-la et il faudrait se contenter 
d’un compromis. 


Saviez-vous que ces démarches avaient lieu, qu’on courait le 
risque que les Américains ne soient pas partie 4 cette entente? 
Que ferions-nous, s’ils n’étaient pas d’accord? Il y aura un 
compromis puisqu’il semble que les péages doivent étre équita- 
bles? J’essaie d’imaginer une situation ot les Américains 
n’auraient pas de réle a jouer. 


M. Normandeau: II existe une tentative d’entente. Tous les 
rapports que j’ai recus jusqu’a hier aprés-midi, et non pas ce 
matin, laissent présager une tentative d’entente, les conditions 
stipulées le 4 aofit valant toujours. La seule demande qu’on 
pourrait encore faire, les négociations étant déja avancées, 
serait d’étaler les augmentations plutét que de les mettre en 
vigueur, d’un bloc, l’an prochain comme on l’avait d’abord 
proposé. Mais rien cependant ne semble indiquer pour |’instant 
que les Américains choisiront cette option. Je suis porté a 
croire le contraire, car le gouvernement de M. Carter, a la 
suite du gouvernement Nixon, a demandé au Congrés d’instau- 
rer un systéme de facturation a l’usager pour les voies d’eaux 
intérieures, et la Chambre des représentants a d’ores et déja 
adopté une taxe sur le carburant dépensé sur les voies naviga- 
bles pendant que le Sénat se prononcait en faveur d’une 
perception a l’usager, ce qui ressemble un peu a nos péages. II 
s’agit maintenant que les deux Chambres s’entendent. M. 
Carter a indiqué qu’il opposerait son veto 4 une taxe sur le 
carburant. 


M. Alexander: Cela fera cependant l’objet de démarches de 
la part des puissants groupes de pression américains. Etes-vous 
vous-méme tenant de l’étalage dont vous venez de parler? 


M. Normandeau: Je suis responsable des finances de la Voie 
maritime, et pour ma part, je n’y vois pas de justification 
économique. Souvenez-vous que je me suis rallié A ceux qui 
disent qu’il n’y aura pas d’incidence, et je ne puis donc pas étre 
partisan de l’étalage. 
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Mr. Alexander: I have one last question, sir. You mentioned, 
sir, thai there would be an opportunity for concerned sectors of 
the economy, regardless of who or what they may be, to place 
before you, I guess, or before the government objections and 
suggestions with respect to this. When will this transpire and 
how? What do you envisage in this regard? Is it after we have 
met with the Americans? 


Mr. Normandeau: It is getting a bit late in the day, you 
know. Negotiations on toll have been public really because I 
went on the record as favouring additional tolls and recom- 
mending higher tolls. My minister endorsed that in the 
summer of 1976 and negotiations have been going on. And this 
has been reported in the papers. So those interested in making 
representations have had all the time in the world. In the 
States they had public hearings in October. 


Mr. Alexander: Have we had public hearings? 


Mr. Normandeau: You indicated that you have a thick file; I 
have a thick file, too. 


Mr. Alexander: But have we held public hearings? 


Mr. Normandeau: No. Public hearings are not envisaged in 
Canada. 


Mr. Alexander: But you are the one who indicated that 
there will be an opportunity, after you indicated that the 
principle of the government was to increase it, and you said at 
the early stage of your remarks there would be an opportunity 
for objections and suggestions. I do not know whether I 
mistook you. 


Mr. Normandeau: I believe you have, sir. 
Mr. Alexander: In other words, they have had their chance. 


Mr. Normandeau: I would say so, sir. At this late date I 
would say that everybody has had his chance. 


Mr. Alexander: Thank you for your patience, 
Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Alexander. I will thank Mr. 
Normandeau and his staff. You have been an excellent wit- 
ness. Thank you for your co-operation and the attention you 
have paid to your report and to this meeting today. 


Mr. 


I have a couple of announcements. First, it is my intention, 
with your approval, to print certain documents as appendices 
to these meetings. The Clerk has had replies from the Secre- 
tary of State to questions asked by members of the Standing 
Committee on Public Accounts, and I believe those have been 
circulated. Also, certain documents have been provided by The 
St. Lawrence Seaway Authority and I would like your permis- 
sion to review these documents and select ones that are 
applicable and germane and attach them to the proceedings of 
today. May I have that permission? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Next is the matter of the meeting on Decem- 
ber 1. I have been advised that arrangements have been made 
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M. Alexander: Une derniére question. Vous avez dit, mon- 
sieur, qu’on fournirait l’occasion 4 des représentants de cer- 
tains secteurs de l’économie, quels qu’ils soient, de vous faire 
connaitre, 4 vous ou au gouvernement, leurs objections et 
suggestions 4 ce sujet. Quand cela sera-t-il possible et com- 


ment procédera-t-on? Qu’a-t-on prévu a ce propos? Cela se 
passera-t-il aprés notre rencontre avec les Américains? 


M. Normandeau: II se fait tard. Les négociations sur le 
péage se sont déroulées en public et on a méme rapporté que 
jétais tenant de l’augmentation du nombre et du montant des 
péages. Mon Ministre a adopté cette position au cours de |’été 
1976 et les négociations durent depuis. Les journaux ont fait 
état de cela. Ceux donc qui voulaient faire des démarches ont 
disposé de tout le temps voulu. Aux Etats-Unis, on a tenu des 
audiences publiques en octobre. 


M. Alexander: Avons-nous tenu des audiences publiques? 


M. Normandeau: Vous avez dit que vous aviez compilé un 
énorme dossier; c’est mon cas aussi. 


M. Alexander: 
publiques? 


Mais avons-nous tenu des audiences 


M. Normandeau: Non. Nous ne prévoyons pas non plus qu’il 
y en aura au Canada. 


M. Alexander: Mais vous-méme vous avez dit, aprés avoir 
indiqué que le gouvernement envisageait une augmentation, 
qu’on fournirait l’occasion a ceux qui le voudraient de se 
prononcer lad-dessus. Vous l’avez répété plus tdt et vous avez 
dit qu’on leur fournirait l’occasion de présenter leurs objec- 


tions et leurs suggestions. Vous aurais-je mal compris? 
M. Normandeau: Je crains que oui. 


M. Alexander: En d’autres termes, l’occasion est déja 
passée. 


M. Normandeau: Je crains que oui. Il se fait tard et j’estime 
que tout le monde a eu l’occasion de se faire entendre. 


M. Alexander: Merci de votre patience. 


Le président: Merci, monsieur Alexander. Je remercie M. 
Normandeau et son personnel. Vous avez été d’excellents 
témoins. Merci de votre coopération, du soin que vous avez mis 
a la préparation de votre rapport et de l’attention dont vous 
avez fait preuve au cours de la séance d’aujourd’hui. 


Je voudrais faire quelques annonces. Tout d’abord, j’ai 
intention, sous réserve de votre approbation, de faire impri- 
mer certains documents en annexe au comptes rendus de nos 
séances. Le greffier a recu des réponses du Secrétariat d’Etat 
aux questions posées par les membres du Comité permanent 
des comptes publics, et je crois qu’on vous les a distribuées. De 
plus, certains documents ont été fournis par |’Administration 
de la Voie maritime du Saint-Laurent et, avec permission, je 
voudrais les examiner et choisir ceux dont l’intérét justifie leur 
adjonction au compte rendu de la séance d’aujourd’hui. Puis-je 
faire? 

Des voix: D’accord. 


Le président: Passons maintenant a notre prochaine réunion 
celle du 1* décembre prochain. On me signale qu’on a fait le 
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[Text] 

for the Speaker of the House of Commons to receive the 1977 
report of the Auditor General, and it will be tabled that 
afternoon. We have arranged for a press lockup to be held in 
Room 200 of the West Block from 10.00 a.m. to 3.00 p.m. 
You will be able to attend the House for the Question Period 
and the proceedings but you will have to leave your notes and 
papers behind in the room. I understand arrangements will be 
made to deliver them to you at the House of Commons, if you 
wish it that way. That is the lock-up between members of the 
Committee and the press. Then at 4 o’clock there will be a 
special meeting of the Public Accounts Committee giving the 
Auditor General an opportunity to present his report to us, and 
that will be followed by a press conference. 


Mr. Francis: Will the lock-up go right through the luncheon 
period that day? 


@ 1250 
The Chairman: Yes. 
Who is buying the sandwiches, the Auditor General? 
Mr. Chatelain: I believe so. 
The Chairman: You believe so. Excuse me. Mr. Francis. 


Mr. Francis: I have a luncheon that day and I had forgot- 
ten, I got into a conflict here. When you go into a lock-up, 
though, I presume that is it; there is no... 


An hon. Member: You cannot go back. 


Mr. Alexander: You cannot get out? I have never been in a 
lock-up. 


Mr. Francis: I have not had that experience either, Linc. 
Mr. Alexander: Fight your way out. 
The Chairman: You can get out but you cannot take your 


papers out, and you will sign a document, the normal 
document. 


Mr. Francis: Well, it may apply to others, which is why I 
raised the question. 


The Chairman: All right? 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, just one point of order. I 
think you indicated the members of the Auditor General’s 
staff, the Committee and the press. Do we have the opportu- 
nity of bringing in research assistants, et cetera, or not? 


The Chairman: To the lock-up? If they remain in the 
lock-up as a member of the Committee, I would not see any 
objection. Is there any objection to that? 


Mr. Drury: I think, Mr. Chairman, I do not know who is 
organizing this... 


The Chairman: The Auditor General is. 


Mr. Drury: The Auditor General. It is rather more a 
function of numbers. 


The Chairman: We have Room 200. 
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[ Translation] 


nécessaire pour que |’Orateur de la Chambre des communes 
recgoive le rapport du Vérificateur général pour l’année 1977 et 
il sera déposé cet aprés-midi-l4. Nous avons organisé une 
rencontre a huis clos avec les représentants de la presse, et elle 
se tiendra a la piéce 200 de I’édifice de l’Ouest de 10h. a 15h. 
Vous pourrez cependant prendre le temps d’assiter 4 la période 
des questions et au débat a la Chambre, mais nous vous 
demanderons de bien vouloir laisser vos notes et vos documents 
derriéres vous. Je crois savoir qu’on a prévu de vous les livrer 
personnellement 4 la Chambre des communes, si vous le 
désirez. Il s’agit ici de la rencontre 4 huis clos entre les 
membres du Comité et la presse. A 16h 00, nous aurons une 
réunion spéciale du Comité des comptes publics au cours de 
laquelle le Vérificateur général nous présentera son rapport; 
ensuite il y aura une conférence de presse. 


M. Francis: Est-ce que cette rencontre 4 huis clos se pour- 
suivra au cours de l’heure du déjeuner? 


Le président: Oui. 

Qui achétera les sandwiches, le Vérificateur général? 

M. Chatelain: Je crois bien. 

Le président: Vous croyez. Excusez-moi. Monsieur Francis. 


M. Francis: J’ai un rendez-vous 4 déjeuner ce jour-la, je 
avais oublié, et me voila mal pris. Je suppose que cette 
rencontre a huis clos ne nous permettra pas de sortir . . . 


Une voix: Vous pouvez sortir mais vous ne pouvez pas 
revenir. 


M. Alexander: Vous ne pouvez pas sortir? Ce sera ma 
premiére expérience de ce genre de rencontre. 


M. Francis: Lincoln, c’est mon cas également. 
M. Alexander: Il faudra se bagarrer pour sortir. 


Le président: Vous pourrez sortir mais vous ne pourrez pas 
emporter vos documents; de plus, auparavant vous devrez 
signer un papier, comme c’est la coutume. 


M. Francis: J'ai soulevé cette question car d’autres sont 
peut-étre dans le méme cas que moi. 


Le président: Est-ce tout? 


M. Alexander: J’invoque le Réglement. Vous avez dit qu’a 
cette rencontre, seraient présents des représentants du Bureau 
du Vérificateur général, les membres du Comité et la presse. 
Pouvons-nous inviter également nos recherchistes, etc.? 


Le président: A la rencontre a huis clos? Pourquoi pas, s’ils 
restent a l’intérieur de la salle. Voyez-vous des inconvénients a 
cela? 


M. Drury: Je ne sais pas qui organise cette rencontre mais je 
pense... 


Le président: C’est le Vérificateur général. 
M. Drury: Le Vérificateur général. Tout dépend du nombre. 


Le président: La piéce 200 est a notre disposition. 
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[Texte] 

Mr. Drury: The press are in there because they have a valid 
interest beyond just mere curiosity. I think the members of this 
Committee are in the same position. Somewhere or other even 
the Auditor General has to draw the line at numbers. Is is not 
“come one, comme all’’. 


The Chairman: Then are we excluding research assistants? 


Mr. Drury: Free luch according to general accounting 
principles. 

Mr. Francis: Mr. Chairman, may I suggest... 

The Chairman: Mr. Francis first. 

Mr. Francis: May I suggest, Mr. Chairman, you take this 
matter up with the Auditor General and that a notice be 
circulated to members of the Committee indicating the num- 
bers that can go and the terms under which the lock-up takes 
place; just the general guidelines. 

The Chairman: Thank you for that suggestion. Mr. 
Alexander. 

Mr. Alexander: Just for a little guideline, I would only ask 
for one, representing this party so we are not going to get 
involved with 10, 20, 30. See how fair I am? 


Mr. Francis: You are eminently fair. So are we. 


Mr. Alexander: Right, at times. 

The Chairman: All right, the next meeting is Tuesday, 
November 29 at 11 a.m.—we have just made a change in 
that—11 a.m. in Room 253D, the Railway Committee Room. 
Mr. Francis will be in the Chair. 

Mr. Francis: Oh. 


The Chairman: This meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 
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[ Traduction] 


M. Drury: La presse y sera non pas par simple curiosité 
mais parce qu’elle porte 4 ces questions un intérét qui se 
justifie. Il en va de méme pour les membres du Comité. Mais il 
faut que le Vérificateur général impose une limite de nombre 
quelque part. Ce n’est pas une invitation lancée a tous. 


Le président: Cela signifie-t-il que nous refusons l’entrée 
aux recherchistes? 

M. Drury: Il s’agit d’un déjeuner gratuit conformément aux 
principes courants de comptabilité. 

M. Francis: Monsieur le président, puis-je proposer . . . 

Le président: Monsieur Francis. 

M. Francis: Je propose que vous discutiez de cela avec le 
Vérificateur général et que l’on avise les membres du Comité 
du nombre de personnes qui pourront y assister et des condi- 
tions qui régiront cette rencontre a huis clos. II ne s’agirait que 
de consignes générales. 


Le président: Merci 
Alexander. 


de cette suggestion. Monsieur 


M. Alexander: Pour vous donner une idée, je demanderais 
qu’un recherchiste, représentant notre parti, y assiste. Nous ne 
serons pas dix, vingt ou trente. Cela va-t-il? 

M. Francis: Trés bien. Vous faites preuve d’équité et nous 
aussi. 


M. Alexander: Nous avons parfois raison. 


Le président: Trés bien. La prochaine réunion aura lieu 
mardi, 29 novembre, 4 11h00, remarquez que nous venons de 
changez l’heure, a la piéce 253-D, la salle de Comité des 
chemins de fer. M. Francis occupera le fauteuil du président. 

M. Francis: Oh. 


Le président: La séance est levée. 
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APPENDIX “‘PA—12” 


OTTAWA, K1A OM5 


November 21, 1977 


Mr. J.D.W. Campbell 

Clerk of the Public Accounts Committee 
Committees and Private Legislation Branch 
Room 518 

Old Metropolitan Life Building 

Corner Sparks & Wellington Streets 
Ottawa, Ontario 


Dear Mr. Campbell: 


The Under Secretary of State, Mr. André Fortier, 
has asked me to provide the Standing Committee on Public 
Accounts with certain additional information requested by 
Mr. H. Herbert, Member for Vaudreuil, and Mr. A. Lawrence, 
Member for Northumberland-Durham, in the course of the 
November 8 session of the Committee. The information sought 
by Messrs. Herbert and Lawrence concerned the procedures and 
financial controls employed in the administraticn of transfer 
payments to provincial governments for post-secondary education. 


Since the statutory provisions which governed such 
payments up to March 31, 1977 were fundamentally different 
from those in effect from April 1, 1977 onward, I am submitting 
the departmental response in three parts in both official 
languages. 


The first part (Appendix "A") summarizes the statutory 
provisions and administrative procedures applicable to fiscal 
years 1967-68 to 1976-77 inclusive. 


The second part (Appendix "B") gives a general des- 
cription of the Established Programs Financing legislation, 
which came into effect on April 1, 1977. Unlike earlier stat- 
utory provisions, this legislation deals with three fiscal 
transfer programs (medicare, hospital insurance, post-secondary 
education) in a global fashion and hence is essential for an 
understanding of the functions assigned to the Secretary of 
State in the administration of provisions that relate specifically 
to post-secondary education. 


The functions assigned to the Secretary of State by 
the Established Programs Financing Legislation are described 
in’ the“third-part? (Appendix: "ee": 
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I trust that the attached information will prove 
helpful; a copy of this letter and of the attachments are 
also being sent to each of Mr. Herbert and Mr. Lawrence. 


Yours sincerely, 


G.B. Rayner 
Senior Assistant Under Secretary 
Of Stace 
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APPENDIX A 


POST-SECONDARY EDUCATION ADJUSTMENT PAYMENTS 
Administered By: 


Programs Division, Education Support Branch 


Purpose: 


The payments together with the federal revenue reduction for post-secondary education and associated equalization 
and revenue guarantee payments, assist provincial governments in meeting the costs of post-secondary education. 
These payments replaced an earlier program through which grants per capita of provincial population were made 
available to universities in the respective provinces. 


Authority: 


Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act, 1972, Part VI 
Post-Secondary Education Adjustment Payments Regulations, 1972 


Time Frame: 


Part II of the Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act, 1967, provided for payments to provinces for 
post-secondary education during the five-year period from April 1, 1967 to March 31, 1972. These payments were 
extended for a two-year period, until March 31, 1974, by Part VI of the Federal- Provincial Fiscal Arrangements 
Act, 1972. In 1973 the provisions of Part VI of the Act were extended for a further three-year period, i.e. until 
March 31, 1977. 


Financing and Operation: 


The Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act of 1967 made provision for a province to receive for 1967-68 a 
federal contribution equal to the greater of $15 per capita of provincial population, or an amount equal to 50 per 
cent of the eligible operating expenditures for post-secondary education in the province. For subsequent years, the 
provinces to which the 50 per cent formula applied remained entitled to tranfers on that basis, while the provinces 
initially on per capita basis (Newfoundland, Prince Edward Island, New Brunswick) were to receive a yearly 
increase in the transfer in line with the increase in eligible post-secondary education operating expenditures in all 
provinces combined until such year as the other formula would produce a higher entitlement. 


Part VI of the Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act, 1972, retained the two basis formulae for calculating 
these payments, but set a yearly maximum of 15 per cent on the rate of increase in the total federal contribution. 


The federal contribution to provinces for post-secondary education has two components: a federal revenue reduction 
relating to post-secondary education, with associated equalization and revenue guarantee payments; and _post- 
secondary education adjustment designed to bring the total transfer to each province to the level of its entitlement 
under Part VI of the Act. While the post-secondary education adjustment payments are calculated and remitted to 
the provinces by the Secretary of State, provisions concerning the federal revenue reduction and associated 
equalization and revenue guarantee payments are administered by the Department of Finance. 


The post-secondary education adjustment payments depend on the operating expenditures incurred for post-second- 
ary education by or in respect of each of the educational institutions in the province. Schedule A of the Regulations 
specifies and defines the classes of operating expenditures eligible for federal contribution under the program. These 
include academic expenditures, library expenditures, administrative expenditures, plant expenditures and miscel- 
laneous expenditures. 


As provided in section 25 of the Act, the following expenditures are not eligible for federal contribution: 
(a) any amount expended in respect of student financial aid; 
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(b) any amount expended as or on account of the capital cost of land, buildings, physical plant, facilities or 
equipment, except as otherwise provided by the regulations; 

(c) any amount expended as or on account of interest; 

(d) any amount expended in payment of a capital debt; 

(e) any provision for depreciation on buildings, physical plant, facilities or equipment; 

(f) any amount expended in respect of a prescribed ancillary enterprise undertaken or operated by an educational 
institution; or 

(g) such portion of any account expended as or on account of rent on land, buildings, physical plant, facilities or 
equipments as may be prescribed. 


Furthermore, the following revenues must be deducted from the gross expenditures before determination of the 
federal contribution: 
(a) Total of amounts received from any source by educational institutions for assisted, sponsored or contract 
research. 
(b) Total of other amounts received by educational institutions in respect of post-secondary education operating 
expenditures from Her Majesty in right of Canada or any agent thereof or from the Canada Council. 
(c) Total of amounts paid to the province in respect of post-secondary education operating expenditures by Her 
Majesty in right of Canada or any agent thereof that do not appear in institutional accounts as received from 
federal sources. 


In determining the amounts of the post-secondary education adjustment payments, the Secretary of State has 
recourse to final provincial returns of operating expenditures. Submitted on a fiscal year basis, these returns are 
signed by the Deputy Minister of Education of the province or other designated provincial officer, and certified by 
the provincial auditor. All returns are examined by federal auditors, who make reports to the Secretary of State. 
When the Secretary of State has determined the amount payable to a province under the Act for a fiscal year, he 
furnishes to the province a statement. Should a question arise that cannot be resolved by discussion with the 
province, the Governor in Council is the ultimate authority. 


Apart from final returns, the provinces submit to the Secretary of State interim returns containing estimates of 
operating expenditures for the next fiscal year. Based on these returns, the Secretary of State authorizes payment of 
monthly advances throughout the fiscal year covered by the interim return. 


There are no formal provisions for federal-provincial consultation and review of this program, but occasional 
meetings at the ministerial or official level provide an opportunity for consultation. Formal authority to make 
substantive changes rests with the Parliament of Canada. 
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Established Programs Financin 
(Part VI of the Federal-Provincial Fiscal Arrangements and 


Established Programs Financing Act, 1977) 


This agreement replaces the cost-sharing arrangements for 
medicare, hospital insurance and post-secondary education, and incor- 
porates certain extended health care services options. Under the new 
agreement federal contributions will grow with the growth of the 
economy rather than with the growth of provincial expenditures. 
Federal contributions will take the form of a tax transfer - a 
reduction of federal taxes to allow an equivalent increase of 
provincial taxes - and cash payments. 


The new agreement is intended to maintain national objectives 
and standards of services; put financing on a more stable footing to 
help financial management at both levels of government; give provinces 
more flexibility in the use of their own funds; provide greater equality 
among the provinces with respect to the amount of federal funds they 
receive. 


In this agreement, the federal government will transfer to the 
provinces 13.5 percentage points of personal income tax plus one percentage 
point of corporate tax. This includes the 4.357 personal and one 
corporate tax point previously transferred for post-secondary education. 
This represents an additional transfer of 9.143 points. 


There are three parts to the federal government's cash 
contribution: the basic contribution, transition payments, and a 
levelling adjustment. The basic contribution provides stable cash 
funding to the provinces. The amount is one-half the national average 
per capita federal contribution in the base year (1975-76) increased by 
the escalator (the three-year compound rate of growth in the GNP). The 
basic cash amount is further increased by the value of the one point of 
personal income tax and associated equalization. This plus an additional 
point as a tax transfer was added as part of the agreement among First 


Ministers in December. 


The federal government will make levelling adjustments in cash 
payments so that provinces where federal contributions now are above the 
national average in per capita terms will be brought to the national 
average in five years; provinces where federal contributions are now below 
the national average will be brought up to the national average in three 
years. Subsequently basic cash payments will be equal per capita in all 
provinces. 


Because the value of tax transfers differs between provinces, 
transitional payments will be made to ensure that all provinces receive 
at least as much in tax plus cash as if the entire transfer were in cash. 
These payments should gradually disappear since provincial tax yields 
grow more rapidly than the economy and the cash transfer. 


The new financial agreements will continue indefinitely. Changes 
will require agreement on three years' notice, and the Government of Canada 
has agreed not to give such notice before April, 1979. 
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Post-Secondary Education Financing Program 


The Post-Secondary Education Financing Program is one of the 
three established programs financed under Part IV of the Federal- 
Provincial Fiscal Arrangements and Established Programs Financing Act, 
1977. As provided in section 24 of the Act, the Post-Secondary 
Education Financing Program takes the form of payments made by the 
Secretary of State to provinces in amounts allocated by the Minister 
of Finance for this purpose. The Department of Finance accordingly 
informs the Department of the Secretary of State from time to time as 
to the payments to be made under this program. The formula according 
to which such payments are to be calculated by the Department of 
Finance is laid down in detail in sections 17 to 23 of the Act. 


Although the responsibility for the calculation of the amounts 
to be paid under the Post-Secondary Education Financing Program rests 
with the Minister of Finance, the Department of Finance releases to 
Health and Welfare Canada, the Department of the Secretary of State, 
provincial Treasurers, and other interested parties information showing 
how the contributions for established programs were calculated. Since 
the basic data used in each calculation are available to both federal 
and provincial financial authorities, provincial Treasuries are in a 
position to make their own calculations to verify the accuracy of the 
aforementioned payments. 


In addition to authorizing the Post-Secondary Education 
Financing Program, section 24 of the Act requires that the Secretary of 
State consult, as an essential and continuing indication of the interest 
of the Government of Canada in post-secondary education, with the 
governments of the provinces with regard to the relationship between the 
programs and activities of the Government of Canada and of the governments 
of the provinces that relate to post-secondary education. 
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APPENDICE «PA—12» 


OTTAWA, KIA OM5 
Le 21 novembre 1977 


M. J.D.W. Campbell] 

Greffier du Comité des comptes publics 

Direction des comités et de la législation privée 
Piéce 518 

Ancien édifice de la Métropolitaine 

Coin des rues Sparks et Wellington 

Ottawa (Ontario) 


Monsieur, 


Le sous-secrétaire d'Etat, M. André Fortier, m'a prié de 
fournir au Comité permanent des comptes publics certains renseignements 
supplémentaires sollicités par M. H. Herbert, député de Vaudreuil et 
M. A. Lawrence, député de Northumberland-Durham, au cours de Ja séance du 
Comité du 8 novembre. Les renseignements demandés par MM. Herbert et 
Lawrence concernaient les méthodes et contréles financiers utilisés 
pour administrer les paiements de transfert aux gouvernements provinciaux 
en ce qui concerne l'enseignement post-secondaire. 


Etant donné que les dispositions statutaires qui régissaient les 
paiements jusqu'au 31 mars 1977 différaient totalement de celles qui 
étaient en vigueur 4 compter du 1©" avril 1977, je vous transmets la 
réponse du ministére divisée en trois parties et rédigée dans les deux 
langues officielles. 


La premiére partie (Appendice "A") résume les dispositions sta- 
tutaires et les méthodes administratives applicables aux exercices finan- 
ciers 1967-1968 4 1976-1977 inclusivement. 


La deuxiéme partie (Appendice "B") donne une description géné- 
rale de la Loi gyr le financement des programmes établis qui est entrée 
en vigueur le 1~ avril 1977. A l'encontre des dispositions statutaires 
antérieures, cette loi traite globalement de trois programmes de trans- 
ferts fiscaux (assurance-maladie, assurance-hospitalisation, enseignement 
post-secondaire); elle s'avére donc essentielle 4 la compréhension des 
fonctions attribuées au secrétaires d'Etat relativement 4a ]'administra- 
tion des dispositions concernant précisément 1'enseignement post-secondaire. 


Les fonctions attribuées au secrétaire d'Etat par la Loi sur 
le financement des programmes établis sont décrites a la troisiéme partie 
(Appendice "C"), 


24-11-1977 


24-11-1977 


Comptes publics 


J'espére que les renseignements ci-joints vous seront utiles; 
copies de la présente lettre ainsi que des piéces jointes sont trans- 
mises tant 4 M. Herbert qu'ad M. Lawrence. 


Veuillez agréer, monsieur, 1'expression de mes salutations 
distinguées. 


Le sous-secrétaire d'Etat adjoint 
G.T. Rayner 
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ANNEXE «A» 


PAIEMENTS DE RAJUSTEMENT POUR L’ENSEIGNEMENT POST-SECONDAIRE 
Administrés par: 


La division des programmes, Direction générale de Vaide a l'éducation 


But: 


Ces paiements, ainsi que la réduction du revenu fédéral relative a l’enseignement post-secondaire et les paiements 
connexes de péréquation et de garantie, aident les gouvernements des provinces 4 subvenir aux frais de l’enseigne- 
ment post-secondaire. Ces paiements remplacent un programme en vertu duquel les universités recevaient des 
subventions calculées d’aprés le chiffre de la population de chaque province. 


Fondement du pouvoir: 


Loi de 1972 sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces, Partie VI. 
Réglements de 1972 sur les paiements de rajustement pour l’enseignement post-secondaire. 


Durée: 


La Partie II de la Loi de 1967 sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces prévoyait 
le versement aux provinces, par le gouvernement fédéral, de paiements pour |’enseignement post-secondaire, pendant 
cing ans, soit du 1* avril 1967 au 31 mars 1972. Ces paiements ont été prolongés pour une période de deux ans, soit 
jusqu’au 31 mars 1974, en vertu de la Partie VI de la Loi de 1972 sur les arrangements fiscaux entre le 
gouvernement fédéral et les provinces. En 1973, les dispositions de la Partie VI de la Loi ont été a leur tour 
prolongées de trois ans, soit jusqu’au 31 mars 1977. 


Financement et fonctionnement: 


Aux termes de la Loi de 1967 sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces, chaque 
province pouvait recevoir du gouvernement fédéral, en 1967-1968, un montant égal au plus élevé des deux suivants: 
le produit obtenu en multipliant $15 par le chiffre de la population de la province, ou un montant égal a 5O pour 
cent des dépenses de fonctionnement autorisées pour l’enseignement post-secondaire dans la province. Au cours des 
années suivantes, les provinces qui avaient été payées en fonction de la formule des 50 pour cent ont conservé leur 
droit 4 recevoir des paiements de transfert calculés selon cette formule, alors que celles qui avaient d’abord été 
payées selon la formule de $15 par habitant (Terre-Neuve, l’fle-du-Prince-Edouard et le Nouveau-Brunswick), 
devaient jouir d’une augmentation annuelle du transfert, proportionnelle au taux national d’accroissement des frais 
de fonctionnement autorisés pour l’enseignement post-secondaire, jusqu’a ce que l’application de l’autre formule 
devienne plus avantageuse. 


La Partie VI de la Loi de 1972 sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces a retenu 
les deux formules de base pour le calcul des paiements, mais a fixé 4 15 pour cent par an, au maximum, 
l’augmentation totale de la contribution fédérale. 


La contribution fédérale aux provinces, relativement a l’enseignement post-secondaire, comporte deux volets: une 
réduction du revenu fédéral relative 4 l’enseignement post-secondaire et les paiements connexes de péréquation et de 
garantie, et d’autre part des paiements de rajustement pour |’enseignement post-secondaire destinés a porter, pour 
chaque province, le transfert total au niveau auquel cette province a droit en vertu de la Partie VI de la Loi. Alors 
que les paiements de rajustement pour l’enseignement post-secondaire sont calculés et versés aux provinces par le 
Secrétariat d’Etat, c’est le ministére des Finances qui applique les dispositions concernant la réduction du revenu 
fédéral et les paiements de péréquation et de garantie qui l’accompagnent. Les paiements de rajustement pour 
l’enseignement post-secondaire dépendent des frais de fonctionnement engagés pour |’enseignement post-secondaire, 
par chacun des établissements d’enseignement de la province ou a leur égard. 
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L’Annexe A du Réglement stipule et définit les catégories de frais de fonctionnement que le gouvernement fédéral 
accepte de considérer en vertu du programme. Ce sont les frais d’enseignement, les frais des bibliothéques, les frais 
d’administration, les frais d’installation matérielle et les frais divers. 


Aux termes de l’article 25 de la Loi, les frais suivants sont exclus de la contribution fédérale: 

(a) tout montant dépensé pour aider financiérement |’étudiant; 

(b) tout montant dépensé au titre du coat d’immobilisation de terrains, batiments, installations mateérielles, 
locaux ou biens d’équipement, sauf disposition contraire des réglements; 

(c) tout montant dépensé au titre de l’intérét; 

(d) tout montant dépensé en paiement d’une dette d’immobilisation; 

(e) toute provision pour dépréciation sur les batiments, installations matérielles, locaux ou biens d’équipement; 

(f) tout montant dépensé relativement a une entreprise auxiliaire prescrite, gérée ou exploitée par un établisse- 
ment d’enseignement; et 

(g) la fraction de tout montant dépensé au titre de la location de terrains, batiments, installations matérielles, 
locaux ou biens d’équipement qui peut étre prescrite. 


De plus, les revenus suivants doivent étre déduits du total brut des frais de fonctionnement avant que ne soit 
déterminée la contribution fédérale: 

(a) Le total des montants regus, quelle qu’en soit la source, par les établissements d’enseignement, pour la 
recherche subventionnée, prise en charge ou sous contrat. 

(b) Le total des autres montants regus par les établissements d’enseignement pour les frais de fonctionnement de 
l’enseignement post-secondaire, soit de Sa Majesté du chef du Canada ou d’un mandataire de celle-ci, soit du 
Conseil des Arts du Canada. 

(c) Le total des montants payés 4 la province pour les frais de fonctionnement de l’enseignement post-secondaire, 
par Sa Majesté du chef du Canada ou un mandataire de celle-ci, et qui n’apparaissent pas dans les livres des 
établissements comme des montants obtenus de sources fédérales. 


Pour déterminer le montant des paiements de rajustement pour l’enseignement post-secondaire, le Secrétaire d’Etat 
a recours aux déclarations provinciales définitives de frais de fonctionnement. Présentées pour chaque année 
financiére, ces déclarations portent la signature du sous-ministre de |’Education de la province ou de tout autre 
fonctionnaire provincial désigné a cet effet, et sont certifiées par le vérificateur provincial. Toutes les déclarations 
sont examinées par des vérificateurs fédéraux qui présentent a leur sujet un rapport au Secrétaire d’Etat. Quand le 
Secrétaire d’Etat a déterminé le montant a verser 4 une province pour une année financiére en vertu de la Loi, il fait 
parvenir un relevé a la province en cause. En cas de différend impossible 4 résoudre par des discussions entre les 
parties en cause, l’autorité supréme revient au gouverneur en conseil. 


En plus des déclarations définitives, les provinces présentent au Secrétaire d’Etat des déclarations provisoires 
donnant une estimation des frais de fonctionnement pour l’année financiére suivante. Se basant sur ces déclarations, 
le Secrétaire d’Etat autorise des versements provisionnels mensuels tout au long de l’année financiére sur laquelle 
porte la déclaration provisoire. 


II n’existe pas de dispositions formelles quant 4 la consultation entre le gouvernement fédéral et les provinces et a la 
révision de ce programme, mais des rencontres occasionnelles entre les ministres ou les fonctionnaires rendent 
possible la consultation. Le pouvoir officiel d’apporter des modifications importantes 4 ce programme appartient au 
Parlement du Canada. 
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ANNEXE «B» 


Financement des programmes établis 

(Partie VI de la Loi de 1977 sur les accords fiscaux entre le 
gouvernement fédéral et les provinces et sur le financement des 
programmes établis) 


Cet accord remplace les arrangements de partage des frais 
dans le domaine de 1'assurance-maladie, de ]'assurance-hospitalisation 
et de l'enseignement postsecondaire et incorpore cetains services de 
soins de santé 6largis. En vertu du nouvel accord, la participation 
fédérale croitra au rythme de 1'économie plutét qu'ad celui des dépenses 
provinciales. La participation fédérale prendra la forme d'un transfert 
d'imp6t, soit une réduction des impdts fédéraux afin de permettre une 
augmentation 6quivalente des impdts provinciaux, et de paiements en 
espéces. 


Le nouvel accord vise 4 maintenir en vigueur des objectifs et 
normes nationales touchant les services; 4 stabiliser le financement de 
ces programmes afin de faciliter la gestion financiére aux deux paliers 
d'administration; 4 donner aux provinces plus de liberté quant 4 l'utili- 
sation qu'elles font de leurs propres deniers; 4 prévoir un partage plus 
€équitable entre les provinces pour ce qui est du montant des fonds qu'elles 
recoivent du gouvernement fédéral. 


En vertu du présent accord, le gouvernement fédéral transférera 
aux provinces 13.5 points de pourcentage de l'impét sur le revenu des 
particuliers ainsi qu'un point de pourcentage de 1'impét sur le revenue 
des sociétés, ce qui comprend les 4.357 points d'impdt sur le revenu des 
particuliers et le point d'imp6t sur le revenu des sociétés déja trans- 
férés au titre de l'enseignement postsecondaire, représentant une hausse 
de 9.143 points. 


La participation en espéces du gouvernement fédéral a trois 
composantes: La participation de base, les paiements de transition et 
un paiement de nivellement. La participation de base fournit aux 
provinces un financement en espéce stable. Le montant représente la 
moitié de la participation fédérale moyenne par habitant au cours de 
l'année de base (1975-1976), augmenté du coefficient de croissance 
(taux composé triennal de croissance du PNB). De plus, le montant 
comptant de base est augmenté de la valeur du point d'impot sur le 
revenu des particuliers, ainsi que la péréquation correspondante, ajoutés 
dans le cadre de l'accord conclu par les premiers ministres en décembre. 


Le gouvernement fédéral versera des paiements de nivellement en 
espéces de sorte que lorsque les contributions fédérales se situent 
au-dessus de la moyenne nationale par habitant, les provinces seront 
ramenées 4 cette moyenne sur une période de cing ans; lorsque les contri- 
butions fédérales se situent au-dessous de celle-ci, les provinces 
l'atteindront sur une période de trois ans, Par la suite, les paiements 
de base en espéces seront 6gaux par habitant dans toutes les provinces. 


24-11-1977 


24-11-1977 


Comptes publics 


En raison des différences de transferts d'une province a 
l'autre, des paiements de transition seront également faits afin 
d'assurer que toutes les provinces regcoivent au moins autant en 
impot et comptant qu'elles recevraient si le transfert était effectué 
entiérement en espéces. Ces paiements devraient disparaTtre gradu- 
ellement 4 mesure que les rendements des impéts provinciaux 
Surpasseront le montant d'un transfert entiérement en espaces. 


Les nouveaux arrangements financiers seront indéfiniment 
maintenus en vigueur. Les parties désireuses de les modifier devront 
faire part de leurs intentions trois ans 4 ]'avance et le Gouvernement 
du Canada s'est engagé 4 ne pas mettre un tel avis avant avril 1979. 
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ANNEXE «Cy» 


Programme de financement de 1'enseignement postsecondaire 


Le programme de financement de 1'enseignement postsecondaire 
est l'un des trois programmes établis qui sont financés en vertu de la 
Partie IV de la Loi de 1977 sur les accords fiscaux entre le 
gouvernement fédéral et les provinces et sur le financement des 
programmes établis. Ainsi que le stipule l'article 24 de la Loi, le 
Secrétaire d'Etat accorde aux provinces, dans le cadre du programme de 
financement de l'enseignement postsecondaire, des paiements dont le 
montant est affecté a cette fin par le ministre des Finances. Ainsi, 
le minist@re des Finances informe le Secrétariat d'Etat, de temps a 
autre, des montants 4 verser aux termes de ce programme. La formule 
suivant laquelle ces paiements doivent étre calculés par le ministére 
des Finances est exposée de fagon circonstanciée dans les articles 17 
& 23 de la Loi. 


Méme si la responsabilité du calcul des sommes 4 verser en 
vertu du programme de financement de l'enseignement postsecondaire 
incombe au ministre des Finances, le minist@re des Finances transmet a 
Santé et Bien-étre social Canada, au Secrétariat d'Etat, aux ministéres 
provinciaux des finances et 4 d'autres partis intéressés des renseigne- 
ments indiquant de quelle fagon sont calculées les contributions versées 
aux termes des programmes établis. Etant donné que Tes données 
fondamentales utilisées pour chaque calcul sont mises 4 la disposition 
des autorités financi@res aux paliers fédéral et provincial, les 
ministéres provinciaux des finances sont donc en mesure d'effectuer 
leurs propres calculs de fagon 4 vérifier l'exactitude des paiements 
précités. 


Non seulement l'article 24 de la Loi autorise-t-il le 
programme de financement de 1'enseignement postsecondaire, mais i] 
exige également que le Secrétaire d'Etat procéde, en témoignage de 
l'intérét fondamental et permanent que le gouvernement du Canada 
montre 3 l'enseignement postsecondaire, 4 des consultations avec les 
gouvernements des provinces, portant sur les rapports entre les 
programmes et les activités du gouvernement du Canada et ceux des 
gouvernements des provinces en matiére d'enseignement postsecondaire. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, NOVEMBER 29, 1977 
(9) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 11.05 
o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Francis, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Crosbie, Dar- 
ling, Drury, Francis, Gillies, Kempling, Roche and Stevens. 

Other Member present: Mr. Alexander. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Export Development Corporation: Mr. 
J. A. MacDonald, Chairman of the Board and President; Mr. 
J. R. Hegan, Vice-President, Finance; Mr. R. H. Sumner, 
Vice-President, Operations Europe and Americas. From the 
Auditor General's Office: Mr. R. Chatelain, Deputy Auditor 
General; Mr. L. K. Osland, Director General, Audit 
Operations. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report for 
the fiscal year ended March 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of Appendix “D”— 
Financial and Management Control Study—Export Develop- 
ment Corporation. 


Messrs. Chatelain, Osland and MacDonald made state- 
ments and, with the witnesses, answered questions. 


In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the Chairman 
authorized that the updated responses, dated November 15, 
1977, to the Financial Management and Control Study con- 
tained in the auditor General’s 1976 Report, submitted by the 
Export Development Corporation, be printed as an appendix to 
this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See Appen- 
dix ““PA-15’’). 

At 12:40 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


PROCES-VERBAL 


LE MARDI 29 NOVEMBRE 1977 
(9) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d@’hui 4 11 h 05, sous la présidence de M. Francis (président). 


Membres du Comité présents: MM. Crosbie, Darling, 
Drury, Francis, Gillies, Kempling, Roche et Stevens. 


Autre député présent: M. Alexander. 


Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliothéque du 
Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: De la Société pour l’expansion des exportations: 
M. J. A. MacDonald, président du Conseil d’administration et 
président; M. J. R. Hegan, vice-président, Finances; M. R. H. 
Sumner, vice-président, Europe et Amériques. Du bureau du 
Vérificateur général: M. R. Chatelain, vérificateur général 
adjoint; M. L. K. Osland, directeur général, Opérations de la 
vérification. 


Conformément au paragraphe 1(q) de l’article 65 du Régle- 
ment, le Comité poursuit l’étude du rapport du Vérificateur 
général pour |’année financiére terminée le 31 mars 1976. 

Le Comité poursuit l’étude de l’appendice «D»—Etude de la 
gestion et du contrdle financiers—Société pour l’expansion des 
exportations. 


MM. Chatelain, Osland et MacDonald font des déclara- 
tions, puis, avec les témoins, répondent aux questions. 


Conformément 4 une motion du Comité adoptée 4 une 
séance du 1* novembre 1977, le président autorise que les 
réponses mises a jour, en date du 15 novembre 1977, a l’Etude 
de la gestion et du contréle financiers, contenu dans le rapport 
de 1976 du Vérificateur général, soumises par la Société pour 
l’expansion des exportations, soient jointes aux procés-verbal et 
témoignages de ce jour. (Voir Appendice «PA-15»). 


A 12h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, November 29, 1977 


e 1107 
[Text] 


The Vice-Chairman: Good morning. I am calling the meet- 
ing together on the basis that I was authorized by a motion at 
the organizational meeting: 


to hold meetings to receive and authorize the printing of 
evidence when a quorum is not present, provided at least 
four members are present and that government and offi- 
cial opposition members are present. 


So, in accordance with this, I would like to open the 
proceedings today. We are, in accordance with Standing Order 
65(1)(q), resuming consideration of the Auditor General’s 
1976 report and in particular Appendix “D’”—the Financial 
Management and Control Study, and in this case, we are 
dealing with the Export Development Corporation. 


I would like to welcome today Mr. R. Chatelain, the Deputy 
Auditor General; a representative from the Treasury Board, 
Mr. A. G. Ross, Mr. J. A. MacDonald, Chairman of the 
Board of Export Development Corporation, together with Mr. 
Hegan and, I believe, Mr. Williams. 

I would like to ask Mr. Chatelain if he would like to make a 
statement to open the proceedings. 


Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Before we commence with the statement 
and questions, which will undoubtedly come as a result of the 
statement, there was a matter raised at the last Committee 
hearings which involved the tabling of the 1977 Auditor 
General’s report. 


The Vice-Chairman: Yes. 


Mr. Alexander: As I understand it, there will be a lock-up— 
and I can readily understand why—but at the same time I 
registered my concern and, if you wish, my desire to feel out 
the possibility of having a research assistant from each of the 
Opposition parties and perhaps maybe even for those members 
of the government who would want a research assistant. I 
think it is extremely important that this matter be decided. I 
do not know what has occurred since that time, but I would 
certainly re-emphasize, sir, the need for us to have research 
people with us and in this respect, I am only talking about 
three, one for the Conservatives, one for the NDP and one for 
the Social Credit. I do not think they are unduly going to take 
up the space of this room. Given the fact that members will be 
listening with a great deal of interest to the many statements 
of the Auditor General and the questions which will ensue, we 
cannot write and listen at the same time, at least, I cannot. I 
guess I am an exception. I would hope that this matter has 
been looked into and a decision has been made in that regard. 
Have you looked into it, sir, and what is the position at this 
particular time? 

The Vice-Chairman: I wonder whether Mr. Chatelain has 
any comment that he would like to make on this. 


Mr. R. Chatelain (Deputy Auditor General): Yes, Mr. 
Chairman. The Auditor General did check on this with the 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 29 novembre 1977 


[Translation] 


Le vice-président: Messieurs, j’ai convoqué cette réunion 
conformément 4 la motion suivante, adoptée lors de la réunion 
d’organisation: 


... organiser des réunions pour recevoir des témoignages 
et en autoriser la publication, lorsque le quorum n’est pas 
réuni, 4 condition qu’au moins quatre membres du Comité 
soient présents et que le Gouvernement et l’Opposition 
officielle soient représentés. 


C’est sur cette base que j’ouvre donc la séance d’aujour- 
d@hui. Conformément 4a l’article 65(1)g) du Réglement, nous 
reprenons l’examen du rapport du vérificateur général pour 
1976, et, plus particuliérement, de l’annexe “D”, Etude sur la 
gestion et le contréle financiers. Aujourd’hui, nous traiterons 
de la Société de développement des exportations. 


Nous avons comme témoins, M. R. Chatelain, vérificateur 
général adjoint, M. A. G. Ross, représentant du Conseil du 
Trésor, M. J. A. MacDonald, président du Conseil d’adminis- 
tration de la Société de développement des exportations, ainsi 
que MM. Hegan et Williams. 


Monsieur Chatelain, voudriez-vous faire une déclaration 
préliminaire? 
Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Avant de donner la parole 4 M. Chatelain, 
monsieur le président, j’aimerais revenir sur une question qui 
avait été soulevée, lors d’une séance antérieure du Comité, au 
sujet de la publication du rapport du vérificateur général pour 
1977. 


Le vice-président: Trés bien. 


M. Alexander: Si je ne me trompe, il y aura a cette occasion 
une séance d’information a huis-clos, dont je comprends bien 
la raison; par contre, lorsque nous avions discuté de cette 
question, j’avais demandé s’il ne serait pas possible que les 
membres de |’opposition soient accompagnés par un agent de 
recherche, tout comme, éventuellement, les représentants du 
gouvernement. II me parait aujourd’hui trés important qu’une 
décision soit prise la-dessus. Evidemment, je ne sais ce qui s’est 
passé depuis, mais j’aimerais insister une nouvelle fois sur la 
nécessité, pour les députés, d’étre accompagnés par des agents 
de recherche. II ne s’agirait d’ailleurs que de trois agents, 
c’est-d-dire un pour les conservateurs, un pour les néo-démo- 
crates et un pour le crédit social. Je n’ai donc pas l’impression 
qu’ils prendront beaucoup de place. Si je demande cela, c’est 
parce que nous écouterons avec beaucoup d’attention les décla- 
rations du vérificateur général et que nous ne pourrons pas, en 
méme temps, prendre de notes. C’est tout au moins mon cas. 
Peut-étre suis-je une exception? Quoi qu’il en soit j’espére 
qu’une décision sera prise a ce sujet. 


Le vice-président: Monsieur Chatelain a-t-il des remarques 
a faire la-dessus? 

M. R. Chatelain (vérificateur général adjoint): Oui, mon- 
sieur le président. Je dois dire que le vérificateur général a 
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President of the Parliamentary Press Gallery as recently as 
this morning. The press lock-up was organized for the first 
time about two years ago, in so far as the Report of the 
Auditor General was concerned, at the suggestion of the 
Parliamentary Press Gallery. Therefore, it was more or less 
organized for them. So we thought it would be reasonable for 
us to go back to them and see what their views were on this. 
We were told that because the report being tabled that day 
will be considered in the Public Accounts—Committee meet- 
ing later on that same afternoon-that is, on Thursday—the 
Parliamentary Press Gallery people would have no objection to 
having the members of the Public Accounts Committee there. 
But because this lock-up approach is being used only for the 
budget speech and for the Report of the Auditor General, they 
would not like to set a precedent and extend an invitation to 
other people. Essentially, this press lock-up is for the press 
people and they would not like to increase the number of 
people who will be there at that session. So there you are, Mr. 
Chairman, this is the reply we received this morning upon 
checking on this. 
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The Vice-Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Well, Mr. Chairman, I find this hard to 
follow. I know there is a lock-up. It seems to me that the press 
is calling the shots in this regard. I can understand their 
concern, but surely the lock-up does include Members of 
Parliament. Thank goodness they have gone that far. 


All I am trying to point out, sir, is that I can see no harm in 
having there no more than three people, representing the three 
parties involved. We talk about increase in number of people. 
The way it came through, it would appear that we are going to 
fill the hall with research assistants, which is certainly not my 
intention. 


Now, Mr. Auditor General, this is your baby. Do you have 
any violent objections to having three other people at the 
option of the respective opposition parties? 


The Vice-Chairman: Mr. Alexander, my understanding is 
that Mr. Chatelain indicated he had no objections. 


Mr. Alexander: Where do we go from here, then? 


The Vice-Chairman: Well then, if it is agreed, there will be 
an invitation to the parties to have one research assistant 
interested in the lock-up, from each of the three parties. 


Mr. Alexander: If that calls for a motion, and I do not think 
it does, because we see only Conservatives at the table 
anyway... 

The Vice-Chairman: I do not think we could make a motion 
on it. 

Mr. Alexander: No. 

The Vice-Chairman: Let us just say this appears to be the 
understanding. 

Mr. Chatelain: Mr. Chairman, if I may be allowed. That is 
why the Auditor General has no objection, in principle, to see 
three additional people there, one representative from each 
party. As Mr. Alexander has indicated, that is only three 
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discuté de cette question, pas plus tard que ce matin, avec le 
président de la tribune des journalistes. La séance d’informa- 
tion pour la presse, a huis-clos, a été organisée pour la 
premiere fois il y a deux ans, tout au moins en ce qui concerne 
le rapport du vérificateur général, a la suggestion de la tribune 
de la presse. De ce fait, nous avons pensé raisonnable de 
demander 4 ses représentants ce qu’ils pensaient de votre 
suggestion. Ils nous ont dit que, puisque le rapport devait étre 
étudié par le comité des comptes publics l’aprés-midi méme du 
jour de publication, c’est-a-dire le jeudi, ils ne voyaient aucun 
inconvénient 4 ce que des membres du Comité assistent a la 
méme séance d’information. Par contre, puisqu’il s’agit de 
séances a4 huis-clos, pour le discours du Budget aussi bien que 
pour le rapport du vérificateur général, ils ne voudraient pas 
que ceci soit considéré comme un précédent pour inviter 
d’autres personnes. En effet, cette séance 4 huis-clos est essen- 
tiellement destinée aux journalistes et ils ne voudraient donc 
pas que le nombre de participants augmente trop. Voila donc 
la réponse que nous avons recue ce matin, monsieur le 
président. 


Le vice-président: Monsieur Alexander. 


M. Alexander: J’ai beaucoup de mal 4a suivre ce raisonne- 
ment, monsieur le président. Je sais que cette séance est 
organisée a huis-clos, mais j’ai bien l’impression que ce sont 
soudain les journalistes qui ménent la barque. A mon avis, le 
huis clos ne s’applique certainement pas aux députés. J’espére 
au moins que I’on n’en est pas arrivé la! 


Tout ce que je veux dire, monsieur le président, c’est qu’il 
n’y a certainement aucune difficulté 4 avoir trois personnes 
supplémentaires, représentant les trois partis d’opposition. 
D’aprés ce que vous dites, j’ai l’impression que les journalistes 
s’imaginent que nous allons remplir la salle d’agents de recher- 
che, ce qui n’est certainement pas mon intention. 


Ceci dit, je reconnais que vous étes tout a fait maitre en la 
matiére, monsieur le vérificateur. Seriez-vous donc fermement 
opposé a ce qu’il y ait trois autres personnes, choisies par les 
partis d’opposition? 

Le vice-président: Si j’ai bien compris, monsieur Alexander, 
M. Chatelain a dit qu’il n’avait pas d’objection. 


M. Alexander: Que se passe-t-il donc a partir de 
maintenant? 


Le vice-président: Eh bien, si nous sommes d’accord, nous 


inviterons les partis 4 se faire accompagner d’un agent de 
recherche, pour la séance a huis clos. 


M. Alexander: S’il est nécessaire d’avoir une motion, ce que 
je ne crois pas, puisqu’il n’y a que des conservateurs a la 
table, ... 

Le vice-président: Je ne pense pas qu’il y ait lieu d’en faire 
une motion. 

M. Alexander: Moi non plus. 

Le vice-président: Disons simplement qu’il s’agit d’une 
entente tacite. 

M. Chatelain: Si vous me le permettez, monsieur le prési- 
dent, c’est sans doute 1a la raison pour laquelle le vérificateur 
général n’a aucune objection de principe a ce qu'il y ait trois 
personnes supplémentaires, choisies par chacun des partis 
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people being added to a number of perhaps three dozen who 
will already be in the room. From the point of view of 
numbers, this is really not alarming. But, as I indicated before, 
this is really being organized for the press and at their request. 
All I can say is that the Auditor General will consult with the 
Press Gallery and try to convince their representatives that 
three representatives of the parties be allowed in the room. 


The Vice-Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: I do not want to prolong matters, sir, but 
when you say that the lock-up is organized for the press, is 
that a fact? Is it just for press people or is it for the people of 
Canada, who should have their representatives here as well in 
order to hear what the thinking is and to learn the attitude of 
the Auditor General? I am becoming a little confused here 
because there seems to be a lot of emphasis on the press. 


The Vice-Chairman: I cannot help but agree with Mr. 
Alexander. The Auditor General reports to Parliament. 


Mr. Alexander: That is right. 


The Vice-Chairman: This is the Committee through which 
the Auditor General reports to Parliament. And surely the 
Committee has the right to make its own recommendations as 
to what it wishes to do. I am sure the Auditor General would 
be pleased to receive any such recommendations. 


Mr. Alexander: I will not pursue it any further, sir. I think 
the Auditor General realizes... 


The Vice-Chairman: I regard the matter as settled, Mr. 
Alexander. 


Mr. Alexander: Yes, sir. It is subject to the matter being 
followed through by the Auditor General but let the press 
know what our concerns are and let them know that we should 
have some adequate representation here in that regard. 


The Vice-Chairman: Mr. Crosbie, I believe there was some- 
thing you wanted to raise, was there not? 


Mr. Crosbie: I wanted to raise something, yes, but I imagine 
you have a list, Mr. Chairman? 


@ 1115 


The Vice-Chairman: Yes, I have. 
Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, may I first of all introduce 
the witnesses from the Auditor General’s office. Sitting at the 
table to my right, is Mr. D. L. Meyers, who is an executive 
director with the Office of the Auditor General. Mr. Meyers 
has over-all responsibility for the Financial Management and 
Control Study throughout the government, including Crown 
corporations. On his right is Mr. L. K. Osland, who is the 
Director General, Audit Operations in our office, specifically 
responsible for the audit of the Export Development Corpora- 
tion, and, on his right, is Mr. Douglas C. Quinn, who is the 
partner in charge of the Ottawa office of Ernst & Ernst, 
Chartered Accountants and the Study team leader responsible 
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d’opposition. Comme |’a dit M. Alexander, il n’y aura que trois 
personnes en plus de la quarantaine qui se trouveront déja 
dans la salle. Ceci ne posera donc pas de probléme fondamen- 
tal. Par contre, cette séance d’information est essentiellement 
organisée pour répondre aux besoins de la presse et, tout ce 
que je puis dire, c’est que le vérificateur général consultera la 
tribune de la presse et essayera d’en convaincre les représen- 
tants, pour que les trois représentants des partis soient 
acceptés. 


Le vice-président: Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Je ne voudrais pas prolonger indiment cette 
discussion, monsieur le président, mais est-il bien vrai que 
cette séance d’information, a huis clos, soit organisée pour la 
presse? Ne pensez-vous pas plutédt qu’elle est organisée pour 
les Canadiens, dont les représentants ont autant le droit que les 
journalistes d’entendre les opinions du vérificateur général? Je 
dois dire que votre insistance sur les droits des journalistes me 
trouble un peu. 


Le vice-président: Je ne puis m’empécher d’étre d’accord 
avec M. Alexander, puisque le vérificateur général fait rapport 
au Parlement. 


M. Alexander: Parfaitement. 


Le vice-président: C’est donc par l’intermédiaire de notre 
comité que le rapport est présenté au Parlement. I] me parait 
donc tout 4 fait évident que le comité a le droit de faire les 
recommandations qu’il veut et je suis certain que le vérifica- 
teur général serait ravi d’en prendre connaissance. 


M. Alexander: Je n’insisterai pas la-dessus, monsieur le 
président. Je suis stir que le vérificateur général sait bien... 


Le vice-président: J’estime que la question est réglée, mon- 
sieur Alexander. 


M. Alexander: D’accord. II suffira que le vérificateur géné- 
ral s’occupe de la question, mais je crois qu'il faut bien faire 
savoir aux journalistes que nous avons parfaitement le droit 
d’étre adéquatement représentés, si nous le voulons. 


Le vice-président: Monsieur Crosbie, vous vouliez faire une 
remarque, n’est-ce pas? 

M. Crosbie: En effet, monsieur le président, mais je suppose 
que vous avez une liste d’orateurs? 


Le vice-président: En effet. 
Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: J’aimerais commencer par présenter les per- 
sonnes qui m’accompagnent, monsieur le président. J’ai avec 
moi M. D. L. Meyers, directeur administratif au sein du 
Bureau du vérificateur général, responsable de |’Etude sur la 
gestion et le contrdéle financiers, pour l’ensemble du gouverne- 
ment, y compris les sociétés d’Etat. A sa droite se trouve M. L. 
K. Osland, directeur général des activités de vérification dans 
notre bureau, et, plus particuliérement, responsable de la 
vérification des comptes de la Société de développement des 
exportations. A sa droite se trouve M. Douglas C. Quinn, 
partenaire de la Société de comptables agréés Ernst Ernst et 
chef de l’équipe responsable de l’Etude de la gestion et du 
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for the Financial Management and Control Study in the 
Export Development Corporation. He was with our office, at 
the time, under the executive interchange program. 


So, with your permission, Mr. Chairman, I would like Mr. 
Osland to make an opening statement on behalf of our office. 


The Vice-Chairman: Mr. Osland. 


Mr. L. K. Osland, Director General, Audit Operations, 
(Office of the Auditor General): Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to comment first on the Financial Management and 
Control Study and then on some aspects of the audit of the 
Export Development Corporation. 


The Financial Management and Control Study was carried 
out from September 1975 to January 1976. Our report on the 
study was included as Appendix D to the Auditor General’s 
1976 report to the House of Commons. 


The Corporation commented upon implementation of the 
report’s recommendations first in June of 1976, then updated 
these comments in April of 1977, and then later in November. 
I believe members have copies of this summary in front of 
them. 


It is worthy of note that the Corporation was in the midst of 
a major reorganization in late 1975 and saw in our study an 
opportunity to define areas of weakness and to plan where 
corrective action could be taken. Accordingly, many of the 
issues that were raised in the study were either already in the 
process of being remedied or were remedied following issuance 
of our report. I would just like to touch on a few of the major 
recommendations that were included. 


The vacant position of Comptroller was staffed in June of 
1976 by a chartered accountant, Mr. Williams—who is here 
now—who still holds this position. 


Secondly, the form and content of internal financial report- 
ing, including certain reports to the board of directors, were in 
serious need of improvement at the time of our study. Our 
recommendations in this area have been thoroughly followed 
up with appropriate changes. 


We recommended the preparation of annual operating 
budgets to be approved by the executive committee and the 
board of directors. Since January of 1976, a financial plan has 
been in effect which consolidates detailed budgets related to 
all activities of the Corporation. This plan is approved in 
advance by the executive committee and reviewed by them 
each quarter. 


In the international lending division we had three main 
recommendations. First we recommended that there should be 
a definition and documentation of all standard fees that were 
charged. This has now been done. Secondly, these fees should 
be recorded as receivables as soon as they are billed, and this is 
now being done. Third, we recommended that the procedures 
for review and collectability of loans should be defined and 
documented as a basis for determining the need for an allow- 
ance. These procedures have been defined and we are presently 
reviewing the effectiveness of their documentation from the 
point of view of their application. 
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contrdle financiers pour la Société de développement de |’ex- 
portation. A l’époque, M. Quinn travaillait pour notre bureau, 
aux termes d’un programme d’échange de cadres. 


Si vous me le permettez, j’aimerais maintenant demander a 
M. Osland de faire une déclaration préliminaire, en notre nom. 


Le vice-président: Je vous en prie. 


M. L. K. Osland (Directeur général des activités de vérifi- 
cation, Bureau du vérificateur général): Merci, monsieur le 
président. J’aimerais commencer par quelques commentaires 
portant sur |’étude elle-méme, ainsi que sur certains aspects 
des travaux effectués au sujet de la Société de développement 
des exportations. 


L’étude de la gestion et du contréle financiers a été réalisée 
de septembre 1975 a janvier 1976. Note rapport 4a cet effet 
était joint en annexe D au rapport du vérificateur général de 
1976. 


La SDE a fait plusieurs commentaires concernant l’applica- 
tion des recommandations du rapport, tout d’abord en juin 
1976, puis en avril 1977 et enfin en novembre. Je crois que les 
membres du comité ont sous les yeux des exemplaires du 
résumé de ces commentaires. 


I] est important de signaler, immédiatement, que la SDE se 
trouvait en pleine réorganisation, a la fin de 1975, et a donc 
considéré notre étude comme étant un moyen idéal de repérage 
des faiblesses existant dans ses procédures et de planification 
des mesures correctrices. En conséquence, beaucoup des pro- 
blémes soulevés au cours de l’étude, ou bien étaient déja en 
cours de résolution, ou bien le furent aprés la publication de 
notre rapport. J’aimerais dire quelques mots au sujet des 
principales recommandations. 


Un comptable agréé, M. Williams, qui est présent dans la 
salle, a été nommé au poste de contréleur en juin 1976 et 
occupe toujours ce poste aujourd’hui. 


Deuxiémement, la forme et le contenu des rapports finan- 
ciers internes, y compris de certains rapports rapports adressés 
au conseil d’administration, méritaient sérieusement d’étre 
améliorés, 4 l’€poque de notre étude. Nos recommandations a 
ce sujet ont été totalement appliquées. 


Nous recommandions la préparation de budgets opération- 
nels annuels, devant étre soumis 4 l’approbation du comité 
exécutif et du conseil d’administration. Depuis janvier 1976, 
un plan financier est en vigueur, regroupant les budgets détail- 
lés relatifs aux diverses activités de la Société. Ce plan est 
approuvé a l’avance par le comité exécutif, puis réexaminé 
chaque trimestre. 


En ce qui concerne la division des préts internationaux, nous 
avions fait trois recommandations principales. Tout d’abord, 
nous recommandions que |’on définisse clairement, par écrit, le 
tarif des honoraires de la Société, ce qui a été fait. Deuxiéme- 
ment, nous recommandions que ces honoraires soient compta- 
bilisés sous forme de comptes 4 recevoir, ce qui se fait mainte- 
nant. Troisiémement, nous recommandions que les procédures 
de révision et de recouvrement des préts soient clairement 
définies, au moyen de documents écrits pouvant constituer ne 
base de détermination des besoins d’allocations. Ces procédu- 
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Recommendations relating to export credit insurance 
included: (a) a planned internal budgeting process to assess 
premium rates charged, and (b), a change in the accounting 
for premium income and claims expense to an accrual basis 
and proper matching of revenues and costs. Action has been 
taken in both of these matters. 


In connection with general audit activities of the Export 
Development Corporation I would like to comment on three 
matters. First, as you may have noticed in the follow-up 
comments of the Financial Management and Control Study, 
the Corporation adopted many changes over the past two years 
in accounting principles employed. These have significantly 
improved the financial statements, and as well, improvements 
have been made in the presentation of financial information in 
the annual financial statements. 


Second, the review and assessment of loans receivable for 
collectability is, of course, one of the major areas of audit 
concern and the need for provisions is quite difficult to evalu- 
ate on a truly objective basis, particularly for a loan portfolio 
of close to $1.5 billion, details of which are set out on pages 18 
and 19 of the corporation’s 1976 annual report. 


In 1976, the corporation for the first time deemed it prudent 
to establish a provision for cost of loan losses in the amount of 
$2 million, which was charged against earnings for that year. 
In addition, the corporation decided to appropriate $8 million 
from retained earnings to a reserve for underwriting and 
lending contingencies. The nature of this reserve demonstrates 
the corporation’s concern for its ability to measure accurately 
loan losses. 


Note 2 to the 1976 financial statements reads in part the 
future economic and political conditions in some of the coun- 
tries where the Corporation has made loans are unpredictable 
and accordingly possible losses to the Corporation are not 
susceptible to accurate measurement. We believe the establish- 
ment of the provision in the reserve, as well as the improved 
note disclosure and notes receivable, collectively represent 
positive steps forward in the corporation’s financial reporting 
practices. However, the review of loan balances for collectabil- 
ity and the establishment of the loss provision continues to 
slowly evolve in terms of improvements to and formalization of 
the process itself. As I am sure can be appreciated, the annual 
review absorbs a significant amount of the time of both the 
corporation’s financial management and ourselves in the 
course of finalizing the year-end accounts. 


Finally, I am pleased to report that in 1977, the corporation 
established an audit committee comprised of three external 
directors. This committee will add a further dimension to the 
loans review in the way of an assessment of the review process 
and the results thereof. Representatives of our office met with 
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res ont été définies et nous en étudions actuellement l’efficacité 
sur le plan pratique. ° 


Les recommandations concernant l’assurance au crédit a 
l’exportation comprenaient, tout d’abord, un processus interne 
de budgétisation bien planifié, dans le but d’évaluer les primes 
a percevoir et, deuxiémement, une modification de la compta- 
bilisation des revenus de primes et des dépenses encourues sous 
forme d’assurance, sur une base cumulative, avec correspon- 
dance adéquate des recettes et des coiits. Des mesures ont été 
prises dans ces deux domaines. 


En ce qui concerne les activités de vérification générale de la 
SDE, j’aimerais faire trois remarques. Premi¢rement, comme 
vous l’avez sans doute constaté dans le document de mise a 
jour de l’Etude de la gestion et du contrdle financiers, la SDE 
a considérablement modifié ses principes de comptabilisation 
au cours des deux derniéres années. Ces modifications ont 
entrainé une amélioration remarquable des états financiers, 
ainsi que de la présentation des informations financiéres dans 
les rapports annuels. 


Deuxiémement, la révision et l’évaluation des préts 4 rece- 
voir, au moment de leur recouvrement, est l’une de nos préoc- 
cupations fondamentales, sur le plan de la vérification compta- 
ble. A cet égard, il faut reconnaitre qu’il est bien difficile 
d’évaluer sur une base vraiment objective les montants des 
provisions, surtout lorsque le portefeuille de préts s’éléve a prés 
d’un milliard et demi. Si vous le souhaitez, vous en trouverez le 
détail aux pages 18 et 19 du rapport annuel de la Société pour 
1976. 


En 1976, pour la premiére fois, la Société a estimé prudent 
d’avoir une provision pour couvrir le coat des pertes sur des 
préts d’un montant de deux millions de dollars, laquelle a été 
imputée aux bénéfices de cette année-la. De plus, la Société a 
décidé de réserver huit millions de dollars tirés des bénéfices 
non répartis pour couvrir les garanties et les préts imprévus. 
On a 1a une preuve du souci de la Société 4 mesurer précisé- 
ment les pertes occasionnées par certains préts. 


Je citeria quelques lignes de la deuxiéme note sur les états 
financiers de 1976: l'avenir politique et économique dans 
certains pays ou la Société a consenti des préts est imprévisi- 
ble, si bien que la Société ne peut pas évaluer précisément les 
pertes éventuelles. Nous estimons que la provision faite dans la 
réserve de méme que |’amélioration de la procédure de révéla- 
tion des billets et des billets 4 recevoir, traduisent les progrés 
accomplis par la Société dans l’amélioration de ses rapports 
financiers. Quoi qu’il en soit, la révision des bilans pour les 
préts, du point de vue de leur échéance, de méme que cette 
provision pour les pertes, temoignent des améliorations et de la 
concrétisation du processus lui-méme qu’on instaure lente- 
ment. On comprend aisément que la révision annuelle occupe 
une grande partie de notre temps et de celui du personnel de la 
gestion financiére de la Société, lorsqu’il s’agit de mettre une 
derniére main a nos comptes de fin d’année. 


En terminant, j’ai le plaisir de vous faire part qu’en 1977, la 
Société a mis sur pied un comité de vérification formé de trois 
directeurs de l’extérieur. Le comité ajoutera une nouvelle 
dimension 4 la révision des préts, en évaluant le processus de 
révision et les résultats de ce dernier. Des représentants de 
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the audit committee in June of this year, and we look forward 
to a meaningful relationship and exchange of ideas in future 
meetings. 


This concludes my remarks. Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Osland. I wonder if 
someone would care to comment on behalf of the Export 
Development Corporation. 


Mr. J. A. MacDonald (Chairman of the Board and Presi- 
dent, Export Development Corporation): Thank you very 
much, Mr. Chairman, As this is the first appearance for 
myself and, I think, for the corporation before what is, in 
effect, a shareholders’ committee, the Public Accounts Com- 
mittee of House of Commons, I would like to make a few 
observations following on the Auditor General. I might just go 
back a few steps, however, and say a little bit about the 
corporation. 


I am sure you are all aware that our basic function is to 
facilitate the export of Canadian goods and services, and 
Parliament has given us three instruments by which we may do 
this: credits insurance, direct lending and foreign investments 
guarantees. 


The corporation and its predecessor corporation go back to 
1945, but the current era might be thought to date from about 
1969, when, as a result of a study commissioned by the 
government, the present corporation, the Export Development 
Corporation, was created out of the predecessor corporation, 
the Export Credits Insurance Corporation, with the grafting 
on to that of the direct lending capability. The latter was 
arrived at with, I think, some care and concern, but it reflected 
a judgment that if Canada wanted to get into the business of 
exporting its capital goods and services to countries around the 
world, it would have to match the facilities offered by other 
countries—namely, credit facilities; direct lending to the 
would-be borrower-buyer. All major industrial countries— 
Japan, the United Kingdom, France, Germany, Italy, or any 
other you wish to mention—have analogous institutions. You 
can readily appreciate, I believe, that since 1969 the rate of 
growth of the corporation has been rather formidable, and one 
that has presented the kind of management problems that 
inevitably flow therefrom. 
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In 1969, just to give you a bench mark, the corporation 
made loans of about $50 million Canadian. This year we will 
make loans somewhere between $1 billion and $1.5 billion 
Canadian. For a relatively short number of years, that is a 
very steep rate of growth. This has produced challenges to the 
systems, challenges to the recruitment of people capable of 
coping with this kind of business. We make loans in over 70 
countries around the world. We issue credit insurance in excess 
of a billion dollars a year. We have a foreign investment 
program, a guarantee program that extends into many coun- 
tries. We must have familiarity with the political, legal and 
economic circumstances of these countries to make credit 
judgments. We must serve a board of directors which has the 
final decision-making capability. And we must insure the 
integrity of the financial systems within which we operate. 
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notre bureau ont rencontré le comité de vérification en juin 
dernier, et nous pouvons compter sur une relation et des 
échanges d’idées fructueux, lors de futures réunions. 


C’est tout ce que j’avais a dire. Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Merci, monsieur Osland. Quelqu’un 
désire-t-il faire des observations au nom de la Société pour 
expansion des exportations? 


M. J. A. MacDonald (président du conseil d’administration 
et président de la Société pour l’expansion des exportations): 
Merci monsieur le président. Pour moi et pour les membres de 
la Société, c’est la premiére fois que nous rencontrons ce qui 
correspond a un comité d’actionnaires, le comité des comptes 
publics de la Chambre des communes. J’ai quelques remarques 
a faire aprés avoir entendu le vérificateur général. Néanmoins, 
j aimerais retourner en arriére et parler un peu de la Société. 


Personne n’ignore que notre fonction principale est de facili- 
ter l’exportation de produits et de services canadiens; pour ce, 
le Parlement nous a dotés de trois instruments qui sont les 
suivants: l’assurance des crédits, les préts et la garantie des 
investissements étrangers. 


La Société et son prédécesseur remontent a 1945, mais c’est 
depuis environ 1969 qu’elle existe sous son nom actuel, Société 
pour l’expansion des exportations, a la suite d’une étude 
demandée par le gouvernement. Elle est née de l’ancienne 
Société, la Société d’assurance des crédits 4 l’exportation; elle 
a repris les fonctions de cette derniére et y a ajouté celle de 
préteuse. C’est avec beaucoup de prudence qu’on a décidé 
d’assumer cette derniére fonction, mais on l’a fait parce qu’on 
jugeait que si le Canada voulait exporter sa production en 
biens et services a4 d’autres pays, il lui fallait étre au diapason 
des autres pays, c’est-d-dire offrir des crédits et des possibilités 
d’emprunts directs 4 d’éventuels emprunteurs, acheteurs. Tous 
les principaux pays industrialisés, le Japon, le Royaume-Uni, 
la France, l’Allemagne, I’Italie et nombre d’autres, possédent 
des institutions semblables. On comprendra facilement que 
depuis 1969, le taux de croissance de la Société a été gigantes- 
que et que les problémes de gestion que cela entraine ont été 
multiples. 


Pour vous donner une idée, en 1969, la Société a consenti 
des préts évalués 4 50 millions de dollars canadiens. Cette 
année, nos préts atteindront entre un milliard et un milliard et 
demi de dollars canadiens. Pour une durée aussi courte, le taux 
de croissance est monté en fléche. Cela a donc imposé des 
contraintes aux systémes et a exigé que nous recrutions un 
personnel compétent, capable de faire face 4 un tel chiffre 
d’affaires. Nous consentons des préts a plus de 70 pays. Nous 
assurons pour plus d’un milliard de dollars de crédit par année. 
Nous avons un programme d’investissement 4 l’étranger, un 
programme de garantie qui étend notre action 4 beaucoup de 
pays. Nous devons connaitre la situation politique, juridique et 
économique de ces pays afin de pouvoir faire une évaluation 
concernant les crédits. Notre conseil d’administration posséde 
un pouvoir décisionnel irrévocable. Nous devons également 
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When I became Chairman and President of the Corporation 
a little over two years ago I felt that it was conceivable that 
the business had grown beyond the capability of the systems 
which had been in place for over 30 years, roughly, and I 
instituted a number of measures; namely and primarily the 
creation of the position of Vice-President of Finance in the 
true sense of the word with the responsibility to create a 
financial division which would satisfy many of the things that 
were within the interest of the Auditor General. We did a 
number of other things as well at that time which have begun 
to bear fruit as we attracted the people. We began a number of 
discussions with the Auditor General whom we regard as our 
auditor in the normal commercial sense. 


We are a commercial enterprise whose shares are wholly 
owned by the Government of Canada in the sense that we now 
borrow our money, and always have borrowed our money 
primarily from the Government of Canada. We borrowed from 
the government at the Government of Canada’s cost of bor- 
rowing at a Crown corporation rate which is its cost of 
borrowing for the period plus a markup. We have repaid these 
borrowings as due plus interest. We lend our money around 
the world at a rate which is competitive with that being offered 
by other countries, and here I must emphasize the competitive 
nature of the business we are in. 


Every major industrial country is trying to do the same 
thing we are trying to do, find the markets for its capital 
goods. From the Canadian point of view, we of course have 
always been exporters, we have always been able to rely on the 
very rich base of natural resources: wheat, pulp and paper, the 
mines. But these are increasingly falling short as our country 
becomes increasingly urbanized and better educated and thus 
must provide more complex jobs which can only be found in 
the capital growth industries. Therefore the competitive push 
from our point of view has been equal to that of other 
countries. 


The net result of our operations is seen in our profit or loss 
statement; i.e. the favourable balance over what we pay for the 
money we borrow as opposed to the money that we can 
negotiate in the way of return. We have in the last three years 
made a profit, $12 million the year before last, about $17 
million last year, and we expect to be in excess of $20 million 
this year. 


These profits are retained in the corporation and reloaned. 
This helps us in our competitive position by having available to 
us these profits which also of course permit us to increase our 
asset base. Our asset base has increased as the Auditor Gener- 
al’s representative has noted to something in excess of $1.8 
billion. This increased asset base, the increased reputation of 
the corporation has permitted another innovation which has 
contributed greatly to the freedom of action of the corporation 
in the competitive atmosphere to which I have referred and to 
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veiller 4 l’intégrité des systémes financiers qui encadrent notre 
action. 


Quand j’ai assumé les fonctions de président du conseil 
d’administration et de président de la Société, il y a un peu 
plus de deux ans, il m’est advenu qu’il se pouvait que notre 
chiffre d’affaires ait pris des proportions trop grandes pour les 
systémes en place depuis plus de 30 ans environ, et j’ai donc 
pris certaines mesures. I] s’agit notamment, et essentiellement, 
de la création du poste de vice-président aux finances, dans 
Yacceptation la plus stricte du terme, c’est-d-dire avec la 
responsabilité de créer une division financiére dont les intéréts 
rejoindraient ceux du vérificateur général. A cette époque-la, 
nous avons pris d’autres mesures dont les résultats sont deve- 
nus tangibles 4 mesure que notre personnel a augmenté. Nous 
avons entamé des discussions avec le vérificateur général, que 
nous considérons comme notre vérificateur au sens commercial 
courant du terme. 


La Société est une entreprise commerciale dont toutes les 
actions sont détenues par le gouvernement du Canada et nous 
empruntons actuellement, comme nous |’avons toujours fait, 
essentiellement du gouvernement du Canada. Le gouverne- 
ment du Canada nous a prété 4 un taux équivalent a ce qu’il 
lui en coiite, c’est-d-dire au taux d’emprunt des Sociétés 
d’Etat, ce qui correspond au coit de l’emprunt pour une 
période donnée plus un pourcentage de majoration. Nous 
avons remboursé nos échéances et nous avons payé |’intérét. A 
notre tour, nous prétons l’argent de par le monde a un taux qui 
reléve le défi de la concurrence des autres pays, et je ne peux 
pas trop souligner la nature concurrentielle de nos activités. 


Tous les principaux pays industrialisés essaient de faire la 
méme chose que nous, de trouver des marchés pour leur 
production. Le Canada a depuis toujours été un pays exporta- 
teur, car nous avons toujours pu compter sur des réserves de 
ressources naturelles extrémement riches comme le blé, les 
pates et papiers, les mines. Ces réserves, cependant, diminuent 
dans la mesure oU notre pays s’urbanise et que sa population 
désormais mieux instruite doit trouver des débouchés dans les 
secteurs industriels en expansion. Ainsi donc, on constate que 
la concurrence provenant de notre pays a été égale a celle des 
autres pays. 


On peut faire le bilan de notre action en jetant un coup d’ceil 
sur |’état de nos profits et pertes, c’est-a-dire en comparant le 
revenu de nos placements par rapport aux colts d’emprunt. Au 
cours des trois derniéres années, nous avons réalisé les bénéfi- 
ces suivants: 12 millions de dollars il y a trois ans, 17 millions 
de dollars lan dernier et nous prévoyons que nos bénéfices 
s’éléveront 4 20 millions de dollars cette année. 


Ces bénéfices sont réinvestis par le biais de nouveaux préts. 
Cela favorise notre position concurrentielle car nous disposons 
toujours de ces bénéfices qui nous permettent d’augmenter 
notre actif. Notre actif a augmenté, comme |’a fait remarquer 
le représentant du vérificateur général, d’un montant supérieur 
a 1.8 milliard de dollars. Cet actif, la meilleure réputation dont 
jouit la Société, a donc ouvert la voie a une autre innovation 
qui s’est traduite par la liberté d’action de la Société faite 4 ses 
concurrents, et j’en ai déja parlé, et par notre capacité a 
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our support of the Canadian exporter; namely our ability to 
borrow in our own name. 


We were rapidly approaching the point where the growth of 
our activities actually produced a cash management problem 
for the Government of Canada and therefore produced as 
something of a contradiction in terms; namely, while the 
government would be most anxious to see us encouraging the 
greatest amount of exporters for obvious balance of trade 
reasons, the cash management problem would become a cash 
management problem like any other. Happily we have begun 
to move out of that problem. Two years ago we undertook to 
raise half our capital requirements in our own name and this 
year we have raised three-quarters in our own name, and next 
year we will raise all our capital requirements in our own 
name. As a consequence, next year we will actually have a 
favourable cash flow to the Government of Canada. 


The over-all consequence of this is that we have, as I say, 
greater freedom to meet the competitive thrust we are facing. 
We are financing and assisting a greater volume of exports 
than we were two years ago but we are doing it with less cash 
demands upon the Government of Canada; indeed with a 
favourable flow next year. 
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On the matters touched upon by the Auditor General’s 
representative today, we are in entire accord, as he has noted. 
The coincidence of the study and our own interest in this 
matter as we began to restructure the corporation was a happy 
one and permitted us to exchange a great number of ideas in a 
field that has some cases without precedent in the commercial 
area of banking. We have had to innovate. We are carrying on 
that dialogue today with them on the premise that we can 
always find room for improvement and that this is a field that 
requires very close co-operation with our auditors and 
ourselves. 


In summary, Mr. Chairman, I think on the whole all the 
recommendations have been accepted and have made a posi- 
tive contribution to our own management structure. Thank 
you. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. 


Now I would like to proceed to questioning, and Mr. Gillies 
was the one who first indicated to me. Mr. Gillies. 


Mr. Gillies: Thank you very much, Mr. Chairman. Thank 
you very much, Mr. MacDonald, for that very succinct but 
clear overview of the operations of the corporation. 


I would like to ask a couple of questions this morning about 
two areas particularly. First of all, I am interested in the 
operations of the corporation with respect to the loans that are 
made under authority of the Government of Canada, which 
are listed on page 19 of the Annual Report. How does that 
system operate? 


Mr. J. A. MacDonald: It is a rather good system, Mr. 
Gillies, and has been very helpful to us. I think the drafters 
showed true genius when they did it, because the Board of 
Directors has the final responsibility for the over-all out-turn 


[ Traduction] 


appuyer les exportateurs canadiens. II s’agit en effet de notre 
capacité d’emprunter en notre nom. 


Nous avions presque atteint le point ot la croissance de nos 
activités constituait un probléme de gestion de trésorerie pour 
le gouvernement du Canada et, par conséquent, une contradic- 
tion. En effet, méme si le gouvernement voulait 4 tout prix 
multiplier le nombre des exportateurs, la balance commerciale 
en étant la raison évidente, le probléme de gestion de trésorerie 
qui en découlait n’en était pas moins un au méme titre que 
n’importe quel autre. Heureusement, nous sommes en train de 
sortir de cette impasse. I y a deux ans, nous avons entrepris de 
réunir la moitié des capitaux nécessaires, et ce en notre propre 
nom, et cette année nous avons réussi a le faire aux trois 
quarts. L’an prochain, nous pourrons le faire entiérement. En 
conséquence, l’année prochaine nous produirons un mouve- 
ment de trésorerie favorable au gouvernement du Canada. 


De tout cela, on peut conclure que nous faisons face a la 
concurrence avec une liberté accrue. Nous finangons ou nous 
appuyons un plus grand volume d’exportation qu’il y a deux 
ans sans pour autant imposer de contrainte de trésorerie au 
gouvernement du Canada. L’année prochaine, la situation sera 
en effet favorable. 


Comme |’a noté le représentant aujourd’hui du vérificateur 
général, nous sommes entiérement d’accord avec les questions 
qu’il a abordées. Nous avons constaté une heureuse coinci- 
dence entre |’étude par le vérificateur général et notre propre 
intérét dans la question lorsque nous avons commencé la 
restructuration de la Société, qui nous a permis un échange 
d’idée fructueux dans un domaine, le domaine commercial des 
banques ou il existe certains cas sans précédent. II] nous a fallu 
innover. Le dialogue se poursuit, fondé sur l’idée que nous 
pouvons toujours trouver des améliorations et que le domaine 
exige une collaboration trés étroite entre nos vérificateurs et 
nous-mémes. 


Pour résumer, monsieur le président, je crois que dans 
l’ensemble, toutes les recommandations ont été acceptées et 
ont contribué d’une facon positive a notre propre structure de 
gestion. Merci. 


Le vice-président: Merci, monsieur MacDonald. 


J’aimerais maintenant passer aux questions. M. Gillies a le 
premier attiré mon attention. Monsieur Gillies. 


M. Gillies: Merci beaucoup, monsieur le président. Merci 
beaucoup, monsieur MacDonald, de cet apergu trés bref mais 
clair du fonctionnement de la Société. 


J’aimerais ce matin poser quelques questions principalement 
sur deux sujets. Tout d’abord, je suis intéressé par le fonction- 
nement de la Société lorsqu’il s’agit de préts accordés en vertu 
de l’autorité du gouvernement du Canada, et qu’on trouve 
énumérés a la page 19 du rapport annuel. Comment cela 
fonctionne-t-il? 

M. J. A. MacDonald: Le systéme est excellent, monsieur 
Gillies, il nous a été trés utile. Je crois que les auteurs ont fait 
preuve de génie lorsqu’ils l’ont organisé, car le conseil d’admi- 
nistration a la responsabilité finale des répercussions financié- 
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of the cumulative decisions it makes on its commercial loans, 
and it turns down loans regularly for one reason or another. 


There are situations, however, where the corporation Board 
of Directors, having regard for the financial out-turn, could 
not prudently make the loan, because there is a degree of risk. 
For example, the size is such, relative to the corporation’s 
capability, that they could not undertake it, or there are a 
variety of other reasons. The statute provides that the minister 
responsible may recommend to his colleagues, the Governor in 
Council, and they in turn may approve for, it says, national 
reasons, I think, and these have been interpreted from time to 
time as the degree of risk as opposed to the domestic benefit. 
For example, employment would be a classic case. The degree 
of risk or the size of the risk as opposed to the attraction to 
Canada because of the penetration of the markets for a certain 
kind of technology would be another kind of example. 


In these circumstances, if the government, the Cabinet, in 
effect, approves the recommendation of the minister respon- 
sible, then in effect they approve the making of a loan. In 
effect, we are instructed and we act as the agent of the 
government. We use their funds. They are at risk. The rate of 
interest we negotiate like any other loan. They get the return 
on it and we charge them an administration fee, which we 
negotiate. 


Mr. Gillies: The reason, of course, I am asking about this is 
the large loans to Argentina and Korea, which I presume were 
made to finance the reactor sales. It is quite clear in the 
Argentine case there are going to be enormous losses, and 
there was some real question about the way in which those 
loans were negotiated. What responsibility does your organiza- 
tion have when a loan such as the Argentine loan is made that 
does not have proper protection for inflation and so on and so 
forth? Where do you come into that? 


Mr. J. A. MacDonald: You must distinguish between the 
commercial negotiations and the financial negotiations. Nor- 
mally we take the attitude that the exporter—let us forget the 
particular case in point—is experienced and knows his business 
and knows what kind of commercial undertaking he is putting 
his head into, which is what everybody does every time... 


Mr. Gillies: Right. 


Mr. J. A. MacDonald: ... and normally we do not go 
behind the commercial negotiations. What we look to, then, is 
the supporting financial negotiations, where we are endeavour- 
ing to see that the commercial success is not lost because 
someone offers more attractive financial terms. We normally 
concentrate on the financial negotiations. 


Latterly, because the size of projects is becoming much 
larger and we have had some experience in some countries— 
not the one you are referring to because actually they are 
commercial undertakings—we have had to go a little bit 
further. We have done so with some reluctance, and only in 
the most obvious cases, where we think the commercial firm is 
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res globales qui découlent de l’ensemble de ces décisions sur les 
préts commerciaux et, pour cette raison, il refuse réguliére- 
ment d’accorder des préts pour une raison ou pour une autre. 


Dans certaines situations cependant, le conseil d’administra- 
tion de la Société, compte tenu du rendement financier, ne 
peut accorder, en toute prudence, un prét 4 cause du niveau de 
risque. Par exemple, l’importance du prét est telle, comparée 
aux avoirs de la Société, que nous ne pouvons engager une telle 
somme; il existe une grande variété d’autres raisons. La loi 
stipule que le ministre comptable peut faire des recommanda- 
tions 4 ses collégues et au gouverneur en conseil et qu’ensem- 
ble, ceux-ci peuvent approuver le prét, je crois que la loi dit 
pour des raisons nationales. On a interprété la loi de temps 4 
autre en comparant le niveau de risque aux bénéfices natio- 
naux. Par exemple, l’emploi est un cas classique. II] peut s’agir 
en effet de comparer le risque ou la taille du risque a l’attrait 
que constitue ce prét pour le Canada a cause des nouveaux 
marchés créés pour un type particulier de technologie. 


Dans ces circonstances, si le gouvernement, si en fait le 
cabinet, approuve la recommandation du ministre responsable, 
alors il se trouve 4 approuver le prét. En pratique, nous 
recevons des directives et nous agissons 4 titre d’agents du 
gouvernement. Nous utilisons notre argent. Le gouvernement 
court les risques. Le taux d’intérét, nous le négocions comme 
pour tout prét. C’est le gouvernement qui en tire des revenus et 
nous lui demandons des frais d’administration, que nous 
négocions. 


M. Gillies: La raison, bien sir, pour laquelle je pose des 
questions a ce sujet, ce sont les préts élevés accordés a |’Argen- 
tine et 4 la Corée, qui, je le présume, ont servi a financer la 
vente de réacteurs. Il est trés clair, dans le cas de l’Argentine, 
que nous allons subir des pertes énormes et il existe certaine- 
ment des doutes sérieux sur le monde de négociation de ces 
préts. Quelle responsabilité votre organisme exerce-t-il dans le 
cas d’un prét tel que celui consenti a l’Argentine, prét qui 
n’accorde pas de garantie suffisante contre l’inflation, etc.? 
Quel est votre rdle? 


M. J. A. MacDonald: Il faut distinguer entre les négocia- 
tions commerciales et les négociations financiéres. Normale- 
ment, nous adoptons l’attitude que l’exportateur... oublions 
ce cas particulier... est expérimenté, connait son affaire et 
sait dans quelle genre d’entreprise commerciale il s’engage, car 
c’est ce qui se produit chaque fois... 

M. Gillies: Trés bien. 


M. J. A. MacDonald: .. . et normalement, nous n’avons rien 
a voir avec les négociations commerciales. Ce qui nous inté- 
resse, ce sont les négociations financiéres connexes ou nous 
tentons de nous assurer que le succés commercial n’est pas 
miné parce que quelqu’un offre des termes financiers plus 
attrayants. Habituellement, nous nous concentrons sur les 
négociations financiéres. 


Ces derniers temps, parce que les projets deviennent de plus 
en plus importants, et parce que nous avons une certaine 
expérience dans certains pays... pas celui que vous avez 
mentionné puisqu’il s’agissait en fait d’entreprises commercia- 
les... il nous a fallu aller plus en profondeur. C’est avec 
hésitation que nous l’avons fait et uniquement dans les cas les 


29-11-1977 


[Texte] 


biting off more than they can chew. We then go into this kind 
of reasoning: well, it is true that the loan is an obligation 
possibly of the country concerned and there is no way that 
they can get out of that obligation, notwithstanding that the 
project is not completed, it stands half empty, in some more 
than subtle way our security is prejudiced and we really cannot 
divorce ourselves from such concern. So there being where we 
thought the payment terms were such that the exporter might 
be exposed to a hellishly difficult cash-flow problem or some- 
thing of that kind we intervened. 


But we do not have the capacity to do a costing exercise on 
the exporter’s own business. That is well beyond our capacity 
and would have been beyond our capacity, for example, to 
calculate in the reactor situation in Argentina. We have to 
make the presumption that the people delivering the goods 
know the cost of what they are doing and that they will 
negotiate the proper commercial contract. 
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Mr. Gillies: I would like to stay on specific cases. When that 
loan was negotiated on the Argentina situation did members of 
your staff in this sort of operation, as the modus operandi, 
make an analysis of whether or not they thought this was a 
good loan, a good contract? 


Mr. J. A. MacDonald: This loan was done as a Section 31 
loan. So, in effect, we would have tendered at that time advice 
to the government, who would be in fact making the loan, 
what we thought about the risks in terms of Argentina’s 
capability to repay whatever amount of money they borrowed 
for this purpose. I was not the President of the Corporation at 
the time but my understanding of it would have been that they 
would look at the Argentina thing as being more than the 
corporation could take itself. Given the size of the corporation 
at that time, it was too big a loan rather than the credit 
worthiness of Argentina. I do not think at that point in time 
that was an issue. 


On the actual commercial transaction, the bid by AECL, 
that would not have been analysed in any great detail. 


Mr. Gillies: No, I understand that. On that first point, was 
it the responsibility of the corporation to give advice and make 
a recommendation to the government about the financial 
aspects of that Section 31 loan? 


Mr. J. A. MacDonald: It could not have gone to the board 
without the board... There is no invidious distinction about 
being turned down in any circumstances by the Board. The 
corporation is merely making a judgment for the corporation. 


Mr. Gillies: I understand. 


Mr. J. A. MacDonald: That tends to be, you might say, a 
form of advice. 


Mr. Gillies: I understand that but what I am not quite clear 
on, Mr. MacDonald, is whether or not under Section 31, and 
we use the Argentina case, members of your staff would be 
called upon to make a recommendation as to whether or not 
the government was wise in this sort of loan. 
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plus évidents, lorsqu’il nous a semblé qu’une entreprise finan- 
ciére s’attaquait 4 un trop gros morceau. Nous faisons alors le 
raisonnement suivant: il est vrai que le prét devient peut-étre 
Pobligation du pays concerné et qu’il lui est impossible de se 
soustraire a cette obligation, monobstant le fait que le projet 
n’est pas terminé, qu’il est 4 moitié en plan; de fagon plus que 
subtile, notre sécurité est menacée et nous ne pouvons pas nous 
désintéresser de telles préoccupations. Si nous estimons que les 
termes de remboursement sont tels que l’exportateur pourrait 
s’exposer 4 un probléme extrémement difficile d’argent liquide 
ou quelque chose du genre, nous intervenons. 


Nous ne sommes cependant pas en mesure d’effectuer une 
analyse des livres de l’entreprise de l’exportateur. C’est bien 
au-dela de nos possibilités et cela aurait été au-dela de nos 
possibilités de calculer, par exemple, les répercussions de la 
vente du réacteur a l’Argentine. Ii nous faut présumer que les 
vendeurs connaissent les coits de ce quils font et quils 
négocieront le contrat commercial approprié. 


M. Gillies: J’aimerais m’en tenir 4 des cas précis. Par 
exemple, avec l’Argentine, lorsque le prét a été négocié, j’aime- 
rais savoir si des gens de chez vous, ont comme modus 
operandi effectué une analyse afin de savoir s’il s’agissait ou 
non d’un prét normal, d’un contrat rentable? 


M. J. A. MacDonald: Le prét en question a été accordé en 
vertu de l’article 31. Nous aurions donc conseillé le gouverne- 
ment, qui consentait effectivement le prét, sur les risques du 
point de vue de la capacité de l’Argentine de repayer les 
sommes empruntées 4 cette fin. Je n’étais pas président de la 
Société 4 l’époque, mais 4 ma connaissance, la Société aurait 
estimé que le prét a l’Argentine était trop important pour nous 
seuls. Compte tenu de notre taille a l’époque, c’était plutdt que 
le prét était trop important et non pas la solvabilité de ’ Argen- 
tine qui était en cause. Je ne crois pas que cela ait causé de 
probléme a l’époque. 


Pour ce qui est de la transaction commerciale, nous n’au- 
rions pas analysé en détail les tentatives de l EACL. 


M. Gillies: Non, je comprends cela. Pour revenir au premier 
point, était-ce la responsabilité de la Société de donner conseil 
et de faire des recommandations au gouvernement au sujet des 
aspects financiers de ce prét consenti en vertu de l’article 31? 


M. J. A. MacDonald: Le conseil de direction n’aurait pas pu 
en étre saisi sans que le conseil ... ce n’est pas une distinction 
particuliére que de voir sa demande rejetée, quelles que soient 
les circonstances, par le conseil. Nous nous faisons qu’un 
jugement valable pour la Société. 


M. Gillies: Je comprends. 


M. J. A. MacDonald: Cela constitue si vous voulez, une 
forme de conseil. 


M. Gillies: Je comprends, mais ce qui n’est pas tout 4 fait 
clair, monsieur MacDonald, c’est si en vertu de I’article 31, et 
prenons le cas de l’Argentine, on ait fait appel 4 des gens de 
chez vous pour dire au gouvernement s’il était ou non sage en 
accordant ce genre de prét. 
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Mr. J. A. MacDonald: Well, no. We try not to take a 
position beyond the decision of the Board of Directors where 
we have spoken for our capability and our risks. We may be 
asked questions, and we will certainly respond, but normally 
the dialogue would take place among the interested govern- 
ment departments: the responsible Minister in the Department 
of Industry, Trade and Commerce because obviously trade 
enters into it, the energy department in this particular case, 
AECL corporation in this particular case. They would be 
feeding advice to their respective ministers about the pros and 
cons of this kind of thing. I was not there but I can imagine 
that the argument would have gone this way: it is a lot of 
money, Argentina has a strong economy but it has its spasms 
from time to time and it is obvious, by definition, a risk that 
the corporation would not take. 


Mr. Gillies: Let me turn the question around then. Does the 
corporation have to act as agent for the government under 
Section 31 every time the government asks it to do so? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes. 

Mr. Gillies: It does have to. 

Mr. J. A. MacDonald: We have no choice. 

Mr. Gillies: You have no choice. 

Mr. J. A. MacDonald: No choice. 

Mr. Gillies: Now, you do not bear any risk under that. 
Mr. J. A. MacDonald: No risk. 

Mr. Gillies: The whole risk is borne by the government. 


Mr. J. A. MacDonald: Other than in the Korean reactor 
where we shared the risk. 


Mr. Gillies: But normally under Section 31 there is no risk. 


Mr. J. A. MacDonald: No, I cannot say, normally. We are 
increasing the device now that where the thing seems to be too 
big a bite we might take $50 million of it—I think in the 
Korean situation—and the government takes the larger share. 


Mr. Gillies: Okay. Just to follow this up to make sure I 
understand it totally. Under Section 31, if the government 
comes to the corporation and says, “We want to do this, we 
want you to be our agent”, then in fact you must do that. 


Mr. J. A. MacDonald: We have no choice in that. 

Mr. Gillies: No Choice. 

Mr. J. A. MacDonald: That requires then that if the 
government has made the decision that there shall be a loan, 
we use our best efforts to negotiate the best loan we can. 

Mr. Gillies: But you do not carry any of the risks at all? 

Mr. J. A. MacDonald: No risks. 

Mr. Gillies: And you get paid a fee for doing this. 

Mr. J. A. MacDonald: We charge them an administrative 
fee but we do not collect the interest on the money. If there is 
a loss we would not pay the loss. 

Mr. Gillies: Is it considered part of your responsibility to 
warn the government, for example, if you feel that this isa... 


{ Translation] 


M. J. A. MacDonald: Non. Nous essayons de ne pas pren- 
dre position aprés la décision du conseil de direction, qui fait 
état de nos possibilités et de nos risques. On peut bien sir nous 
poser des questions, et nous répondrons certainement, mais 
normalement le dialogue se ferait entre le ministére intéressé, 
le ministre comptable du ministére de |’Industrie et du Com- 
merce, parce que trés évidemment, il s’agit de commerce; et 
dans ce cas particulier, le ministére de l’Energie; et dans ce cas 
aussi, ’EACL. Chaque organisme renseignerait son ministre 
respectif quant au pour et contre de la transaction. Je n’y étais 
pas, mais je peux m’imaginer que l’argument devait étre le 
suivant: il s’agit de beaucoup d’argent, l’économie de |’Argen- 
tine est forte, mais subit de temps 4 autre des spasmes et c’est 
trés évidemment, par définition, un risque que la Société ne 
courait pas. 

M. Gillies: Laissez-moi poser la question autrement. La 
Société doit-elle agir comme agent du gouvernement en vertu 
de l’article 31, chaque fois que le gouvernement le lui 
demande? 

M. J. A. MacDonald: Oui. 

M. Gillies: Elle est obligée de le faire. 

M. J. A. MacDonald: Nous n’avons pas le choix. 

M. Gillies: Vous n’avez pas de choix. 

M. J. A. MacDonald: Pas du tout. 

M. Gillies: Mais ce n’est pas vous qui courez les risques. 

M. J. A. MacDonald: Nous ne courons pas de risque. 

M. Gillies: C’est le gouvernement qui court tous les risques. 

M. J. A. MacDonald: Suaf dans le cas du réacteur vendu 4 
la Corée, ol nous avons partagé les risques. 

M. Gillies: Mais normalement, en vertu de l’article 31, vous 
ne courez aucun risque. 

M. J. A. MacDonald: Non, je ne peux pas dire normale- 
ment. De plus en plus, si l’envergure du projet est trop grande, 
nous pourrions accorder $50 millions... je crois que c’est ce 
qui s’est fait pour la Corée... et le gouvernement consentirait 
la part du lion. 

M. Gillies: Trés bien. Résumons, je veux étre certain d’avoir 
tout bien compris. En vertu de l’article 31, si le gouvernement 
vient 4 la Société et lui dit: «Nous voulons faire ceci, nous 
voulons. que vous soyez notre représentant» alors en fait, vous 
devez le représenter. 

M. J. A. MacDonald: Nous n’avons aucun choix. 

M. Gillies: Pas de choix. 

M. J. A. MacDonald: Ainsi, si le gouvernement a décidé 
d’accorder le prét, nous concertons tous nos efforts pour 
négocier le meilleur prét possible. 

M. Gillies: Mais vous ne courez aucun risque? 

M. J. A. MacDonald: Aucun rissque. 

M. Gillies: Et vous recevez des honoraires? 

M. J. A. MacDonald: Nous percevons des frais d’adminis- 
tration, mais nous ne touchons pas a l’intérét de l’argent. Sil y 
a perte, nous n’avons pas a4 rembourser la perte. 

M. Gillies: Cela fait partie de votre responsabilité de préve- 
nir le gouvernement si par exemple vous croyez que... 
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Mr. J. A. MacDonald: That is a nice fine point. I repeat: 
you might deduce from the fact that the board as turned it 
down, usually on a management recommendation... 
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Mr. Gillies: That there is a flag that has been raised. 
Mr. J. A. MacDonald: That is right. 


But let me make it clear: there are many Section 31 loans 
that we see turned down by the Corporation, which we think 
are good loans—in fact, we think most of them are—simply 
because they are not the kind of things that we are equipped to 
do. The risk is too great having regard to our responsibilities; 
because the loan might be to an entity that we cannot reach in 
a normal process of law, for example, therefore we cannot get 
security. 


We have done a loan recently under Section 31, and we 
think it is a great loan; but we say we cannot prudently advise 
the Board of Directors to make the loan because if it did go 
into default, we cannot have access to the security. 


Mr. Gillies: Okay. Thank you. 
The Vice-Chairman: You have one minute left, Mr. Gillies. 


Mr. Gillies: One minute? I want to open another topic but if 
it is only one minute, I will wait until the next round. 


The Vice-Chairman: I have Mr. Alexander next; then Mr. 
Drury, Mr. Darling and Mr. Crosbie. 


Mr. Alexander: Thank you very much, Mr. Chairman. 


I too, sir, would thank you for the presentation you have 
made this morning, and I was going to pursue the same line of 
questioning that Mr. Gillies has started. 


But let me ask you this, sir. In the final analysis, you, for a 
number of reasons, said that EDC was not prepared to go 
along with these two specific loans: the one to Argentina and 
the one to the Korean government. How did this start? Was it 
as a result of an approach by the government to you? Is that 
the way the mechanism is started? 


Mr. J. A. MacDonald: No, it usually starts the other way. 
Either a private exporter who has managed... 


Mr. Alexander: Well how did these two start? Have you any 
idea? 

Mr. J. A. MacDonald: They would have started by an 
approach of AECL to us. 

Mr. Alexander: Right. 

Mr. J. A. MacDonald: Either before or after they had 
successfully concluded negotiations with the buyer, they would 
have come to the EDC and said, “Look, we have got a buyer. 
Here is what the sum total is going to be; here is the country; 
now can you finance this?” 

Mr. Alexander: Who would these people be? 

Mr. J. A. MacDonald: AECL. 
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M. J. A. MacDonald: C’est un point subtile. Je le répéte, 
vous pouvez déduire du fait que le conseil de la Société a 
refusé la demande, habituellement autour des considérations 
internes... 


M. Gillies: Qu’un avertissement avait été donné. 
M. J. A. MacDonald: C’est exact. 


Mais permettez-moi de préciser que la Société a refusé 
beaucoup de préts accordés en vertu de l’article 31. Nous 
estimons que ce sont de bons préts, 4 vrai dire, nous estimons 
que la plupart le sont mais nous les refusons tout simplement 
parce que nous ne sommes pas équipés pour les faire. Les 
risques sont trop grands compte tenu de nos responsabilités: 
par exemple, il peut s’agir d’un prét 4 un organisme contre 
lequel nous n’avons aucun recours dans un cadre juridique 
normal; nous n’avons donc aucune garantie. 


Nous avons récemment accordé un prét en vertu de l’article 
31 et nous estimons qu’il s’agit d’un prét formidable mais nous 
ne pouvons conseiller en toute prudence au conseil d’adminis- 
tration d’accorder ce prét, car si jamais l’emprunteur faisait 
défaut, nous ne pouvons exercer aucun recours. 


M. Gillies: D’accord. Merci. 


Le vice-président: I] vous reste une minute, monsieur 
Gillies. 


M. Gillies: Une minute? Je voulais aborder une autre 
question, mais s'il ne me reste qu’une minute, j’attendrai le 
prochain tour. 


Le vice-président: J’ai maintenant M. Alexander, suivi de 
MM. Drury, Darling et Crosbie. 


M. Alexander: Merci beaucoup, monsieur le président. 


Jaimerais également, monsieur, vous remercier de votre 
présentation ce matin et je voulais poursuivre dans la méme 
veine que M. Gillies. 


Jaimerais toutefois vous poser une question, monsieur. En 
derniére analyse, vous dites que la SEE n’était pas disposée, 
pour diverses raisons, 4 accepter ces deux préts: celui a |’Ar- 
gentine et celui au gouvernement de la Corée. Comment cela 
a-t-il commencé? Etait-ce suite 4 un contact établi par le 
gouvernement? Est-ce ainsi que s’amorce le processus? 


M. J. A. MacDonald: Non, d’habitude les choses démarrent 
dans l’autre sens. II s’agit soit d’un exportateur du secteur 
privé qui a réussi... 

M. Alexander: Comment les choses ont-elles démarré dans 
ces deux cas? Le savez-vous? 


M. J. A. MacDonald: Elles auraient démarré par un contact 
de l’EACL avec nous. 

M. Alexander: Bon. 

M. J. A. MacDonald: Avant ou aprés la conclusion d’un 
accord avec l’acheteur, l’EACL aurait contacté la SEE pour 
nous informer du fait qu’elle avait un acheteur, de la somme 
totale en cause et du pays, et pour nous demander si nous 
pouvions financer l’accord. 

M. Alexander: Qui seraient ces gens? 

M. J. A. MacDonald: L’EACL. 
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Mr. Alexander: AECL. M. Alexander: L’EACL. 


Mr. J. A. MacDonald: In the case you are talking about 
now. 


Mr. Alexander: Right. 


Mr. J. A. MacDonald: Or the private exporter in some other 
type of case. 


Mr. Alexander: Who would be the people who would 
approach AECL? 


Mr. J. A. MacDonald: You mean in the very first instance. 
Well, I would presume this flowed from AECL’s commercial 
marketing program. They have had people around the world 
engaged in marketing the CANDU reactor and at some point 
in time, they have had a nibble; and then the nibble is pursued 
and they work it up. At what point in time historically they 
would have come to EDC to see whether we would support 
them, I have no knowledge at this moment—I could find that 
out in our files—but they would, at some point, come to us 
having thought that they had a sale, or in fact having clinched 
a sale. But that would have been generated within AECL itself 
as a marketing of the CANDU reactor. 


Mr. Alexander: And when these matters were brought to 
you, notwithstanding the amounts involved—and one is $129 
million plus, and that is for Argentina, and the other was $250 
million—there was, as you indicated, criteria that are set by 
your Board to the effect that when the degree of risk becomes 
too high, or that you are not able to handle, you then call in 
the government in order to give you some sort of support. 


Mr. J. A. MacDonald: No. Mr. Alexander, it is a complex 
and subtle matter. We actually just turned it down. 


Mr. Alexander: Oh, you just turned it down. 
Mr. J. A. MacDonald: Just turned it down, yes. 


Mr. Alexander: Then you turned down the Argentina pro- 
posal and the Korean one? 


Mr. J. A. MacDonald: We did, yes—for Corporation 
account. That is all we deal with. We do not pass a judgment 
on it. What happens then is that someone else must take an 
initiative to take it; and the only one who may do so, under the 
statute, is “the Minister responsable”. He has, under Section 
31, the right to raise it with Cabinet as to whether or not they 
want to exercise Section 31. 


Mr. Alexander: Let me put it to you this way, sir. With the 
expertise that your Department has and the knowledge that 
you would have had at your disposal, did you think that these 
loans were good risks? 

Mr. J. A. MacDonald: Well obviously they were not good 
risks for the Corporation or else we would have made the 
loans. 

Mr. Alexander: Right. 


Well now let me ask you this, then, because I find I am ina 
very peculiar spot here. You, with all the expertise in the 
world, and having pursued this matter with some depth, 
indicate now that they were not good risks; that if they were, 
you would have made the loans. What you are really saying, 


M. J. A. MacDonald: Dans cette affaire dont vous parlez 
maintenant. 


M. Alexander: Oui. 


M. J. A. MacDonald: Ou |’exportateur privé dans un autre 
cas. 


M. Alexander: Quels seraient les gens qui auraient contacté 
PEACL? 

M. J. A. MacDonald: Vous voulez dire au tout début. Je 
suppose que ceci vient du programme de commercialisation de 
l’EACL. Cet organisme a des gens partout dans le monde qui 
cherchent 4 commercialiser le réacteur CANDU; 4 un 
moment donné, une possibilité s’offre. Ils l’explorent et y 
travaillent. Quant a savoir 4 quel moment précis ils contacte- 
raient la SEE pour savoir si nous pouvons les financer, je ne 
sais pas... je pourrais vérifier dans nos dossiers... mais ils 
nous contacteraient éventuellement, une fois qu’ils pensent 
avoir réussi une vente, ou qu’ils ont effectivement réalisé la 
vente. Il s’agirait de toute fagon d’un geste provenant de 
V’EACL dans le cadre de sa commercialisation du réacteur 
CANDU. 


M. Alexander: Et lorsque ces projets vous ont été soumis, 
nonobstant les sommes en cause, c’est-d-dire plus de 129 
millions de dollars pour l’Argentine et 250 millions de dollars 
pour l’autre, vous dites que des critéres établis par votre 
conseil stipulent que lorsque les risques sont trop grands, ou 
que vous ne pouvez les prendre, vous demandez alors au 
gouvernement de vous accorder une forme de soutien. 


M. J. A. MacDonald: Non. Monsieur Alexander, il s’agit 
d’une question complexe et délicate. En fait, nous avons sim- 
plement refusé les préts. 


M. Alexander: Vous les avez simplement refusés. 
M. J. A. MacDonald: Oui, simplement refusés. 


M. Alexander: Vous avez donc refusé les préts a l’Argentine 
et 4 la Corée? 


M. J. A. MacDonald: Oui, nous l’avons fait pour des raisons 
internes. C’est tout ce que nous avons fait. Nous n’avons passé 
aucun jugement. Dans un tel cas, quelqu’un d’autre doit 
prendre l’initiative de l’accepter et le seul qui puisse le faire, en 
vertu de la loi, c’est «le ministre responsable». En vertu de 
l’article 31, il a le droit d’en saisir le cabinet pour établir s’il 
veut le faire en vertu de l’article 31. 


M. Alexander: Permettez que je formule la chose ainsi. 
Compte tenu de l’expérience dont dispose votre ministére et 
des connaissances que vous avez accumulées, étiez-vous d’avis 
que ces préts constituaient de bons risques? 

M. J. A. MacDonald: Ils ne l’étaient évidemment pas pour 
la Société, sans quoi nous les aurions accordés. 


M. Alexander: En effet. 


Dans ce cas, permettez-moi de vous demander ceci, car je 
me trouve maintenant dans une situation trés bizarre. Vous, 
qui disposez de tous les experts, qui avez étudié cette question 
en profondeur, dites maintenant que ce n’était pas de bons 
risques; que si tel avait été le cas, vous auriez accordé les préts. 
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sir, is that, notwithstanding the position that you took, the 
government, knowing this, went ahead with the contract in any 
event. 
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Mr. J. A. MacDonald: But you must understand this. 
Section 31 precisely contemplates that that should be the case. 
I have stated earlier that, for example, you must take that 
$129 million as a problem in the context of EDC as it was at 
that time; $129 million would not faze us at all today. We 
make much larger loans, we have bids out of $400, $500 and 
$600 million on jobs around the world. But at that time the 
size was thought to be too much for the capability of the 
corporation. And, Mr. Alexander, I want it perfectly clear 
from the remarks I make that there is no necessarily invidious 
distinction in the use of Section 31. There may be judgmental 
factors, but not on the face of it. 


We have just put through a large shipping deal under 
Section 31 which we happen to think is a hell of a good deal 
for Canada, but the bulk of the work is in a country where we 
could not prudently do it and under a legal system that cannot 
give us the normal security. But we thought, in fact, it was an 
admirable thing for them to do under Section 31. And I 
presumed the thinking at the time on the Argentine deal was 
precisely the same. 


Mr. Alexander: Let me ask you this, sir. Now that we have 
had an opportunity of looking into this matter and now that we 
know that there is certainly some question as to the degree of 
risk, are you satisfied with the final signed agreements with 
Argentina and Korea or are there conditions which you feel 
were not imposed and should have been imposed? In other 
words, are you satisfied with what occurred? 


Mr. J. A. MacDonald: Are you asking me whether we in 
EDC have passed judgment on the commercial negotiations? 


Mr. Alexander: Is that not a possibility, sir? 


Mr. J. A. MacDonald: The answer is no, because I hesitate 
to do something in which we do not have the capacity to do 
homework. And you have to be a nuclear physicist or construc- 
tion engineer and have a lot of homework done before you 
know whether a bid is a good one. What we are talking about 
is, did you bid a good price? 

The one point we would make in retrospect—I think every- 
body has made it—is that we ought not to bid a firm price in a 
country where there is a high rate of inflation, or where there 
are a lot of local costs involved which are susceptible to that 
high rate of inflation, unless you are prepared to take a loss for 
some other commercial reason. 


Mr. Alexander: Was that the case with Argentina and 
Korea? 

Mr. J. A. MacDonald: No, I would think that they would 
not bid firm in a situation like that again and they did not do 
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En fait, ce que vous dites, monsieur, est que nonobstant votre 
opposition, le gouvernement a sciemment décidé de conclure 
de toute facgon ces contrats. 


M. J. A. MacDonald: Vous devez toutefois comprendre ceci- 
L’article 31 prévoit précis¢ment que cela se déroule ainsi. J’ai 
déja dit, par exemple, qu’il faut considérer que les 129 millions 
de dollars posaient un probléme, a l’époque, 4 la SEE; aujour- 
d@hui, une somme de 129 millions de dollars ne nous inquiéte- 
rait plus du tout. Nous effectuons des préts bien plus élevés, 
nous présentons des soumissions de 400, 500 et 600 millions de 
dollars pour des travaux a effectuer dans le monde entier. A 
cette époque, toutefois, la somme était jugée bien trop élevée 
pour notre Société. En outre, monsieur Alexander, je veux 
préciser qu'il n’existe pas nécessairement de distinction mal- 
veillante quant a lutilisation de l’article 31. Il peut y avoir des 
facteurs découlant du jugement personnel, mais pas 4 premiére 
vue. 


Nous venons de conclure, en vertu de l’article 31, une affaire 
relative 4 une expédition qui, d’aprés nous, constitue une 
excellente affaire pour le Canada. Toutefois, le plus gros du 
travail va s’effectuer dans un pays ou il ne serait pas prudent 
que nous nous en occupions et dans le cadre d’un systéme 
juridique qui ne peut pas nous accorder les garanties ordinai- 
res. Cependant, nous avons pensé que ce serait une chose 
admirable a faire en vertu de l’article 31. Je suppose que le 
raisonnement a l’époque de l’affaire Argentine a été précisé- 
ment le méme. 


M. Alexander: Permettez-moi de vous poser une question, 
monsieur. Maintenant que nous avons eu la possibilité d’exa- 
miner la question, que nous savons que |’on peut certes se poser 
des questions quant au risque éventuel, vous jugez-vous satis- 
fait des ententes finales signées avec l’Argentine et la Corée, 
ou y a-t-il des conditions qui, d’aprés vous, n’ont pas été 
imposées et auraient di l’étre? Autrement dit, étes-vous satis- 
fait de ce qui s’est passé? 

M. J. A. MacDonald: Me demandez-vous si, 4 la SEE, nous 
avons émis un jugement sur les négociations commerciales? 


M. Alexander: Cela n’est-il pas une possibilité monsieur? 


M. J. A. MacDonald: La réponse est non, car j’hésite a 
m’occuper de choses au sujet desquelles nous ne pouvons pas 
faire de recherches. Or, il faut étre physicien nucléaire ou 
ingénieur en construction et tenir compte de beaucoup de 
facteurs avant de savoir si la soumission est bonne, si le prix 
que nous avons offert est avantageux. 


En rétrospective, et je pense que tout le monde I’a déja dit, 
nous constatons que nous ne devrions pas faire une soumission 
a prix fixe dans un pays ou le taux d’inflation est élevé, od vont 
avoir lieu beaucoup de dépenses internes qui subiront le cours 


de ce taux d’inflation, 4 moins que nous soyons préts 4 
accepter une perte pour toute autre raison commerciale. 


M. Alexander: Etait-ce 14 le cas de l’Argentine et de la 
Corée? 

M. J. A. MacDonald: Non, je pense que la Société ne ferait 
pas d’offre fixe dans une situation comme celle-ci et qu’elle ne 
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so in the Korean reactor, where there is an escalation feature 
which in my judgment is quite adequate. 


Mr. Alexander: how many ministers—if this is within your 
knowledge—would be involved with this type of agreement? I 
am talking about the Argentinian one. 


Mr. J. A. MacDonald: In the utilization of Section 31 you 
have first of all the Minister of Industry, Trade and Com- 
merce, who is the designated Minister. Clearly the minister 
responsible for energy matters in the Crown corporation, 
AECL, would be involved. The Minister of Finance would be 
very much involved. I suppose the Minister of External Affairs 
at least to a peripheral degree would be involved. You have at 
least a core of four or five. 


Mr. Alexander: Sir, I know my time is running out but let 
me just go back to one matter. I would like to ask Mr. Osland 
a question. You are still concerned about the collectability of 
these loans, are you not, sir? 


Mr. Osland: Yes, that is a normal concern of every auditor 
in the course of an audit of an organization such as this. 


Mr. Alexander: I notice that you say there are positive steps 
being taken. Right here we are loaning ... God knows what it 
is. We are up in the sphere of $3 or $4 million. Yet I think I 
heard that there are provisions for loan losses—how much was 
it, two and a half... 


Mr. Osland: Two million dollars. 


Mr. Alexander: Am I to understand that you think this is a 
positive step when we have loans outstanding of over $3.5 
billion? 


Mr. J. A. MacDonald: No, it is not $3.5 billion. 


Mr. Alexander: Well then, just tell me what I am trying to 
get at. We have $2.5 million set aside for loss; what is the total 
of the outstanding loans to which this $2.5 million applies? 
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Mr. Osiand: The provision against losses is $2 million, and it 
applies to loans outstanding of $1.343 billion. 


Mr. Alexander: Are you satisfied with that, sir? 


Mr. Osland: Yes. AT the time of our audit last year, and 
through the audit process, we came to the conclusion that the 
accounts were fairly presented. As I mentioned in my early 
remarks, there is the provision of $2 million, the clear concern 
the Corporation has expressed in setting aside some retained 
areas, and also the disclosure in the financial statements—the 
disclosure by note, explaining the unpredictability of future 
economic events in foreign countries, and so on. 


Mr. J. A. MacDonald: May I supplement that, Mr. 
Chairman? 
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l’'a pas fait dans le cas du réacteur coréen, pour lequel on a 
prévu une clause ascensionnelle qui, d’aprés moi, est 
satisfaisante. 


M. Alexander: Combien de ministres .. . si vous le savez... 
entrent en ligne de compte pour une entente de ce genre? Je 
parle de l’entente avec l’Argentine. 


M. J. A. MacDonald: Pour ce qui est du recours a I’article 
31, il y a d’abord le ministre de l’Industrie et du Commerce, 
qui est le ministre désigné. Bien sir, le ministre responsable de 
l’Energie, de la société d’Etat, de ’'EACL, entre en ligne de 
compte. Le ministre des Finances a également une grande part 
a jouer. Je suppose que le ministre des Affaires extérieures a 
au moins un rdle marginal a jouer. Il y a donc au moins un 
noyau de quatre ou cing ministres. 


BN 


M. Alexander: Je sais que je commence 4 manquer de 
temps, mais j’aimerais poser une question 4 M. Osland. Vous 
vous préoccupez toujours de la possibilité de recouvrer ces 
préts, n’est-ce pas? 


M. Osland: Oui, c’est la la préoccupation normale de tout 
vérificateur au cours de la vérification comptable d’un orga- 
nisme comme celui-ci. 


M. Alexander: Je note que vous dites que certaines mesures 
positives ont été prises. D’aprés ce texte, nous prétons... Dieu 
sait combien. Cela se chiffre 4 prés de 3 ou 4 milliards de 
dollars. Je pense toutefois avoir entendu dire qu’il existe des 
provisions pour défaut de remboursement—combien 
était-ce .. . 2,500,000 dollars... ? 


M. Osland: Deux millions de dollars. 


M. Alexander: Dois-je comprendre que vous estimez ceci 
comme étant une mesure positive, alors que nous avons des 
préts impayés de plus de 3.5 milliards de dollars? 


M. J. A. MacDonald: Non, cela ne se chiffre pas 4 3.5 
milliards de dollars. 


M. Alexander: Eh bien, renseignez-moi donc. Nous avons 
2.5 millions de dollars réservés pour toute perte; 4 combien se 
chiffrent, en tout, les préts impayés pour lesquels ces 2.5 
millions de dollars sont prévus? 


M. Osland: Les provisions pour défaut de remboursement 
s’élévent 4 2 millions de dollars, et elles s’appliquent 4 des 
préts impayés de 1.343 milliard de dollars. 


M. Alexander: Et cela vous satisfait, monsieur? 


M. Osland: Oui. Lors de notre vérification comptable, |’an 
dernier, et pendant cette vérification, nous avons conclu que les 
comptes étaient présentés de maniére exacte. Comme je 1’ai dit 
antérieurement, on a prévu une somme de 2 millions de 
dollars. La Société a fait évidemment montre d’une certaine 
précaution en effectuant des provisions. Il y a également la 
divulgation dans les états financiers, la divulgation par note, 
expliquant le caractére imprévisible de l’économie future des 
pays étrangers, et ainsi de suite. 


M. J. A. MacDonald: Puis-je ajouter quelque chose 4 cela, 
monsieur le président? 
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The Vice-Chairman: Your time is just about up, Mr. Alex- 
ander. Mr. MacDonald wants to make an observation? 


Mr. J. A. MacDonald: It is just on a point. It is a matter of 
considerable concern to us that this is our most difficult one 
and once where normal banking principles do not apply, 
because we are looking at the credit worthiness of countries, 
the likelihood of a country’s disappearing and, therefore, not 
being able to pay its debt. But against that $1.3 billion, we 
have now a provision of a gross of $14 million and retained 
earnings of $57 million, for a total pool of $71 million, which 
we have available at the bank if we do run into really difficult 
times. But I should point out that in the history of the 
Corporation we have not yet lost $1 in 10 years of lending. 


The Vice-Chairman: I am sorry, Mr. Alexander, but your 
time is up. I have a long list of people. 


Mr. Alexander: Thank you. I had one further question on 
this, just a short one, sir. I notice you have an asterisk under 
Norway, under authority of the Government of Canada; it is a 
double asterisk, which includes a guarantee agreement. Yet we 
have none for Argentina, Congo, Iran, Korea, Pakistan, 
Zambia. All I want to know is why Norway, and why for none 
of the others? Then I am through, sir, for this round. 


The Vice-Chairman: Who would like to comment on that? 
Mr. Hegan. 


Mr. J. R. Hegan (Vice-President, Finance, Export De- 
velopment Corporation): Generally, Mr. Alexander, the 
Norwegian transaction is in because it is a question of security. 
That is not loan to the Government of Norway or an agency 
thereof, it is a commercial loan in which the security arrange- 
ments were judged by our board to be such that they ought to 
be turned down. 


Mr. Alexander: My time has run out sir, so I cannot ask any 
further questions. 


The Vice-Chairman: Mr. Drury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, I sort of have a dog’s breakfast 
of questions. Mr. MacDonald described the Corporation, in his 
opening remarks, as a normal commercial corporation owned 
by the taxpayers of Canada. You have been moving from a 
position where the government was your source of finance, at 
government rates, to one where you are now securing your 
money on your own paper at rates you can negotiate and, in 
fact, behaving largely like a commercial bank. Is there any 
reason, apart from this agency function, as an agency of the 
Government of Canada, why this should not be a private, non 
taxpayer owned corporation? 


Mr. J. A. MacDonald: The only reason I know of is that our 
borrowing still, in effect, employs the faith and credit of 
Canada. I should not mislead people here. We are acting as a 
commercial enterprise, we are borrowing all over the world, 
but behind us is the faith and credit of Canada—confidence in 
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Le vice-président: Votre temps est presque entiérement 
écoulé, monsieur Alexander. M. MacDonald veut faire une 
observation. 


M. J. A. MacDonald: D’aprés nous, c’est 1a notre affaire la 
plus difficile, affaire ot les principes bancaires ordinaires ne 
s’appliquent pas, puisqu’il nous faut tenir compte de la solvabi- 
lité des divers pays, du risque de leur disparition, ce qui 
entrainerait le non-remboursement de la dette. Toutefois, pour 
équilibrer ces préts de 1.3 milliard de dollars, nous disposons 
maintenant d’une provision brute de 14 millions de dollars et 
de bénéfices non distribués de 57 milllions de dollars, ce qui 
nous fait un total de 71 millions de dollars qui sont disponibles 
en banque si nous nous trouvons vraiment en difficulté. Je dois 
toutefois signaler, qu’au cours des 10 années d’existence de la 
Société, nous n’avons pas encore perdu un seul dollar. 


Le vice-président: Je regrette, monsieur Alexander, mais 
votre temps est écoulé. J’ai une longue liste de personnes qui 
veulent intervenir. 


M. Alexander: Merci. J’ai une derniére question a ce sujet, 
trés bréve. Je note un astérisque sous le mot Norvége, par 
autorisation du gouvernement du Canada; c’est un double 
astérisque, ce qui signifie que cela inclut une entente garantie. 
Toutefois, cela n’est pas le cas pour l’Argentine, le Congo, 
P'Iran, la Corée, le Pakistan, la Zambie. Je veux donc simple- 
ment savoir pourquoi la Norvége et aucun autre pays? C’est 
tout ce que j’ai a dire pour ce tour-ci. 


Le vice-président: Qui aimerait répondre a cela? 
Monsieur Hegan. 


M. J. R. Hegan (vice-président, Finances, Société pour 
expansion des exportations): En général, monsieur Alexan- 
der, la transaction norvégienne est incluse parce que c’est une 
question de garantie. Ce n’est pas un prét au gouvernement 
norvégien ou a un organisme connexe, c’est un prét commer- 
cial, pour lequel notre conseil a jugé que les garanties étaient 
telles qu’elles devaient étre rejetées. 


M. Alexander: Mon temps est écoulé, monsieur; je ne peux 
donc poser aucune autre question. 


Le vice-président: Monsieur Drury. 


M. Drury: Monsieur le président, j’ai un pot-pourri de 
questions. M. MacDonald a dit, dans ses observations liminai- 
res, que la Société est une société commerciale ordinaire, 
appartenant aux contribuables du Canada. Vous étes passé 
d’une situation ot le gouvernement était votre source de 
financement, 4 des taux gouvernementaux, ne situation ot 
vous obtenez de l’argent en votre nom propre a des taux que 
vous pouvez négocier, et qui vous permet, en fait, de vous 
comporter en général comme une banque commerciale. Y 
a-t-il une raison quelconque, outre votre fonction comme orga- 
nisme du gouvernement du Canada, pour laquelle cette Société 
ne devrait pas étre une société privée, n’appartenant pas aux 
contribuables? 


M. J. A. MacDonald: La seule raison que je connaisse, c’est 
qu’en fait, nous empruntons, forts de la confiance et du crédit 
que l’on accorde au Canada. Je ne veux pas vous induire en 
erreur. Nous agissons comme une entreprise commerciale; 
nous empruntons de l’argent dans le monde entier, mais la 
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Canada. I think that is a very proper leverage to be use on 
behalf of our exports. We in management have had, indeed, 
discussions looking to ways in which we coud be tied more 
closely to the private system, because I think there would be 
great virtue in synchronizing it in more effectively. But any- 
thing we did in that regard would, I think still require some 
kind of flagship concept, such that we would be still, you might 
call it, a designated vehicle because of the international aspect 
of our operation, which takes us into contact with other 
governments, and so on. 


In matters of operation, we would like to see ourselves more 
in the private sector. We think we are, in fact, really a private 
sector vehicle. 
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Mr. Drury: I do not quite understand this flagship. What 
advantage does this confer on Canadian exports? 


Mr. J. A. MacDonald: Because, Mr. Drury, when I make 
my visits to other countries I guess I get better access to the 
governmental structure to discuss things such as lines of credit, 
which are very useful weapons to open up doors, and then it 
might be we were thought to be strictly a financial creature, 
little subtleties of that kind. I do not know how much to weigh 
them into scale, but I think our own view of the matter is that 
there are varieties of ingenious ways by which we could 
combine the virtues of a private sector operation and closer 
relationships, keeping some of the characteristics without any 
cost at all. In other words, we do not need a guarantee of the 
Government of Canada or anything of that nature. It would 
not infringe upon the government’s operations, but you would 
be sort of a designated vehicle or whatever you want to call it. 


Mr. Drury: While you describe this almost as an intangible, 
surely it is quite significant that you have a mandate or a role 
wich is not normal to private profit-oriented profit making. It 
is concerned with its own well being. You are in a sense a 
service organization concerned with the well being of Canadi- 
an exporters. 


Mr. J. A. MacDonald: Absolutely and it is for that reason, 
for example, that we do not try to maximize profits. We try to 
make a profit so that we will have that visible indicator of our 
performance as favourable and not to be subsidized or a drag 
on anybody, but we do not try to maximize profits because we 
have a mandate to facilitate exports. If we went too far in the 
way of maximizing we would lose business and that would 
defeat our very fundamental purpose. So, you are quite correct 
that we have a purpose. I did not, I think, say that we were a 
normal commercial enterprise. I said we try to act like a 
commercial enterprise and we have all the characteristics and 
disciplines of a commercial enterprise in that nobody is hand 
feeding us now; we borrow our own money the best way we 
can; we lend it as best skilled we can and the result has to be a 
favourable outturn. So far it has been. 


Mr. Drury: While you do not maximize, you optimize, 
however. 
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confiance et le crédit accordés au Canada nous soutiennent. Je 
pense que c’est ld une aide tout a fait adéquate a nos exporta- 
tions. Au sein de la haute direction, nous avons en fait, discuté 
de moyens de nous lier de plus prés au secteur privé, car il y 
aurait, d’aprés moi, de grands avantages a synchroniser nos 
travaux de maniére plus efficace. Toutefois, toute mesure dans 
ce sens serait fondée sur un principe nationaliste, de sorte que 
nous serions encore un instrument désigné, en raison de l’as- 
pect international de nos travaux, de nos relations avec d’au- 
tres gouvernements, et ainsi de suite. 


Du point de vue de l’exploitation, nous aimerions étre plus 
proches du secteur privé. En fait, nous nous considérons 
comme une sorte de véhicule a la disposition du secteur privé. 


M. Drury: Je ne comprends pas bien ce principe. Quel 
avantage ceci accorde-t-il aux exportations canadiennes? 


M. J. A. MacDonald: Lorsque je me rends dans des pays 
étrangers, monsieur Drury, j’obtiens un accés plus facile aux 
organismes gouvernementaux, dans le but de discuter de ques- 
tions telles que des questions de crédit. Ceci est donc trés utile 
pour ouvrir des portes, en quelque sorte. Je ne sais quelle 
importance il convient d’accorder aux subtilités de ce genre 
mais, selon nous, il existe beaucoup de maniéresd trés ingé- 
nieuses permettant de combiner les vertus du secteur privé 
avec nos caractéristiques propres. En d’autres termes, nous 
n’avons pas besoin de garanties du gouvernement du Canada, 
par example. Dans ce contexte, nous ne toucherions pas aux 
activités du gouvernement mais nous serions une sorte de 
véhicule particulier si l’on veut. 


M. Drury: Bien que vous décriviez ceci comme étant un 
phénoméne quasiment intangible, il n’en reste pas moins trés 
important que vous ayez un mandat, ou un rdle, qui ne soit pas 
celui qui est normalement attribué 4 des entreprises privées, 
orientées sur le profit. Dans ce contexte, vous étes plutét un 
organisme de service, intéressé par le bien-étre des exporta- 
teurs canadiens. 


M. J. A. MacDonald: Absolument. C’est précisément pour 
cette raison, par exemple, que nous n’essayons pas de maximi- 
ser nos profits. Certes, nous essayons d’en faire, afin d’avoir un 
indicateur nous permettant de juger notre performance et 
d’éviter d’avoir recours a des subventions quelconques. Notre 
mandat n’est cependant pas de maximiser les profits mais de 
faciliter les exportations. Si nous insistions trop sur ce premier 
objectif, nous serions beaucoup moins efficaces et nous n’au- 
rions presque plus de raison d’étre. Vous avez donc tout a fait 
raison d’affirmer que nous avons une raison d’étre tout a fait 
particuliére. Nous ne sommes pas une entreprise commerciale, 
mais nous essayons d’agir comme si nous |’étions, en nous 
imposant la méme discipline, afin de n’avoir 4 mendier d’aide 
a personne. Nous empruntons de l’argent et nous le prétons au 
mieux de nos possibilités, l’objectif devant étre un résultat 
positif. Jusqu’a présent, cela a été le cas. 


M. Drury: Si vous n’essayez pas de maximiser vos profits, 
vous essayez quand méme de les optimiser, dans ce cas? 
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Mr. J. A. MacDonald: We optimize, having regard to our 
mandate. 


Mr. Drury: If you increase your attempted profit and this 
results in loss of sales, that is not what I would call maximized 
profits. 


Mr. J. A. MacDonald: It would show a good profit for us, 
but it would not show a good one on the national ledgers. 


Mr. Drury: The Auditor General or the Deputy Auditor 
General the other day felt that one of the tests of a viable 
commercial corporation was a return on equity. Do you make 
a return on your equity including the retained earnings? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes, our return on equity has been in 
the order of 13 to 14 per cent. 


Mr. Drury: Over what period? 


Mr. J. A. MacDonald: The figure was 13.7 per cent in 1974, 
11.4 per cent in 1975 and 11.6 per cent in 1976. We had 
discussed the payment of a dividend. We could have paid a 
dividend and we considered the attributes that would lend us, 
but after consultation with the Department of Finance we have 
decided to leave the earnings in the Corporation for relending 
purposes, not to pay a dividend, in effect. We want to increase 
our asset base and increase the size and leverage of the 
Corporation. 


Mr. Drury: I might turn, Mr. Chairman, now to the Deputy 
Auditor General and ask him whether he feels that this 
financial independance brought about by a viable or contin- 
uous reasonable rate of return retained is not establishing a 
degree of independence of Parliament which seems to be 
frowned upon in some instances? 
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Mr. Chatelain: Mr. Chairman, I believe the comments I 
made the other day should perhaps be put back into the proper 
context. It is all a question of accountability. When a Crown 
corporation uses public funds in its operations, it should be 
called upon to account for these funds to the representatives of 
the people, which are the parliamentarians. 


In the case of a schedule D corporation like the Export 
Development Corporation it has only to table with Parliament 
its capital budget for the coming year, it does not have to table 
an operating plan or a detailed financial plan with Parliament. 
Therefore in a case like this parliamentarians do not have the 
opportunity of discussing what the corporation’s plans are in 
regard to the use of these public funds. 


However, in the case of the Export Development Corpora- 
tion the fact that they do retain their earnings does not change 
my view on this subject because the corporation, I believe, has 
a more or less a line of credit that is open under its Act. It has 
a statutory limit to the amount it can borrow from the 
Consolidated Revenue Fund, and as long as this limit is not 
reached they can borrow funds from that source without 
having to go back to Parliament. Therefore, I do not think the 
fact that these retained earnings, at the moment anyway, are 
not deposited in the Consolidated Revenue Fund and then 
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M. J. A. MacDonald: Oui, conformément a notre mandat. 


M. Drury: Si vous vouliez augmenter vos profits et que ceci 
vous faisait perdre des ventes, je ne pense pas que vous auriez 
abouti 4 maximiser vos profits. 


M. J. A. MacDonald: Nos propres profits seraient alors trés 
intéressants, mais cela n’ajouterait rien de positif aux comptes 
nationaux. 


M. Drury: Le vérificateur général, ou son adjoint, considé- 
rait l’autre jour que l’un des indices fondamentaux des entre- 
prises commerciales était le rendement des investissements. 
Pourriez-vous me dire quel est le taux de rendement de vos 
investissements, en y incluant les profits non distribués? 


M. J. A. MacDonald: Jusqu’a présent, il a été de l’ordre de 
13 4 14 p. 100. 


M. Drury: Sur quelle période? 


M. J. A. MacDonald: C’était 13,7 p. 100 en 1974, 11,4 p. 
100 en 1975 et 11,6 p. 100 en 1976. Je puis d’ailleurs vous dire 
que nous avions, 4 un certain moment, étudié la possibilité de 
payer des dividendes. Cependant, aprés avoir consulté le minis- 
tére des Finances, nous avons décidé de ne pas le faire mais 
plutét de réinvestir nos profits dans la Société, pour effectuer 
de nouveaux préts. Nous tenons en effet 4 augmenter la valeur 
de nos actifs, ce qui nous donne plus de poids, dans notre 
secteur d’activité. 


M. Drury: J’aimerais maintenant me tourner vers le vérifi- 
cateur général adjoint, monsieur le président, et lui demander 
s'il pense que cette indépendance financiére, causée par un 
taux de rendement raisonnable, n’aboutit pas a susciter une 
sorte d’indépendance a l’égard du Parlement, ce qui n’est 
peut-étre pas toujours bien vu. 


M. Chatelain: Je crois qu’il convient de replacer mes com- 
mentaires de l’autre jour dans leur contexte, monsieur le 
président. Il s’agit en effet ici d’une question de responsabilité 
comptable. Lorsqu’une société d’Etat utilise des fonds publics, 
il convient de l’obliger 4 en rendre compte, devant les représen- 
tants du peuple, c’est-a-dire les parlementaires. 


En ce qui concerne une société de type B, telle la Société de 
développement des exportations, il lui suffit de déposer devant 
le Parlement son budget en capital pour l’année 4 venir, sans y 
joindre de plan d’activité ni de plan financier détaillé. Ceci 
supprime aux parlementaires toute possibilité de discuter des 
projets de la Société, relativement 4 l’utilisation qu’elle va faire 
de ces fonds publics. 


Le fait que la Société de développement des exportations ne 
distribue pas ses profits ne change absolument pas mon opi- 
nion a ce sujet, puisque, si je ne me trompe, cette Société 
dispose, en quelque sorte, d’une ligne de crédit relativement 
permanente, en vertu de sa loi organique. Certes, une limite a 
été fixée aux sommes qu’elle peut emprunter au fonds du 
revenu consolidé mais, tant que cette limite n’est pas atteinte, 
elle peut puiser dans ce fonds sans en rendre compte au 
Parlement. Comme ces profits non distribués ne sont pas 
déposés dans le fonds de revenu consolidé, pour le moment du 
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asked for again from Parliament will change that picture 
because of the circumstances, the limit having not been 
reached. Mr. Chairman, I do not know if that answers the 
question. 


The Vice-Chairman: Mr. Drury, your time is up. I am sorry. 
I have Mr. Darling, Mr. Crosbie and then Mr. Roche. Mr. 
Darling. 


Mr. Darling: Thank you very much, Mr. Chairman. Mr. 
MacDonald, the last time I spoke to you you were the biggest 
landlord in Canada, as the Deputy Minister of Public Works. 
Now it seems that you are a successful president of a very 
profitable corporation. 


Mr. J. A. MacDonald: I cannot hold a job very long, 
apparently. 


Mr. Darling: You certainly seem to be doing very well. I 
was very interested in your comments—first and foremost that 
you have not made a bad loan in dealing in the export market, 
or at least all loans have been repaid or are up to date. 


Mr. J. A. MacDonald: We have not lost a dollar. We do 
have some loans that make us think. 


Mr. Darling: I can appreciate it. I would assume that when 
your tenure here is finished some of the chartered banks in 
Canada would probably want some advice that would make 
their statements a little better. 


Incidentally, Mr. MacDonald, I saw you on Canada A.M. 
the other day and heard your remarks that the main job of the 
Export Development Corporation is to sell Canadian goods 
and services, and certainly this is a laudable aim. 


You are also dealing with the private sector a great deal, 
outside of Canada, of course, and countries as well. Govern- 
ments change, but the country is there. In other words, if one 
government is kicked out—and they do not do it the same way 
as they do in Canada, although in Canada they do not do it 
enough it seems—your hold, or whatever you call it, is fairly 
good. Is that right? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes, sir. This has really been the 
basis of the dialogue between the Auditor General’s staff and 
ourselves—how we assess collectibility. About 90 per cent of 
our loans are country risks—that is, we lend to a country and 
we want from them the guarantee of the faith and credit of the 
country, which is something that goes beyond governments and 
lies on the country. So if another government takes over, or if 
any adventure may happen, that is still an obligation of that 
country, and made by the duly constituted government of the 
day. It does not cut any ice in international credit circles to 
come up and say that they are another government. That is no 
good; it does not count. Lending agencies all over the world act 
collectively, and because they act collectively the crucial col- 
lectability is much improved. Thus the Paris club, as it is 
frequently referred to, is an informal arrangement of creditor 
countries that meets when a country has difficulty in meeting 
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moins, la situation ne sera pas modifiée tant que la limite 
n’aura pas été atteinte. Je ne sais si j’ai bien répondu 4a la 
question, monsieur le président. 


Le vice-président: Votre temps de parole est écoulé, mon- 
sieur Drury. Je regrette, mais j’ai sur ma liste les noms de 
MM. Darling, Crosbie et Roche. Monsieur Darling. 


M. Darling: Merci beaucoup, monsieur le président. La 
derniére fois que je vous ai parlé, monsieur MacDonald, vous 
étiez le plus gros propriétaire foncier du Canada, puisque vous 
étiez alors le sous-ministre des Travaux publics. Il semble 
aujourd’hui que vous sayez devenu le président, couronné de 
succés, d’une entreprise trés rentable. 


M. J. A. MacDonald: Apparemment, je ne garde pas mes 
emplois trés longtemps. 


M. Darling: Ce qui ne semble pas du tout vous nuire. Ceci 
dit, j’ai été trés intéressé par votre déclaration voulant que 
vous n’ayez pas fait un seul mauvais prét a l’exportation, ou, 
tout au moins, que tous les préts que vous ayez accordés ont 
jusqu’a présent été remboursés correctement. 


M. J. A. MacDonald: Je dirais que nous n’avons pas encore 
perdu un seul son. Cependant, nous faisons parfois des préts 
qui nous portent a réfléchir. 


M. Darling: Certainement. Je suppose que lorsque votre 
mandat a la SDE sera écoulé, certaines banques a charte du 
Canada vous demanderont de les conseiller pour améliorer 
leurs états financiers. 


En passant, monsieur MacDonald, je dois dire que je vous ai 
vu, l’autre jour, 4 l’émission Canada A.M. lorsque vous expli- 
quiez que le travail essentiel de la SDE est de vendre des biens 
et services canadiens, ce qui est certes un objectif tout 4 fait 
valable. 


Ceci vous améme 4 traiter avec des entreprises du secteur 
privé ainsi qu’avec des pays étrangers. Or, si le gouvernement 
change, les pays restent. En d’autres termes, lorsqu’un gouver- 
nement est mis dehors, et tous les pays n’agissent pas de la 
méme maniére que le Canada 4 ce sujet, bien que certains 
prétendront que le ndtre ne change pas assez souvent, votre 
investissement reste quand méme assez bien garanti, 
n’est-ce-pas? 

M. J. A. MacDonald: Oui. Ceci a d’ailleurs fait ’objet d’un 
dialogue entre le personnel du vérificateur général et nous- 
mémes, lorsqu’il s’est agi d’évaluer les possibilités de recouvre- 
ment de nos préts. En effet, environ 90 p. 100 de ceux-ci sont 
garantis, en quelque sorte, par le pays, c’est-d-dire que nous 
accordons le prét 4 condition que nous obtenions une garantie 
de bonne foi et de crédit du pays concerné, ce qui dépasse 
parfois la garantie du seul gouvernement. Ainsi, lorsqu’un 
autre gouvernement prend le pouvoir, ou s’il arrive une aven- 
ture quelconque, la dette encourue par le pays concerné reste 
valable, puisqu’elle a été contractée par le gouvernement légi- 
time du jour. De fait, je puis vous dire que cela ne fait pas trés 
bon effet, dans les milieux financiers internationaux, de venir 
dire que l’on ne peut plus rembourser parce que I|’on est un 
nouveau gouvernement. Ce genre de chose ne peut se faire. Les 
organismes préteurs de par le monde concertent leurs actions 
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its obligations. It must come to some kind of peace with the 
lending countries. It may well be a rescheduling, a stretch-out, 
if the country is having difficulties. Any banker does that with 
any customer, any time. He will sit down with them, look at 
the IMF’s. Have they gone to the IMF? Have they taken their 
solutions. What are you doing to bring yourself out of it? But 
always the issue remains: they have to pay their debts 
sometime. 


Mr. Darling: Thank you very much. Your batting average 
then is still good, but possibly, to keep your batting average 
and your profit statement looking so well, you may have 
renegotiated loans that are already in existence, giving them 
much more favourable terms interest-wise and free period. 


Mr. J. A. MacDonald: No, no. Free period, yes. We have 
rescheduled 61 million other than that 1.3, out of which 16 is 
flowed back in accordance with the new terms. In fact, we 
usually get a better rate of interest. 


Mr. Darling: That is certainly good. 


One other item, one which has been much in the news and 
on which you were quizzed on Canada AM—that is, funding 
equipment and so on to build plants around the world, which 
plants become ultimate competitors of Canadian industry. As 
you stated, and I presume there is some merit to it, if 
somebody is going to do it, we might as well do it and get a 
piece of the action. Again, the Canadian counterpart, I sup- 
pose, would be DREE. It is too bad that you cannot loan some 
of this money in Canada. 


Mr. J. A. MacDonald: Parliament will not let us. 


Mr. Darling: I am aware of that. You are funding money in 
order to build sophisticated and up-to-date factories that will 
compete against Canadian industry, which has not, for some 
reason or another, kept its own equipment and industry as new 
and as competitive as possible. Is that not correct? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes. We use the word “funding” 
with care. 


Mr. Darling: Loaning; I am sorry. 


Mr. J. A. MacDonald: Sometimes when you speak of fund- 
ing, you might get the picture that we are financing the entire 
operation. On Canada AM the other day I gave the Indonesian 
example, where the funding of that project is in the order of 
$800 to $900 million dollars. We have managed to fight and 
grab and scratch to get $60 million of that spent in Canada, 
and we have done that by offering to lend them the money in 
order to buy Canadian equipment. But you have correctly 
stated the point. We have discussed this a great deal in the 
corporation among our board of directors, and it all starts 
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et par conséquent la perception 4 l’échéance s’est beaucoup 
améliorée. Ainsi, le club de Paris, comme il est convenu de 
Yappeler, constitue une entente a l’amiable entre les pays 
créanciers; ils rencontrent les représentants d’un pays qui a du 
mal a respecter ses engagements. Le club doit conclure une 
entente avec les pays préteurs. on peut procéder 4 |’ajourne- 
ment de l’échéance, a l’étalage des versements, si un pays 
donné est en difficulté. Tout banquier fait de méme dans le cas 
d’un client, 4 l’occasion. II s’agit de revoir la situation avec le 
pays en question, de voir si on s’est addressé au Fonds moné- 
taire international. II s’agit de voir si l’on a tenté de trouver 
des solutions pour s’en sortir. Au centre des discussions, l’ob- 
jectif est le méme: le pays doit rembourser sa dette tot ou tard. 


M. Darling: Merci beaucoup. Votre moyenne courante est 
encore bonne, mais il est possible que pour la maintenir et pour 
que votre état des bénéfices ait bonne mine, vous renégociiez 
des préts qui sont déja consentis, en en assouplissant les 
conditions du point de vue de l’intérét et en y assortissant une 
période gratuite. 


M. J. A. MacDonald: Non. Nous accordons des périodes 
gratuites, oui. Nous avons ajourné |’échéance pour des préts 
s’élevant 4 61 millions de dollars en sus de ces 1.3 million de 
dollars, et nous avons déja récupéré 16 millions de dollars dans 
les nouvelles conditions. En fait, dans de tels cas, d’habitude 
nous obtenons un taux d’intérét plus avantageux. 


M. Darling: C’est trés bien. 


Autre chose. On en a parlé aux informations et on vous a 
posé des questions la-dessus 4 l’émission Canada A.M. I|s’agit 
de préts qui servent 4 construire de par le monde des usines 
qui, une fois en place, font concurrence a l’industrie cana- 
dienne. Comme vous |’avez dit, et je suppose que vous n’avez 
pas tort, si cela doit se faire, il vaut mieux que ce soit le 
Canada qui le fasse et participe ainsi a l’action. Ainsi, cela se 
compare, au Canada, 4 l’action du MEER. C’est dommage 
que vous ne puissiez pas préter une partie de cet argent au 
Canada. 


M. J. A. MacDonald: Le Parlement nous l’interdit. 


M. Darling: Vous accordez des subventions pour la cons- 
truction d’usines 4 la pointe du progrés, lesquelles ultimement 
feront concurrence 4 l'industrie canadienne qui, pour une 
raison ou pour une autre, ne s’est pas souciée de maintenir ses 
biens d’équipements et son industrie aussi concurrentiels que 
possible. Est-ce que je me trompe? 


M. J. A. MacDonald: Non. C’est avec prudence que nous 
parlons de «subventions». 


M. Darling: Parlons donc de préts alors. 


M. J. A. MacDonald: Si !’on parle de subventions, on 
s’imagine que nous financons toute l’affaire. A l’émission 
Canada A.M., j’ai cité l’exemple de |’Indonésie ot nous ver- 
sons a un projet donné une somme de 800 a 900 millions de 
dollars. Nous avons réussi a récupérer de cette somme 60 
millions de dollars, qui seront dépensés au Canada, et nous 
avons offert de consentir le prét dans la mesure ov |’équipe- 
ment serait acheté au Canada, mais vous avez bien décrit la 
situation. Au sein de la Société nous avons beaucoup parlé de 
ce probléme avec les membres de notre conseil d’administra- 
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from this point. If you have any thought or hope that you 
could, in fact, tell Indonesia or tell Poland or anybody else that 
they could not, will not, cannot have that particular project, 
then you have a point of departure where you can begin to 
consider the Canadian interest. Is it better to sell equipment to 
them and have it, or not have it and keep the jobs over here? 
But if you answer in the negative—you know, in fact, that you 
cannot tell Poland not to have a pulp and paper project; you 
just cannot. Or Indonesia, where the primary financing is 
provided from all over the world; they are falling all over 
themselves to do it. Then you say, “Well, there are other 
factories in Canada that need jobs. There are people who have 
become experienced in selling mining equipment. There are 
people who are good, like Beloit Sorel Walmsley Limited in 
Sorel, who are good at making pulp and paper machinery.” 
There are not too many of those industries being built in 
Canada right now, so we consider it our duty to go in and get 
the jobs for those plants. We might want something else to 
happen but we do not control it. 


Mr. Darling: The government certainly has a close ear to 
this, because you have on your boards deputy ministers and so 
on. So they are aware of this. 


Mr. J. A. MacDonald: Oh, yes. 


Mr. Darling: If they know that you are going to be under- 
mining existing Canadian industry—that is a tall statement— 
surely to goodness they should be saying, “Well, all right, now 
we are going to sell to Indonesia or Timbuktu or someplace, so 
we had better pull up our own socks and tell our own industry 
that they are facing tough compensation two or three years 
down the way, and they had better start retooling for it now.” 


Mr. J. A. MacDonald: You have touched on the very broad 
subject of industrial condition. We like to think we are sup- 
porting the kind of businesses that we are going to need for the 
future; namely, those who are capable of competing in a world 
market. 


Mr. Darling: But here is all our expertise, our latest in 
science and everything, being used to the ultimate by our 
eventual competitors. 
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Mr. J. A. MacDonald: Well, I think, sir, that your lesson 
here is absolutely without question the right one. Canadian 
industry does, indeed, have to be competitive in world terms. 


Mr. Darling: Right. 


Mr. J. A. MacDonald: Now, we are not the vehicle to 
finance that. We have got a banking system; we have got many 
other ways of doing it, but your point is absolutely valid. We 
would not quarrel with it a bit. What we would like to be able 
to do is, when they become competitive, we would like to be in 
there supporting them, too. 


Mr. Darling: You also mentioned the new good shipping 
deal for some country, which will be used to bring materials 
and imports to Canada in the future. And I have heard our 
Maritime members crying that we should have new ships that 
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tion et voila ce qu’il en est. Si nous avions l’ombre d’un espoir 
que nous pouvons en fait convaincre l’Indonésie, la Pologne ou 
un autre pays qu’ils ne pourraient pas mener 4a bien un tel 
projet, nous pourrions dés lors commencer 4 songer aux inté- 
réts canadiens. Vaut-il mieux vendre des biens d’équipements a 
un pays et dés lors vivre avec le résultat ou ne pas le faire et 
protéger l’emploi au pays? Dans le dernier cas, on ne peut pas 
interdire 4 la Pologne d’avoir sa propre usine de pates et 
papier. C’est impossible. En Indonésie, les capitaux provien- 
nent du monde entier et on les pousse a le faire. On peut alors 
se dire: «Il y a au Canada d’autres usines qui ont besoin 
d’emplois. Il y a au pays des gens qui se spécialisent dans la 
vente d’équipements miniers. I] y en a qui sont trés bons 
comme la Beloit Sorel Walmsley Limited 4 Sorel, qui excelle 
dans la fabrication de machines employées dans l’industrie de 
la pulpe et du papier.» Cette industrie au Canada, en ce 
moment, ne prend pas beaucoup d’expansion et voila pourquoi 
nous considérons que c’est notre devoir de lui fournir de 
l’emploi. Nous voudrions peut-étre voir les choses se dérouler 
autrement, mais nous n’avons aucun moyen de les contrdler. 


M. Darling: Le gouvernement s’intéresse de trés prés 4 cette 
question car, 4 votre conseil d’administration, des sous-minis- 
tres siégent. Ils sont donc au courant de la situation. 


M. J. A. MacDonald: Bien sir. 


M. Darling: Jimploie peut-étre de grands mots ici, mais si 
ces sous-ministres savent que votre action minera l'industrie 
canadienne existante, ils devraient plutdt dire: «Trés bien, nous 
allons donc vendre 4 |’Indonésie ou 4 Tombouctou ou 4 un 
autre pays, et que notre industrie se roule les manches car d’ici 
deux ou trois ans la concurrence sera forte et il vaudrait mieux 
que nous commencions a nous préparer dés maintenant.» 


M. J. A. MacDonald: Vous touchez ici au sujet trés vaste de 
la situation industrielle. Nous aimons croire que nous 
appuyons le genre d’entreprises dont nous aurons besoin a 
l’avenir, notamment, des entreprises qui seront capables de 
relever la concurrence sur le marché mondial. 


M. Darling: Mais voila que tout notre savoir-faire, toute 
notre science, est mise ultimement au service de nos futurs 
concurrents. 


M. J. A. MacDonald: Monsieur, votre raisonnement est trés 
juste ici. L’industrie canadienne doit en effet relever le défi de 
la concurrence a l’échelle mondiale. 


M. Darling: Trés juste. 


M. J. A. MacDonald: Ce n’est cependant pas 4 la Société 
qu’il incombe de servir d’outil financier. Il existe au Canada 
un régime bancaire et d’autres moyens d’atteindre ce but, mais 
votre remarque est tout 4 fait juste. Ce n’est pas nous qui vous 
contredirons. Quant a nous, nous voudrions étre capables 
d’appuyer ces industries, quand elles pourront relever le défi de 
la concurrence. 


M. Darling: Vous avez également parlé d’une nouvelle 
entente avec certains pays pour le transport des marchandises 
et des matériaux importés au Canada 4 l’avenir. Les députés 
des Maritimes ont poussé les hauts cris en réclamant que le 
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are able to sail the seas to export our own materials and bring 
back what we need. 


Mr. J. A. MacDonald: Again, I cannot quarrel with you, sir. 
But within the limits of our statute we are trying to keep 
Canadian shipyards working and, I might say, we have suc- 
ceeded in doing that almost singlehandedly because Canadian 
shipyards, I think, would not be working today if it were not 
for EDC. 


Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: I have Mr. Crosbie, Mr. Roche and 
Mr. Kempling, and we are running short of time. Mr. Crosbie. 


Mr. Crosbie: You report to the Minister of Industry, Trade 
and Commerce, or the Corporation does, Mr. MacDonald. 
Have you had any directives from any Minister of Industry, 
Trade and Commerce... 


Mr. J. A. MacDonald: No. 


Mr. Crosbie: ... since you took over there as to what you 
should do or should not do? 


Mr. J. A. MacDonald: None. 


Mr. Crosbie: Well, then, what is the reporting relationship if 
he never gives you any advice? 


Mr. J. A. MacDonald: He is not permitted to do it. 
Mr. Crosbie: He is not permitted to advise. . . 


Mr. J. A. MacDonald: No, the statute does not authorize 
the Minister to give directives. 


Mir. Crosbie: So he is only a post office address for you to 
report back... 


Mr. J. A. MacDonald: Well, no, he is the Minister respon- 
sible for certain sections, Section 31. 


Mr. Crosbie: Yes. 


Mr. J. A. MacDonald: He reports to Parliament about any 
questions that Parliament has. But if you examine the statute, 
the board of directors is given the sole and exclusive responsi- 
bility for the management of the corporation. 


Mr. Crosbie: Well, you referred to Section 31 and certain 
areas where he has some responsibility, has he not given you 
any directives in those areas? 


Mr. J. A. MacDonald: Well, he does not have to; the 
government does that. The government decides that there shall 
be a loan and, as I explained to earlier questions, from that 
moment on, that is the decision. 


Mr. Crosbie: Well, the government presumably acts for the 
Minister of Industry, Trade and Commerce, to whom you 
report. Is that correct? Or does somebody else in the govern- 
ment call you and tell you what you have to do? 

Mr. J. A. MacDonald: No, no. There is no need to do so, sir, 
I think. The fact is that when Cabinet makes a decision under 
Section 31, those decisions are circulated to everybody. We get 
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Canada se dote de nouveaux navires qui puissent exporter nos 
propres matériaux et rapporter au Canada ce dont nous avons 
besoin. 


M. J. A. MacDonald: Une fois de plus, vous avez tout a fait 
raison, monsieur, mais les dispositions de la loi exigent que 
nous tentions de donner du travail aux chantiers maritimes 
canadiens et, permettez-moi de le dire, nous sommes les seuls 
responsables de l’activité dans les chantiers maritimes cana- 
diens car, sans la Société pour l’expansion des exportations, les 
chantiers maritimes canadiens n’auraient pas de travail 
aujourd’hui. 

M. Darling: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Sur ma liste, j’ai les noms de M. Crosbie, 
Roche et Kempling et nous n’avons plus beaucoup de temps. 
Monsieur Crosbie. 


M. Crosbie: Vous devez rendre des comptes au ministre de 
l’Industrie et du Commerce, ou tout au moins la Société doit le 
faire, n’est-ce pas monsieur MacDonald? Avez-vous recu des 
directives du ministre de l’Industrie et du Commerce... 


M. J. A. MacDonald: Non. 


M. Crosbie: ...depuis que vous étes entré en fonction, 
directives qui vous indiqueraient ce que vous devez faire ou ne 
devez pas faire? — 


M. J. A. MacDonald: Aucune. 


M. Crosbie: Dans ce cas, quel genre de comptes lui rendez- 
vous s’il ne vous donne jamais de conseils? 


M. J. A. MacDonald: Il n’a pas le droit de le faire. 
M. Crosbie: I] n’a pas le droit de vous conseiller . . . 


M. J. A. MacDonald: Non, la loi n’autorise pas le ministre a 
donner des directives. 


M. Crosbie: Son réle se résume donc 
courrier... 


M. J. A. MacDonald: Non. II est le ministre responsable de 
application de certains articles, l’article 31 notamment. 


M. Crosbie: Je vois. 


M. J. A. MacDonald: I] fait rapport au Parlement sur les 
éventuelles questions de celui-ci, mais si vous étudiez la loi, 
vous constaterez que c’est le conseil d’administration qui a 
Punique et l’exclusive responsabilité de l’administration de la 
Société. 

M. Crosbie: Vous avez parlé de l’article 31 et de certaines 
autres questions dont il a la responsabilité. Ne vous a-t-il pas 
donné des directives la-dessus? 


M. J. A. MacDonald: Il n’a pas besoin de le faire. Le 
gouvernement le fait. C’est le gouvernement qui décide quels 
préts nous consentirons et, comme je |’ai dit plus tét, dés lors, 
les décisions nous reviennent. 


M. Crosbie: Je suppose que le gouvernement agit au nom du 
ministre de |’Industrie et du Commerce 4 qui vous rendez des 
comptes. Est-ce que je me trompe? Est-ce un autre membre du 
gouvernement qui vous téléphone et vous dit quoi faire? 

M. J. A. MacDonald: Non. Ce n’est pas nécessaire. Lorsque 
le cabinet prend une décision en vertu de l’article 31, cette 
décision est transmise 4 tous. Nous recevons donc la décision et 
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them and we work in concert with his department, and we 
undertake immediately to negotiate the loan. 


Mr. Crosbie: All right. Well, in the case of the Argentine 
sale by AECL—this was the disaster which, on looking back, 
it should not have been too hard to forecast—you people 
looked at this and decided either it was too great an amount 
for you to handle or you did not like the look of it and would 
not handle it on your own account. It was then done on the 
government account. Did you or your people warn the govern- 
ment that there were large areas of risk associated with that 
loan? 


Mr. J. A. MacDonald: I can only go from hearsay because I 
was not a member of the Corporation at that time, but I 
understand that the matter was examined strictly on the 
question of the scale of the commitment involved for the 
corporation as it existed at that time. 


Mr. Crosbie: right. You are in a huge business here and I 
have got some experience with your counterpart in England, 
ECGD. 


Mr. J. A. MacDonald: Yes. 


Mr. Crosbie: And I submit to you, or suggest, that whether 
or not your operations are a success will only be known in ten 
or fifteen years time when we see how these loans turn out. It 
is the same as the mayor of New York, two years ago, was the 
man who got blamed for all the profligate activities of the 
previous mayors. You know, it comes to a crunch after a 
period of years. 


Now, you have a very small reserve here for losses. You say 
that either governments or quasi-gouvernments are going to be 
responsible for these loans, but ECGD, for example, made 
guaranteed loans in Come-by-Chance oil refinery in the order 
of $110 million and there is a distinct chance that they might 
lose just about the whole amount of those loans. I submit to 
you that you are taking that kind of chance, too, unless all of 
your loans are either to governments or guaranteed by them. 
Now, are all of your loans in that category? 


Mr. J. A. MacDonald: I think I have replied earlier that 
over 90 per cent of our loans are in the risk category of the 
kind you are describing. We have about 10 per cent or slightly 
less of what we call strictly commercial loans, but the Come- 
by-Chance loan would have been of the category or the kind 
that we would not have made. 
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Mr. Crosbie: In the Come-by-Chance situation, with which 
I am very well acquainted, the Government of Newfoundland 
used to use the argument. This has been approved by ECGB. 
They are going to help finance this; this shows it is viable.” My 
experience was that ECGB did not care very much whether it 
was viable or not. They wanted to finance exports for the 
United Kingdom; that is what they were primarily interested 
in. 
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nous travaillons en collaboration avec son ministére pour négo- 
cier immédiatement le prét. 


M. Crosbie: Trés bien. Prenez le cas de la vente a l’Argen- 
tine par l’Energie atomique du Canada, Limitée. II s’agit-la 
d’un désastre et quand on revient en arriére, on constate qu’on 
aurait peut-étre pu le prévenir. Les responsables de la Société 
se sont penchés la-dessus et ont décidé soit que la somme était 
trop élevée, soit que c’était trop délicat et ils ont donc choisi de 
ne pas s’en occuper. On a donc tiré les fonds 4 méme le compte 
du gouvernement. Est-ce que vous-méme ou les responsables 
de la Société ont mis le gouvernement en garde, l’avertissant 
des risques que constituait ce prét? 

M. J. A. MacDonald: Je ne peux vous communiquer que des 
rumeurs, car je ne faisais pas partie de la Société a cette 
époque-la. Je crois savoir cependant que la question a été 
examinée a fond a la lumiére des engagements de la Société 
telle qu’elle existait alors. 


M. Crosbie: Trés bien. Votre action est énorme et je connais 
bien votre homologue en Angleterre, le CGD. 


M. J. A. MacDonald: Je vois. 


M. Crosbie: Puis-je vous rappeler que |’évaluation de votre 
travail ne pourra étre faite que dans 10 ou 15 ans lorsque nous 
verrons ce qui est advenu de ce prét. Cela me rappelle un peu 
la situation du maire de New York qui, il y a deux ans, a recu 
le blame pour tous les faux pas des maires précédents. On ne 
peut faire d’évaluation qu’aprés un certain nombre d’années. 


Vous avez une trés petite réserve pour couvrir les pertes. 
Vous dites que ce sont les gouvernements ou les quasi gouver- 
nements qui seront responsables de ces préts. Mais l ECGD, 
par exemple, a consenti des préts garantis aux raffineries de 
pétréle de Come-by-Chance pour une somme de 110 millions 
de dollars et il y a de fortes chances pour que cette Société 
essuie ld une perte séche. Puis-je vous rappeler que vous prenez 
le méme genre de risque 4 moins que tous vos préts soient 
consentis 4 des gouvernements ou, a défaut, garantis par eux. 
Pouvez-vous me dire si tous vos préts entrent dans cette 
catégorie? 


M. J. A. MacDonald: J’ai déja dit plus tot que plus de 90 p. 
100 de nos préts faisaient partie de la catégorie que vous venez 
de décrire. Un peu moins de 10 p. 100 de nos préts constituent 
des préts strictement commerciaux; en tout cas, un prét 
comme celui de Come-by-Chance n’aurait jamais été consenti 
par la Société. 


M. Crosbie: Je connais bien le cas de Come-by-Chance. Le 
gouvernement de Terre-Neuve répétait sans cesse l’argument 
suivant: «L’entreprise a regu l’approbation de ’EGCB. Sa 
Société va nous aider a la financer, voila qui prouve qu’elle est 
viable.» J’ai pu constater que l/ECGB se souciait peu de sa 
viabilité. La Société voulait 4 tout prix financer les exporta- 
tions du Royaume-Uni. C’est tout ce qui comptait pour elle. 
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Now, sir, I put it to you that there is a danger that your 
agency might be in the same kind of spot. You want to see us 
have exports, which we all want to see, and you therefore value 
that aspect more than you do whether it is a proper commer- 
cial transaction. 


Mr. J. A. MacDonald: No, sir; you are wrong. We behave 
precisely the way you have just... We try to imagine that we 
are going to be here 10 years from now and we do not try to 
look at it today. I think the proof of that is that two of the 
largest credit-rating agencies in the world, Moody’s and 
Standard and Poor, have examined our operations very care- 
fully, have examined me, have examined our decision-making 
processes, have examined our loans and have given us a Triple 
A rating. We are the only Canadian corporation that has that 
triple rating and it is done precisely on their comments on the 
manner in which we make our decisions. 


We really do try to make commercial judgments. That is 
why Section 31 is a very valuable thing, because we might take 
too conservative a position. 


Mr. Crosbie: Earlier this morning I thought I heard you say 
that you do not check the commercial viability of a lot of these 
propositions that you are financing, that you leave it up to 
other agencies such as AECL. That being the case, then, you 
are putting yourself at the mercy of other people to make these 
commercial judgments. 


Mr. J. A. MacDonald: Excuse me, sir. My remark was 
addressed to the country risks. If we have a guarantee of the 
country then the debt is collectible even if our exporter may 
lose his shirt on it. That has nothing to do with our loan. But 
where we are lending to a commercial operator and the success 
of the venture is very much involved with our security, I want 
to assure you that we go into the viability; we commission 
feasibility studies from independent consultants, and so on. 


Mr. Crosbie: Then just take the case of even where countries 
are involved. I was down to the UN there two weeks ago, and 
Newfoundland, if it had not joined Canada, would have been 
one of the larger countries down at the UN; about 20 or 30 of 
them have under a half million people in combination. 


We know that the banks have had a pretty dicey time—the 
private banks—in the last few years, and they are very con- 
cerned about the huge debt owed by the developing countries 
to the sophisticated countries, the developed countries. 
Indonesia is an example. Pertamina, the Indonesian oil com- 
pany, had a financial collapse or relapse, last year I think it 
was, owing over $6 billion to American banks among others. 
So far they have been able to tide this over and Pertamina did 
not collapse, and the creditors are all waiting for their money, 
et cetera. 


Now, sir, is there not a very real risk, if you are depending 
on countries, that there are an awful lot of countries that are 
not very strong financially? 


Mr. J. A. MacDonald: And we do not lend to them. 
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Monsieur, puis-je vous faire remarquer le danger que court 
votre Société. Vous voulez que le Canada exporte, et nous vous 
appuyons enti¢rement la-dessus, mais c’est cet objectif qui 
prime avant tout la viabilité commerciale d’une transaction. 


M. J. A. MacDonald: Non monsieur. Vous avez tort. Nous 
faisons précisément ce que vous venez... Nous essayons 
d’imaginer quelle sera la situation dans 10 ans et nous ne nous 
contentons pas de |’évaluer en ne pensant qu’a aujourd’hui. 
Voici qui vous prouvera ce que je viens de dire: les deux plus 
gros organismes d’évaluation du crédit au monde, la société 
Moody et la Standard and Poor, ont étudié de trés prés nos 
op€érations, mon travail, de méme que notre processus décision- 
nel. Elles ont examiné nos préts et nous avons recu une 
évaluation de premier ordre. Nous sommes la seule société 
canadienne 4 avoir obtenu une telle évaluation et, selon eux, 
elle est fondée sur la fagon dont nous prenons nos décisions. 


Les jugements que nous formons tiennent compte de l’aspect 
commercial. Voila pourquoi l’article 31 est trés précieux car il 
nous évite d’adopter une position trop conservatrice. 


M. Crosbie: J’ai cru comprendre, dans vos observations 
faites ici ce matin, que vous ne vous souciez pas de la viabilité 
commerciale des entreprises que vous financez et que vous 
vous en remettiez 4 ce sujet 4 d’autres organismes comme 
l’Energie atomique du Canada, Limitée. Si tel est le cas, vous 
vous en remettez au jugement d’autres gens. 


M. J. A. MacDonald: Je vous prie de m’excuser monsieur. 
Mes remarques concernaient les risques que comporte un pays. 
Si nous obtenons la garantie d’un pays, nous pouvons réclamer 
le montant de la dette méme si notre exportateur y perd sa 
chemise. Cela n’a rien a voir avec notre prét. Lorsque nous 
prétons a des entreprises commerciales et lorsque le succés est 
si important qu’il en va de notre sécurité, je puis vous assurer 
que nous examinons la viabilité de l’entreprise. Nous deman- 
dons 4 des experts-conseils indépendants de nous dire si c’est 
faisable, etc. 


M. Crosbie: Prenez donc le cas ot le gouvernement des pays 
est en cause. Il y a deux semaines, je me suis rendu aux 
Nations Unies. Si Terre-Neuve n’avait pas choisi d’entrer dans 
la Confédération canadienne, elle aurait figuré parmi les plus 
grands pays membres des Nations Unies. Environ 10 a 30 des 
pays membres ont une population totale d’un demi million. 


Personne n’ignore que les banques, les banques privées, ont 
eu la vie dure ces derniéres années et elles se préoccupent de la 
dette énorme des pays en développement envers les pays 
industrialisés. Prenez le cas de |’Indonésie. La Société indoné- 
sienne de pétrole, Pertamina, a subi un effondrement financier, 
lan dernier je pense, et elle devait plus de 6 milliards de 
dollars 4 des banques américaines notamment. On a cependant 
pu redresser la situation et Pertamina ne s’est pas effondrée. 
Les créanciers attendent tous leur argent, cependant. 


Dites-moi, monsieur, s’il n’y a pas de risque a dépendre du 
gouvernement des pays car un grand nombre de pays ne sont 
pas trés solides du point de vue financier? 


M. J. A. MacDonald: Dans ces cas-la, nous ne prétons pas. 
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[Text] 
Mr. Crosbie: You do not? 


Mr. J. A. MacDonald: No, no. That is the whole point. We 
would say to those Countries, “You are really a CIDA coun- 
try. You should go for soft loans. You should not be dealing 
with us; we are hard-nosed, we are commercial.” Indonesia, 
however, is not a small country, it is a huge country, one of the 
great countries of the future; and Pertamina was a major 
disaster for them. But I can tell you that the international 
community has been filled with admiration for the way they 
have handled the Pertamina situation and we now have full 
confidence in Indonesia. 


Mr. Crosbie: This is very reassuring. 

Mr. J. A. MacDonald: You are quite on target about 
Pertamina. It was a very real disaster. But they handled it, 
that was the point. 


Mr. Crosbie: Could you tell me, sir—we are always pressed 
for time— what part of the board makes the decisions on your 
loans? Obviously the full board meets four times a year, 
maybe. How often? 


Mr. J. A. MacDonald: Every month. It is a working board. 


Mr. Crosbie: Every month? 

Mr. J. A. MacDonald: Every month. And more frequently, 
if necessary. 

Mr. Crosbie: In between the months somebody has to make 
decisions. Is it yourself or is it the board? 

Mr. J. A. MacDonald: No, it is the board. All lending 
decisions are made by the board. 

Mr. Crosbie: You mean nothing goes ahead unless the full 
board is... 

Mr. J. A. MacDonald: That is right. You see, we are 
dealing with $50-million loans; you can wait a month. 

Mr. Crosbie: I notice that you are turning to the private 
markets. You say in your report you raised $150 million in the 
private areas during 1976. Are these long-term or short-term 
borrowings and... 


Mr. J. A. MacDonald: Five years average. 


Mr. Crosbie: Five years. In what country or countries? U.S. 
or Canada or where? 

Mr. J. A. MacDonald: The U.S., Canada, Europe, Middle 
East. 

Mr. Crosbie: And they are 5-year loans. Do you intend to 
continue doing this? 

Mr. J. A. MacDonald: Yes, sir. 
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Mr. Crosbie: I notice in the document here that the Com- 
mittee sent you certain questions, and one of them, question 
number 4, was that at the end of 1975 there was $1 billion in 
undisbursed loans that you had at fixed interest rates, but you 
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[Translation] 
M. Crosbie: Vous ne prétez pas? 


M. J. A. MacDonald: Non. Voila ce que j’essaye de vous 
dire. Nous pouvons dire 4 ces pays: «C’est a l’ACDI de 
s’occuper de vous. I] vous faut des préts moins rigides. Ce n’est 
pas avec nous que vous devez traiter. Nous sommes trop durs 
pour vous car le point de vue commercial nous intéresse 
d’abord.» Quoi qu’il en soit, |’ Indonésie n’est pas un petit pays. 
C’est un grand pays, un pays d’avenir et Pertamina fut un 
désastre pour lui. Je vous ferais remarquer cependant que la 
communauté intrenationale était remplie d’admiration devant 
la fagon dont I’Indonésie a réagi dans le cas de Pertamina et 
désormais nous accordons toute notre confiance a |’Indonésie. 


M. Crosbie: Voila qui est trés rassurant. 


M. J. A. MacDonald: Vous avez tout a fait raison de 
soulever le cas de Pertamina. II s’agissait d’un véritable désas- 
tre. L’Indonésie a su cependant redresser la situation, voila ce 
qui compte. 

M. Crosbie: Nous manquons de temps et j’aimerais, mon- 
sieur, que vous me disiez qui, au conseil d’administration, 
prend les décisions au sujet des préts? Le conseil d’administra- 
tion ne se réunit pas plus que quatre fois par année. Combien 
de fois se réunit-il? 

M. J. A. MacDonald: Tous les mois. C’est un conseil 
d’administration qui travaille. 


M. Crosbie: Vraiment? 


M. J. A. MacDonald: Tous les mois. I] se réunit plus 
souvent, au besoin. 


M. Crosbie: Entre-temps, quelqu’un doit prendre les déci- 
sions. Le faites-vous ou est-ce le conseil d’administration? 


M. J. A. MacDonald: C’est le conseil d’administration qui le 
fait. Il prend toutes les décisions relatives aux préts. 


M. Crosbie: Vous voulez dire que rien ne se fait sans que 
tout le conseil ... 


M. J. A. MacDonaid: Tout a fait. Lorsqu’il s’agit d’un prét 
de 50 millions de dollars, on peut attendre un mois. 


M. Crosbie: Je remarque que vous faites désormais appel au 
marché privé. Vous dites dans votre rapport que vous avez 
réuni 150 millions de dollars dans le secteur privé en 1976. 
S’agit-il la d’emprunts a long terme ou 4 court terme et... 


M. J. A. MacDonald: I] s’agit d’emprunts sur cing ans en 
moyenne. 

M. Crosbie: Ah bon. Dans quel pays ou dans quels pays? 
Aux Etats-Unis, au Canada, ot? 

M. J. A. MacDonald: Aux Etats-Unis, au Canada, en 
Europe, au Moyen-Orient. 

M. Crosbie: Il s’agit de préts sur une période de cing ans. 
Avez-vous l’intention de poursuivre cette pratique? 


M. J. A. MacDonald: Oui monsieur. 


M. Crosbie: Je remarque dans le document que j’ai ici que 
les membres du Comité vous ont fait parvenir certaines ques- 
tions, notamment la question n° 4, 4 savoir qu’a la fin de 1975, 
vous aviez en mains | milliard de dollars en préts non distri- 
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had not secured the financing. I guess the concern was that 
when you secured your financing, your financing might be 
higher than the obligation you had entered into. 


Mr. J. A. MacDonald: That, sir, is the trick of our trade. 
Every time we are closing loans today—I mean to close, we 
sign permitting us to lend at a certain rate, and these loans will 
not be disbursed because they are major capital projects for 
possibly a year, a year and a half later. So we have got to when 
we are negotiating not look at the cost of money to us today 
but what we reckon it might be prudently a year and a half 
away. I must tell you it is a very difficult game. 


Mr. Crosbie: How have you survived under it? Are you 
making loans now that you have had to finance yourselves at 
higher costs to you than loans? 


Mr. J. A. MacDonald: No. I am happy to report that we 
have always maintained a positive spread. We would like to 
keep at least a quarter spread. At the moment, it is closer to 
one point. 

The Vice-Chairman: Mr. Crosbie, I have three more names 
on the list and we are running short of time. 


Mr. Crosbie: All right, Mr. Chairman. Thank you. 
The Vice-Chairman: Mr. Roche. 


Mr. Roche: Can you tell me what time the meeting in 
adjourning? 

The Vice-Chairman: This is the problem. I have your name, 
Mr. Kempling’s and Mr. Stevens’, and normally we adjourn at 
12.30 p.m. Obviously that is going to be very difficult. I would 
ask honourable members to bear in mind the time limit. 


Mr. Roche: I would like to ensure that my colleague Mr. 
Kempling and Mr. Stevens get an opportunity. So perhaps you 
could warn me. 


The Vice-Chairman: May I ask what that means. Normally 
you get 10 minutes. I would hate to cut you short. 


Mr. Roche: If you are going to adjourn at 12.30 p.m., I will 
limit myself to 5 minutes and you can warn me then. 


The Vice-Chairman: Thank you. 

Mr. Roche: Mr. MacDonald, your report from 1976 shows 
$40 million to International Nickel in Indonesia but a few 
moments ago you used the figure $60 million. What is the 
total figure of the EDC into International Nickel in 
Indonesia? 


Mr. J. A. MacDonald: I think it is $60 million. We updated 
it: 

Mr. Roche: How many permanent jobs will be created by 
the International Nickel Development in Sulawesi. 
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bués, 4 taux d’intérét fixes, pour lesquels vous n’aviez pas 
encore trouvé de financement. Nous étions inquiéts a la pensée 
que lorsque vous trouverez le financement, celui-ci pourrait 
vous coiter plus cher que ce que vous pouvez espérer récupérer 
en vertu de vos engagements. 


M. J. A. MacDonald: C’est justement 14, monsieur, le jeu 
que nous jouons. Chaque fois que nous concluons une entente 
de prét aujourd’hui... et lorsque je dis conclure un prét, 
jentends que nous signons les papiers nous permettant de 
préter 4 un certain taux d’intérét, les préts en question ne 
seront pas versés immédiatement puisqu’ils serviront a financer 
des projets d’envergure dans un an ou un an et demi. Donc, 
lorsque nous les négocions, il ne faut pas que nous regardions 
le cout de l’argent aujourd’hui, mais que nous estimions com- 
bien l’argent coitera dans un an et demi. Je vous avouerai que 
c’est un jeu trés difficile. 


M. Crosbie: Et comment vous en tirez-vous? Est-ce que vous 
devez accorder des préts maintenant qu’il vous faut financer 
vous-méme a un cout plus élevé que ce que vous pouvez espérer 
en tirer? 


M. J. A. MacDonald: Non. Je suis heureux de vous dire que 
nous avons toujours réussi 4 maintenir un écart en notre 
faveur. Nous aimons rester au moins % de point en avant. Pour 
linstant, c’est plus prés d’un point. 

Le vice-président: Monsieur Crosbie, j’ai encore trois noms 
sur ma liste et le temps va nous manquer. 


M. Crosbie: Trés bien, monsieur le président. Merci. 
Le vice-président: Monsieur Roche. 


M. Roche: Pouvez-vous me dire 4 quelle heure la séance 
sera levée? 


Le vice-président: C’est la le probléme. J’ai votre nom, celui 
de M. Kempling et celui de M. Stevens et normalement nous 
terminons a 12 h 30. II est évident que ce sera trés difficile. Je 
vais donc demander aux honorables députés de ne pas oublier 
la limite de temps fixée. 


M. Roche: J’aimerais m’assurer que mes collégues M. Kem- 
pling et que M, Stevens auront leur tour. Peut-étre pourriez- 
vous me prévenir. 


Le vice-président: Puis-je vous demander ce que vous enten- 
dez par la. Normalement, je vous accorderais dix minutes. Je 
serais désolé de couper votre temps. 


M. Roche: Si nous levons la séance 4 12h 30, je peux 
peut-étre me limiter 4 cinq minutes et vous me préviendrez 


alors. 
Le vice-président: Merci. 


M. Roche: Monsieur MacDonald, dans votre rapport de 
1976, on voit que la société International Nickel a regu 40 
millions de dollars en Indonésie. I] y a quelques instants, vous 
avez mentionné 60 millions de dollars. Pouvez-vous me dire le 
montant total des investissements de la SEE a 1’Jnternational 
Nickel en Indonésie? 


M. J. A. MacDonald: Je crois que c’est 60 millions de 
dollars. Nous avons mis les chiffres 4 jour. 

M. Roche: Combien d’emplois permanents seront créés par 
le projet de l’ International Nickel 4 Sulawesi? 
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[Text] 
Mr. J. A. MacDonald: In Canada? 


Mr. Roche: No, no. In Sulawesi, the International Nickel 
project in Indonesia on the Island of Sulawesi. 


Mr. J. A. MacDonald: I do not think we have that informa- 
tion. We can get if for you. 


Mr. Roche: Would you quarrel with my figure of 400 
permanent jobs? 


Mr. J. A. MacDonald: I am sorry, sir. I would not be 
surprised because usually these things now are highly capital 
intensive. 


Mr. Roche: The other day the Minister of Finance, in 
explaining why the Government of Canada was backing a 
significant amont of money, now $60 million into International 
Nickel in Indonesia, said that of course we must have humani- 
tarian considerations. He indicated that this would create 
employment and that Indonesia being a developing country, it 
was a good thing for Canada to do. You have made very clear 
this morning, and indeed your whole operation and your report 
underlines your comments, that you are a profit-making 
organization and that you are not in the humanitarian busi- 
ness, that developing country that really needs help goes to 
CIDA and not EDC. Is that correct? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes. 


Mr. Roche: Can you offer any explanation to enlighten us 
on what the Minister of Finance meant when he used the word 
“humanitarian” in respect of Indonesia? 


Mr. J. A. MacDonald: I think he was taking into account 
the fact that the inception of this arrangement was the utiliza- 
tion of our foreign investment guarantee. That is how we first 
got into this. 


The foreign investment guarantee provisions, which by the 
way are for government accounts as opposed to corporation 
accounts, do require us to make a judgment about mutual 
benefit, do require us to have the host government’s accept- 
ance of the investment and so on. So that you might say is the 
kernel of the concept, that in effect we are transferring 
technology when we guarantee the investment. 


Mr. Roche: But in effect the main purpose of your operation 
is to stimulate Canadian business and the $60 million that we 
are putting in represents a transfer of technology from Canada 
to Indonesia. 


Mr. J. A. MacDonald: Yes. The $60 million does not 
necessarily represent a technological transfer. The investment 
guarantee does. It usually is a licence arrangement, transfer of 
royalties or something. The lending operation should be seen 
parallel to that as a job-generating thing in Canada. 
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[ Translation] 
M. J. A. MacDonald: Au Canada? 


M. Roche: Non, non. A Sulawesi, le projet de l’Internation- 
al Nickel en Indonésie sur l’ile de Sulawesi. 


M. J. A. MacDonald: Je ne crois pas que nous ayons ces 
renseignements. Nous pouvons vous les obtenir. 


M. Roche: Croiriez-vous que 400 emplois permanents seront 
créés? 

M. J. A. MacDonald: Je regrette, monsieur. Je n’en serais 
pas surpris puisque habituellement les projets de ce genre 
nécessitent maintenant un investissement en capital trés 
important. 


M. Roche: L’autre jour, le ministre des Finances, en expli- 
quant pourquoi le Gouvernement du Canada garantissait une 
somme aussi importante, maintenant 60 millions de dollars a 
International Nickel en Indonésie, a déclaré que bien sir, il 
nous fallait tenir compte d’aspects humanitaires. Il a ajouté 
que ce projet créerait des emplois et que l’Indonésie était un 
pays en voie de développement et donc que c’était bien de la 
part du Canada de le faire. Vous avez indiqué clairement ce 
matin et a vrai dire toute votre opération et votre rapport 
étoffent vos remarques, que vous étes un organisme 4 profits, 
que vous n’étes pas dans les affaires pour des raisons humani- 
taires et qu’un pays en voie de développement qui a besoin 
d’aide devrait s’adresser 4 l’ACDI et non pas 4 SEE. N’est-ce 
pas exact? 


M. J. A. MacDonald: Oui. 


M. Roche: Pouvez-vous nous offrir une explication quelcon- 
que qui nous éclairerait sur ce que voulait dire le ministre des 
Finances lorsqu’il a utilisé le mot «humanitaires» dans le cas de 
’Indonésie? 


M. J. A. MacDonald: Je crois qu'il tenait compte du fait 
que cet arrangement nous permettait d’avoir recours a la 
garantie sur l’investissement a l’étranger. C’est d’ailleurs la 
raison pour laquelle nous nous sommes d’abord trouvés ruélés 
a laffaire. 


Les dispositions de la garantie sur l’investissement étranger 
(qui visent les comptes du Gouvernement plutét que les comp- 
tes de la Société), stipulent que nous portions un jugement sur 
les avantages mutuels, que nous obtenions l’accord du Gouver- 
nement hdte en ce qui concerne l’investissement, etc. Vous 
pourriez donc dire que cela constitue le nceud de l’affaire, que 
nous transférons de la technologie lorsque nous garantissons 
Pinvestissement. 


M. Roche: Mais l’objectif principal de votre organisation est 
de stimuler le commerce canadien et les 60 millions de dollars 
que nous investissons représentent un transfert de technologie 
du Canada 4 I’Indonésie. 


M. J. A. MacDonald: Oui. Les 60 millions de dollars ne 
représentent pas nécessairement un transfert technologique. 
C’est la garantie sur l’investissement qui le représente. II s’agit 
habituellement d’arrangements pour des permis, de transferts 
de redevances ou de quelque chose du genre. Le prét y est 
paralléle tout comme un programme qui crée des emplois au 
Canada. 
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Mr. Roche: I understand that. The $175 million to M. Roche: Je comprends. Les 175 millions de dollars accor- 


Indonesia is part of the line of credit. Has it been determined 
yet what that money is being spent on? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes, sir. 
Mr. Roche: Is any of it going to International Nickel? 
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Mr. J. A. MacDonald: Part of that loan, I think, was under 
the line of credit. Do we have to break down the line of credit? 
There is a Tonasa Cement plant going on at the present time. 
The line of credit is close to being fully utilized. 


Mr. Roche: Since we are rather pressed, I would like to 
pursue the Indonesian point. In a comment you made on an 
earlier question, in explaining the number of government 
departments and ministries involved in EDC, when you got to 
the Department of External Affairs, Mr. MacDonald, you 
used the word “peripheral”—External Affairs is peripherally 
involved. 


Mr. J. A. MacDonald: I was referring to the Argentine 
reactor in particular. I was talking about Section 31. The 
Department of External Affairs is on our board of directors. 


Mr. Roche: Do you mean in the person of the president of 
CIDA? 


Mr. J. A. MacDonald: No, the Under Secretary of State for 
External Affairs. The president of CIDA is also on our board. 
When I say “peripherally” it is because the centre of decisions, 
from our point of view, are still credit decisions. 


Mr. Roche: When you make decisions as to what countries 
you are going to go into in EDC, do you have reference to 
Canadian foreign policy related to that country? 

Mr. J. A. MacDonald: No, sir, not in that sense. We try to 
make a management decision, and the board of directors either 
accepts or rejects management’s recommendations. 


Mr. Roche: So you are not concerned in your decision-mak- 
ing on what it is... 

Mr. J. A. MacDonald: If that foreign policy has been 
expressed, for example, such as in respect of Rhodesia . . . 


Mr. Roche: Where there is a sanction backed by the United 
Nations. 


Mr. J. A. MacDonald: Yes, that is right. If it is the law of 
the land and so on, or an over-all requirement of a government 
with regard to the whole trading activity, we conform. 


Mr. Roche: Would such reports as those put out by Amnes- 
ty International on the political prisoner situation in Indonesia 
be a factor in your judgment as to whether or not EDC should 
put money into a certain country? 

Mr. J. A. MacDonald: No, sir. I discussed this with another 
committee and tried to indicate the difficulty EDC would have 
in trying to make this kind of assessment in the first place. We 
have stated that what the board of directors would do was 
conform to whatefer the government and Parliament decide 
should be our trading position. 


dés a I’Indonésie font partie d’une marge de crédit. A-t-on pu 
voir 4 quoi cet argent serait consacré? 


M. J. A. MacDonald: Oui, monsieur. 
M. Roche: En partie a |’ International Nickel? 


M. J. A. MacDonald: Une partie de ce prét a été, je crois, 
consentie en-dessous de la marge de crédit. Faut-il ventiler le 
crédit? Il y a, a l’heure actuelle le projet de l’usine de ciment 
Tonasa. Le crédit disponible y est presque utilisé au complet. 


M. Roche: Puisque nous sommes assez pressés, j’aimerais 
revenir a |’Indonésie. En réponse a une question précédente, 
vous expliquiez le nombre de ministéres et d’organismes gou- 
vernementaux mélés 4 la SEE et lorsque vous étes arrivé au 
ministére des Affaires extérieures, monsieur MacDonald, vous 
avez utilisé le mot «périphérique»... les Affaires extérieures 
sont ruélées d’une fagon «périphérique». 


M. J. A. MacDonald: Je parlais du réacteur vendu 4 |’Ar- 
gentine en particulier. Je parlais de |’article 31. Le ministére 
des Affaires extérieures fait partie de notre conseil de 
direction. 


M. Roche: Voulez-vous dire en la personne du président de 
PACDI? 

M. J. A. MacDonald: Non, en la personne du sous-secré- 
taire d’Etat aux Affaires extérieures. Le président de l ACDI 
siége €galement au conseil. Lorsque je dis «périphérique», c’est 
parce que de notre point de vue, les décisions centrales sont 
toujours des décisions monétaires sur le crédit. 


M. Roche: Lorsque vous décidez dans quel pays la SEE va 
s’installer, tenez-vous compte de la politique étrangére du 
Canada a l’égard de tel ou tel pays? 


M. J. A. MacDonald: Non, monsieur, pas exactement. Nous 
essayons de prendre une décision au niveau de la gestion et le 
conseil de direction accepte ou rejette les recommandations de 
la direction. 


M. Roche: Donc vous ne vous préoccupez pas lorsque vous 
prenez des décisions de... 


M. J. A. MacDonald: Si la politique étrangére a été expri- 
mée, comme dans le cas de la Rhodésie. . . 


M. Roche: Lorsqu’il y a une sanction antérinée par les 
Nations Unies. 


M. J. A. MacDonald: Oui, c’est exact. Si c’est la loi du pays, 
etc., OU une exigence du gouvernement dans le cadre des 
activités commerciales, nous nous conformons. 


M. Roche: Est-ce que les rapports comme ceux que publie 
Amnistie internationale sur la situation des prisonniers politi- 
ques en Indonésie constituent un facteur lorsque vous décidez 
si la SEE investira dans tel ou tel pays? 


M. J. A. MacDonald: Non, monsieur. J’en ai déja parlé 
devant un autre comité et j’ai essayé de montrer les difficultés 
que la SEE rencontrerait si elle essayait de faire une évalua- 
tion de ce genre. Nous avons déclaré que le conseil de direction 
se conformerait aux décisions prises par le gouvernement et le 
Parlement sur notre position commerciale. 
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Mr. Roche: It is very clear then that since you are a 
profit-making organization you are not concerned with the 
humanitarian aspects that CIDA represents. I am just wonder- 
ing what role CIDA plays in EDC, or why you would even 
have CIDA on the board. Would that not be rather cluttering 
up your own motivation? 


Mr. J. A. MacDonald: I think there was an earlier feeling 
for some kind of correlation. Where CIDA and ourselves do 
operate together, and I think it is desirable that there be some 
contact, is when a country is emerging from the dependency or 
aid position into full commercial. It does not happen overnight; 
you cannot all of a sudden throw them into the cold, and 
Indonesia is the case in point. We have what we like to call 
parallel financing. Where CIDA’s aid is tapering off they 
would pick up infrastructure and social-measures training, and 
we would take the commercial element under our line of 
credit. Here it is a case for co-ordination. 


Mr. Roche: This will be my last question, Mr. Chairman. 
Would you quarrel with my interpretation that when the 
Minister of Finance used the word “humanitarian” in refer- 
ring to Indonesia and the INCO operation in Indonesia he was 
giving a very wide definition to the word? 


Mr. J. A. MacDonald: I think he was trying to express what 
we feel. Strangely enough, and even though I have used all the 
expressions like “commercial” and “profit-making”, we actu- 
ally get our encouragement about what we do because we 
really do think it is to the benefit of other countries. 


Mr. Roche: Thank you. 


Mr. Kempling: Mr. MacDonald, I just have one question 
then I think I will see if my colleague, Mr. Stevens, can get a 
shot at you. 


Mr. J. A. MacDonald: You do not mean that literally. 


Mr. Kempling: No, I do not really mean that in a literal 
sense. 


I realize that you were not there when all this deal with 
Argentina went on, but I find it very difficult to believe that 
you people turned the thing down strictly on the basis that it 
was too big for you to handle, and that was it, and that the 
four Ministers, whether they were involved directly or peri- 
pherally, did not come to you or that you did not volunteer to 
say to them that you did not think this is a very good deal, or 
that your assessment of the political, financial or economic 
situation in Argentina was somewhat precarious, or that your 
assessment would be that it is not very good and they had 
better tread carefully. I just do not believe it. I know that the 
people at AECL are aware of Section 31. It almost sounds as 
if it is a procedural thing. They come to you, knowing that 
under Section 31 you may turn it down, and knowing that they 
can get it under the authority of the Government of Canada. 
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M. Roche: II est donc clair que puisque vous étes un 
organisme 4 profits, vous n’étes pas intéressé par les aspects 
humanitaires que représente l’ACDI. Je me demande quel rdle 
PACDI joue a la SEE et méme pourquoi l’ACDI siége au 
conseil. Sa présence ne nuit-elle pas a votre propre motivation? 


M. J. A. MacDonald: Je crois que par le passé on était 
d’avis qu'il fallait une corrélation quelconque. Lorsque 
L’ACDI et nous-mémes travaillons ensemble, j’estime souhai- 
table qu’il y ait certains contacts, par exemple lorsqu’un pays 
sort de sa dépendance ou de sa position de récipiendaire d’aide 
pour devenir commercial. Cela ne se fait pas du jour au 
lendemain; vous ne pouvez pas laisser un nouveau pays a 
lui-méme et |’Indonésie est l’exemple type. Nous avons ce que 
nous aimons appeler du financement paralléle. Lorsque l’aide 
de l’ACDI diminue, l’ ACDI garde en général les infrastruc- 
tures et la formation sociale alors que nous nous intéressons a 
P’élément commercial selon nos moyens financiers. C’est un cas 
de collaboration. 


M. Roche: Ce sera ma derniére question, monsieur le prési- 
dent. Seriez-vous d’accord avec mon interprétation que lorsque 
le ministre des Finances a utilisé le mot «humanitaire,, en 
parlant de I’Indonésie et des opérations de Inco en Indonésie, il 
accordait une définition trés vague au mot? 


M. J. A. MacDonald: Je crois qu’il essayait d’exprimer ce 
que nous ressentons. Bien que j’ai utilisé des expressions 
comme «commercial» et «4 profit», nous trouvons l’encourage- 
ment nécessaire a notre tache dans l’idée que notre travail est 
utile aux autres pays. 


M. Roche: Merci. 


M. Kempling: Monsieur MacDonald, je n’ai qu’une question 
et ensuite je céderai la parole 4 mon collégue M. Stevens pour 
qu’il puisse vous prendre pour cible. 


M. J. A. MacDonald: Vous ne |’entendez pas littéralement, 
j espére. 


M. Kempling: Non, pas littéralement. 


Je me rends compte que vous n’étiez pas en poste lorsque le 
contrat a été conclu avec l’Argentine, mais j’ai beaucoup de 
mal a croire que les employés de la Société ont refusé le prét 
tout simplement parce qu’il était trop important pour vous, un 
point c’est tout, et que les quatre ministres, qu’ils aient été 
mélés directement ou indirectement, ne soient pas venus a la 
Société ou que la Société ne se soit pas portée volontaire pour 
leur dire qu’elle ne croyait pas que c’était une trés bonne 
affaire, qu’a son avis, la situation politique, financiére ou 
économique de l’Argentine était quelque peu précaire et donc a 
son avis l’affaire n’était pas trés prometteuse et qu’ils avaient 
intérét 4 faire trés attention. Je ne peux tout simplement pas le 
croire. Je sais que ’ EACL connait l’existence de I’article 31. 
On dirait presqu’une affaire de procédure. On vient vous voir, 
sachant qu’en vertu de l’article 31, vous allez rejeter la 
demande et sachant qu’ils pourront obtenir ce qu’ils deman- 
dent du gouvernement du Canada. 
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Mr. J. A. MacDonald: You are absolutely right. I hope I 
have not made any... 


Mr. Kempling: My impression was that you just turned it 
down, your people turned it down and said, “it is too big for us 
to handle”, knowing that this other would happen, but surely 
to goodness you pass some assessments of the situation on 
because even members of the Opposition, as cluttered as we 
are supposed to be, knew that the economy of Argentina at 
that time was in a hell of a mess. 


Mr. J. A. MacDonald: Oh yes, the considerations which 
management would have in mind would be known to every- 
body. We would have told AECL what... 


Mr. Kempling: Would you have sent an assessment of that 
to any of the ministers involved, the Minister of Energy, well, 
the whole ministry you report to... 


Mr. J. A. MacDonald: No, but his officers and the officers 
of the Energy ministry would be in constant contact with us. 
You are quite right that a loan will go to our Board of 
Directors in the full knowledge that management are going to 
recommend that it not be approved and the reasons for recom- 
mending that it not be approved and the understanding would 
be that it was one in which the Minister responsible could well 
want to take into account the moment the Board turned it 
down. 


Mr. Kempling: So you give the Minister all the reasons why 
you turned it down? You did not just... : 


Mr. J. A. MacDonald: We do not give the Minister in any 
formal sense ... , but I am saying that his officers are in daily 
contact with us—these deals do not happen overnight, they 
take a year or so to go—and there is an enormous amount of 
exchange on whether or not we would have been prepared, as 
management, to recommend taking it on as a corporate risk. 


Mr. Kempling: Is there enough time for Mr. Stevens to take 
aim? Sinclair have you got a question you want to... 


Mr. Stevens: Perhaps Mr. Chairman, my first question 
would be to Mr. Chatelain or possibly Mr. Osland. 


In going over these statements, it is quite customary for 
auditors to try to determine what, you feel, would be a fair 
market value for the assets in a financial concern. Mr. Mac- 
Donald has referred to various aspects of why they are making 
some of these loans. As auditors, in addition to just trying to 
hit upon some loss allowance, did you ever try to determine 
what these loans would fetch on the open market? For exam- 
ple, if $1 billion of this paper was merchandised off to some- 
body else, what would be the likely price that EDC would 
receive for it? 


Mr. Osland: Mr. Stevens, the assessment of the loans receiv- 
able is really an assessment of collectibility. We do not consid- 
er them from the point of view of their marketability as such. 
Obviously the prospects of discounting these loans in some 
kind of market—I am not sure that there is any market in 
which you could discount $1.5 billion of loans such as this. It 
really would not be what we would consider a normal audit 
test or a normal audit approach. We are looking at them with 
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M. J. A. MacDonald: Vous avez parfaitement raison. J’es- 
pére que je n’ai pas... 

M. Kempling: J’ai l’impression que vous rejetez la demande, 
en disant c’est trop important pour nous, sachant qu’on 
s’adressera au gouvernement; mais il me semble que vous 
devez certainement donner votre évaluation de la situation 
puisque méme les membres de l’opposition, aussi dans la 
confusion que nous sommes censés |’étre, savions que |’écono- 
mie de l’Argentine a l’époque était sans dessus-dessous. 


M. J. A. MacDonald: Trés certainement, les raisons de la 
direction seraient connues de tous. Nous aurions dit 4 PEACL 
ce"quce.an 


M. Kempling: Auriez-vous envoyé votre évaluation aux 
ministres en cause, au ministre de l’Energie et au ministére 
auquel vous faites rapport... 


M. J. A. MacDonald: Non, mais ces fonctionnaires et ceux 
de l’Energie auraient été en communication constante avec 
nous. Vous avez parfaitement raison de dire qu’une demande 
de prét est présentée au conseil de direction alors que celui-ci 
sait trés bien que la direction va recommander que la demande 
soit rejetée et redonner les raisons qui sous-tendent cette 
recommandation. I] serait entendu que le ministre responsable 
voudrait tenir compte de notre recommandation la minute que 
le conseil de direction rejetterait la demande. 


M. Kempling: Vous donnez donc au ministre toutes les 
raisons de votre refus? Vous n’avez pas tout simplement . . . 


M. J. A. MacDonald: Nous ne donnons pas au ministre 
d’une fagon officielle... , je veux simplement dire que ses 
fonctionnaires communiquent avec nous quotidiennement ... 
ces transactions ne se font pas du jour au lendemain, elles 
prennent environ un an ou plus... et il se fait énormément 
d’échanges 4 savoir si nous étions disposés, A recommander que 
la Société courre ce risque. 


M. Kempling: Reste-t-il suffisamment de temps pour M. 
Stevens? Sinclair, avez-vous une question que vous voulez... 


M. Stevens: Monsieur le président, ma premiére question 
sera pour M. Chatelain ou peut-étre M. Osland. 


Lorsque vous examinez des bilans, est-il habituel pour des 
vérificateurs de décider quelle serait 4 leur avis une valeur 
marchande juste des avoirs d’un organisme financier. M. 
MacDonald a mentionné les divers aspects qui entrent en ligne 
de compte pour accorder certains de ces préts. Comme vérifi- 
cateur, en plus d’essayer de fixer une marge de perte, vous 
arrive-t-il d’essayer d’établir le montant que ces préts pour- 
raient obtenir sur le marché? Par exemple, si l’on tentait de 
vendre pour un milliard de dollars sur papier, quel prix la SEE 
pourrait-elle s’attendre 4 recevoir? 


M. Osland: Monsieur Stevens, |’évaluation des comptes 
recevables est en réalité éune évaluation des possibilités de 
remboursement. Nous ne les examinons pas du point de vue de 
leur valeur marchande comme telle. Il est évident que les 
perspectives de revente de ces préts sur le marché... que je 
sache il n’y a aucun marché oi il serait possible d’écouler pour 
un milliard et demi de préts de ce genre... Cela ne constitue- 
rait pas ce que nous appelons normalement un critére normal 


7:34 


Public Accounts 


29-11-1977 


[Text] 

the prospect of the corporation’s lending and receiving repay- 
ment of these loans, I think, to consider their liquidation value 
which is really, I think, what you are speaking of. It would be 
something that an auditor would not normally consider except 
for some organization which perhaps was on the verge of 
liquidation. 


Mr. J. A. MacDonald: I could supplement that. 


Mr. Stevens: Mr. Chairman, my time is very limited; could 
I put a further question to Mr. Osland. Would you tend to 
agree, though, in the context of what you have just said, that 
probably the former President of EDC was correct in saying 
that if there was a liquidation the loss would be astronomical. 

Mr. Osland: I think in the case of any liquidation of loans 
there is always a discounting factor, and I suppose that 
represents a loss. 

The Chairman: Mr. MacDonald. 

Mr. J. A. MacDonald: I just wanted to add, if you want to 
take a market test we have sold $240 million worth of our 
loans to banks this year at the front end and we have sold $53 
million this year alone at the back. After we made the loans 
we sold them to United States banks and so on. We sold them 
at 100 per cent on the dollar. 
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The Chairman: Mr. Stevens. 


Mr. Stevens: I wish I had more time to explore that but I 
would be very curious if Mr. MacDonald attempted to sell, 
say, their Chilean loans, their Egyptian loans, their Liberian 
loans, their Pakistani loans, their Panamanian loans, to... 


Mr. J. A. MacDonald: We have sold the Panamanian loans; 
we have sold the Egyptian loans; we have sold them all except 
the Pakistani. We have sold loans of every country you have 
mentioned. 


Mr. Stevens: Well, it is... 


Mr. J. A. MacDonald: We have sold 30 per cent of our 
portfolio. 


Mr. Stevens: Mr. MacDonald, are you saying then that 
every country that I have listed there is on your rescheduled 
list? 

Mr. J. A. MacDonald: No. I have a quick... Pakistan is a 
country we are rescheduling as to... 

Mr. Stevens: No, but Chile is on your rescheduled list. 


Mr. J. A. MacDonald: That is right but we can sell loans in 
Chile easily today. 


Mr. Stevens: Have you? 


Mr. J. A. MacDonald: Oh, yes. If we write them—They 
have not heard from me today. 


Mr. Stevens: No, but have you? 

Mr. J. A. MacDonald: Sold any? 
Mr. Stevens: Yes. 

Mr. J. A. MacDonald: Participation? 


[ Translation] 


ou une formule normale de vérification. Nous examinons les 
préts du point de vue des possibilités de prét de la Société et les 
possibilités de remboursement plutét que d’envisager leur 
valeur de liquidation, ce qui est, je crois, ce dont vous parlez en 
réalité. Un vérificateur ne se préoccuperait pas normalement 
de ce dernier aspect sauf dans le cas d’un organisme au bord 
de la faillite. 


M. J. A. MacDonald: Puis-je ajouter quelque chose. 


M. Stevens: Monsieur le président, mon temps est trés limité 
et j'aimerais poser encore une question 4 M. Osland. Seriez- 
vous d’accord pour dire que dans ce contexte, il est probable 
que l’ancien président de la SEE avait raison de dire que s’il y 
avait liquidation, la perte serait astronomique. 

M. Osland: Je crois que dans le cas de toute liquidation de 
prét, il y a toujours un facteur de diminution qui, je le suppose, 
représente une perte. 

Le président: Monsieur MacDonald. 

M. J. A. MacDonald: Je voulais simplement ajouter, que si 
vous voulez savoir ce qui se passerait sur le marché, nous 
venons de vendre pour 240 millions de dollars de nos préts a 
des banques cette année, directement, et nous avons vendu 
pour 53 millions de dollars de préts indirectement. Aprés avoir 
consenti les préts, nous les avons vendus a des banques améri- 
caines, etc. Nous les avons vendus 4 100 cents au dollar. 


Le président: Monsieur Stevens. 


M. Stevens: J’aurais aimé avoir plus de temps pour exami- 
ner cela, mais je me demande si M. MacDonald a essayé de 
vendre, par exemple, les préts chiliens, les préts égyptiens, les 
préts libériens, les préts pakistanais et les préts panaméens, 
aware 


M. J. A. MacDonald: Nous avons vendu les préts pana- 
méens; nous avons vendu des préts égyptiens; nous les avons 
vendus tous, sauf le pakistanais. Nous avons vendu des préts de 
tous les pays que vous avez mentionnés. 


M. Stevens: Eh bien, c’est ... 


M. J. A. MacDonald: Nous avons vendu 30 p. 100 de notre 
portefeuille. 


M. Stevens: Monsieur MacDonald, dites-vous donc que 
chaque pays que j’ai nommé fait partie de votre nouvelle liste? 


M. J. A. MacDonald: Non, j’ai un bref... Le Pakistan est 
un pays que nous inscrivons sur la nouvelle liste .. . 


M. Stevens: Mais le Chili fait partie de votre nouvelle liste. 


M. J. A. MacDonald: C’est exact, mais nous pouvons facile- 
ment vendre nos créances chiliennes, actuellement. 


M. Stevens: L’avez-vous fait? 


M. J. A. MacDonald: Oh, oui. Si nous leur écrivons... Ils 
n’ont pas entendu parler de nous, aujourd’hui. 


M. Stevens: Mais, les avez-vous vendues? 
M. J. A. MacDonald: Vendues? 

M. Stevens: Oui. 

M. J. A. MacDonald: En participation? 
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Mr. Stevens: No. M. Stevens: Non. 


Mr. J. A. MacDonald: We have not any... 


Mr. Stevens: No, no, no. Now, in fairness, Mr. MacDonald, 
I am talking about your existing portfolio at the long end. 
Have you tried to sell any? 


Mr. J. A. MacDonald: No, no. 
Mr. Stevens: Well that is... 


Mr. J. A. MacDonald: At the existing portfolio have we 
tried to sell... 


Mr. Stevens: Yes. 
Mr. J. A. MacDonald: I have just told you... 
Mr. Stevens: From Chile. 


Mr. J. A. MacDonald: ...not Chile, but $53 million in 
other countries. 


Mr. Stevens: All right. We will let the record stand for 
itself. The fact is you know you could not. Now, Mr. 
Chairman... 


Mr. J. A. MacDonald: I am sorry. I do not accept the 
statement that I know I could not. 


Mr. Stevens: Mr. Chairman, if I could go to a further 
question to Mr. Osland, have you taken into any account so 
far—perhaps until you do the year end you will not be doing 
this—as to what would be the effect of the United States 
dollar revaluation in relation to our dollar, the 13 cent drop? 
What impact is that going to have on the loan portfolio that 
the EDC now has, bearing in mind that much of its borrowing 
has come in Canadian dollars, presumably, while some of its 
loans will be in foreign currencies? 


Mr. J. A. MacDonald: We can only mention it in Western 
European dollars. 


Mr. Stevens: Mr. Chairman, my question was to Mr. 
Osland, who is an appearing witness as an auditor and, as Mr. 
MacDonald very rightly said, this after all, is a kind of 
shareholder’s committee where, presumably, we should have 
the right to question the auditors of the company. 


Mr. Osland: Yes, Mr. Stevens. You are quite right that this 
recent event is something which we have not fully looked into 
as it would be more in the line of our year-end auditing. 
However, I would point out that the portfolio that the Corpo- 
ration has of U.S. investments is usually matched from the 
point of view of the assets in U.S. dollars and the liabilities 
that it has to pay in U.S. dollars. We watch very carefully in 
the course of our audit that there is a close relationship not 
only in the dollar loss but in the terms of those assets and 
liabilities. 

An hon. Member: Could I have a supplementary here, Mr. 
Chairman? At the moment are the loans repayable in other 
than Canadian or United States dollars? 


Mr. Chatelain: No, I do not know of any loans that are 
actually repayable in other than Canadian... 


Mr. J. A. MacDonald: No. The answer is no. 


M. J. A. MacDonald: Nous n’avons aucun... 


M. Stevens: Non, non, non. Soyons justes, monsieur Mac- 
Donald, je vous parle du portefeuille actuel A long terme. 
Avez-vous essayé de vendre des créances de ce pays? 


M. J. A. MacDonald: Non, non. 
M. Stevens: Eh bien... 


M. J. A. MacDonald: Si dans le portefeuille existant, nous 
avons essayé de vendre... 


M. Stevens: Oui. 
M. J. A. MacDonald: Je viens de vous dire... 
M. Stevens: Du Chili. 


M. J. A. MacDonald: ... pas du Chili, mais 53 millions de 
dollars de créances 4 d’autres pays. 


M. Stevens: Trés bien. Laissons le procés-verbal témoigner 
de nos propos. Le fait est que vous savez ne pas pouvoir les 
vendre. Maintenant, monsieur le président . . . 


M. J. A. MacDonald: Je regrette, je n’admets pas que je sais 
ne pas pouvoir les vendre. 


M. Stevens: Monsieur le président, j’aimerais poser une 
autre question 4 M. Osland. Avez-vous, jusqu’a présent, tenu 
compte... peut-étre ne vous occuperez-vous pas de cela avant 
la fin de Pannée... de l’effet qu’aurait la réévaluation du 
dollar américain sur notre dollar, de l’effet qu’aurait la baisse 
de 13 c.? Quelles seront ces répercussions sur |’actuel prote- 
feuille de préts de la SEE, compte tenu du fait qu’un grand 
nombre de ces emprunts ont été effectués en dollars canadiens, 
alors que certains de ces préts ont été accordés en devises 
étrangéres? 


M. J. A. MacDonald: Nous pouvons uniquement dire cela 
des dollars de l’Europe de l’Ouest. 


M. Stevens: Monsieur le président, je pose ma question 4 M. 
Osland, qui comparait en qualité de vérificateur comptable et, 
comme I’a dit M. MacDonald 4 juste titre, ceci est aprés tout 
un comité d’actionnaires au sein duquel, nous devrions avoir le 
droit de poser des questions au vérificateur comptable de la 
Société. 

M. Osland: Oui, monsieur Stevens. Vous avez raison de dire 
que nous n’avons pas examiné cet événement récent puisqu’il 
reléve plutét de nos vérifications de fin d’année. Toutefois, je 
signale que le portefeuille de placements américains de la 
société est apparié, quant 4 l’actif, en dollars américains. Il en 
est de méme du passif 4 payer. Nous prenons bien soin, dans le 
cadre de notre vérification, de nous assurer de 1’étroitesse de ce 
lien, non seulement en ce qui concerne la perte en dollars, mais 
également en ce qui concerne I’actif et le passif. 


Une voix: Puis-je poser une question supplémentaire, mon- 
sieur le président? Actuellement, les préts sont-ils remboursa- 
bles en devises autres que les devises canadiennes ou 
ameéricaines? 

M. Chatelain: Non, je ne connais aucun prét qui soit 
remboursable en devises non canadiennes... 


M. J. A. MacDonald: Non. 
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[Text] 
Mr. Osland: Which is relevant to the question. 


Mr. Stevens: Yes. Mr. Chairman, I was wondering if we 
could be supplied with perhaps an updated statement of EDC 
for the nine months ended September 30. I think it would be 
quite relevant to our discussion and perhaps that statement 
could show exactly what the impact is, if any, of the devalua- 
tion as at the end of September. Would that be a fair request 
to make to Mr. MacDonald? 


The Vice-Chairman: Mr. MacDonald? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes, we could give an unaudited 
statement, yes? 


Mr. Stevens: Yes, well, You have them every month. 
Mr. J. A. MacDonald: Oh, yes. We have regular runoffs. 


Mr. Stevens: Mr. Chairman, I was wondering if... 


The Vice-Chairman: We will note that there will be a 
statement produced for the end of November. Is it 
requested... 


Mr. J. A. MacDonald: September. 
The Vice-Chairman: The end of September, I am sorry. 
Mr. Stevens: Yes, a nine-month statement. 


The Vice-Chairman: A nine-month statement. All right, and 
this will be filed with the Committee at the appropriate time. 


Mr. J. A. MacDonald: Yes. 


Mr. Stevens: I was wondering if Mr. MacDonald could 
indicate to us what loans they have made to the United States, 
not just in the aggregate but what loans have they made to 
concerns in the United States to facilitate the building of 
various projects in those states. 


Mr. J. A. MacDonald: Off the top of my head there is the 
Chaparral Steel Mills that we have announced. What else is 
there? We have some under negotiation: the True Island is at 
2.1 million at Vancouver. There is a large one in the Aritan 
River project under negotiation, I think that has already been 
publicly announced. 
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Mr. Stevens: How large would that be? 

Mr. J. A. MacDonald: It would be $50 million. 

Mr. Stevens: And what is that to do? 

Mr. J. A. MacDonald: That is somewhat similar to the 


Chaparral, it is to finance the sale of Canadian-made equip- 
ment to a plant that is proposed to be built in New Jersey. 


Mr. Stevens: And that plant in New Jersey what, in turn, 
are they going to make? 


Mr. J. A. MacDonald: They are going to make steel, I 
understand, which is designed for the United States’ domestic 
market to displace Japanese imports. 


Mr. Stevens: Have you any clause, or do you anticipate any 
clause that they will stay non-competitive with Canadian steel 
producers? 
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[Translation] 
M. Osland: Détail pertinent, bien sir. 


M. Stevens: Oui. Monsieur le président, je me demande si 
on pourrait nous fournir une mise a jour des états financiers 
de la SEE pour les 9 mois se terminant le 30 septembre. Je 
pense que cela serait lié 4 nos discussions et que ces états 
montreraient avec exactitude la répercussion, le cas échéant, 
de la dévaluation 4 la fin de septembre. Peut-on, en toute 
justice, demander cela 4 M. MacDonald? 


Le vice-président: Monsieur MacDonald? 


M. J. A. MacDonald: Oui, nous pourrions fournir un état 
non vérifié. 


M. Stevens: Oui, vous en avez tous les mois. 


M. J. A. MacDonald: Ah, oui. Nous avons des documents 
produits réguliérement. 


M. Stevens: Monsieur le président, je me demande si... 


Le vice-président: Notons qu’il y aura un état produit pour 
la fin de novembre. L’on demande... 


M. J. A. MacDonald: Septembre. 
Le vice-président: La fin de septembre, pardon. 
M. Stevens: Oui, un état portant sur neuf mois. 


Le vice-président: Un état portant sur neuf mois. Trés bien, 
et cela sera remis au Comité au moment adéquat. 


M. J. A. MacDonald: Oui. 


M. Stevens: Je me demande si M. MacDonald pourrait nous 
indiquer quels ont été les préts accordés aux Etats-Unis, non 
seulement en général, mais quels ont été les préts accordés a 
des sociétés américaines afin de faciliter la construction de 
diverses installations aux Etats-Unis? 


M. J. A. MacDonald: Si j’en crois ma mémoire, il y a 
laciérie de Chaparral, pour laquelle le prét a été annoncé. 
Qu’y a-t-il d’autre? En négociation, le prét de 2.11 millions de 
dollars de l’ile Tree 4 Vancouver; les grands travaux de Aritan 
River; je pense que cela a déja fait l’objet d’une annonce 
publique. 


M. Stevens: Quelle en serait l’envergure? 

M. J. A. MacDonald: Ce serait de 50 millions de dollars. 

M. Stevens: Et de quoi s’agit-il? 

M. J. A. MacDonald: C’est un peu semblable aux travaux 
de Chaparral; il s’agit de financer la vente de matériel fabriqué 


au Canada a une usine que l’on se propose de construire au 
New Jersey. 


M. Stevens: Et cette usine du New jersey, que produira- 
t-elle 4 son tour? 


M. J. A. MacDonald: Elle va produire de l’acier, si je 
comprends bien, destiné au marché intérieur des Etats-Unis, 
afin de concurrencer les importations japonaises. 


M. Stevens: Disposez-vous d’une clause ou prévoyez-vous 
une clause qui empécherait cette usine de livrer concurrence 
aux acieries canadiennes? 
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[Texte] 


Mr. J. A. MacDonald: No, no way can we exact such a 
clause. 


Mr. Stevens: Okay, that is one steel mill. You are working 
on another one? 


Mr. J. A. MacDonald: No, that is the other one we are 
working on. 


Mr. Stevens: What is the first one, then? 
Mr. J. A. MacDonald: Chaparral. 
Mr. Stevens: And how big was that? 


Mr. J. A. MacDonald: Mr. Sumner can come to the table. 
About $30 million. 


The Vice-Chairman: Could we have your name, please, and 
title? 

Mr. J. A. MacDonald: Mr. Sumner; he is Vice-President of 
Operations, Europe and the Americas. 

The Vice-Chairman: Mr. Sumner. 

Mr. Ronald H. Sumner (Vice-President), Export Develop- 


ment Corporation, Ottawa: Excuse me, Mr. Stevens, I did not 
hear your question. 


Mr. Stevens: How big is the Chaparral? 


Mr. Sumner: Approximately $30 million. 

Mr. Stevens: For how long a term is this financing? 

Mr. Sumner: Approximately 10 years from commissioning. 
Mr. Stevens: Each one is about 10 years? 

Mr. Sumner: Of those two plants, yes. 

Mr. Stevens: And what is the interest rate? 

Mr. Sumner: Competitive. 


Mr. J. A. MacDonald: You know, Mr. Stevens, we have 
asked the committees before not to compel us to release 
competitive details, because this is used against us in negotia- 
tions around the world. 

Mr. Kempling: Exim... 

Mr. J. A. MacDonald: Exim have a different system, Exim 
have only one kind of interest. We happen to make the best 
deal we can, and that is why we show a profit. 


Mr. Stevens: Okay. Assuming the rate, whatever it is, is 
competitive, can you give us a range? 


Mr. J. A. MacDonald: Yes; it is in excess of 8.5 per cent—I 
say “in excess” deliberately. 


Mr. Stevens: And not higher than? 
Mr. J. A. MacDonald: Not higher than 10.5 per cent. 
Mr. Stevens: Are those the only two United States’ steel— 


Mr. J. A. MacDonald: Excuse me, sir, it is not higher than 
12 per cent. 

Mr. Stevens: Are those the only two United States’ deals 
you have? 
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[ Traduction] 


M. J. A. MacDonald: Non, il nous est impossible d’obtenir 
une clause de ce genre. 


M. Stevens: Trés bien, voila pour une aciérie. Vous occupez- 
vous d’une autre? 


M. J. A. MacDonald: Non, c’est ld l’autre aciérie dont nous 
nous occupons. 


M. Stevens: Quelle est donc la premiére? 
M. J. A. MacDonald: Chaparral. 
M. Stevens: Et quelle en était l’importance? 


M. J. A. MacDonald: M. Summer pourrait peut-étre se 
rapprocher de la table. Cela s’éléve 4 peu prés 4 30 millions de 
dollars. 


Le vice-président: Pourriez-vous fournir votre nom et votre 
titre? 

M. J. A. MacDonald: M. Sumner; il est vice-président des 
opérations pour |’Europe et les Amériques. 

Le vice-président: Monsieur Sumner. 


M. Ronald H. Sumner (vice-président, Société pour l’ex- 
pansion des exportations, Ottawa): Pardon, monsieur Stevens, 
je n’ai pas entendu votre question. 


M. Stevens: Quelle est l’envergure des travaux de 
Chaparral? 


M. Sumner: Prés de 30 millions de dollars. 

M. Stevens: Quelle est la durée de ce financement? 

M. Sumner: A peu prés 10 ans a partir de la remise. 
M. Stevens: Est-ce dix ans pour chacun de ces travaux? 
M. Sumner: De ces deux usines, oui. 

M. Stevens: Et quel est le taux d’intérét? 

M. Sumner: Concurrentiel. 


M. J. A. MacDonald: Voyez-vous, monsieur Stevens, nous 
avons déjé demandé au Comité de ne pas nous obliger a 
révéler les aspects concurrentiels, parce que cela serait utilisé 
contre nous lors des négociations mondiales. 


M. Kempling: Exim... 

M. J. A. MacDonald: Exim jouit d’un systéme différent; 
Exim n’a qu’un seul type d’intérét. Il se trouve que nous 
faisons la la meilleure affaire possible, et c’est pourquoi nous 
enregistrons des bénéfices. 

M. Stevens: Trés bien. En supposant que le taux, quel qu’il 
soit, soit concurrentiel, pourriez-vous nous donner une idée de 
la gamme dans laquelle il se situe? 

M. J. A. MacDonald: Oui; il est plus élevé que 8.5 p. 100; 
c’est délibérément que je dis «plus élevé». 

M. Stevens: Et pas plus élevé que... 

M. J. A. MacDonald: Pas plus élevé que 10.5 p. 100. 

M. Stevens: S’agit-il des deux seules aciéries 
Etats-Unis... 

M. J. A. MacDonald: Pardon, monsieur, ce n’est pas plus 
élevé que 12 p. 100. 

M. Stevens: Sont-ce 1a les deux seules affaires que vous 
envisagez de conclure avec les Etats-Unis? 
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[Text] 
Mr. J. A. MacDonald: For steel? No, we have a couple in 
the aviation field. 
Mr. Stevens: Those are the only two steel ones you have. 
Mr. J. A. MacDonald: Yes. 
Mr. Stevens: And you have a big one in the aviation field. 


Mr. J. A. MacDonald: Aircraft. 
Mr. Stevens: How much is that? 


Mr. J. A. MacDonald: It is under negotiation at the 
moment. It will be in the $100-million range. 


Mr. Stevens: How much, $150 million or... ? 
Mr. J. A. MacDonald: About $125 million and above. 


Mr. Stevens: Give or take $10 million or so. 


Mr. J. A. MacDonald: Yes, we have not settled the details 
yet. 


Mr. Stevens: Right. And what state will be the happy 
winner in that one? 


Mr. J. A. MacDonald: There will be no particular state; it is 
a Canadian-manufactured aircraft. 


Mr. Stevens: No, but who are you going to... 


Mr. J. A. MacDonald: It is a national organization, which 
operates all over the United States. 


Mr. Stevens: Where is their head office? 
Mr. J. A. MacDonald: It is in Tennessee. 


The Vice-Chairman: I have gone over a time limit for 
anybody else, Mr. Stevens, and I am concerned about how late 
the Committee sits. You have had 11 minutes and I have held 
everybody else scrupulously to 10. 

Mr. Stevens: I know you have, Mr. Chairman. 


Mr. Chairman, we have such an interesting witness and 
such an interesting company with us today. I was wondering 
whether we could not, perhaps, request that EDC come back? 
I am sure that they would like the Canadian public to know 
about some of these loans. 


The Vice-Chairman: I think we could take that under 
advisement with the steering committee, Mr. Stevens. 


Mr. Stevens: Very good, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Now, I have a motion—it is not really 
a motion. In accordance with the motion of the Committee at 
the meeting on Tuesday, November 1, I am authorizing the 
up-dated responses dated November 15, 1977, to the Financial 
Management and Control Study contained in the Auditor 
General’s 1976 Report and submitted by the Export Develop- 
ment Corporation, be printed as an appendix to this day’s 
Minutes of Proceedings and Evidence. 

An hon. Member: I so move. 


The Vice-Chairman: All right. Then I would like to call to 
the attention of all the members of the Committee that at 
10.00 a.m. on Thursday, December 31, there will be a lock-up 
in which members may, if they wish, participate, in Room 200 
in the West Block. It will be from 10.00 a.m. to 3.00 p.m., 
prior to the tabling of the Auditor General’s 1977 Report in 


[Translation] 


M. J. A. MacDonald: Pour des aciéries? Non, nous en avons 
deux dans le domaine de I’aviation. 


M. Stevens: Ce sont les deux seules aciéries que vous ayez. 
M. J. A. MacDonald: Oui. 


M. Stevens: Et vous avez un grand programme dans le 
domaine de |’aviation. 


M. J. A. MacDonald: En avionnerie. 
M. Stevens: A combien cela s’éléve-t-il? 


M. J. A. MacDonald: C’est en négociation pour l’instant. Ce 
sera une affaire d’a peu prés 100 millions de dollars. 


M. Stevens: Combien au juste, 150 millions de dollars ou... 


M. J. A. MacDonald: Environ 125 millions de dollars et 
plus. 


M. Stevens: Plus ou moins 10 millions de dollars. 


M. J. A. MacDonald: Oui, les détails ne sont pas encore 
réglés. 
M. Stevens: Trés bien. Et quel sera l’heureux Etat élu? 


M. J. A. MacDonald: Aucun Etat en particulier, il s’agit 
d’un avion fabriqué au Canada. 


M. Stevens: Non, 4 qui allez-vous ... 


M. J. A. MacDonald: Et il s’agit d’un organisme national, 
dont les installations sont dans tous les Etats-Unis. 


M. Stevens: Ou se trouve son bureau central? 

M. J. A. MacDonald: Au Tennessee. 

Le vice-président: Je n’ai accordé de temps supplémentaire 
a personne d’autre, monsieur Stevens, et je commence 4 m’in- 
quiéter de l’heure qu’il est. Vous avez eu 11 minutes, et j’ai 
scrupuleusement tenu tous les autres 4 10 minutes. 

M. Stevens: Je le sais, monsieur le président. 


Monsieur le président, le temoin et la Société qui comparais- 
sent aujourd’hui sont extrémement intéressants. Je me 
demande si nous ne pourrions pas demander que la SSE 
revienne? Je suis certain qu’elle veut que le public canadien en 
sache plus au sujet de ses divers préts. 


Le vice-président: Je pense que le comité directeur pourrait 
réfléchir 4 cela, monsieur Stevens. 

M. Stevens: Trés bien, monsieur le président. 

Le vice-président: Conformément a la motion adoptée par le 
Comité lors de la réunion du mardi 1* novembre, j’autorise 
limpression, en annexe des procés-verbaux et témoignages de 
la séance d’aujourd’hui, de la mise a jour fournie par la Société 
pour l’expansion des exportations en réponse 4 |’étude de la 
gestion et du contrdéle financier figurant dans le rapport de 
1976 du vérificateur général. 


Une voix: Je le propose. 


Le vice-président: Trés bien. J’aimerais donc signaler a tous 
les membres du Comité qu’a 10 h 00, le jeudi 31 décembre, il y 
aura une séance a huis clos 4 laquelle les membres peuvent, 
s’ils le désirent, participer, dans la salle 200 de I’Edifice ouest. 
Cela durera de 10h 00 4 15 h 00, avant le dépét du rapport de 
1977 du Vérificateur général 4 la Chambre, 4 15h 00 a peu 
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[Texte] 
the House at approximately 3.00 p.m. There will be a Public 
Accounts Committee meeting at four o’clock on the same day 
in Room 308 West Block, and the subject will be the Auditor 
General’s 1977 Report. 

Are there any other matters to come before the Committee? 
If not, I declare the Committee adjourned to the call of the 
Chair. 


Comptes publics 723 39 


[ Traduction] 


prés. Le méme jour, il y aura réunion du comité des comptes 
publics 4 16 heures, dans la salle 308 de l’édifice ouest, et nos 
discussions auront pour objet le rapport de 1977 du vérifica- 
teur général. 

Y a-t-il d’autres questions 4 soulever au sein de ce comité? 
Dans la négative, je déclare la séance levée jusqu’a nouvelle 
convocation de la présidence. 
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Auditor General’s Observations and 


Recommendations 


ORGANIZATION 


The Corporation has undergone a 
major reorganization since June 1975. 
Our Study coincided with this period 
of reorganization which included the 
formation of a Finance Division and 
the initial appointment of a Vice- 
President, Finance. However, there 
has been to date no appointment of a 
qualified accountant as Comptroller 
who would assume responsibility for 
accounting control and electronic data 
processing. 


¢ The vacant comptroller’s 
should be staffed. 


position 


PREPARATION AND ORGANIZA- 
TION OF FINANCIAL MANUALS 


Policy directives issued to date do not 
appear to be aimed at outlining over- 
all corporate strategy but rather to 
have been action to correct a specific 
need which arose in operations. Cur- 
rent procedures manuals bear little 
relationship to the current policy 
directives issued. 


¢ The Corporation should have compre- 
hensive policy directives and then 
ensure adequate documentation of the 
procedures to carry out and to meet 
its policies aims and objectives. 


¢ The Corporation should prepare for 
the Board at least quarterly a compre- 
hensive report on outstanding and 
undisbursed loans and on their financ- 
ing. This report should include: 
(a) total loans undisbursed and 
pending; 

(b) weighted average rate of return 
on loans receivable, undisbursed 
and pending; 

(c) total loans payable, financing 
required for commitments; and 

(d) weighted average rate of interest 
on financing estimates. 
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APPENDIX “PA-15” 


AUDITOR GENERAL’S REPORT 
(Fiscal year ended March 31, 1976) 


TAG 


Re EXPORT DEVELOPMENT CORPORATION 


Corporation’s comments as at June, 
1976 


The vacant comptroller’s position has 
now been staffed. 


While it is agreed that policy and proce- 
dures manuals are not yet current, the 
financial objectives of the Corporation 
have now been fully documented in a 
comprehensive financial plan adopted 
for 1976; and the formulation of corpo- 
rate strategy is beyond the scope of 
procedures manuals. 


Existing financial policy directives and 
related procedures will be documented 
in a more orderly fashion. 


Most of this information is now being 
issued to the Board either each month or 
each quarter. Procedures are being con- 
sidered to consolidate this reporting and 
extend it to report all information 
referred to in the recommendation. 


Corporations’ comments as at 
April 14th, 1977, and as at 15 Novem- 
ber 1977. 


(PLEASE NOTE THAT COM- 
MENTS IN SCRIPT ARE AS AT 15 
NOV. 1977) 


No change since June 1976. 
No change. 


This task is near completion. 


The Corporation now has compre- 
hensive policy manuals available to 
all staff which are maintained and 
up-dated on a continuing basis. 


No change since June 1976. 


All of this information is presented 
to the Board monthly with the 
exception of (d) which, being 
speculative by nature, is not pre- 
sented monthly in this form but is 
considered periodically in connec- 
tion with monitoring results against 
the annual financial plan of the 
Corporation. 
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Auditor General’s Observations and 


Recommendations 


e Such reports would give the Board an 
opportunity to assess the effect of the 
decisions they make on an ongoing 
basis and would provide quantitative 
background for any policy decisions 
that need to be reassessed. 


INTERNAL FINANCIAL REPORT- 
ING 


The Corporation prepares a monthly 
profit and loss statement comparing 
actual results with those of prior years 
for each section of its business activi- 
ties and a single balance sheet and 
statement of changes in cash combin- 
ing all segments. 


e Internal financial statements would be 
more informative if the current 
month’s operating results were sepa- 
rately disclosed and compared to 
budget. Variances could then be 
readily highlighted and explained for 
each division. 


The Corporation has certain financial 
ceilings under which it must operate. 
Responsibility for monitoring activity 
under these ceilings is controlled by 
the division responsible for the activity 
concerned without involvement by the 
Finance Division. 


¢ The financial transactions of the Cor- 
poration’s operating divisions and 
their proximity to the annual capital 
budget and total statutory limits 
should be under the control of the 
Finance Division and should be 
reported in the monthly financial 
statements. 


OPERATING EXPENDITURES 


The Corporation has no_ properly 
approved list of managers authorized 
to approve invoices and vouchers for 
operating expenditures. The lack of a 
defined procedure and of a properly 
approved list of managers to authorize 
expenditures weakens senior manage- 
ment control over expenditures. 


e The President should delegate, in an 
approved listing the authority to 
commit operating expenditures by 
management position within the Cor- 
poration. 


Corporation’s comments as at June, 
1976 


Corporations’ comments as at 
April 14th, 1977, and as at 15 Novem- 
ber 1977. 


This practice has been in effect since the 
commencement of 1976, on a quarterly 
basis. 


The Finance Division continues to moni- 
tor and control activities of both the 
Loans and Foreign Investment Guaran- 
tees Divisions with regard to financial 
ceilings; and similar controls over the 
Insurance Division are being developed. 


The proximity of financial transactions 
to the capital budget and statutory limits 
is reported regularly, but not always in 
conjunction with monthly financial 
reports. 


Notwithstanding, approval of expendi- 
tures rests with senior management 
which exercises direct control in this 
area. 


Agreed. Documentation of current 
procedures is now being improved. 


No change since June 1976; except that 
variances are now reported on a monthly 
basis for all areas. 


No change. 


No changes since June 1976; except for 
development of controls over activities of 
the Insurance Division with regard to 
financial ceilings. 


No change. 


A properly approved list is includ- 
ed with current official procedures. 


All such 
implemented. 


improvements are now 


No change. 
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Auditor General’s Observations and 


Recommendations 


BUDGETING 


¢ Operating budgets should be prepared 
annually by major business segments 
within the Corporation and approved 
by the Executive Committee and 
Board of Directors. 


FOREIGN INVESTMENT GUAR- 
ANTEES DIVISION 


¢ Premium rates and handling fees for 
Foreign Investment Guarantees are at 
standard levels which have been estab- 
lished without consideration of the 
host country and type of investment. 


e A study should be made of the 
adequacy and purpose of handling 
fees charged by the Foreign Invest- 
ment Guarantee Division. 


e The Foreign Investment Guarantees 
Division should evaluate the method 
of premium rate determination taking 
into consideration the varying degrees 
of risk associated with different host 
countries. 


PAYROLL 


All duties of the payroll function are 
concentrated in a few individuals 
within the Personnel Department and 
as a result a number of significant 
internal control weaknesses were iden- 
tified in the payroll system. 


e The payroll system should be modified 
to provide for appropriate segregation 
of duties and the elimination of identi- 
fied internal control weaknesses. 


INTERNATIONAL LENDING DIVI- 
SION 


The basis on which all standard fees 
are charged has not been documented 
and these fees are not set up as receiv- 
able at the time of billing. This would 
include extension fees on commit- 
ments to lend money, administration 
fees to the borrower and equalization 
fees to the exporter. 


Comptes publics 


Corporation’s comments as at June, 


1976 


Effective since January 1, 1976, a finan- 
cial plan has been in effect which con- 
solidates detailed estimates and results 
from all activities in the Corporation 
into a comprehensive plan of corporate 
financial control. This plan is approved 
by the Executive Committee and results 
are reviewed by them each quarter. 


Consideration of host country and type 
of investment are recognized by altering 
the co-insurance ratio. 


A study of the adequacy of handling fees 
is now in progress. 


The Corporation may in the future wish 
to review the current standard practice. 


In September of 1975, certain payroll 


functions came under the direct control. 


of the Finance Division in order to pro- 
vide for proper segregation of duties. 


Major improvements have been made, 
and other changes to correct minor 
weaknesses are under review. 


The Corporation has now defined and 
documented these criteria. The Corpora- 
tion is also satisfied that all fees, charges 
and interest are properly recorded and 
controlled. 
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Corporations’ comments as at 
April 14th, 1977, and as at 15 Novem- 
ber 1977. 


Financial results achieved in 1976 were 
within two percent of the Financial Plan 
for the year; and a Financial Plan for 
1977 was approved by the Executive 
Committee early in the year. 


No change. 


No change since June 1976. 
No change. 


This study is complete, with the result 
that the Corporation now also charges 
extension fees in conjunction with han- 
dling fees. 

No change. 


The current method of premium rate 
determination is still considered satisfac- 
tory. 

No change. 


All internal control weaknesses have 
now been eliminated from the payroll 
system. 


No change. 
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Auditor General’s Observations and 


Recommendations 


The Corporation’s policy concerning 
the criteria for charging and the 
extent of commitment extension fees 
should be defined and documented to 
ensure that all exceptions to standard 
policies are approved. 


e All fees charged by the International 

Lending Division should be recorded 
as receivable at the time of billing and 
be under the control of the Finance 
Division. 
The Corporation has no stated policy 
on reviewing loan accounts or creating 
an appropriate provision for uncollect- 
able loans. 


e Procedures related to the review of the 
loans outstanding and interest in 
arrears should be defined and docu- 
mented to determine the need for an 
allowance for possible uncollectable 
loans. 


EXPORT CREDITS INSURANCE 


DIVISION 


e The Export Credits Insurance Divi- 
sion should study its approach with 
respect to premium income recogni- 
tion and the recording of claims 
expense. 


In the process of determining premi- 
ums the Finance Division does not 
perform the role of estimating the 
costs associated with writing and ser- 
vicing a policy so that management, 
on an ongoing basis, can assess the 
adequacy of rates charged. 


e Export credits insurance premium 
rates should be subject to a planned 
internal budgeting process to assess 
whether or not all related costs will be 
recovered. 
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Corporation’s comments as at June, 
1976 


See preceding comment. 


The accounting for all such fees is now 
under the control of the Finance Divi- 
sion and they are being recorded as 
receivable at the time of billing. 


Agreed. The procedure followed for 
annual review of loan accounts is not 
documented. 


These procedures are being developed. 


A study completed in late 1975 resulted 
in establishing a system of recording 
premium income in relation to the 
volume of business for short-term credits 
and the actual risk exposure for medi- 
um-term credits. This study also resulted 
in claims expense being recorded on an 
accrual basis. These changes were re- 
flected in the December 31, 1975 year- 
end financial statements and operating 
results for the past five years were 
restated to conform with these changes. 


The Finance Division monitors actual 
insurance costs on a continuing basis 
and reports thereon monthly. Rates 
charged by the Insurance Division have 
been more than adequate to cover relat- 
ed costs and claims. 


Effective January 1, 1976, the Corpora- 
tion implemented a comprehensive 
financial planning process which will 
become an integrated part of establish- 
ing export credit insurance premium 
rates on an ongoing basis. 


29-11-1977 


Corporations’ comments as at 
April 14th, 1977, and as at 15 Novem- 
ber 1977. 


No change since June 1976. 
No change. 


No change since June 1976. 
No change. 


Documentation of these procedures 
is complete, subject to making 
periodic amendments to enhance 
their effectiveness. 


These procedures have been defined and 
documentation is now being completed. 


The changes made in 1975 are still in 
effect. 


No change. 


Internal planning procedures to establish 
export credits insurance premium rates 
continue to be in effect. 


No change. 
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Corporations’ comments as at 
April 14th, 1977, and as at 15 Novem- 
ber 1977. 


Auditor General’s Observations and 
Recommendations 


Corporation’s comments as at June, 
1976 


The Finance Division issues and controls 
all short-term export credits insurance 
billings; and changes in organization and 
systems are being made so that similar 
direct control by the Finance Division 
will be established over all other insur- 
ance. 


e All export credits insurance premium 
revenue should be under the control of 
the Finance Division. 


The Finance Division now controls all 
insurance premium billings, except for 
originating medium-term insurance 
invoices. 


No change. 
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APPENDICE «PA-15» 


RAPPORT DE L’AUDITEUR GENERAL 


(Année fiscale se terminant le 31 mars 1976) 


SOCIETE POUR L’EXPANSION DES EXPORTATIONS 


Observations et recommandations de 


YAuditeur général 


ORGANISATION 

La Société fait Pobjet d’une réorgani- 
sation d’importance depuis juin 1975. 
Notre Etude a coincidé avec cette 
période de réorganisation qui compor- 
tait entre autres la création d’une divi- 
sion des Finances et la premiére nomi- 
nation d’un vice-président aux 
Finances. Toutefois, il n’y a eu jusqu’a 
ce jour aucune nomination, au titre de 
Contréleur, d’un comptable qualifié 
qui serait chargé du contrdle compt- 
able et du traitement électronique des 
données. 


e Il faudrait combler le poste vacant de 
controleur. 


PREPARATION ET ORGANISA- 
TION DES GUIDES FINANCIERS 


Les directives publiées 4 ce jour ne 
semblenit pas orientées vers l’exposé 
d’une stratégie d’ensemble pour la 
société mais plutdt vers des mesures 
rectificatives répondant a des besoins 
particuliers qui se présentent dans les 
opérations. Les guides de procédés en 
vigueur ont peu de rapport avec les 
directives publiées actuellement. 


e La Société devrait avoir des directives 
exhaustives pour sa politique, et puis, 
veiller a la consignation par écrit des 
procédés a suivre ainsi que répondre a 
ses politiques, buts et objectifs. 


DIVISION DE L’ASSURANCE DES 
CREDITS A L’EXPORTATION 


e La division de i’Assurance des crédits 
a lexportation devrait étudier son 
attitude a l’égard de la reconnaissance 
du revenu-primes et de l’enregistre- 
ment des dépenses ayant trait aux ré- 
clamations. 


un systéme 


Commentaires de la Société arrétés au 
moins de juin 1976 


Le poste de contrdleur est maintenant 
comblé. 


Méme si |’on convient que les guides de 
la politique et des procédés ne sont pas a 
jour, les objectifs financiers de la société 
sont maintenant tous consignés par écrit 
dans le plan financier détaillé adopté 
pour 1976; la formulation de la stratégie 
de la société dépasse la portée des guides 
des procédés. 


Les directives financiéres existantes et 
les procédés connexes seront consignés 
par écrit d’une maniére plus ordonnée. 


Une étude, terminée vers la fin de 1975, 
a produit l’établissement d’un systéme 
d’enregistrement du revenu-primes par 
rapport au volume d'affaires pour les 
crédits 4 court terme et par rapport au 
risque réel pour les crédits 4 moyen 
terme. Cette étude a produit également 
d’enregistrement des 


Commentaires de la Société arrétés 
au 14 avril 1977 et 15 novembre 1977. 


(VEUILLEZ NOTER LES COM- 
MENTAIRES EN SCRIPTE DATE 
DU 15 NOVEMBRE 1977) 


Aucun changement depuis juin 1976. 
Aucun changement. 


Cette tache est presque terminée. 
Actuellement, la SEE tient a la 
disposition de tout son personnel 
des guides complets de politique 
qui sont alimentés en permanence 
et continuellement mis a jour. 


Les changements apportés en 1975 sont 
toujours en vigueur. 


Aucun changement. 
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Comptes publics 


TA?T 


Observations et recommandations de 


lAuditeur général 


Lorsqu’elle détermine les primes, la 
division des Finances n’effectue pas 
estimation des cotts afférents a la 
rédaction et au service de la police ce 
qui permettrait a la direction d’évalu- 
er sur une base permanente la perti- 
nence des taux imposés. 


e Les taux des primes de l’assurance des 
crédits a l’exportation devraient étre 
assujettis 4 un processus budgétaire 
interne planifié afin d’évaluer si l’on 
recouvrera Ou non tous les colts perti- 
nents. 


¢ Tous les revenus provenant des primes 
de l’assurance des crédits a l’exporta- 
tion devraient étre contrdlés par la 
division des Finances. 


DIVISION DES PRETS INTERNA- 
TIONAUX 


La base sur laquelle tous les frais 
normaux sont appliqués n’a pas été 
consignée par écrit et ces frais ne sont 
pas inscrits comme a recevoir au 
moment de la facturation. Ceci com- 
prend les frais de prorogation du délai 
d’engagements de préter, les frais 
d’administration de l’emprunteur et 
les frais de péréquation de |’expor- 
tateur. 

e La politique de la société 4 l’égard des 
critéres pour l’application et la portée 
des frais de prorogation du délai d’en- 
gagement devrait étre définie et étre 
consignée par écrit afin que toutes les 
exceptions aux politiques normales 
soient approuvées. 


¢ Tous les frais appliqués par la division 
des Préts a l’exportation devraient étre 
inscrits comme étant a recevoir au 


Commentaires de la Société arrétés au 
moins de juin 1976 


dépenses ayant trait aux réclamations 
selon la méthode de comptabilité d’exer- 
cice. Ces changements se sont reflétés 
dans les états financiers de fin d’année 
du 31 décembre 1975 et les résultats 
d’exploitation pour les cing derniéres 
années furent redressés conformément a 
ces changements. 


La division des Finances contréle le coat 
véritable de l’assurance sur une base 
continue et en fait le rapport mensuelle- 
ment. Les taux imposés par la division 
de |’Assurance ont été plus que suffi- 
sants pour couvrir les coats connexes et 
les réclamations. 


Depuis le 1* janvier 1976, la société a 
mis en vigueur un processus de planifica- 
tion financiére poussé qui deviendra 
partie intégrante de l’établissement des 
taux des primes de l’assurance des cré- 
dits a l’exportation sur une base perma- 
nente. 


La division des Finances émet et con- 
trdle toutes les factures de l’assurance 
des crédits a l’exportation 4 court terme; 
on est a effectuer des changements dans 
lorganisation et les systémes afin que la 
division des Finances puisse effectuer un 
contréle semblable sur toutes les autres 
primes d’assurance. 


La société a maintenant défini ces cri- 
téres et les a consignés par écrit. De 
plus, la société est convaincue que tous 
les frais, et intéréts sont convenablement 
inscrits et contrdélés. 


Voir le commentaire précédent. 


La comptabilité de tous les frais de ce 
genre reléve maintenant de la division 
des Finances et ces frais sont inscrits 


Commentaires de la Société arrétés 
au 14 avril 1977 et 15 novembre 1977. 


Le processus de planification financiére 
visant a établir des taux pour les primes 
de lassurance-crédits a |’exportation 
continue d’étre en vigueur. 


Aucun changement. 


La division des Finances contréle main- 
tenant toutes les factures relatives aux 
primes d’assurances, exception faite des 
factures d’assurances 4 moyen terme. 


Aucun changement. 


Aucun changement depuis juin 1976. 
Aucun changement. 


Aucun changement depuis juin 1976. 
Aucun changement. 
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Observations et recommandations de 


l Auditeur général 


moment de la facturation et €tre con- 
trélés par la division des Finances. 

La société n’a pas de politique établie 
pour l’examen des comptes de préts ni 
pour l’établissement d’une provision 
approprié pour les préts irrécouvables. 


e Les procédés ayant trait a l’examen 
des préts en souffrance et des arriérés 
d’intérét devraient étre définis et con- 
signés par écrit afin de déterminer le 
besoin d’une provision pour les préts 
irrécouvrables possibles. 


DIVISION DE L’ASSURANCE DES 
INVESTISSEMENTS A_ L’ETRAN- 
GER 


e Les taux des primes et les frais de 
gestion pour l’assurance des investisse- 
ments a l’étranger sont a des niveaux 
standard qui ont été établis sans tenir 
compte du pays héte et du genre d’in- 
vestissement. 


e On devrait faire une étude sur la per- 
tinence et but des frais de gestion 
appliqués par la division de l’Assu- 
rance des investissements a l’€tranger. 


e La division de |’Assurance des inves- 
tissements a l’étranger devrait évaluer 
sa méthode pour déterminer le taux 
des primes en tenant compte des 
divers risques reliés aux divers pays 
hotes. 


PAIE 


Toutes les taches de la paie sont effec- 
tuées par quelques personnes du ser- 
vice du Personnel et, en conséquence, 
on a relevé un certain nombre d’im- 
portants points faibles dans le contrdle 
interne du systéme de paie. 


¢ Le systéme de paie devrait étre modi- 
fié de maniére 4 ce qu'il y ait une 
répartition convenable des taches et a 
ce que les faiblesses connues du con- 
trdle interne soient éliminées. 


DEPENSES D’EXPLOITATION 


La société n’a pas de liste diment 
approuvée des gestionnaires autorisés 
A approuver les factures et piéces jus- 
tificatives pour les dépenses d’exploi- 
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Commentaires de la Société arrétés au 
moins de juin 1976 


comme étant a recevoir au moment de la 
facturation. 


D’accord. Le procédé suivi pour l’exa- 
men annuel des comptes de préts n’est 
pas consigné par écrit. 


On est a établir des procédés. 


On tient compte du pays hdte et du 
genre d’investissement en modifiant le 
coefficient de coassurance. 


Une étude sur la pertinence des frais de 
gestion est maintenant en cours. 


S 


Il se peut que la société, a l’avenir, 
examine la pratique normale actuelle. 


En septembre 1975, certaines taches de 
la paie sont passées sous le contrdle 
direct de la division des Finances afin 
que l’on obtienne une répartition conve- 
nable des taches. 


On a déja apporté des améliorations 
importantes; d’autres changements en 
vue de corriger des faiblesses moins 
importantes sont a l’étude. 


Néanmoins, l’approbation des dépenses 
reléve de la haute direction qui exerce 
un controle direct dans ce domaine. 


‘Commentaires de la Société arrétés 
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au 14 avril 1977 et 15 novembre 1977. 


Ils ont été définis et on est actuellement 
en train de mettre la derniére main aux 
documents s’y rapportant. 


La documentation s’y rapportant 
est complete sous réserve de 
modifications périodiques visant a 
en rehausser I’efficacité. 


Aucun changement depuis juin 1976. 
Aucun changement. 


Cette étude est terminée. Maintenant, la 
Société facture également des frais de 
prorogation en méme temps que des 
frais d’administration. 


Aucun changement. 
La méthode actuellement employée pour 


calculer le taux des primes est toujours 
jugée satisfaisante. 


Aucun changement. 


Toutes les lacunes du contréle interne 
sont maintenant éliminées du systéme de 
rémunération. 


Aucun changement. 


Une liste diment approuveée est ci- 
incluse avec les procédés officiels 
courants. 
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Observations et recommandations de 


lAuditeur général 


tation. Le manque de procédés définis 
et d'une liste approuvée de gestion- 
naires pour autoriser les dépenses nuit 
au contréle des dépenses par la haute 
direction. 


e Le président devrait déléguer a des 
postes de gestion de la société, d’aprés 
une liste approuvée, 1’autorisation 
d’engager des dépenses d’exploitation. 


BUDGETS 
e¢ Les principales divisions financiéres 
de la société devraient préparer 


annuellement les budgets d’exploita- 
tion et le Comité exécutif et le Conseil 
d’administration devraient les 
approuver. 


RAPPORTS FINANCIERS INTER- 
NES 


La société prépare un état mensuel 
des profits et pertes pour comparer les 
résultats réels a ceux des années pré- 
cédentes pour chaque secteur de ses 
activités commerciales ainsi qu’un seul 
bilan et état des changements de |’en- 
caisse pour tous les secteurs. 


¢ Les états financiers internes fournirai- 
ent plus de renseignements si les résul- 
tats d’exploitation du mois en cours 
étaient divulgés séparément puis com- 
parés au budget. On verrait alors plus 
facilement les écarts pour chaque divi- 
sion et on pourrait les expliquer. 


La société a certaines limites finan- 
ciéres quelle doit respecter. La 
responsabilité du contréle des activités 
dans le cadre de ces limites est 
assumeée par la division responsable de 
activité sans que la division des 
Finances s’en occupe. 


e Les opérations financiéres des divi- 
sions d’exploitation de la société et 
leur respect du budget annuel d’éta- 
blissement et des limites statutaires 
absolues devraient relever de la divi- 
sion des Finances et devraient étre 
déclarés dans les états financiers men- 
suels. 


e La société devrait préparer pour le 
Conseil, au moins tous les trois mois, 
un rapport exhaustif sur les préts en 
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Recommandation acceptée. On est a 
améliorer les procédés actuels. 


Depuis le 1* janvier 1976, il existe un 
plan financier qui groupe les estimations 
détaillées et les résultats de toutes les 
activités de la société en un plan exhaus- 
tif de contrdle financier. Ce plan est 
approuvé par le Comité exécutif qui en 
examine les résultats trimestriellement. 


Cette pratique est en vigueur depuis le 
début de 1976, sur une base trimes- 
trielle. 


La division des Finances continue de 
surveiller et de contrdéler les activités des 
divisions des Préts et de l’Assurance des 
investissements a l’étranger en ce qui a 
trait aux limites financiéres; on est a 
établir des contrdéles semblables pour la 
division des Assurances. 


Le respect du budget d’établissement et 
des limites statutaires des opérations 
financiéres fait réguliérement l’objet de 
rapports, mais pas toujours paralléle- 
ment avec les rapports financiers mensu- 
els. 


La plupart de ces renseignements sont, a 
Vheure actuelle, transmis au Conseil soit 
mensuellement, soit trimestriellement. 


Commentaires de la Société arrétés 
au 14 avril 1977 et 15 novembre 1977. 


Toutes ces améliorations sont mainte- 
nant mises en ceuvre. 


Aucun changement. 


Les résultats financiers atteints en 1976 
ont été a4 deux pour cent prés de ceux 
prévus dans le Plan financier de l’année; 
le Comité exécutif a autorisé, plus tét 
cette année, un Plan financier pour 
1977. 


Aucun changement. 


Aucun changement depuis juin 1976, si 
ce n’est que les écarts sont maintenant 
signalés chaque mois. 


Aucun changement. 


Aucun changement depuis juin 1976, si 
ce n’est lélaboration de contréles a 
Pégard des activités de la Division des 
assurances en ce qui concerne les limites 
financiéres. 


Aucun changement. 


Aucun changement depuis juin 1976. 


Tous ces renseignements sont 
soumis chaque mois au Conseil 
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Commentaires de la Société arrétés 
Observations et recommandations de | Commentaires de la Société arrétés au | au 14 avril 1977 et 15 novembre 1977. 
lAuditeur général moins de juin 1976 


souffrance et non versés ainsi que sur | On est a étudier des procédés qui ser- d’administration, a l'exception de 

leur financement. Ce rapport devrait | viront 4 grouper ces rapports et qui s’ap- (d) qui, vu sa nature spéculative, 

comprendre: pliqueront a tous les rapports de ren- n'est pas présenté mensuellement 
seignements mentionnés dans_ la sous cette forme, mais est considéré 

a) le total des préts a recevoir non | recommandation. périodiquement en rapport avec les 
versés et en suspenses; résultats d’analyse et de controle et 

b) le taux moyen pondéré du rende- comparativement au plan financier 
ment des préts a recevoir, non annuel de la SEE. 
versés et en suspens; 

c) le total des préts a payer, du 
financement nécessaire pour les 
engagements; et 

d) le taux moyen pondéré d’intérét 
pour le financement des estima- 
tions. 


e De tels rapports permettraient au 
Conseil d’évaluer l’effet des décisions 
qu’il prend de fagon permanente et lui 
fourniraient un fondement quantitatif 
pour toute décision de politique qui 
doit étre ré-évaluée. 
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WITNESSES—TEMOINS 


From the Export Development Corporation: 


Mr. J. A. MacDonald, Chairman of the Board and 
President; 


Mr. J. R. Hegan, Vice-President, Finance; 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, DECEMBER 1, 1977 
(10) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 4:00 
o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Andre (Cal- 
gary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Darling, Dawson, 
Francis, Herbert, Huntington, Lawrence, Leblanc (Laurier), 
Lefebvre and Towers. 

Other Members present: 
Schumacher. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Auditor General’s Office: Mr. J. J. 
Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. R. Chatelain, 
Deputy Auditor General; Mr. D. L. Meyers, Assistant Auditor 
General; Mr. R. Dubois, Assistant Auditor General; Mr. R. J. 
Rosen, Adviser to the Auditor General on the Computer and 
Information Systems Evaluation Study. 

From Treasury Board: Mr. L. McGimpsey, Director, 
Financial Policy Evaluation Division. 

In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee commenced consideration of the Auditor epemls Report 
for the fiscal year ended March 31, 1977. 


Messrs. Macdonell, Chatelain, Meyers, Dubois and Rosen 
made statements and, with the other witness, answered 
questions. 


On the motion of Mr. Darling, it was agreed,—That reason- 
able travelling and living expenses be paid to Mr. J. L. Gray 
for his appearance on November 15, 1977 before the Standing 
Committee on Public Accounts. 


At 6:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


Messrs. Bawden, Gillies and 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 1* DECEMBRE 1977 
(10) 


[Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d’hui 4 16 heures sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Andre (Calgary-Cen- 
tre), Clarke (Vancouver Quadra), Darling, Dawson, Francis, 
Herbert, Huntington, Lawrence, Leblanc (Laurier), Lefebvre 
et Towers. 

Autres députés présents: 
Schumacher. 


Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliotheque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: Du Bureau du Vérificateur général: M. J. J. 
Macdonell, Vérificateur général du Canada; M. R. Chatelain, 
sous-vérificateur général; M. D. L. Meyers, Vérificateur géné- 
ral adjoint; M. R. Dubois, Vérificateur général adjoint; M. R. 
J. Rosen, conseiler du Vérificateur général pour l’étude d’éva- 
luation des systémes d’informatiques et d’information. 

Du Conseil du trésor: M. L. McGimpsey, directeur, Evalua- 
tion des politiques financiéres. 

Conformément 4 l’alinéa 65(1)q) du Réglement, le Comité 
entreprend l’étude du rapport du Vérificateur général pour 
lannée financiére terminée le 31 mars 1977. 


MM. Macdonell, Chatelain, Meyers, Dubois et Rosen font 
des déclarations puis, avec les témoins, répondent aux 
questions. 

Sur motion de M. Darling, il est convenu,—Que des frais 
raisonnables de déplacement et de subsistance soient payés a 
M. J. L. Gray pour sa compuration le 15 novembre 1977 
devant le Comité permanent des comptes publics. 


A 18h 10, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


MM. Bawden, Gillies et 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, December 1, 1977 
e 1603 
[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I will call the meeting to order 
and ask the media to turn off switches. I am calling the 
meeting together on the basis that I was authorized by motion 
at our organizational meeting to hold meetings to receive and 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present, provided that at least four members are present and 
that government and official opposition members are present. 
In accordance with Standing Order 651(q), the Committee is 
commencing consideration of the Auditor General’s 1977 
report. 


On your behalf, I would like to welcome the Auditor 
General and his staff here today. We also have with us Mr. 
McGimpsey of the Treasury Board. I will ask the Auditor 
General at this time to introduce his staff and to make a 
statement if he so wishes. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you very much, Mr. Chairman. On my right is Mr. Rhéal 
Chatelain, the Deputy Auditor General; on his right is Mr. 
Larry Meyers, Assistant Auditor General; at the table is Mr. 
Dubois, also Assistant Auditor General; Mr. Rosen, who is 
Director General of Computer and Information Systems 
Evaluation Study. Other members of our team are here, sir, 
but I will not introduce them at this time unless the need arises 
to answer questions. 


First, Mr. Chairman, I have no prepared statement but I 
would like to thank you and, through you, the members of the 
Committee for inviting my colleagues and me to come before 
you this afternoon to provide the Committee with an overview 
of our annual report to the House of Commons. 


Your predecessor, Mr. Lawrence, initiated this procedure a 
year ago, and from our viewpoint we welcome it for two 
reasons: first, it emphasizes to us, if emphasis were needed, 
that we are servants of Parliament and proud to be so; 
secondly, provides an opportunity, as we see it and as I have 
referred before, to our audit committee of Parliament to meet 
with them immediately following the tabling of our report in 
the House, and to place before you some of the highlights. I 
perhaps cannot say all of the highlights, for the report, as you 
know, runs to 437 pages in the English edition and 474 in the 
French edition. We have attempted to provide a digest of the 
main aspects of the report in the form of the Conspectus, 
which also was an innovation a year ago, and which met, we 
felt, with some relative warmth of reception from busy mem- 
bers of Parliament who would perhaps not have the opportu- 
nity or the time to go through the main report, unless they 
happen to be members of this Committee. 
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TEMOIGNAGES - 
(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 1* décembre 1977 


[ Translation} 


Le président: Messieurs, a l’ordre je vous prie; je demande- 
rai maintenant aux caméramen de se retirer. J’ouvre mainte- 
nant la discussion puisque, en vertu d’une motion adoptée lors 
de notre réunion d’organisation, j’ai été autorisé 4 tenir des 
réunions, a recevoir des témoignages et 4 en autoriser l’impres- 
sion, méme en l’absence de quorum, 4 la condition qu’au moins 
quatre membres soient présents et que des députés du parti 
gouvernemental de méme que de l’Opposition officielle soient 
présents. Conformément au réglement 651(q), le Comité 
entreprend maintenant l’étude du rapport du Vérificateur 
général pour l’année 1977. 


En votre nom, je désire souhaiter la bienvenue au Vérifica- 
teur général et 4 son personnel. Egalement, nous recevons 
aujourd’hui M. McGimpsey, représentant du Conseil du 
Trésor. Je prierais maintenant le vérificateur général de nous 
présenter ses fonctionnaires et de faire une déclaration, s’il le 
désire. 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): Merci 
beaucoup, monsieur le président. A ma droite est assis M. 
Rhéal Chatelain, sous-vérificateur général; a4 sa droite, se 
trouve M. Larry Meyers, adjoint au vérificateur général; a la 
table se trouvent M. Dubois qui est également adjoint au 
vérificateur général; aussi, M. Rosen, directeur général de 
Pétude d’évaluation des systémes d’information et d’ordina- 
teurs. D’autres membres de notre équipe sont ici, monsieur, 
mais je ne les présenterai pas maintenant, 4 moins qu’ils ne 
doivent répondre a des questions. 


D’abord, monsieur le président, je dois dire que je n’ai 
préparé aucun discours, mais j’aimerais vous remercier, de 
méme que les membres du Comité, de m’avoir invité, ainsi que 
mes collégues 4 comparaitre devant vous cet aprés-midi afin de 
donner au Comité un apercu général de notre rapport annuel 
présenté a la Chambre des communes. 


M. Lawrence, votre prédécesseur, a été l’instigateur de cette 
pratique il y a un an, pratique qui, a notre avis, est souhaitable 
pour deux raisons: d’abord, cela nous rappelle, si c’est néces- 
saire, que nous sommes des serviteurs du Parlement, et fiers de 
P’étre; deuxiémement, selon nous et comme je !’ai dit plus tot, 
cela offre 4 notre comité de vérification du Parlement la 
possibilité de rencontrer les députés afin de leur faire part des 
points saillants du rapport, immédiatement aprés son dépét a 
la Chambre. Peut-étre ne puis-je pas dire tous les points 
saillants, car comme vous le savez, la version anglaise du 
rapport compte 437 pages et la version frangaise 474. Nous 
avons tenté de faire un résumé des principaux aspects du 
rapport sous la forme d’un «apercgu général» qui a également 
été présenté pour la premiére fois l’an dernier, et qui, 4 notre 
avis, a été assez bien accueilli par les députés trés occupés qui 
peut-étre n’auraient pas eu la possibilité ou le temps de lire 
tout le rapport principal, 4 moins qu’ils fassent partie de ce 
comité. 
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The other reason, sir, that we really do appreciate this 
opportunity is that it provides my colleagues and myself with 
an opportunity to introduce some of the members of our team 
who are responsible for producing this report—working behind 
the scenes, many of them. Absent from the table but present in 
the room is Mr. Michael Rayner, and he occupies a colloquial 
title that we use in our office; we call it the “report master”. 
Mr. Chatelain served in this capacity for several years until 
eventually he gave up, worn to a frazzle, and I persuaded Mr. 
Rayner, who is a little younger than either us, to take on the 
task, so although Mike is not at the table, sir, he is here in the 
room. 


My comments at this time are going to be as brief as I can 
make them. Each of my colleagues at the table will speak to a 
section of the report. There are only two items to which I 
would like to draw the Committee’s attention, and the first is 
the new Auditor General Act. Because this occupied the 
attention of my predecessors for some time, because it was 
enacted by Parliament, on the even of our centennial year, 
which is 1978, and because it represent an enormous mile- 
stone, in my judgment and that of my colleagues, in the whole 
history of the office, it provides, in a sense, a new mandate for 
us. 


I did want to draw special attention to that particular 
matter that has happened in this year and that is commented 
upon in my report. With your permission, sir, I will read a 
brief comment that I have here, which appears in the conspec- 
tus and also in the report: 


The new Auditor General Act represents, in my opinion 
and that of my colleagues in the Audit Office, an impor- 
tant milestone in the history of the Office and a piece of 
landmark legislation which is likely to influence govern- 
ment auditing in other jurisdictions, both provincially in 
Canada and internationally. 


I would merely say that at least three provinces have already 
enacted or will shortly be enacting legislation that is modelled 
on the recommendations of the Wilson Committee Report, 
very closely paralleling what the Parliament of Canada passed 
in the last session, and which was proclaimed on August 1, 
1977. 


The only other comment that I would like to make, sir, at 
this time has to do with the opinion that I rendered a year ago 
to the House of Commons, and which reads as follows: 


Based on the study of the systems of departments, 
agencies and Crown corporations audited by the Auditor 
General, financial management control in the Govern- 
ment of Canada is grossly inadequate. Furthermore, it is 
likely to remain so until the government takes strong, 
appropriate, and effective measures to rectify this critical- 
ly serious situation. 


That opinion was stated publicly after tabling in the House of 
Commons on November 22, 1976. I am very pleased to report 
to this Committee, and it is already recorded in my report, 
that the government has indeed taken strong, appropriate, and 


[Traduction] 


Une autre raison, monsieur, pour laquelle nous apprécions 
grandement cette invitation, c’est qu’elle m’offre, tout comme 
a mes collégues, la possibilité de vous présenter certains mem- 
bres de notre équipe qui sont responsables de la préparation de 
ce rapport, un bon nombre d’entre eux travaillant dans l’om- 
bre. Quoiqu’il ne soit pas présent 4 la table, on retrouve dans 
cette salle M. Michael Rayner, qui occupe un poste dont le 
titre utilisé couramment dans notre bureau est trés idiomati- 
que: nous l’appelons le «maitre du rapport». M. Chatelain a 
occupé ce poste pendant de nombreuses années jusqu’a ce qu’il 
abandonne finalement, épuisé, et j’ai persuadé M. Rayner qui 
est un peu plus jeune que nous deux, de s’attaquer 4a cette 
tache. Alors, méme s’il n’est pas assis 4 la table, messieurs, 
Mike est présent dans la salle. 


Je vais maintenant essayé d’étre le plus bref possible. 
Chacun de mes collégues a cette table traitera d’une partie du 
rapport. Il n’y a que deux points sur lesquels j’aimerais attirer 
lattention du comité, le premier étant la nouvelle Loi sur le 
vérificateur général. En un certain sens, cette loi constitue 
pour nous un nouveau mandat, ceci parce que mes prédéces- 
seurs s’étaient occupés de cette question pendant un certain 
temps, parce que la loi a été adoptée par le Parlement 4 la 
veille de 1978, l'année de notre centenaire, et parce que, selon 
moi et selon mes collégues, elle constitue une étape trés 
importante dans l’historique du bureau. 


Je voulais que vous portiez spécialement attention a cet 
événement particulier qui s’est produit au cours de cette année 
et dont je fais état dans mon rapport. Avec votre permission, 
monsieur, je lirai un bref paragraphe qui se trouve dans 
lapergu général et dans le rapport: 


Cette premiére Loi sur le vérificateur général repré- 
sente, pour moi et mes collégues du bureau de la vérifica- 
tion, une étape importante dans l’histoire du bureau et 
constitue un texte de loi qui fera époque et qui sans doute 
influera sur la vérification d’autres administrations gou- 
vernementales, au niveau des provinces, au Canada, et sur 
le plan international. 


Jajouterai simplement qu’au moins trois provinces ont déja 
adopté ou adopteront sous peu une loi rédigée suivant les 
recommandations du rapport du Comité Wilson, et limitant a4 
peu de chose prés la loi adoptée par le Parlement du Canada 
au cours de la derniére session et qui est entrée en vigueur le 
1* aodt 1977. 


Tout ce que j’aimerais ajouter pour l’instant, monsieur, a 
trait 4 une opinion que j’ai donnée il y a un an a la Chambre 
des communes et qui se lit comme suit: 

L’étude de systémes utilisés par le ministére, organis- 
mes et sociétés de la Couronne vérifiés par l’auditeur 
général démontrent que la gestion et le contréle financier 
au sein du gouvernement canadien ont fonciérement ina- 
déquats. De plus, cette situation continuera d’exister a 
moins que le gouvernement ne prenne des mesures fermes, 
appropriées et efficaces en vue de corriger cette situation 
vraiment trés sérieuse. 

Cette opinion a été rendue publique aprés avoir été présentée 4 
la Chambre des communes le 22 novembre, 1976. J’ai le grand 
plaisir d’annoncer a ce comité, et j’en fais déja état dans mon 
rapport, qu’a mon avis, le gouvernement a en fait pris des 
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effective measures, in my opinion, to reserve the trend to 
which I drew attention a year ago, and has made a good start 
toward restoring effective control of the public purse to 
Parliament. 


I have cited the detailed steps in my report, but I will 
summarize them very briefly now. The first immediate action, 
which was taken the very same day that the report was tabled, 
was the appointment of a Royal Commission on Gouvernment 
Financial Organization and Accountability, chaired by Mr. 
Allen Lambert, to look into the situation that was commented 
upon by me both in 1975 and in 1976. Other steps occurred 
later. On December 9, the President of the Treasury Board 
announced that the recommendation that there be appointed 
in departments of government and in Crown corporations a 
chief financial officer reporting directly to the deputy head 
was accepted and placed on record in the House of Commons 
on that day. 
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I shall refer now to what I think in many respects is the 
most important step of all. I intend no slight to the Royal 
Commission but perhaps when their report is tabled it will 
become evident how important the work that they undertook 
will be to Parliament. But on April 25 the President of the 
Treasury Board moved second reading of the Auditor General 
Act, to which I have already referred, and announced that the 
government had decided to accept my recommendation to 
create the position of Comptroller General of Canada, carry- 
ing the rank and status of a deputy minister, and reporting 
directly to the President of the Treasury Board. I digress from 
any quotation from my report to state here, as I have said 
before, that in my judgement this is a vitally important step. I 
think, because of that action and with the ultimate selection of 
the properly qualified person to fill that position, that inevita- 
bly the control of the public purse will ultimately become 
satisfactory from every standpoint. I cannot emphasize too 
strongly that if that step were not taken I really question 
whether my comments this year would be any different than 
they were a year ago. 


Now the other things that have taken place is also public 
knowledge. Tabled, or at least announced, in mid-August was 
the government policy and guidelines concerning the commer- 
cial practices of Crown corporations. Comments have been 
invited on these and they are contained in my main report so 
far as we are concerned. 


The government once again has granted additional financial 
resources to my office to enable us to carry on some of the 
studies which we have now reported to you and on which you 
will hear more about in a few minutes from Mr. Rosen—the 
computer study. Taken all together, I view all of these actions 
as a very positive response. 


I would like to ask Mr. Chatelain at this point, Mr. Chair- 
man, to comment on what we regard as the hard-core opera- 


[Translation] 


mesures fermes, appropriées et efficaces dans le but de renver- 
ser la tendance sur laquelle j’avais attiré votre attention l’an 
dernier et qu’il a bien entrepris de rétablir un contrdle efficace 
des deniers publics par le Parlement. 


Jai également fait état dans mon rapport des mesures 
détaillées, mais j’en ferai ici un trés bref résumé. La premiére 
mesure immédiate qui a été adoptée le jour méme de la 
présentation du rapport a été la création d’une commission 
royale d’enquéte sur l’organisation financiére et l’imputabilité 
au gouvernement, présidée par M. Allen Lambert, ceci afin 
d’étudier la situation dont j’avait fait état, autant en 1975 
qu’en 1976. D’autres mesures ont été prises plus tard. Le 9 
décembre, le président du Conseil du Trésor annongait l’adop- 
tion de la recommandation voulant qu’on nomme au sein des 
ministéres du gouvernement de méme qu’au sein des sociétés 
de la Couronne un agent financier principal devant faire 
rapport directement au sous-ministre; ladoption de cette 
recommandation a été inscrite au procés verbal de la Chambre 
des communes le méme jour. 


Je parlerais maintenant de ce qui 4 mon avis, de plusieurs 
facons, constitue la mesure la plus importante de toutes. Je ne 
veux pas minimiser le rdle des membres de la Commission 
royale, mais quand ils présenteront leur rapport, on se rendra 
peut-étre pleinement compte de l’importance de leur travail 
pour le Parlement. Mais le 25 avril, le président du Conseil du 
Trésor proposait la deuxiéme lecture de la Loi sur le vérifica- 
teur général dont j’ai déja fait état et il annongait que le 
gouvernement avait décidé d’accepter la recommandation de 
créer le poste de contréleur général du Canada, ce fonction- 
naire ayant le rang et le statut d’un sous-ministre et devant 
faire rapport directement au président du Conseil du Trésor. 
Je m’écarte ici de toute citation de mon rapport pour déclarer, 
comme je l’ai fait auparavant, qu’a mon avis, c’est la une 
mesure extrémement importante. Selon moi, 4 cause de cette 
mesure et une fois choisi la personne le plus qualifiée pour ce 
poste, il est inévitable que le contréle des deniers publics 
deviendra finalement satisfaisant 4 tous les points de vue. Je ne 
peux trop souligner le fait que si cette mesure n’avait pas été 
adoptée, je me demande vraiment si mes remarques de cette 
année aurait été beaucoup différentes de celles faites l’an 
dernier. 


Les autres événements qui se sont produits sont également 
connus du public. Le gouvernement a présenté, ou du moins 
annoncé, a la mi-aodt sa politique et ses lignes directrices 
relatives aux pratiques commerciales des sociétés de la Cou- 
ronne. On nous a invités 4 dire ce que nous en pensions et nos 
commentaires sont contenus dans le rapport principal. 


Une fois de plus, le gouvernement a accordé des ressources 
financiéres supplémentaires 4 mon bureau afin de nous per- 
mettre de poursuivre certaines études dont nous avons présenté 
les rapports et dont vous connaitrez plus de détails dans 
quelques minutes par la voix de M. Rosen... l’étude sur 
informatique. Dans l’ensemble, ces mesures ont constitué 4 
mon avis, une réaction trés positive. 

Monsieur le président, je demanderais maintenant 4 M. 
Chatelain de faire ses remarques sur ce que nous considérons 
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tions of our office, as they have been for close to a century, 
and that has to do with the regularity with which government 
funds are expended and other matters that judgement should 
be brought to the attention of the House of Commons. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr. Chatelain? 


Mr. R. Chatelain (Deputy Auditor General, Officer of the 
Auditor General): Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
make references to several items that appear in the section 
which is entitled Departmental and Corporate Audits in our 
report, which comprises Parts 13 to 18 inclusively. 


Monsieur le président, on remarquera que la Partie 13 de 
notre Rapport des états financiers du gouvernement du 
Canada qui sont examinés par le Vérificateur général sont 
contenus dans les Comptes publics. Les attestations du Vérifi- 
cateur général a l’égard de ces mémes états financiers font 
Pobjet de commentaires dans son Rapport annuel a la Cham- 
bre des communes et sont également reproduites dans cette 
Partie. 


Encore une fois, en 1977, monsieur le président, le Vérifica- 
teur général a fait certaines observations sur la présentation 
des états financiers du gouvernement du Canada. Ces observa- 
tions, qui figurent également dans les Comptes publics, se 
trouvent a la Partie 14 du Rapport. Par exemple, nous avons 
remarqué que les éléments d’actif et de passif inscrits compor- 
taient respectivement une surestimation de $2,692 millions et 
de $38 millions de dollars, parce qu’ils comportaient certains 
soldes qui ont été définis comme Comptes internes dans les 
états financiers et qui doivent, éventuellement, étre radiés. En 
outre, les éléments d’actif comportent des préts de $599 mil- 
lions, soit tout prés de $600 millions, qui nécessiteront proba- 
blement des crédits parlementaires pour étre radiés, et des 
préts de $4,101 millions dont la valeur comptable est incer- 
taine. Dans cette derniére catégorie, notons des préts et des 
avances de $2,525 millions aux sociétés de la Couronne et des 
préts de $1,215 millions aux pays en voie de développement. 
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Un certain nombre de lacunes relevées dans la présentation 
des états financiers ont déja fait l’objet de commentaires au 
cours d’années antérieures et l’application des recommanda- 
tions de I’Etude des comptes du Canada permettra d’en corri- 
ger plusieurs. Cette Etude menée conjointement par le Secré- 
tariat du Conseil du Trésor, le ministére des Finances et le 
ministére des Approvisionnements et Services, a été sanction- 
née par le Comité des comptes publics en mars 1976. Les 
problémes d’évaluation des éléments d’actif font l’objet d’une 
étude distincte que le gouvernement effectue actuellement. 


Le Vérificateur général est également le vérificateur des 
comptes et des états financiers de quelque 40 sociétés de la 
couronne et de 49 fonds renouvelables et autres entités. Dans 
la Partie 15 du Rapport, nous signalons les réserves les plus 
importantes exprimées par le Vérificateur général dans ses 
rapports annuels 4 des sociétés et entités 4 cause de lacunes de 
comptabilité et de présentation des états financiers, de contra- 
dictions aux pouvoirs statutaires et d’autres questions affectant 
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étre le travail essentiel de notre bureau, comme au cours des 
100 derniéres années, c’est-d-dire l’examen de la régularité 
avec laquelle les deniers publics sont dépensés et |’étude d’au- 
tres questions qui 4 notre avis, devraient étre portées a l’atten- 
tion de la Chambre des communes. 


Le président: Merci, 
Chatelain? 


M. R. Chatelain (sous-vérificateur général): Merci, mon- 
sieur le président. J’aimerais maintenant discuter de plusieurs 
articles qui paraissent a la rubrique de notre rapport intitulé 
«Vérification des ministéres et des sociétés de la Couronne», ce 
qui constitue les parties 13 4 18 inclusivement. 


The financial statements of the Government of Canada 
which are examined by the Auditor General and which are 
contained in the Public Accounts, are reproduced in Part 13 of 
our report. The Auditor General’s certificates on these state- 
ments are subject to his comments in his annual report to the 
House of Commons, and are also reproduced in this part. 


monsieur Macdonnel. Monsieur 


Again in 1977, the Auditor General raised a number of 
observations on the presentation of the financial statements of 
the Government of Canada. These observations which are also 
included in the Public Accounts are reproduced in Part 14 of 
the report. For instance, we have observed that recorded assets 
and liabilities are overstated by $2,692,000,000 and $38 mil- 
lion respectively because of the inclusion of certain balances 
which are identified as internal accounts in the financial 
statements and designated for deletion in future years. Also, 
assets include loans of $599 million likely to require future 
parliamentary appropriations for write-off, and loans of $4,101 
million the carrying value of which is questionable. Included in 
this latter amount are loans and advances to Crown corpora- 
tions of $2,525 million and to developing countries of $1,115 
million. 


A number of the deficiencies noted in the presentation of the 
financial statements have been commented on in prior years 
and many will be corrected when the recommendations of the 
Study of the Accounts of Canada are fully implemented. This 
Study which was carried out jointly by the Treasury Board 
Secretariat with the Department of Finance and the Depart- 
ment of Supply and Services, was endorsed by the Public 
Accounts Committee in March 1976. Problems related to the 
evaluation of assets are the subject of a separate study current- 
ly being carried out by the Government. 


The Auditor General is also the auditor of the accounts and 
financial statements of 40 Crown corporations and 49 revolv- 
ing funds and other entities. In Part 15 of the Report, we note 
the more significant qualifications that the Auditor General 
included in his annual reports to these corporations and enti- 
ties on deficiencies in accounting practices and financial state- 
ment disclosures, inconsistencies with the provisions of govern- 
ing statutes, or other matters affecting the fairness of 
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la fidélité de la présentation des états financiers. Les états 
financiers de 16 différentes sociétés de la Couronne ou autres 
entités ont fait objet des 24 réserves les plus importantes que 
nous notons dans notre rapport annuel. 


Par exemple, au paragraphe 15.4, nous mentionnons que 
notre rapport sur le Fonds renouvelable des aéroports a com- 
porté une réserve. Les frais d’aménagement du nouvel aéroport 
proposé de Pickering, en Ontario, se chiffrant 4 $44 millions 
au titre de l’intérét, de la planification, de la préparation du 
terrain et autres postes (excluant les coiits du terrain), ont été 
capitalisés en prévision du recouvrement de ces coits 4 méme 
les recettes d’exploitation une fois l’aéroport terminé. Notre 
rapport au ministre des Transports comporte une réserve par 
suite de l’incertitude de la construction de cet aéroport. 


Aux paragraphes 15.6 et 15.7, nous signalons également que 
nous avons exprimé des réserves sur les états financiers de Les 
Arsenaux canadiens, Limitée. Des immobilisations utilisées 
par la Société, dont le coat initial est de $22.6 millions, y 
compris des immobilisations achetées au moyen de fonds pro- 
venant de son crédit parlementaire, ne sont pas inscrites dans 
les états financiers parce que la Société les considére comme 
étant la propriété du Canada. Par conséquent, les immobilisa- 
tions sont sous-estimées dans le bilan de la Société et la perte 
nette de l’année ne comprend aucune imputation pour leur 
utilisation. En outre, en 1976-1977, la Société n’a effectué 
qu’un dénombrement partiel de ses propres stocks et elle n’a 
pas effectué de dénombrement des stocks d’environ $17 mil- 
lions qu’elle détient pour le compte d’autres ministéres du 
gouvernement. 


In Parts 16, 17 and 18 of the Report, the Auditor General 
draws attention to certain irregularities or deficiencies which 
were identified in the course of our legislative audits and which 
are to be reported to the House of Commons in accordance 
with Section 61 of the Financial Administration Act. Twenty- 
nine different cases are reported on in these three Parts, and 
with your permission, Mr. Chairman, I would like to refer toa 
few of them. 


We are still encountering instances where, in order to 
prevent the lapsing of funds granted by Parliament, depart- 
ments and agencies make payments in the last few days of the 
fiscal year, sometimes without regard to proper authority. 


For instance, as we note in paragraph 16.6 of the Report, 
the Department of the Secretary of State requisitioned a 
cheque for more than $2 million in March 1973 for a grant 
payable to a performing arts organization for expansion of 
facilities. The cheque was deposited by the department in a 
trust account pending approval of the construction plans for 
the project by the department. The project was delayed, and in 
March 1976, more than three years after their initial with- 
drawal, the funds were returned to the government inasmuch 
as the plans had not yet been approved. 


During the past year, deliberations in Parliament and tes- 
timony before the Public Accounts Committe with respect to 
the serious issues raised by the commercial practices of both 
Atomic Energy of Canada Limited and Polysar Limited, have 
led to clarification of the standards of conduct which should be 
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presentation of the financial statements. Our Annual Report 
refers to 24 of the more significant qualifications made on the 
financial statements of 16 different Crown corporations or 
other entities. 


For instance, in paragraph 15.4, we indicate that we quali- 
fied our report on the Airports Revolving Fund. Development 
costs related to a proposed new airport at Pickering, Ontario, 
amounting to $44 million for interest, planning, site prepara- 
tion and other items (but excluding land costs), were capital- 
ized in the expectation that when the airport was built, these 
costs would be recoverable from operations. Our report two the 
Minister of Transport was qualified because the construction 
of this airport is now in doubt. 


In paragraphs 15.6 and 15.7 we also note that we qualified 
the audit report on the financial statements of Canadian 
Arsenals Limited. Fixed assets with an original cost of $22.6 
million used by the Corporation, including those purchased 
with funds provided from its parliamentary appropriations, 
were not reflected in the financial statements because the 
Corporation considered that they were owned by Canada. As a 
result, the assets are understated on the balance sheet of the 
Corporation and its net loss for the year does not include any 
charge for their use. Furthermore, in 1976-77, the Corporation 
carried out only a partial count of its own inventory and did 
not prform any count of the inventory valued at approximately 
$17 million held on behalf of other government departments. 


Dans les Parties 16, 17 et 18 du Rapport, le Vérificateur 
général souligne certaines irrégularités ou lacunes décelées au 
cours de nos vérifications législatives et qui doivent étre signa- 
lées A la Chambre des communes conformément 4 l’article 61 
de la Loi sur l’administration financiére. Nous traitons de 29 
cas différents dans ces trois Parties du Rapport, et avec votre 
permission, monsieur le président, je voudrais en citer 
quelque-uns. 


Nous rencontrons encore des cas ou, afin de ne pas voir les 
fonds votés par le Parlement devenir périmés, les ministéres et 
organismes effectuent des paiements les derniers jours de 
année financiére, parfois sans obtenir les autorisations 
appropriées. 

Par exemple, comme nous le faisons remarquer dans le 
paragraphe 16.6 du rapport, le Secrétariat d’Etat a demandé 
un chéque de plus de $2 millions en mars 1973, payable a 
ordre d’une compagnie de spectacles afin de permettre a cette 
derniére d’agrandir ses installations. Le Ministére a déposé le 
chéque dans un compte de difucie en attendant d’approuver les 
plans de construction. Le projet a été retardé et, en mars 1976, 
plus de trois ans aprés le retrait initial des fonds, l’argent a été 
remis au gouvernement car les plans n’avaient pas encore été 
approuvés. 


L’an passé, les débats du Parlement et les témoignages 
rendus devant le Comité des comptes publics en ce qui a trait 
aux sérieuses questions soulevées par les pratiques commercia- 
les de l’Energie atomique du Canada, Limitée et de la société 
Polysar, Limitée ont amené le gouvernement a préciser les 
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followed by government organizations. In particular, the policy 
and guidelines announced by the government in the House of 
Commons in December 1976, and the recommendations made 
by the Public Accounts Committee in its report to the House 
on Polysar Limited dated July 7, 1977 have done much to 
emphasize and clarify the standards of business conduct 
expected of government corporatns, agencies and departments. 


Our audit examinations during the past year identified 
questionable practices by one Crown corporation and one 
department. In paragraph 17.2, we report that the Canadi&n 
Saltfish Corporation has engaged in 1976-77 and in prior 
years in questionable trade practices that included the infla- 
tion of sales invoices and payment of rebates in accordance 
with customers’ instructions. In 1976-77, the Corporation 
artificially increased sales invoices relating to approximately 
$8 million of its net sales of $15.4 million and related rebates 
amounted to approximately $400,000. 


In paragraph 17.3 of our Report, we refer to leases entered 
into by the Department of External Affairs for rentals of 
property for embassies and staff quarters in foreign countries. 
In certain countries, double leases and other unusual leasing 
arrangements have been used in order to obtain either any 
accommodation, or accommodation at reasonable cost. Relat- 
ed payments including lump sum cash payments, have been 
made within and outside the host countries, in both local and 
foreign currencies. Questionable rental payments identified in 
our 1976-77 audit totalled $508,000, of which $330,00 was 
paid in cash and $178,000 was paid by cheque. 


In the case of both the Canadian Saltfish Corporation and 
the Department of External Affairs, we have been given 
assurances that the questionable practices have been or are 
being discontinued and we have seen clear instructions to this 
effect. 


In paragraph 17.6, we report that on the basis of the present 
rate of contributions and scale of benefits, the assets of the 
Canada Pension Plan will not be sufficient to meet future 
pension obligations. Acturial projections, on the basis of cer- 
tain assumptions for future wage and price increases, indicate 
that beginning in 1983, annual benefits will exceed annual 
contributions. And by the year 2000 the fund will be exhaust- 
ed unless increases to the contribution rates are made in the 
meantime. 


Our evaluation of the benefit and overpayment system of the 
Unemployment Insurance Commison revealed control weak- 
nesses that could lead to the payment of benefits through error 
or fraud. In paragraph 17.10, we report that we conducted 
extended audit procedures in the area of benefit payments to 
determine the effect of the weaknesses identified. On the basis 
of a statistical sample of claimants who received benefits in 
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normes de conduite que devraient respecter les organismes 
gouvernementaux. Entre autres, la politique et les lignes direc- 
trices annoncées par le gouvernement en décembre 1976 a la 
Chambre des communes et les recommandations formulées par 
le Comité des comptes publics dans son rapport a la Chambre 
des communes portant sur la société Polysar, Limitée et daté 
du 7 juillet 1977, ont largement contribué 4 mettre en évidence 
et 4 préciser les normes d’éthique commerciales auxquelles 
doivent se soumettre les sociétés, les organismes et les ministé- 
res du gouvernement. 


Nos vérifications, au cours de l’an passé, nous ont permis de 
relever des pratiques douteuses au sein d’une société de la 
Couronne et d’un ministére. Au paragraphe 17.2, nous signa- 
lons que l’Office canadien du poissons salé a suivi, en 1976- 
1977 et au cours des années précédentes, des pratiques com- 
merciales douteuses; 4 la demande des clients, des factures de 
vente ont été gonflées et des remises ont été payées. En 
1976-1977, les factures de vente gonglées par la Société repré- 
sentaient environ $8 millions sur un mntant net de $15.4 
millions au titre des ventes et les remises en question se 
chiffraient approximativement 4 $400,000. 


Dans le paragraphe 17.3 de notre Rapport, il est question de 
beaux signés par le ministére des Affaires extérieures pour la 
location de propriétés destinées 4 loger ses ambassades ou a 
servir de logement pour son personnel dans les pays étrangers. 
Dans certains pays, on a eu recours a des doubles baux et a 
d’autres accords de location inhabituels pour assurer l’obten- 
tion de logements, ou de logements 4 prix raisonnables. Les 
paiements 4 ce titre, y compris des paiements globaux en 
espéces, ont été versés a l’intérieur et 4 l’extérieur des pays 
hétes en utilisant de la monnaie locale et de la monnaie 
étrangére. Les paiements douteux relevés lors de notre vérifi- 
cation de l’année 1976-1977 se sont chiffrés 4 $508,000, dont 
$300,000 avaient été payés en espéces et $178,000, par 
chéques. 


Dans le cas de l’Office canadien du poisson salé et du 
ministére des Affaires extérieures, nous avons recu l’assurance 
qu’on avait mis ou qu’on était en voie de mettre un terme a ces 
pratiques douteuses et nous avons pris connaissance de directi- 
ves précises a cet égard. 


Comme il est signalé dans le paragraphe 17.6, en se fondant 
sur le taux actuel des cotisations et de l’échelle des prestations, 
les éléments d’actif du Régime des pensions du Canada ne 
suffiront pas pour satisfaire aux futures obligations de pen- 
sions. Les projections actuarielles, en tenant compte de certai- 
nes suppositions quant aux augmentations annuelles des salai- 
res et des prix, indiquent qu’a partir de 1983, les prestations 
annuelles seront supérieures aux cotisations annuelles, et que, 
vers l’an 2,000, le Fonds sera épuisé, 4 moins qu’entre temps 
les taux de cotisations ne soient haussées. 


Notre évaluation du Systéme de prestations et de trop-payés 
de la Commissionassurance-chémage a révélé des faiblesses de 
contréle qui pourraient entrainer le versement de prestations 
par erreur ou par fraude. Au paragraphe 17.10, nous signalons 
que nous avons effectué des procédés de vérification appron- 
fondis dans le secteur des trop-payés afin de déterminer les 
répercussions des faiblesses décelées. En nous fondant sur un 
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1976, we have estimated that overpayments amounted to 
approximately $95 million, over and above the $5 million net 
loss on overpayments identified by the Commission through its 
own control activities. Our tests also disclosed several instances 
where the Commission’s own administrative procedures were 
not adhered to in the follow-up of the continuing eligibility of 
claimants and this may have resulted in further overpayments. 


Dans la Partie 18 de notre Rapport, monsieur le président, 
nous signalons aussi certaines lacunes ou irrégularités impor- 
tantes décelées au cours des années antérieures et nous indi- 


quons les développements constatés, suite 4 nos activités de 
controle au cours de l’année écoulée. 


Par exemple, nous signalons au paragraphe 18.4 que le 
ministére de l’Environnement continue de verser un loyer 
annuel de $241,000 aux termes d’un bail a long terme se 
terminant en l’année 2045, pour une propriété de 55 acres dans 
lagglomération de Vancouver dont il s’est assuré l’acquisition 
en 74 et qui, en 1976, était déclarée excédentaire au beson du 
ministére. On n’a trouvé encore aucune utilisaton acceptable 
pour ce terrain. 


@ 1625 


Les paragraphes 18.7 et 18.8 signalent encore deux états de 
faits graves concernant le ministére des Affaires indiennes et 
du Nord et qui ont récemment été étudiés par le Comité des 
comptes publics. Dans le dernier cas, nous signalons des 
procédés irréguliers de comptabilité et de contrdéle pour le 
fonds renouvelable du service central de commercialisation des 
objets d’art et d’artisanat indiens. Depuis l’an passé, les lacu- 
nes n’ont pas été corrigées et de fait, la situation s’est détério- 
rée davantage. Dans le second cas, il est question des problé- 
mes continus rencontrés dans l’administration des fonds des 
bandes d’Indiens et de l’opinion du ministére, 4 savoir que des 
améliorations sensibles ne peuvent étre escomptées qu’a long 
terme. 


Merci, monsieur le président. 
The Chairman: Thank you, Mr. Chatelain. 
Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think perhaps it would be 
easiest, from the standpoint of the Committee members, if you 
would permit us to provide you with the total overview, and I 
would hope that we would be able to finish in ample time for 
questions to be directed to each of my colleagues. 


Mr. Meyers has been involved for the past two or more 
years in the Financial Management Control Study. This study 
started in May 1974: it was reported quite fully in my 1975 
report. We covered all of the departments of governments in 
the first year. Last year, we covered virtually all of the Crown 
corporations of which we are the auditors, but there were some 
that we did not cover. We did not cover the Territories. Now, 
those have all been covered. We have completed the study in 
the current year and in our report we comment on those 
entities which we had not previously done. 
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échantillon statistique des personnes ayant regu des prestations 
en 1976, nous avons estimé a environ $95 millions la somme 
des trop-payés venant s’ajouter aux $5 millions de perte nette 
en trop-payés repérés par les activités de contrdle de la Com- 
mission. En outre, nos sondages ont permis de découvrir des 
cas ou l’on ne respectait pas les procédés administratifs de la 
Commission pour le suivi de l’admissibilité continue des pres- 
tataires, ce qui a pu également entrainer des trop-payés 
additionnels. 


In Part 18 of the Report we again draw atenttion to certain 
serious deficiencies or irregularities reported in prior years and 
to subsequent events as disclosed by our monitoring activities 
during the past year. 


For example, we report in paragraph 18.4 that the Depart- 
ment of the Environment continues to pay an annual rental of 
$241,400 under a long-term lease which expires only in the 
year 2045, for a 55 acre property which it acquired in 1974 in 
Greater Vancouver and which was declared surplus to require- 
ments in 1976. No uses for the property have yet been found. 


Also, in paragraphs 18.7 and 18.8 we again report on two 
serious situations which were recently considered by the Public 
Accounts Committee and which concern the Department of 
Indian Affairs and Northern Development. In the first 
instance, we report on the improper accounting and the control 
procedures in the operation of the Indian arts and crafts 
central marketing service revolving fund. Here the deficiencies 
have not been corrected and in fact, the situation has further 
deteriorated. In the second case, we report on the continuing 
problems encountered in the administration of the Indian 
funds and the Department’s view that significant improvement 
can be expected only over the long term. 


Thank you, Mr. Chairman. 
Le président: Merci, monsieur Chatelain. 
Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, 4 mon avis, ce serait 
peut-étre plus facile pour les membres du Comité si vous nous 
permettiez de vous donner une vue d’ensemble et j’espére que 
nous pourrons finir assez t6t pour permettre qu’on pose des 
questions 4 chacun de mes collégues. 


Au cours des deux ou trois derniéres années, M. Meyers a 
participé a4 l’étude sur le contrdéle de la gestion financiére. 
Cette étude a été entreprise en mai 1974 et j’en ai fait état en 
détail dans mon rapport de 1975. Au cours de la premiére 
année, nous avons étudié tous les ministéres du gouvernement. 
L’an dernier, nous avons étudié presque toutes les sociétés de 
la Couronne dont nous sommes les vérificateurs, mais certaines 
n’ont pas été touchées. Nous n’avons pas abordé la gestion 
financiére des Territoires. Maintenant, tous ces organismes ont 
été étudiés. Nous avons terminé ce travail au cours de cette 
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We also make a fairly complete report on our monitoring of 
and follow-up on the recommendations, particularly those of a 
government-wide nature that we made both in 1975 and in 
1976. Mr. Meyers, who has taken on the responsibility of this 
work from the standpoint of our office, would like to report on 
the highlights, sir. 


The Chairman: Thank you. 
Mr. Meyers. 


Mr. D. L. Meyers (Assistant Auditor General, Office of the 
Auditor General of Canada): Thank you, Mr. Chairman. 


The year 1977 marks the completion of the first comprehen- 
sive assessment of the financial management and control prac- 
tices of the Government of Canada, its departments, agencies 
and Crown corporations audited by the Auditor General. This 
study, which required over 100,000 professional man-hours, 
resulted in 82 individual reports which included over 1,000 
specific recommendations. A comprehensive report on depart- 
ments and agencies was published with the 1975 annual 
report, and a similar report dealing with Crown corporations 
with the 1976 annual report. 


While the study is completed, it has not ended. The assess- 
ment of financial management and control practices will be 
continued as an integral part of our regular audit, and on an 
annual basis we will monitor implementation of the recom- 
mendations made and comment on progress in our report to 
the House of Commons. 


Part IX of this year’s report comments on actions taken to 
correct identified deficiencies in the financial management and 
control practices of Crown corporations. You may recall that 
our conclusion in 1976 had two parts: firstly, within Crown 
corporations, we found financial management to be weak and 
ineffective; and secondly, we found that there was virtually no 
co-ordination and guidance by central agencies, not even to the 
extent of maintaining a list of government-owned and -con- 
trolled entities. 


During the past year the Committee has had the opportu- 
nity to confirm our findings and assess action being taken by a 
number of corporations who have appeared as witnesses. While 
there are some notable exceptions, for example, the Committee 
had the pleasure of positive reports on implementation this 
week from the Export Development Corporation, and earlier 
this spring from Eldorado Nuclear Limited, in most cases 
continued effort will be required by Crown corporations before 
they achieve high standards of financial management and 
control over funds coming from or accruing to the public 
purse. 


Comptes publics ee | 


[ Traduction] 


année, et dans notre rapport, on trouve les remarques pertinen- 
tes a ces entités qui n’avaient pas été abordées auparavant. 


Egalement, nous faisons un rapport assez détaillé de nos 
méthodes de surveillance, de méme qu’un rappel de nos recom- 
mandations, particuliérement celles portant sur l’ensemble du 
gouvernement, et que nous avions faites en 1975 et 1976. M. 
Meyers, qui était responsable de ce travail au sein de notre 
bureau désire maintenant faire rapport des points saillants, 
monsieur. 


Le président: Merci. 
Monsieur Meyers. 


M. D. L. Meyers (auditeur général adjoint, Bureau de 
PAuditeur général du Canada): Merci, monsieur le président. 


L’année 1977 marque la fin de la premiére évaluation 
détaillée des méthodes de contréle de la gestion financiére du 
Gouvernement du Canada, de ses ministéres, de ses agences et 
de ses sociétés de la Couronne dont la vérification revient au 
Vérificateur général. Cette étude, a laquelle il a fallu consa- 
crer plus de 100,000 heures-hommes de services professionnels 
a produit 82 rapports individuels comprenant plus de 1,000 
recommandations précises. Un rapport complet sur les ministé- 
res et les agences a été publié en 1975 en méme temps que le 
rapport annuel, et un rapport semblable traitant des sociétés 
de la Couronne a été publié en méme temps que le rapport 
annuel de 1976. 


Méme si l’étude est compléte, elle n’est pas terminée. L’éva- 
luation des méthodes de contréle de la gestion financiére se 
poursuivra, faisant partie de nos vérifications habituelles, et 
annuellement, nous surveillerons la mise en application de nos 
recommandations et, dans notre rapport présenté 4 la Cham- 
bre des communes nous ferons état des progrés réalisés. 


Dans la Partie [X du rapport de cette année, nous faisons 
rapport des mesures prises afin de corriger les lacunes décou- 
vertes dans les méthodes de contréle de la gestion financiére 
des sociétés de la Couronne. Vous vous rappellerez peut-étre 
que notre conclusion pour le rapport de 1976 se présentait en 
deux volets: d’abord, au sein des sociétés de la Couronne, nous 
avions découvert que la gestion financiére était faible et ineffi- 
cace; deuxiémement, 4 notre avis, il n’existait pratiquement 
aucune coordination et orientation exercées par les agences 
centrales, au point qu’on ne possédait méme pas une liste des 
entités dont le gouvernement était propriétaire ou principal 
actionnaire. 


Au cours de la derniére année, le Comité a eu la possibilité 
de confirmer ces faits, de méme que d’évaluer les mesures 
prises par un certain nombre de sociétés qui sont venues 
témoigner. Le Comité a eu le plaisir de recevoir des rapports 
positifs relatifs 4 l’application des recommandations, cette 
semaine de la Société pour l’expansion des exportations, et plus 
tét ce printemps, de l’Eldorado Nucléaire Limitée: mais ce 
sont la de notables exceptions, et dans la plupart des cas, les 
sociétés de la Couronne devront fournir des efforts soutenus 
avant d’en arriver a appliquer les normes élevées de gestion et 
de contréle financiers des fonds toujours plus considérables 
tirés du Trésor public. 
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The goverment has provided clear d welcome evidence of its 
desire to correct the deficiencies identified in our study by 
issuing its proposals foi the direction, control and accountabili- 
ty of Crown corporations. A copy of this document was sent to 
the Auditor General by the Prime Minister on August 17 
inviting his observations and comments. Our office was pleased 
to have had this opportunity, and on October 7 the Auditor 
General wrote to the Prime Minister with an attached memo- 
randum analysing the impact of proposals in each of our 18 
recommendations. This letter and the memorandum are repro- 
duced in Part 9 of this year’s report. 
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While this is a complex subject to distill into a few words, 
basically we feel that the raft legislation provides a suitable 
framework within which the recommendations of the Financial 
Management and Control Study can be implemented. More 
specifically, some of the recommendations are clearly support- 
ed by the proposals, which may even go beyond our 
recommendations. 


With regard to others, the proposals recognize the issue but 
take a different approach than that recommended, generally 
aimed at enabling governmental control but not necessarily 
ensuring parliamentary control, which is the prime concern of 
this office. For example, we had recommended that Crown 
corporations should follow generally accepted accounting prin- 
ciples as laid down by the Canadian Institute of Chartered 
Accountants, while the draft legislation requires them to 
follow such accounting principles and standards as Treasury 
Board may approve. The uniform and consistent application of 
generally accepted accounting principles is rejected in the 
proposals, on the grounds that each Crown corporation should 
be permitted to adopt the accounting practices best suited to 
its unique requirements. This position is somewhat surprising, 
and the principles established by the Canadian Institute of 
Chartered Accountants now apply to the substantially more 
varied corporations of the private sector, with the explicit 
endorsement of the government to its corporate and taxation 
statutes. 


The committee has had the opportunity recently to review 
the nature and effect of deviations from generally accepted 
accounting principles in the case of the St. Lawrence Seaway 
Authority, whose recent financial statements state in the notes 
that depreciation should have been charged at the rate of $7 
million per year since completion of construction. But such has 
not been the case, and accordingly, losses were understated 
annually by that amount for an accumulated charge against 
earnings of $140 million, which they propose to recognize next 
year. 


The proposals now address several of the recommendations, 
but as far as we can tell, legislative amendment is not required 
for their implementation. In his letter to the Prime Minister, 
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A notre grand plaisir, le gouvernement a nettement démon- 
tré son désir de corriger les lacunes révélées par notre étude en 
émettant des propositions relatives 4 l’orientation, au contrdéle 
et a la responsabilité des sociétés de la Couronne. Le 17 aoit 
dernier, le premier ministre a envoyé un exemplaire de ce 
document au vérificateur général, en l’invitant 4 faire ses 
remarques et ses observations. Nous avons accueilli avec plai- 
sir cette invitation et le 7 octobre, le vérificateur général 
écrivait une lettre au premier ministre en y annexant un 
mémoire, analysant l’impact des propositions faites pour cha- 
cune de nos 18 recommandations. Cette lettre de méme que le 
mémoire sont reproduits 4 la Partie IX du rapport de cette 
année. 


Quoiqu’il soit difficile de résumer une telle question en 
quelques mots, nous croyons essentiellement que l’ébauche de 
cette loi constitue une structure appropriée au sein de laquelle 
les recommandations de l’étude sur le contréle de la gestion 
financiére pourraient étre appliquées. Précisément, certaines 
des recommandations sont clairement appuyées par des propo- 
sitions qui dépassent peut-étre méme nos recommandations 
dans certains cas. 


Pour ce qui est des autres, les propositions reconnaissent le 
probléme mais adoptent une attitude différente de celle recom- 
mandée, généralement dans le but de permettre un contréle 
gouvernemental sans nécessairement assurer le contrdle parle- 
mentaire, ce qui constitue la principale préoccupation de notre 
bureau. Par exemple, nous avions recommandé que les sociétés 
de la Couronne adoptent des principes comptables générale- 
ment acceptés, tels qu’établis par |’Institut canadien des comp- 
tables agréés, alors que dans l’ébauche de loi, on exige que ces 
sociétés adoptent les principes et les normes comptables 
approuvés par le Conseil du Trésor. Dans les propositions, on 
rejette l’adoption uniforme et universelle des principes compta- 
bles généralement acceptés, en soutenant que chaque société 
de la Couronne devrait étre autorisée 4 adopter les pratiques 
comptables les mieux adaptées a ses exigences particuliéres. 
Cette position est quelque peu étonnante, et les principes 
établis par l'Institut canadien des comptables agréés sont 
maintenant adoptés par la majorité des sociétés du secteur 
privé dont la diversité est beaucoup plus considérable, et ceci 
avec lappui explicite du gouvernement, manifesté par ses 
statuts relatifs aux sociétés et aux méthodes d’imposition. 


Le comité a récemment eu la possibilité d’étudier la nature 
et les effets de ces écarts des principes comptables générale- 
ment acceptés, dans le cas de l’Administration de la voie 
maritime du Saint-Laurent, dont le récent rapport financier 
établit en annexe que la dépréciation aurait di s’inscrite au 
taux de $7 millions de dollars par année depuis la fin de la 
construction. Mais tel n’a pas été le cas et conséquemment, les 
pertes ont été sous-estimées chaque année d’autant, ce qui 
constitue une accumulation de $140 millions de dollars portés 
au débit des revenus, somme qu’on se propose d’inscrire l’an 
prochain. 


Les propositions portent maintenant sur plusieurs recom- 
mandations, mais a notre connaissance, des modifications 
législatives ne seraient pas nécessaires pour en assurer l’appli- 
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the Auditor General also recommended that further consider- 
ation be given to defining responsibilities of Crown corporation 
auditors, and that account be taken of the July 7, 1977 report 
of this Committee to the House of Commons as a result of the 
Polysar hearings, which contned a number of significant 
recommendations affecting Crown corporations. 


Part 7 in Appendix D of this year’s report includes our 
observations and recommendations with regard to 10 govern- 
ment entities that have not been included in the first two years 
of the study, and represent the completion of specific financial 
management and control studies for each of the entities for 
which our office has audit responsibilities. Unfortunaty, the 
findings are very similar to the first two years of the study. 
This disappointed us, because we felt that the senior financial 
officers of those included in the third year should have 
reviewed the observations that were included in our 1975 
report, made a comparison of the findings and recommenda- 
tions with their own organizations, and initiated action to 
correct deficiencies before we begin the third year of our 
studies. 


Part 8 of this year’s report itemizes and comments on 
corrective actions taken or planned to the end of August of this 
year in response to our recommendations of government-wide 
significance made as a result of our study of departments and 
agencies during 1975. Although it is not yet possible to assure 
Parliament that the actions taken are sufficient to remedy the 
problems that we identified, it is evident there is significant 
awareness of and agreement on the need to improve financial 
management and control. 


In terms of significant visible changes to rectify major 
weaknesses in areas such as estimates presentation, budgetary 
control and internal audit, progress has not been spectacular. 
Indeed, the Chairman may recall that in examining the esti- 
mates of the St. Lawrence Seaway Authority last week he 
found the presentation somewhat, in his words, “bare bones”’. 
These estimates clearly did not provide an adequate basis for 
Parliamentary control and accountability. This Committee 
requested our office to work with the Seaway Authority to 
develop a model of the estimates as we feel they should be 
presented for the Committee’s review. 
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Our office was happy to accept this challenge, which will 
become part of a broader demonstration project on estimates 
presentation initiated by the Auditor General this year, which 
is explained more fully in paragraph 8.6 of the Report. 


In conclusion, I would like to come back to Mr. Macdonell’s 
opening comments. We feel this lack of effective corrective 
action is a result of the organizational weaknesses in financial 
management that have been widespread throughout the gov- 
ernment for some time. In creating the position of comptroller 
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[Traduction] 


cation. Dans sa lettre au Premier ministre, le vérificateur 
général recommandait également qu’on envisage une fois de 
plus de préciser les responsabilités des vérificateurs des sociétés 
de la Couronne, et qu’on tienne compte du rapport présenté 
par ce comité 4 la Chambre des communes le 7 juillet 1977 a 
la suite du témoignage de la société Polysar, ce rapport 
contenant un certain nombre de recommandations importantes 
a propos des sociétés de la Couronne. 


A la partie 7 de l’annexe D du rapport de cette année, on 
retrouve nos observations et nos recommandations relative- 
ment aux 10 entités gouvernementales qui n’avaient pas été 
étudiées au cours des deux premiéres années de |’étude, ces 
recommandations constituant la derniére étape dans les études 
de contrdle de la gestion financiére pour chacune de ces entités 
dont les comptes sont vérifiés par notre bureau. Malheureuse- 
ment, les conclusions sont trés semblables a celles tirées des 
deux premiéres années de l’étude. Cela nous a décus, car nous 
étions d’avis que les principaux agents financiers des organis- 
mes étudiés au cours de la troisiéme année auraient di prendre 
connaissance des observations faites dans le rapport de 1975, 
appliquer nos conclusions et nos recommandations 4 leurs 
propres structures, et prendre les mesures nécessaires pour 
corriger les problémes existants avant méme que nous entre- 
prenions la troisiéme année de nos études. 


A la partie 8 du rapport, nous énumérons et nous commen- 
tons les mesures correctives adoptées ou prévues 4 la fin du 
mois d’aoit de cette année en réponse 4 nos recommandations 
générales, faites 4 la suite de notre étude des ministéres et des 
agences depuis 1975. Quoiqu’il ne soit pas encore possible 
d’assurer le Parlement que les mesures adoptées seront suffi- 
santes pour résoudre les problémes définis, il est évident que 
tous sont d’accord pour reconnaitre le besoin d’améliorer la 
gestion et le contrdle financier. 


Pour ce qui est des changements visibles et importants visant 
a compenser les principales faiblesses dans des domaines tels 
que la présentation des budgets, le contréle budgétaire et la 
vérification interne, les progrés n’ont pas été spectaculaires. En 
fait, le président se rappellera peut-étre que lors de l’étude du 
budget de l’Administration de la voie maritime du Saint-Lau- 
rent, il avait lui-méme qualifié la présentation de «squeletti- 
que», pour reprendre son expression. I] est clair que ces 
prévisions ne constituaient pas une base adéquate pour permet- 
tre au Parlement d’exercer son contréle. Votre comité a 
demandé a notre bureau d’élaborer, de concert avec l’Adminis- 
tration de la voie maritime, un modéle pour la présentation des 
prévisions budgétaires acceptable pour |’étude en comité. 


C’est un défi que nous sommes heureux de relever. Ceci fera 
partie d’un projet-témoin a grande échelle sur la forme du 
budget des dépenses lancé par le vérificateur général cette 
année et au sujet duquel vous trouverez de plus amples détails 


au paragraphe 8.6 du rapport. 

En conclusion, j’aimerais revenir aux remarques préliminai- 
res de M. Macdonell. Nous estimons que ce manque de 
mesures correctives efficaces découle de faiblesses de l’organi- 
sation au niveau de la gestion financiére; de nombreux cas de 
ces faiblesses existent au gouvernement depuis quelque temps. 
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general of Canada and appointing to this position a truly 
outstanding leader in the field of financial management, and 
by appointing an appropriately qualified comptroller to each 
department, agency, and Crown corporation, the government 
will have laid the essential foundation of a soundly conceived 
program for restoring effective control over public funds and 
assets and for ensuring probity, prudence and economy in their 
management. 


Much careful planning and plenty of hard work lie ahead in 
order to reach this goal. There lies a challenge for the pro- 
posed comptroller general. He will need the full support of his 
Minister; the President of the Treasury Board; of the govern- 
ment; and of his colleagues, the deputy heads and chief 
executive officers of the various departments, agencies and 
Crown corporations. Mr. Macdonell has offered the comptroll- 
er general the complete co-operation of this office. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Meyers. 
Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: I would now like to ask Mr. Raymond 
Dubois, who becomes an Assistant Auditor General effective 
today, to comment on the section of our report dealing with 
our special audits enquiries. 


The background of this activity in our office dates back 
almost four years, and is founded on the basis that when one is 
auditing as large and complex an organization as the govern- 
ment of Canada, it seemed desirable to sink a well once in a 
while, use a scalpel instead of a broad ax, and therefore we 
have selected a number of topics. These have been reported 
each year. We feel that this produces better value for the 
money expended than perhaps other ways of going about this 
thing. 

So, Mr. Dubois will now comment on those, some of which 
were initiated earlier, others which were started this year, and 
some of which will be continued next year. 


The Chairman: Mr. Dubois. 


M. Raymond Dubois (vérificateur général adjoint): Merci, 
monsieur le président. 


Le résultat des études faites par la direction des Vérifica- 
tions spéciales et des Enquétes sont contenues aux parties 10 4 
12 du Rapport annuel. Le but de cette courte présentation est 
de vous en donner un apergcu général. 

Nous avons fait la vérification du programme d’indemnités 
visant les importations de pétrole et en avons fait rapport aux 
paragraphes 10(5) a 10(8) inclusivement. Notre observation 
principale 4 ce sujet concerne la vérification des réclamations 
d’indemnités. En effet Office de répartition des approvi- 
sionnements d’énergie a retenu les services de vérificateurs 
indépendants pour effectuer la vérification des réclamations au 
niveau des entreprises. Nous avons observé qu’a |’été 1977 les 
vérificateurs n’avaient signalé que 3 p. 100 des 945 millions de 
dollars payés en 1976-77. En 1975-76, 700 millions de dollars 
ou 44 p. 100 des paiements n’ont pas encore été signalés; alors 
qu’en 1974-75, 158 millions de dollars ou 14 p. 100 des 
paiements n’ont pas encore été signalés. 
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Par la création du poste de contréleur général du Canada et en 
le comblant par un chef de file reconnu du domaine de la 
gestion financiére, et par la nomination d’un contréleur compé- 
tent dans chaque ministére, agence et société de la Couronne, 
le gouvernement aura établi la base essentielle d’un pro- 
gramme bien congu visant 4 restaurer un contréle réel sur les 
deniers publics et 4 en assurer une administration honnéte, 
prudente et économe. 


Nous devons faire une planification minutieuse et beaucoup 
de travail pour atteindre cet objectif. C’est la dure tache qui 
attend le contrdleur général. Il aura besoin de tout l’appui de 
son ministre—le président du Conseil du Trésor—du gouver- 
nement, et de ses collégues, les présidents et les directeurs 
généraux des divers ministéres, agences et sociétés de la Cou- 
ronne. M. Macdonell a assuré le contrdleur général qu’il 
pourra compter sur la collaboration de notre bureau. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Meyers. 
Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: J’aimerais maintenant demander a M. Ray- 
mond Dubois, dont la nomination comme vérificateur général 
adjoint prend effet aujourd’hui, de présenter la partie de notre 
rapport qui traite de vérifications spéciales et des enquétes. 


Nos activités dans ce domaine remontent 4 il y a environ 
quatre ans. Nous estimons que lorsqu’il s’agit de vérifier les 
opérations d’un organisme aussi important et complexe que le 
gouvernement du Canada, il est souhaitable d’examiner un 
certain nombre de sujets en grands détails, et nous en avons 
fait rapport chaque année. Nous croyons que cette méthode 
permet d’obtenir de trés bons résultats. 


M. Dubois va maintenant vous entretenir sur certaines de 
ces enquétes et vérifications spéciales qui ont pu étre lancées 
cette année ou avant et dont certaines seront poursuivies 
jusqu’a l’année prochaine. 

Le président: Monsieur Dubois. 


Mr. Raymond Dubois (Assistant Auditor General): Thank 
you, Mr. Chairman. 


The results of the studies undertaken by the special audit 
inquiries branch are to be found in parts 10 to 12 of the 
Annual Report. The aim of this short presentation is to give 
you a general overview. 


An audit was carried out on the oil import compensation 
program, a report of which is contained in paragraphs 10(5) to 
10(8) inclusive. Our main observation concerns the auditing of 
compensation payments. The energy supply allocation board 
engaged independent auditors to examine the claims made by 
different companies. We noted that as of summer 1977 the 
auditors had reported that only 3 per cent of the $945 million 
paid out in 1976-1977. In 1975-1976, $700 million or 44 per 
cent of payments had yet to be reported on and in 1974-1975, 
this was the case or $150 million or 14 per cent of payments 
made. 
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Nos observations concernant l’étude de l’utilisation de don- 
nées statistiques pour déterminer certaines dépenses du gou- 
vernement sont incluses aux paragraphes 10(16) a 10(21). 
Cette étude fut fondée sur le fait qu’une partie importante des 
dépenses du gouvernement fédéral est basée sur les données 
statistiques fournies par Statistique Canada et d’autres minis- 
téres, tel que les paiements de péréquation fiscale, les paie- 
ments de prestations complémentaires d’assurance-chémage, 
ainsi que l’indexation des paiements de pension. Notre étude a 
conclu qu’il n’existe pas de contrdéle systématique de l’utilisa- 
tion des données statistiques au niveau du gouvernement fédér- 
al, qu’on en fait une utilisation secondaire fréquente et que 
certaines données sont inappropriées aux fins prévues. Par 
exemple, une seule donnée biaisée corrigée en 1974 servant au 
calcul des paiements de péréquation fiscale a eu comme résul- 
tat que le gouvernement fédéral a déboursé un surplus de 19 
millions de dollars en 1972. 
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Je voudrais maintenant vous parler trés briévement de deux 
séries d’études, celle de la réception et du dépét des deniers 
publics apparaissant aux paragraphes 10.9 et 10.10, ainsi que 
la série d’études concernant les frais de voyage et de réinstalla- 
tion couverts par la partie 11 du rapport annuel. Ces deux 
séries d’études qui ont débuté au cours de 1975-1976 ont été 
publiées dans le rapport 1976. Les études furent ensuite éten- 
dues 4 tous les autres ministéres en cours de 1976-1977 et dans 
le cas des frais de voyage et de réinstallation a huit soicétés de 
la Couronne en plus. 


Les vérifications ont divulgué des faiblesses semblables a 
l’année précédente. Au niveau des deniers publics, le Conseil 
du Trésor évalue présentement nos recommandations et a 
commencé a les mettre 4 exécution. Quant aux frais de voyage, 
le Conseil du Trésor a émis une nouvelle directive en avril 
1977 qui répond a nos recommandations et nous croyons que 
sa mise 4 exécution saura améliorer la gestion et le contréle 
financier dans ce domaine. 


A general report on multi-departmental or government-wide 
issues in the grants and contributions area that have emerged 
in our examinations of 20 departments since 1975-76 is presen- 
ted in Part 12 of the annual report. 


For the fiscal year 1977-78, a total of $7,700 million has 
been allocated to grants and contributions, exclusive of trans- 
fer payments to the provinces and payments for unemployment 
insurance and income security. The magnitude of this amount 
emphasizes the need for good financial control, which is 
seriously deficient at this time. 


To begin with, there is considerable confusion in the area of 
grants and contributions as to what the exact terms mean. I 
will try to explain to the committee, in a very simple way, the 
way we see this definition. We define grants as being not 
accountable and contributions as requiring a varying degree of 
accountability. In practice, however, people tend to get every- 
thing mixed up and during our audits we have noticed that the 
terms are used interchangeably, not only at the level of project 
descriptions but also in submissions to Treasury Board and in 
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Our remarks concerning study on the use of statistical data 
in determining certain government expenditures are included 
in paragraphs 10(16) to 10(21). This study was carried out 
because a sizeable portion of the federal government’s expendi- 
tures are made on the basis of statistical data provided by 
Statistics Canada and other departments, e.g., fiscal equaliza- 
tion payments, extended unemployment insurance benefit pay- 
ments as well as the indexing of pensions. Our study concluded 
that there is no systematic control over the use of statistical 
data in the federal government, that secondary use of data is 
often made and that in some cases the data are used inappro- 
priately. For example, it was discovered in 1974, through 
correcting a single piece of biased information used in calcula- 
ting fiscal equalization payments, that the federal government 
had made overpayments of $19 million in 1972. 


I would now like to briefly discuss two series of studies, one 
on the receipt and deposit of public money dealt with in 
paragraphs 10.9 and 10.10 as well as that on travel and 
relocation expenses, discussed in Part II of the Annual Report. 
These two series were begun in 1975-76 and published in the 
1976 report. They were then extended to all other departments 
in 1976-77 and, in the case of the study on travel and 
relocation expenses, were also applied to eight Crown 
corporations. 


The audits disclosed weaknesses similar to those pointed out 
the previous year. The Treasury Board is now evaluating our 
recommendations on the receipt and deposit of public money 
and has begun to implement them. As for travelling costs, 
Treasury Board issued a new directive meeting our recommen- 
dations in April 1977 and we believe that its implementation 
will result in improved management and financial control in 
this area. 


La Partie XII de notre rapport annuel présente des ques- 
tions visant l’ensemble du gouvernement a |’égard des subven- 
tions et contributions, questions qui ont été identifiées suite 4 
notre étude de 20 ministéres depuis 1975-1976. 


Pour l’année financiére 1977-1978, les dépenses relatives 
aux subventions et contributions ont atteint 7,700 millions de 
dollars et cette somme exclut les paiements de péréquation aux 
provinces et les paiements pour l’assurance-chémage et la 
sécurité du revenu. L’importance de ce montant accentue la 
nécessité d’un contréle financier strict, qui fait défaut 4 l’heure 
actuelle. 


Tout d’abord, il existe beaucoup de confusion sur le sens 
précis des termes «subventions» et «contributions». Je vais 
essayer de donner une définition simple au Comité. Selon nous, 
les subventions sont des paiements dont on n’est pas tenu de 
rendre compte tandis que les contributions sont assujetties 4 
une vérification plus ou moins détaillée. Il y a beaucoup de 
confusion 4 ce sujet dans la pratique et nous avons constaté, 
lors de nos vérifications, que les deux termes sont utilisés 
indifféremment, non seulement pour les descriptions de projets 
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regulations approved by Order in Council. We feel that real 
grants should be a rare commodity in the sense that no 
accountability is required. We also feel that capital and opera- 
tional grants should be classified as contributions. 


The processing of applications for both grants and contribu- 
tions is very important and requires good systems and procedu- 
res in order to establish a good decision-making process. For 
example, extramural research and development projects in 
Energy, Mines and Resources have been examined and we 
have found the documentation inadequate. There were no 
formal minutes of the departmental grants review committee; 
recommendations were not formally signed or approved by the 
appropriate Director General; there was no supporting docu- 
mentation to the approval of grants by the Review Committee. 
It became very difficult, if not impossible, to do the audit. 


In the Canada Manpower training program, where allow- 
ances are paid annually at the rate of $200 million, the 
Manpower counsellor at the Canada Manpower Centre level 
evaluates, determines and approves contributions without 
review by any other officer. 


Agreements are essential for contributions in order to estab- 
lish good accountability requirements. For example, in 
employment in Immigration, agreements take the form of 
formal agreements, letters or forms. Where letters are used, 
we have found frequent omissions of important conditions. 
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Other cases demonstrated there was no agreement. When 
there were agreements we noted six programs where payments 
were made when the recipient did not comply to terms and 
conditions. 


Monitoring and evaulation require good procedures which 
are essential and should form part of every agreement. In 
Energy, Mines and Resources one case had no formal agree- 
ment. Consequently there was no basis for establishing moni- 
toring and evaluation and effectively there was none. 


Another agreement stated the requirement for annual 
progress reports. We saw no evidence of progress reports for 
the first three years of the agreement. A four-year federal-pro- 
vincial project where responsibility for monitoring and evalua- 
tion were left to the province had been completed a year ago 
and there was still no evaluation report available. 


We have found federal-provincial agreements to be in very 
many cases out of date and imprecise, sometimes incomplete, 
regarding audit responsibilities and maximum amounts of 
federal contributions. 


For example, the immigrant orientation program under the 
Secretary of State is made up of provincial agreements that 
date back over 20 years. The agreements with the provinces 
are broad and lack the precision required to establish good 
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mais également dans les présentations au Conseil du Trésor et 
dans les réglements approuvés par décret du Conseil. A notre 
avis, les subventions devraient étre accordées en quantité trés 
limitée puisqu’on n’est pas tenu d’en rendre compte. Nous 
sommes également d’avis que les subventions d’immobilisation 
et d’exploitation devraient étre classées comme contributions. 


Les demandes de contributions et de subventions devraient 
étre traitées d’une facon adéquate; ceci exige de bons systémes 
et procédures pour permettre un processus décisionnaire solide. 
Par exemple, nous avons étudié des projets de recherche et de 
développement externes financés par le ministére de l’Energie, 
des Mines et des Ressources et nous avons constaté que la 
documentation est insuffisante. Il n’y avait pas de procés-ver- 
bal officiel du comité de contréle des subventions du ministére; 
les recommandations n’étaient pas signées ou approuvées offi- 
ciellement par les directeurs généraux appropriés; il n’y avait 
pas de document a l’appui de l’approbation des subventions 
accordées par le comité. Il devenait trés difficile, sinon impos- 
sible, de faire la vérification. 


Dans le cas du programme de formation de la main-d’ceuvre 
offert par le ministére et qui met en cause des allocations d’une 
valeur annuelle de 200 millions de dollars, le conseiller en 
main-d’ceuvre du Centre de main-d’ceuvre du Canada évalue, 
détermine et approuve les contributions 4 payer sans qu'il y ait 
une révision par un autre agent. 


Les bonnes procédures de comptabilité exigent des accords 
dans le cas des contributions. Par exemple, au ministére de la 
Main-d’ceuvre, les accords peuvent prendre la forme d’accords 
officiels, de lettres ou de formules. Quand il s’agit de lettres, 
nous avons découvert des omissions fréquentes de conditions 
importantes. 


On a constaté dans d’autres cas qu’il n’y avait pas d’entente. 
Lorsque par contre il y en avait, nous avons remarqué que six 
programmes représentaient des paiements effectués alors que 
les bénéficiaires ne répondaient pas aux conditions requises. 


Le contréle et l’évaluation nécesitent des méthodes adéqua- 
tes qui devraient toujours accompagner une entente. Au minis- 
tére de l’Energie, des Mines et des Ressources, nous avons 
découvert un cas ow il n’y a pas eu d’entente formelle. Il n’y 
avait donc pas non plus de base de contrdle et d’évaluation. 


Dans un autre cas, on demandait des rapports annuels. Or, 
pour les trois premiéres années, nous n’avons pas trouvé de 
rapports intérimaires. Pour un projet fédéral-provincial de 
quatre ans, achevé il y a un an, on n’a pas trouvé de rapports 
d’évaluation alors que la responsabilité du contrdle et de 
Pévaluation avait été laissée a la province. 


Nous avons constaté que dans de trés nombreux cas, les 
ententes fédérales-proviciales n’étaient pas a jour, étaient sou- 
vent imprécises et incomplétes pour ce qui est des responsabili- 
tés de vérification et des montants maximums des contribu- 
tions fédérales. 


Par exemple, le programme dorientation des immigrants 
qui reléve du secrétariat d’Etat est fait d’ententes provinciales 
qui remontent a 20 ans. Ces ententes avec les provinces sont 
vagues et ne permettent pas d’établir un bon contrdéle finan- 
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financial control. There are no limits and funding require- 
ments are very difficult to estimate. In fact, this particular 
program has been systematically funded through supplemen- 
tary estimates because the main estimates constantly were 
insufficient to meet provincial claims. 


In the commitment spending in payment authorities area we 
had trouble finding something right. There was no delegation 
in many cases; we found cases where vote spending and 
payment were exercised by the same person. We have found 
cases where authority was improperly assumed by people who 
have signed without delegation. Signature cards in general 
were incomplete, inaccurate or even nonexistent. Action has 
already been taken to correct many of these deficiencies in 
many departments. 


Contributions are subject to audit in order to ensure compli- 
ance. We have found that a very small percentage of contribu- 
tions were actually audited and often agreements had no 
provisions for audit. In Employment and Immigration, for 
example, we have found that no external audits were done on 
five programs. In another case we had noticed that first audits 
were under way at the time of our audit for a program that 
was introduced in 1963. Where we did find audit reports on 
file we could not find evidence of proper follow-up. 


Treasury Board has issued a new circular in November 1977 
which does not respond to all of our recommendations but we 
feel that it should bring about significant improvement for the 
future. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Dubois. 
Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: The fourth and final rapporteur this after- 
noon is Ruben Rosen. We were fortunate in the spring of 1976 
to recruit Ruben under the executive enterchange program to 
launch, for the first time ever in our office, an evaluation of 
the quality of computer audit control throughout the Govern- 
ment of Canada. Ruben in turn recruited a team of some 40 
people from the private sector firms, public accountants, and 
we matched those as best we could with some of our brightest 
young people to work on the study. It has been a matter of 
grave concern to me and to my predecessor that we have not 
had computer auditing capability in our organization. 


Mr. Rosen’s background is well known in the CA profession 
in Canada; he headed two of the major computer research 
studies of the CICA. I think his peers in the profession would 
acknowledge him to be one of the leaders in computer auditing 
in the country, and indeed internationally. 


This study is largely completed. It is delightful to us that we 
are now going to be able to carry this on ourselves. We have 
been able to recruit one of the people that worked on this study 
to come with us and we have a small but good team to carry 
on. 
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cier. Il n’y a aucune indication de limite si bien que les 
demandes de fonds sont trés difficiles 4 estimer. En fait, ce 
programme a été systématiquement financé par budgets sup- 
plémentaires car le Budget principal n’a jamais suffi a satis- 
faire les réclamations provinciales. 


Dans les dépenses en vertu d’engagements, nous n’avons rien 
trouvé de correct. Dans bien des cas, aucune délégation; 
parfois les dépenses et les paiements étaient effectués par la 
méme personne. Il est arrivé que certaines personnes aient 
assumé la responsabilité de signer des chéques sans en avoir 
regu l’autorisation. En général, les cartes de signature étaient 
incompleétes, inexactes ou méme inexistantes. On a déja pris 
des mesures pour corriger nombre de ces lacunes dans bien des 
ministéres. 


Les contributions devraient toujours faire l’objet de vérifica- 
tion. Nous avons remarqué qu’un trés petit pourcentage des 
contributions était effectivement vérifié et que souvent les 
ententes ne comportaient pas de dispositions visant la vérifica- 
tion. A l’Emploi et 4 l’ Immigration, par exemple, il se trouve 
que pour cing programmes, il n’y a pas eu du tout de vérifica- 
tion interne. Dans un autre cas, nous avons noté que les 
premiéres vérifications étaient en cours lorsque nous avons 
examiné un programme introduit en 1963. Lorsque par ailleurs 
nous trouvions des rapports de vérification, rien n’indiquait les 
mesures qui avaient été prises par la suite. 


Le Conseil du Trésor a émis une nouvelle circulaire en 
novembre 1977 qui ne répond pas a toutes nos recommanda- 
tions mais nous estimons que cela devrait permettre une 
amélioration considérable 4a |’avenir. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Dubois. 
Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Pour finir, nous avons un quatriéme rapport 
de M. Ruben Rosen. Nous avons eu le bonheur au printemps 
1976 de recruter Ruben dans le cadre du programme 
d’échange de cadres. C’est lui qui pour la premiére fois 4 notre 
bureau, a lancé une évaluation de la qualité de la vérification 
automatisée dans l’ensemble du gouvernement canadien. Il a 
alors recruté une équipe de quelque 40 personnes qui, pour 
certaines, viennent du secteur privé, d’autres sont des compta- 
bles du secteur public. Nous les avons associées a certains de 
nos plus brillants jeunes éléments en vue de cette étude. 
Comme mon prédécesseur, je me suis toujours beaucoup 
inquiété que nous n’ayons pas, dans notre organisme, de 
moyens de vérification automatisée. 


Les antécédents de M. Rosen sont bien connus dans la 
profession comptable au Canada; il a dirigé deux des principa- 
les études de I’Institut canadien des comptables agréés sur 
Pinformatique. Je crois que ses pairs le considérent comme |’un 
des promoteurs de la vérification automatisée au Canada et 
méme dans le monde entier. 


Cette étude est 4 peu prés achevée. Nous sommes ravis 
d’étre bientét en mesure de poursuivre cela nous-mémes. Nous 
avons réussi 4 recruter une des personnes qui a travaillé 4 cette 
étude et notre équipe sera réduite mais qualifiée. 
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Mr. Rosen will now report on what we have had to say in 
our report on this very important study, Mr. Chairman. 
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The Chairman: Thank you. Mr. Rosen? 


Mr. R. J. Rosen (C.A., Touche Ross & Co., Toronto, 
Ontario): Thank you very much, Mr. Chairman. Parts 3 to 6 
of the annual report describe the case study, its background, 
conclusions, findings and recommendations, and in as much as 
the report adequately describes these, I thought I would take 
the time allotted to me to explain in a little more detail some 
of the background of the work and some of the findings. As we 
are all aware, computers are a relatively complex phenomenon 
and there a lot of people who have a lot to say about them. I 
thought, given this opportunity, I would like to simplify some 
of the matters for you to ensure that they are understood in the 
proper context and in the context in which they were reported. 
This study is reputed to be one of the largest studies of this 
kind, if it is not in fact the largest which has ever been 
undertaken. In the early days of the study, during my meetings 
with the Auditor General to discuss the requirements of the 
study, there were three main requirements which we expected 
to find in an environment such as the government of Canada. 


The first thing we needed were experienced EDP audit 
resource people and I thought that the easiest way to obtain 
them would be from the public service, because obviously there 
would be a large number of them around. I was immediately 
informed that there were very few of these around; and in an 
environment where the computers are very much involved in 
spending $40 billion a year and collecting $40 billion a year, it 
was difficult to understand why there were so few trained EDP 
auditors. 


The second thing we needed was a list of computers, a list of 
applications, a list of systems; essentially we wanted to know 
what it was that we were going to audit, what was our 
population. This also was not available from a central location 
or a central federally co-ordinated area and that meant we had 
to go out and begin on our own to develop this list. 


The third thing we were looking for was a set of standards in 
government, financial standards if you like or control stand- 
ards in the EDP environment so that we had some basis for 
measuring our findings. Again, these were not available. 


So, armed with a handshake from the Auditor General and 
lots of support, the study began. The first step obviously was 
actually to go out and take an inventory of the major computer 
installations and applications. Based on this inventory, the 
major issues which we studied and on which we reported were 
selected. 


The three basic areas that we looked at were management 
control over the electronic data processing resources and ex- 
penditures; EDP security; and control over financial informa- 
tion processed by computers. 


By way of statistics, the government has hundreds of com- 
puters spread across the country, thousands of individual 
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M. Rosen va maintenant vous dire ce que contient notre 
rapport sur cette importante étude. 


Le président: Merci. Monsieur Rosen? 


M. R. J. Rosen (C.A., Touche Ross & Cie, Toronto, Onta- 
rio): Merci beaucoup, monsieur le président. Les parties 3 et 6 
du rapport annuel décrivent l’étude en question, ses antécé- 
dents, ses conclusions, ses résultats et recommandations. 
Comme le rapport est lui-méme assez explicite, je pense que je 
profiterai de ces quelques minutes pour vous expliquer un peu 
plus en détail la fagon dont nous avons procédé et certaines de 
nos conclusions. Nous savons tous que les ordinateurs repré- 
sentent un phénoméne relativement complexe et que beaucoup 
ont un tas de choses a dire a leur sujet. C’est pourquoi j’ai 
pensé qu’il serait utile de vous présenter certaines des questions 
de fagon claire pour que vous puissiez facilement les replacer 
dans le contexte voulu et dans le cadre de notre rapport. Cette 
étude semble étre une des études les plus vastes du genre, sinon 
méme la plus importante. Au début, lorsque j’ai eu des entre- 
tiens avec le Vérificateur général pour discuter de ce que 
devait révéler l’étude, nous nous sommes fixés trois grands 
éléments que nous jugions essentiels dans un milieu comme le 
gouvernement canadien. 


Il nous fallait tout d’abord des vérificateurs informaticiens 
expérimentés et j’ai pensé que le plus facile serait de les 
trouver au sein de la Fonction publique car il devait y en avoir 
des quantités. On m’a immédiatement informé qu’il n’en était 
rien; alors que les ordinateurs jouent un grand rdéle dans les 
dépenses et recettes annuelles de 40 milliards de dollars res- 
pectivement, il m’a été difficile de comprendre pourquoi il y 
avait si peu de vérificateurs informaticiens qualifiés. 


Nous avons ensuite cherché une liste des ordinateurs, une 
liste des appareils connexes et une liste des systémes; essentiel- 
lement, nous voulions savoir ce que nous allions vérifier, quel 
serait notre champ d’étude. Cela non plus nous n’avons pu 
Pobtenir centralement ce qui nous a obligés 4 compiler nous- 
mémes lesdites listes. 


Troisiémement, nous avons cherché une série de normes 
suivies par le gouvernement; des normes financiéres, si vous 
voulez, ou des normes de contréle dans le milieu informatique 
pour savoir en fonction de quoi mesurer nos conclusions. La 
encore, rien. 


Ainsi, avec une poignée de main et l’appui moral du Vérifi- 
cateur général, nous avons entrepris cette étude. Evidemment 
il nous a d’abord fallu faire l’inventaire du matériel informati- 
que existant. A partir de cet inventaire, nous avons pu sélec- 
tionner les principaux points qui 4 notre avis méritaient d’étre 
étudiés. 


Nous avons examiné trois domaines fondamentaux, a savoir: 
le contrdle de la gestion des ressources et dépenses en informa- 
tique; la sécurité de l’informatique et le contrdle des informa- 
tions financiéres traitées par ordinateur. 


Si vous voulez des chiffres, le gouvernement a des centaines 
d’ordinateurs dans tout le pays, des milliers de systémes et 
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systems and programs. It spends in excess of $300 million a 
year on electronic data processing resources and employs 
approximately 8,700 people in EDP-type activities. Manage- 
ment control, as we define it, is the control over these 
resources which would ensure that the systems are developed 
and maintained in a cost-effective manner. The results of our 
findings in this area are that the processes by which the 
resources are managed in government require significant 
improvement both at the departmental level, where there is 
primary control of the resources, and at the Treasury Board 
Secretariat level, where there is a co-ordinating or over-view 
type of control. 


The EDP security area—and again, for purposes of clarifi- 
cation, that includes security over the computer equipment, the 
computer facilities, the computer programs and the files of 
data—is an environment in which a lot of information is 
maintained in a form which the individual cannot read—only 
computers can read it—and the security issues are concerned 
with that information. Some of the possible implications in the 
government environment of a lack of appropriate security in 
the EDP environment are first, possibility of a loss of data 
which is vital to the continuous operation of government 
programs; second, a disruption of government services; and 
third, the possibility of unauthorized disclosure of confidential 
data concerning either government operations or individuals. 
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Our observations in this area are quite simple. There were 
no government-wide EDP security standards. There were no 
formal security requirements for communicating and for proc- 
essing so-called private information—as a matter of fact, there 
is no classification of information into its various levels, so 
there is no standard way of defining information as to whether 
it is private or otherwise, this is left up to the individual 
producers. There was no central direction to departments as to 
how to protect private information. Data is being transmitted 
across lines and wires without special security measures that 
would ensure the integrity of that data. Although this applies 
rather to the government environment, where we are dealing 
entirely with government information, it also applies very 
much to the private-sector service bureaus, where there is a 
mixture of government information and private-sector infor- 
mation—because they are doing work for the private sector as 
well. 


Some examples, on the basis of the individual study we did, 
of inadequate security or inadequate controls of this type, were 
in the provincial revenue equalization payments system of the 
Department of Finance and in National Revenue taxation. In 
National Revenue, we specifically observed in Part 6 of the 
report that access to confidential information by unauthorized 
persons is possible because of weak physical-access controls 
over certain time-sharing computer terminals. 


The third area we looked at was control over financial 
information. Financial information, as we regard it, should be 
controlled from the point of origin to the final output. The 
controls we looked at are a combination of both computer 
controls and manual controls. We selected nine major comput- 
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programmes. II dépense plus de 300 millions de dollars par an 
aux ressources informatiques et emploie environ 8,700 person- 
nes a des travaux assimilés. Le contréle de la gestion, selon 
nous est le contrdle de ces ressources afin d’assurer que les 
systémes sont élaborés et entretenus de facon rentable. Nous 
avons di conclure a ce sujet que les méthodes de gestion des 
ressources au governement nécessitent une ameélioration 
importante, tant au niveau ministériel, ot réside le contréle 
primaire, qu’au niveau du Conseil du Trésor, responsable de la 
coordination ou du contrdle global. 


Pour ce qui est de la sécurité de l’informatique, et, 14 encore, 
je vous précise que cela comprend la sécurité du matériel 
électronique, les machines, les programmes et les dossiers, 
beaucoup de ces renseignements sont conservés sous forme 
lisible seulement par des ordinateurs si bien que les questions 
de sécurité portent sur ce genre d’information. Une sécurité 
déficiente de l’informatique au sein du gouvernement risque 
tout d’abord d’amener a des pertes de données essentielles 4 la 
poursuite des programmes gouvernementaux; deuxiémement, 
d’interrompre des services gouvernementaux; troisiémement, 
de dévoiler sans autorisation des données confidentielles con- 
cernant des activités gouvernementales ou des individus. 


Nos remarques dans ce domaine sont trés simples, il n’exis- 
tait pas pour l’ensemble du gouvernement de normes de sécu- 
rité de informatique. Pas d’exigences formelles pour commu- 
niquer et traiter des informations dites privées. En fait, pas de 
classification des informations en divers niveaux de sorte que 
rien ne permet de définir si une information est privée ou 
autre, c’est laissé au jugement de l’informaticien. Pas de 
directive au ministére sur la fagon de protéger les informations 
privées. Les données sont transmises par cable et fils sans 
mesures de sécurité spéciales pour en assurer l’intégrité. Si 
cela s’applique plutét au gouvernement, ov |’on traite entiére- 
ment d’informations gouvernementales, cela s’applique égale- 
ment beaucoup aux bureaux de services au secteur privé, ot du 
fait de la nature du travail, il y a un mélange d’informations 
gouvernementales et d’informations provenant du secteur 
privé. 


Nous avons trouvé des exemples de carence de sécurité ou 
de contréle de ce genre dans le systéme de paiement de 
peréquation du ministére des Finances et du ministére du 
Revenu national, impdt. Au Revenu national, nous avons en 
particulier observé a la partie 6 du rapport que l’accés aux 
renseignements confidentiels par des personnes non-autorisées 
est possible car certains terminaux a temps partagé ne sont pas 
enfermés dans des lieux stirs. 


En troisiéme lieu, nous avons étudié le contrdéle des rensei- 
gnements financiers. Pour nous, ils devraient étre contrélés du 
point d’origine au point de destination. Nous avons examiné les 
contréles qui combinent les méthodes automatisées et les 
méthodes manuelles. Pour ce faire nous avons choisi 9 grands 
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er-based systems, which in 1975-76 accounted for $18 billion 
of expenditures and $22 billion of revenue. The individual 
reports, together with the responses of the Deputy Ministers 
concerned, are reported in Part 6. 


We found significant control weaknesses which impair the 
assurance that the data processed are complete, accurate and 
properly authorized in three areas: the Canada student loan 
system; the central and regional pay systems, which pay 
300,000 public servants approximately $5.5 billion a year; and 
the Unemployment Insurance Commission, the benefit and 
overpayment system, which expends $3.5 billion a year. In 
total, this represents $9 billion, or approximately 20 per cent 
of the government’s total expenditure, where we count signifi- 
cant deficiencies in the financial control. 


By way of oversimplification, I would like to conclude my 
remarks by just explaining the question of controls. There are 
essentially two types of controls we look for. The first type is 
the preventative control, those controls that are built into 
systems to prevent errors and irregularities from occurring. 
The second type of control is that called the detective control 
which is designed to detect any irregularities that happen to 
wander through the system and were not caught by the other 
preventive controls. 


The implications of inadequacies in these areas: obviously, if 
we do not have proper preventive controls, we have no idea of 
what is going through the systems because the systems will 
accept anything, it is almost like driving a car with a malfunc- 
tioning braking system. The detective controls: if we do not 
have proper controls on that side, we, in fact, have no way of 
detecting errors or transaction abnormalities that may have 
gone through the system. I guess further to oversimplify, the 
preventive controls are supposed to identify irregularities when 
they are coming and the detective controls are supposed to get 
them when they are going. By inadequacies in both these parts, 
we do not get them either when they are coming or when they 
are going. 


Thank you very much, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Rosen. 
Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I will wind up our presenta- 
tion with only one or two remarks. 


In one of the later sections of our report, we make reference 
to a study we launched a while ago, primarily to equip this 
office to tool us up in the anticipation that the Auditor 
General Act would be enacted in the last session, which indeed 
it was. So what started out as essentially a somewhat research- 
oriented program, which was termed “Study of Procedures 
and Cost Effectiveness,’ became as of August 1 an operational 
program. We have taken this new mandate very seriously. It 
was recommended by the Independent Review Committee. 
Their phrase was “value for money.” The new Act, Section 7.2 
provides in part 
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systémes utilisant l’informatique qui en 1975-1976 sont inter- 
venus pour 18 milliards de dollars de dépenses et 22 milliards 
de dollars de revenu. Les rapports individuels ainsi que les 
réponses des sous-ministres concernés figurent a la partie 6. 


Nous avons constaté que les contréles étaient trés déficients 
et ne permettaient pas d’assurer que les données traitées sont 
complétes, exactes et convenablement autorisées dans trois 
secteurs: les préts aux étudiants, la rémunération centrale et 
régionale, qui verse 4 environ 300,000 fonctionnaires quelque 
5.5 milliards de dollars par an; et la Commission d’assurance- 
chémage, prestations et surpaiements, soit plus de 3.5 milliards 
de dollars par an. Au total, cela représente 9 milliards de 
dollars, soit approximativement 20 p. 100 des dépenses totales 
du gouvernement, pour lesquelles nous avons remarqué des 
carences trés importantes dans le contrdle financier. 


Pour simplifier encore, je concluerai mes remarques en me 
contentant d’expliquer la question des contrdles. Il y a essen- 
tiellement deux types de contréles. Tout d’abord le contrdle 
préventif, celui qui est intrinséque au systéme et doit prévenir 
les erreurs et irrégularités. Deuxiémement, le contrdle détec- 
teur qui doit déceler toute irrégularité survenant dans un 
systéme et ayant échappé au contréle préventif. Quand ces 
contréles viennent 4 manquer, il est évident que si les contréles 
préventifs sont insuffisants, on ne sait absolument pas ce qui se 
passe dans le systéme car celui-ci acceptera n’importe quoi, 
c’est comme conduire une voiture avec de mauvais freins. 


Si d’autre part les contréles détecteurs viennent 4 manquer, 
il nous est absolument impossible de déceler les erreurs ou 
anomalies dans les transactions effectuées par le systéme. Si on 
veut encore simplifier, les contréles préventifs doivent repérer 
les irrégularités a l’entrée et les contréles détecteurs 4 la sortie. 
Quand les uns et les autres sont déficients, il est impossible de 
les détecter ni a l’entrée ni a la sortie. 


Merci beaucoup, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Rosen. 
Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je vais conclure notre 
exposé par une ou deux remarques seulement. 


Dans l’une des derniéres sections de notre rapport, nous 
parlons d’une étude lancée il y a quelque temps, essentielle- 
ment pour nous doter d’outils, car nous prévoyions que la Loi 
sur le vérificateur général serait adoptée au cours de la der- 
niére session. Ce fut bien le cas. Ainsi, ce qui a démarré 
comme principalement un programme de recherche que nous 
avions intitulé «Etude des méthodes et de la rentabilité», est 
devenu le premier aoit un programme opérationnel. Nous 
avons assumé ce nouveau mandat trés sérieusement. II avait 
été recommandé par le comité d’étude indépendant. Le mot clé 
était la rentabilité. Au paragraphe 2 de Il’article 7 de la 
nouvelle loi il est stipulé que: 
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That the Auditor General, in his annual reports, shall 
call attention to any cases in which he has observed that: 


(d) Money has been expended without due regard to 
economy or efficiency or 


(e) satisfactory procedures have not been established to 
measure and report the effectiveness of programs where 
such procedures could appropriately and reasonably be 
implemented. 


We are under no illusions that this is an easy mandate to 
comply with. We recognize that the state of the art in cost 
effectiveness evaluation in governments around the world is 
not all that far advanced, even in the United States, which has 
a staff of 5,000 or 6,000 people and whose mandate does and 
has for years included the value-for-money concept. But, in 
any event, we have had some 50 to 60 people drawn from the 
private sector and from Public Service and from our office, 
working together under the leadership of Mr. Kenneth Bell- 
beck, a prominent management consultant and president of a 
prominent Canadian management consulting firm. He came, 
along with one of his partners, over a year ago, and this study 
is making good progress. I think the question that has been 
asked us most when we go into departments is, “What do you 
mean by ‘due regard’? How do you define ‘due regard’?” And 
the way that we define due regard for economy and efficiency 
is to say, “How do you know how well you are running this 
place?” And that, I might say, evokes some interesting 
responses. 


There were three studies that I felt were necessary to get 
this office organized, to try to do an effective job for Parlia- 
ment, one of which was the Financial Management and Con- 
trol Study. There was nothing really new in that study to any 
experienced accountant. I would say the Computer and Infor- 
mation System Evaluation Study, in which you have just heard 
the report from Mr. Rosen, would certainly be new to some 
accountants in Canada because computers are still a mystery 
to quite a few people. And I might as well make my confession 
right now, that I am no computer expert. But, fortunately, we 
have had experts, and in many ways that was an extension of 
the Financial Management and Control Study. It was evaluat- 
ing the quality of internal control in the Government of 
Canada. That study will carry on, as did the Financial Man- 
agement and Control Study. But the study of procedures and 
cost effectiveness is new. It requires new and different kinds of 
approaches, not just accounting in all cases. We feel that the 
results of the study will be of very great importance because— 
I must not grow philosophical in the hallowed halls of the 
House of Commons, Mr. Chairman, because if I were to do so 
I know I would be gavelled down—the taxpayers of Canada 
are very interested in where their money goes and what they 
are getting for it. Two years ago I recommended that the form 
of the estimates should be significantly improved. I realize that 
the Treasury Board Secretariat is very preoccupied with many 
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Dans le rapport mentionné au paragraphe (1), le vérifi- 
cateur général signale tout sujet dont il a pris connais- 
sance au cours de son examen,... , notamment les cas ot 
il a constaté que: 


d) Des sommes d’argent ont été dépensées sans égard 4 
l’économie ou 4 !’efficience; ou 


e) des procédures satisfaisantes n’ont pas été établies 
pour mesurer et faire rapport sur l’efficacité des pro- 
grammes dans les cas ou elles peuvent convenablement 
et raisonnablement étre mises en ceuvre. 


Nous ne nous faisons pas d’illusion, c’est un mandat exi- 
geant. Nous reconnaissons que l’évaluation de la rentabilité 
des gouvernements, dans le monde entier, n’est pas trés avan- 
cée, méme aux Etats-Unis qui ont 5 ou 6,000 responsables 
dont le mandat contient depuis des années cette exigence de 
rentabilité. De toute fagon, nous avons tiré 50 4 60 personnes 
du secteur privé, de la Fonction publique et de notre bureau, 
pour étudier, sous la direction de M. Kenneth Bellbeck, con- 
seiller en gestion réputé et président d’un cabinet de conseil en 
gestion canadien non moins réputé. Il est venu s’atteler a la 
tache avec un de ses associés il y a plus d’un an et l’étude est 
en bonne voie. La question que l’on nous pose le plus souvent 
lorsque nous allons dans les ministéres est «que voulez-vous 
dire par «sans égard»? Comment définissez-vous égard?» Or 
nous définissons l’égard a l’économie et a l’efficience en disant 
«comment savez-vous que vous dirigez bien votre service?» Je 
dois dire que cela suscite des réponses parfois intéressantes. 


Sestimais qu’il fallait faire trois études pour organiser ce 
bureau, pour essayer d’accomplir la tache que nous confiait le 
Parlement. L’une d’elles fut l’étude de la gestion et du contréle 
financiers. Il n’y avait rien de nouveau la-dedans pour un 
comptable expérimenté. Je dirais que l’étude de |’évaluation 
des systémes d’informatique, dont vient de vous faire rapport 
M. Rosen, est certainement beaucoup plus nouvelle pour cer- 
tains comptables au Canada car les ordinateurs restent un 
mystére pour beaucoup de monde. Et je dirais d’ailleurs que je 
ne suis pas expert en la matiére. Heureusement que nous avons 
trouvé des experts et 4 bien des égards c’est une addition a 
étude de la gestion et du contréle financiers. II s’agissait 
d’évaluer la qualité du contréle interne au sein du gouverne- 
ment canadien. L’étude va se poursuivre, comme s’est poursui- 
vie l’étude de la gestion et du contréle financiers. Mais l’étude 
des procédures et de la rentabilité est nouvelle. Elle exige de 
procéder différemment, et ce n’est pas toujours de la compta- 
bilité. Nous estimons que les résultats de cette étude seront 
extrémement importants car, il ne faut pas que je me mette a 
philosopher dans les saints couloirs de la Chambre des commu- 
nes car je me ferais taper sur les doigts, mais ce sera trés 
important car les contribuables canadiens s’intéressent beau- 
coup a ce que l’on fait de leur argent et 4 ce qu’ils en retirent. 
J'ai recommandé il y a deux ans que la présentation des 
budgets soit considérablement améliorée. Je comprends que le 
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tasks, a number incidentally in response to recommendations 
we made. For example, Mr. McGimpsey, a senior officer of 
the Treasury Board secretariat, is here today, and he has made 
a great deal of progress in tooling up the Treasury Board 
secretariat to help to conduct much more effective internal 
auditing throughout the government. That has occupied a 
great deal of his time. But the whole form of the estimates are 
absolutely the vital beginning of government expenditure con- 
trol. The end of that story also comes to Parliament in the 
form of informative public accounts. The middle part is what 
happens inside the expenditure processes. In order to have any 
kind of value-for-money system that is meaningful and can be 
audited by our office, which is our instructions from Parlia- 
ment, sir, there has to be some kind of means of establishing 
what are reasonable outlooks. There has to be, in the cases 
where program effectiveness can be measured, and I accept 
the fact that not every program can lend itself to quantifica- 
tion. In fact, there may be not too many that do. But where 
they can be so quantified then it seems to us that the system 
must be such that it will enable not only us to be able to audit 
it but government management to know what they are getting 
for their money. 
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I will not say any more, sir, except this study is launched, 
well advanced and it will be a feature of my 1978 report. I 
thought, perhaps having looked backwards, it would be nice to 
wind up on a note that we continue to lean forward with a 
certain degree of thrust, sir. Thank you very much. 


The Chairman: Thank you and your staff very much, Mr. 
Macdonell. It is now up to the Committee to find out whether 
they are coming or going. Mr. Herbert, would you just remain 
in your seat a minute? We have a very unusual occasion here 
for the Public Accounts Committee in that we have a quorum, 
and I need from you, gentlemen, while you are all here, a 
motion that reasonable travelling and living expenses be paid 
to Mr. Gray for his appearance before the Committee on 
November 15, 1977. May I have that motion? Mr. Darling, 
seconded by Mr. Francis. 


Motion agreed to. 
Mr. Clarke (Vancouver Quadra): No daily rates. 


The Chairman: Only you, sir. Thank you, Mr. Herbert. Mr. 
Andre. 


Mr. Andre: Thank you, Mr. Chairman. May I take this 
opportunity to congratulate the Auditor General and his staff 
on another excellent report, a very readable report. The format 
is good. I find I can get information out of it and if it passes 
that test, that is a fairly severe test. The work that goes into 
compiling this sort of detailed study is, I am sure, tremendous 
and I, again, offer my congratulations and thanks on behalf of 
myself and members of my party for the work that you have 
done. 


Mr. Macdonell: Thank you very much, sir. 


Mr. Andre: Like other reports, however ... I would not call 
it a shortcoming—but it presents me as a parliamentarian with 
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Conseil du trésor soit trés occupé a bien d’autres taches, 
certaines en fait, liées 4 nos recommandations. Par exemple, 
M. McGimpsey, agent supérieur du Conseil du trésor, est ici 
aujourd’hui, et il a fait beaucoup pour équiper le Conseil du 
trésor en vue d’accroitre l’efficacité de la vérification interne 
dans tout le gouvernement. Cela lui a évidemment pris beau- 
coup de temps. Mais les budgets eux-mémes et la fagon dont 
ils sont présentés sont véritablement le point de départ de tout 
contréle des dépenses gouvernementales. La fin de lhistoire 
parvient également au Parlement sous forme de comptes 
publics détaillés. Entre les deux, il y a les processus de 
dépenses. Si l’on veut un systéme de rentabilité valable que 
l’on puisse vérifier, et c’est ce que nous demande le Parlement, 
il nous faut des moyens nous permettant d’établir quelles sont 
les perspectives raisonnables. Il faut, quand on peut mesurer 
lVefficacité des programmes, et et je sais que ce n’est pas 
toujours le cas, qu’ils ne sont pas tous quantifiables, trés peu le 
sont d’ailleurs, mais quand c’est possible, il nous semble que le 
systéme doit étre congu de fagon 4 non seulement nous permet- 
tre de le vérifier mais 4 permettre au gouvernement, aux 
dirigeants, de savoir ce que rapportent les sommes qu’ils 
dépensent. 


Je n’en dirai pas plus, monsieur, sauf que cette étude est 
lancée, méme bien avancée, et qu’elle représentera un chapitre 
important dans mon rapport de 1978. Si l’on se rappelle le 
passé, je me disais qu’il serait bien de terminer en disant que 
nous continuons de progresser avec quelque vigueur. Merci 
beaucoup. 


Le président: Merci beaucoup, et merci 4 ces messieurs qui 
vous accompagnent, monsieur Macdonell. A nous de voir 
maintenant qui s’en va et qui reste. Monsieur Herbert, auriez- 
vous l’obligeance de rester 4 votre place une minute? C’est une 
occasion rare pour le Comité des comptes publics, nous avons 
le quorum, et pendant que nous sommes tous ici, je vous 
demanderais, messieurs, que des frais de déplacement et de 
pension raisonnables soient remboursés 4 M. Gray qui a 
comparu devant le Comité le 15 novembre 1977. Quelqu’un 
veut-il déposer la motion? M. Darling, appuyé par M. Francis. 


La motion est adoptée. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Pas d’honoraires. 


Le président: Vous seulement, monsieur. Merci, monsieur 
Herbert. Monsieur Andre. 


M. Andre: Merci, monsieur le président. Je profite de 
occasion pour féliciter le Vérificateur général et son person- 
nel de cet autre excellent rapport, trés lisible. La présentation 
est agréable. Je m’apercois que je puis en tirer des informa- 
tions et c’est une bonne preuve. Le travail que représente ce 
genre d’étude détaillée est, j’en suis convaincu, énorme, et je 
vous félicite et vous remercie encore en mon et au nom de mon 
parti. 


M. Macdonell: Merci beaucoup, monsieur. 


M. Andre: Toutefois, comme les autres rapports,... je ne 
dirais pas que c’est un défaut, mais pour un parlementaire 
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a problem in that there is so much, I do not know where to 
start. In this regard, sir, | wonder whether you could give us 
your opinion as to what are the priority items, to what items 
should this Committee address itself, first, and in what areas 
can we do the most good in terms of bringing the spending of 
the government’s funds under better control. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I note that the Subcommit- 
tee on Agenda and Procedure has scheduled a meeting for 9.30 
o’clock tomorrow morning and I rather expect that might be a 
question better directed to me at that time, but I will give you 
a quick answer on that. We completed the study of 27, I think 
it was, Crown corporations in 1976 and reported on them a 
year ago. We made 18 quite significant recommendations of a 
government-wide nature relating to control. The incidence of 
events, I think, overcame to some degree the orderly progress 
of the Committee last year through the Polysar referral and 
through the numerous hearings about it to AECL, for exam- 
ple. Then, of course, a delightful incident occurred which I 
thoroughly applauded which was the reference of Bill C-20, 
the new Auditor General Act, and that took a number of 
sessions, with the result the Committee really was not able to 
devote any significant amount of time. 


These recommendations, from our viewpoint, represent a lot 
of careful auditing, and we repeated them in our 1977 report. 
In the meantime, the government has responded through—I 
am not sure whether it is called a White Paper—its statement 
last year and I think while these matters are still fairly fresh, it 
might be very useful and high up on the order of priorities, sir, 
if consideration were given to them. I think it could be helpful, 
indeed, to Parliament itself at the time it may be considering 
legislation. So I think I would make that recommendation if I 
am invited to attend the subcommittee meeting, Mr. 
Chairman. 


Mr. Andre: So your recommendation then in terms of 
priority items is that it would be the financial and manage- 
ment control of corporations... 


Mr. Macdonell: Yes. 


Mr. Andre: ... basically some of the things that Mr. 
Meyers... 


Mr. Macdonell: Yes. 


Mr. Andre: ... reported to us this afternoon as well as a 
carryover from the previous report. 
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Mr. Macdonell: Because it was dealt with over a year ago 
and has indeed had a response already, and we made com- 
ments on the response. It seems to me that, in terms of the 
timing, it is almost like following through on the 1976 report, 
sir. 


Mr. Andre: In your opening remarks you indicated that you 
sensed encouraging progress in terms of the responses of 
Treasury Board and government departments to some previous 
recommendations. Obviously, your remarks just now indicate 
that progress in Crown corporations and other government 
agencies is not yet up to snuff. 
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comme moi, cela pose un probléme car c’est tellement gros que 
je ne sais pas od commencer. Peut-étre donc pourriez-vous 
nous dire, monsieur, quels sont a votre avis les points prioritai- 
res, les points que devraient étudier le Comité et les domaines 
dans lesquels nous pouvons étre le plus utiles pour assurer un 
meilleur contrdle des dépenses du gouvernement. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je remarque que le 
sous-comité du programme et de la procédure a prévu une 
réunion 4 9h. 30 demain matin, et je pense que c’est une 
question a laquelle il me serait plus facile de répondre alors. 
Toutefois, je vous répondrai ici briévement. Nous avons, si je 
ne m’abuse, achevé l’étude de 27 sociétés de la Couronne en 
1976 et soumis un rapport l’année derniére. Nous avions 18 
recommandations trés importantes portant sur le contréle dans 
ensemble du gouvernement. Je crois que les événements ont 
quelque peu dérangé la marche normale du Comité l’année 
derniére. Il y a en effet eu l’affaire Polysar et de nombreuses 
audiences, lEACL, par exemple. Ensuite, le Bill C-20, la 
nouvelle Loi sur le Vérificateur général vous a été renvoyée, et 
Jen ai été ravi, mais cela a pris plusieurs séances, si bien que le 
Comité n’a pas véritablement pu consacrer beaucoup de temps 
a ces recommandations. 


A notre avis, elles représentent beaucoup de travaux de 
vérification attentive et nous les avons répétées dans notre 
rapport 1977. Entre-temps, le gouvernement a répondu dans 
une déclaration, je ne sais pas si on l’a appelée Livre blanc, 
année derniére, et je crois que pendant que cela est encore 
assez frais, il pourrait étre trés utile d’y revenir. Je pense que 
cela d’ailleurs pourrait aider le Parlement lorsqu’il étudiera 
certains projets de loi. C’est donc une suggestion que je ferai si 
vous m/’invitez 4 la séance du sous-comité, monsieur le 
président. 


M. Andre: Donc, pour ce qui est des priorités, vous nous 
suggérez la gestion et le contréle financiers des sociétés de la 
Couronne... 


M. Macdonell: Oui. 


M. Andre: Essentiellement, certaines des choses que M. 
Myers... 


M. Macdonell: Oui. 


M. Andre: ...a abordées cet aprés-midi tout en revenant 
sur le rapport précédent. 


M. Macdonell: Etant donné que nos recommandations 
datent d’un an et ont déja suscité quelques réponses de la part 
du gouvernement, nous avons ajouté ce que nous pensions des 
mesures prises par le gouvernement. I] me semblerait donc que 
ce serait presque revenir sur le rapport de 1976. 


M. Andre: Dans vos observations préliminaires, vous avez 
indiqué que vous perceviez un progrés encourageant dans les 
mesures prises par le Conseil du Trésor et le ministére suite a 
certaines de vos recommandations. Toutefois, ce que vous 
venez de dire montre que pour ce qui est des sociétés de la 
Couronne et d’autres organismes gouvernementaux, ce n’est 
pas encore parfait. 
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What tangible evidence is there? I recognize that a lot of 
your judgment is most properly made based on your conversa- 
tions with the President of Treasury Board and consultations 
with officials and so on. Are you able to tell the Committee 
how many comptrollers have been appointed within depart- 
ments at the rank of assistant deputy minister, which I believe 
the President of the Treasury Board has acknowledged as 
being a necessary thing? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to answer the 
question first generally and then refer the specifics to Mr. 
Meyers, because the answer to your question about comptroll- 
ers is actually right in our 1977 report. Mr. Meyers will 
comment on that particular specific. 


On the general overview, however, I think it is fair to say 
that, through our ongoing audit operations, we have detected a 
very big impetus, in departments particularly, to implement 
recommendations that we made, for example, in our 1975 
report. We have monitored those. I think the procedures this 
Committee has adopted has been extremely helpful, not only 
to the Committee but to us, because the Committee authorized 
its research officer to direct questions to various departments 
and to Crown corporations as to what progress had been made 
in relation to recommendations we made that they have agreed 
to implement. Those replies that come back are tabled here 
and they form a checkpoint for us to go forward. But I think it 
is fair to say that, right across government, there has been a 
very positive response to some of the detailed recommenda- 
tions we made. 


Mr. Gillies: They like you. 


Mr. Macdonell: I think where the problems arise, as I see 
them, Mr. Chairman, is that the government is in a period of 
heavy restraint right now, undoubtedly at the central level. I 
know that Treasury Board has increased its staff significantly. 
But we made, and the government has accepted the recom- 
mendations for a comptroller general of Canada who will come 
in at that level. 


I sense that there may be two factors here. One has perhaps 
a certain understandable reluctance to get too far down the 
road on some of our very key recommendations—for example, 
the form of the estimates—until the leader, who is going to 
have the basic responsibility to the President of the Treasury 
Board for this, is on hand. That I understand and I applaud it. 
The more care that is taken for the selection of that individual, 
the better results in the long run. 


I think the same thing applies right across government. In 
my report, and whenever I have been asked, I have urged 
caution in the appointment too quickly of comptrollers who, on 
the surface, would appear to respond to my recommendations 
in this regard. The real answer is not designation; it is quality. 


I have learned since I came to Ottawa, Mr. Chairman, to be 
a lot more patient than I was when I arrived, and I feel that, in 
broad substance, bearing in mind the period of financial 
constraint, where resources sometimes cannot be made avail- 
able—however important—for financial control or auditing, I 
feel, in general, that I am not a bit unhappy about what has 
been done. 


[ Translation] 


De quelle preuve tangible disposons-nous? Je sais que votre 
opinion se forme a partir des conversations que vous pouvez 
avoir avec le président du Conseil du Trésor et des consulta- 
tions avec les hauts fonctionnaires, etc. Pourriez-vous dire au 
Comité combien de contréleurs ont été nommés dans les 
ministéres au rang de sous-ministre adjoints, ce qui avait été 
reconnu nécessaire par le président du Conseil du Trésor, si je 
ne m’abuse? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je répondrai d’abord 
de facon générale 4 votre question et je laisserai M. Meyers 
vous donner des détails car nous avons inclus dans notre 
rapport de 1977 le nombre de contrdleurs. M. Meyers vous le 
précisera. 


Néanmoins, de facon générale, je crois que l’on peut dire 
que dans nos activités permanentes de vérification nous avons 
constaté, surtout dans les minitéres, un grand désir de mettre 
en ceuvre les recommandations contenues, par exemple, dans 
notre rapport de 1975. Nous avons contrdélé cela. Je crois que 
les méthodes adoptées par votre Comité ont été extrémement 
utiles, non seulement pour le Comité, mais pour nous, car vous 
avez autorisé votre agent de recherche a poser des questions 
aux divers ministéres et aux sociétés de la Couronne quant aux 
progrés réalisés suite aux recommandations qu’ils avaient 
accepté d’appliquer. Les réponses nous reviennent et consti- 
tuent pour nous des points de repére. En tout cas, honnéte- 
ment, on peut dire que pour tout le gouvernement, la réponse a 
certaines de nos recommandations précises a été trés positive. 


M. Gillies: Ils vous aiment bien. 


M. Macdonell: A mon avis, monsieur le président, le fait 
que le gouvernement soit en période de sérieuses restrictions 
actuellement pose des problémes au niveau central. Je sais que 
le Conseil du Trésor a considérablement augmenté son person- 
nel. Mais nous avons recommandé, et le gouvernement l’a 
acceptée, la nomination d’un contrdleur général du Canada. 


Je pense qu’il doit y avoir deux facteurs ici. D’abord, il est 
normal qu’on hésite quelque peu a suivre de trop prés nos 
recommandations-clés, par exemple, la présentation des bud- 
gets, tant que le chef, qui assumera la responsabilité fonda- 
mentale devant le président du Conseil du Trésor, n’a pas été 
nommé. Je suis tout a fait d’accord et je comprends bien. Plus 
on prend de soin a sélectionner l’individu en question, meilleurs 
seront les résultats 4 long terme. 


C’est la méme chose pour l’ensemble du gouvernement. 
Dans mon rapport, chaque fois que l’on me I’a demandé, j’ai 
conseillé d’étre prudent et de ne pas nommer trop rapidement 
des contréleurs qui, apparemment, sembleraient répondre a 
mes recommandations a cet éggard. La solution n’es pas la 
désignation mais la qualité. 

Depuis que je suis 4 Ottawa, monsieur le président, j’ai 
appris 4 étre beaucoup plus patient et je crois que puisque nous 
sommes en période de restrictions financiéres, que quelquefois 
il n’est pas possible de trouver les ressources voulues, méme si 
c’est important, pour le contrdle et la vérification financiére, 
en général, je ne sui pas du tout mécontent de ce qui a été fait. 
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But I think my role is never to be happy, and certainly lever 
to be seen to be happy by Parliament or by anybody else. In 
other words, I have to keep on pressing and I intend to do so. 


Now that may be a pretty disjointed answer but it is right 
off the top of my head. 


I think Mr. Meyers can give you the specifics on the 
situation on departmental comptrollers. 


Mr. Meyers: Yes. At the time of our report we included the 
qualifications for departmental comptrollers in paragraph 8.33 
at the top of page 102. We state there that there were 15 who 
held professional accounting designations, eight others who 
held related university degrees, and 10 who held neither 
professional accounting designations nor related university 
degrees. 


This represents a significant improvement over the begining 
of the study but I do not have comparable statistics with me. 
Possibly Mr. McGimpsey would have further figures. 
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Mr. L. McGimpsey (Director, Financial Policy Evaluation 
Division, Treasury Board): I do not have them. 


Mr. Macdonell: Again, I would just like to qualify what my 
colleague has said that we do not necessarily think that a 
university degree or a professional accounting degree always 
indicates competence: there are even indications that it does 
not, not necessarily so. I say that, with respect, to academi- 
cians and doctors of philosophy who are present at the table. 


Mr. Andre: I raised the question because the comments 
made in your 1975 report were stark in their bluntness and 
directness, the type of comments which would have created a 
whirl of activity in a private corporation so that they could get 
relisted on the stock exchange. Things like that would have 
immediately followed any auditor’s report like that. 


Maybe I have not developed the patience you have, but I 
find it a little frustating that, two years after a very sharp 
condemnation of existing practices, the tangible evidence of 
movement is not there; and were I a potential investor in the 
shares of this corporation which has been so criticized, I am 
afraid I would still hang on to my money and look elsewhere, 
because I would not be convinced yet; there is not the evidence 
yet, observable evidence, forthcoming. 


Nonetheless, I appreciate and understand your tenacity in 
terms of pursuing this and suspect that they will, eventually, 
have to take the necessary steps. 


The Chairman: Thank you, Mr. Andre. 
Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to congratulate 
the Auditor General on his report and go along with what Mr. 
Andre has said before. The report is understandable, it is not 
easy to assess, really, what you are doing at this point because 
of the scope and magnitude of the studies undertaken, many of 
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Toutefois mon réle est de ne jamais étre content et en tout 
cas de ne jamais paraitre content ni devant le Parlement ni 
devant quiconque. Autrement dit, il me faut continuer A faire 
pression et j’ai bien l’intention de le faire. 


Ma réponse vous semble peut-étre un peu éparpillée mais 
c’est une premiére réaction. 


M. Meyers peut vous donner des détails quant aux contré- 
leurs ministériels. 


M. Meyers: Oui. Nous avons indiqué les qualifications 
requises pour les contréleurs ministériels au paragraphe 8.33 
de notre rapport, en haut de la page 102. Nous disons que 15 
étaient des comptables professionnels, 8 avaient des diplémes 
universitaires connexes et 10 n’étaient ni comptables profes- 
sionnels ni dipl6més d’université dans un domaine connexe. 


Ce qui représente une amélioration considérable depuis le 
début de l’étude mais je n’ai pas les chiffres ici pour comparer. 
A moins que M. McGimpsey ait d’autres chiffres. 


M. L. McGimpsey (directeur, division de Pévaluation des 
politiques financiéres, Conseil du Trésor): Je ne les ai pas. 


M. Macdonell: La encore, j’aimerais exprimer quelques 
réserves 4 propos de ce que mon collégue vient de déclarer. En 
effet, nous ne pensons pas nécessairement qu’un dipléme uni- 
versitaire ou qu’un dipléme de comptabilité quelconque soit 
une preuve de compétence. Il existe méme parfois des signes 
indicateurs du contraire. Notez bien que je dis cela en toute 
déférence a l’égard des spécialistes et des docteurs en philoso- 
phie qui sont présents a cette table. 


M. Andre: Si j’ai posé la question, c’est que les commentai- 
res que vous avez faits dans le cadre de votre rapport pour 
Pannée 1975 était particuliérement francs et directs, tout a fait 
le genre de commentaires qui auraient incité les sociétés 
privées a relancer leurs activités de fagon 4 remonter leur cote 
en bourse. De telles réactions auraient fait immédiatement 
suite 4 n’importe quel rapport de vérification de cette nature. 


Peut-étre ne suis-je pas aussi patient que vous, mais j’estime 
regrettable que, deux ans aprés que vous ayez condamné aussi 
catégoriquement ces pratiques, nous n’ayons aucune preuve 
des mesures qui auraient pu étre prises afin d’y remédier; si 
javais de l’argent a investir, ce n’est pas a cette société que je 
m’intéresserais. 


Quoi qu’il en soit, je comprends et apprécie votre ténacité a 
ce propos et je pense que l’on finira bien par prendre les 
mesures nécessaires. 

Le président: Merci, monsieur Andre. 

Monsieur Francis. 

M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais féliciter le 
Vérificateur général pour son rapport et m’associer A ce que 
M. Andre vient de déclarer. Compte tenu de l’ampleur et de la 
portée des études qui ont été entreprises, j’estime que le 
rapport constitue une tache considérable tant pour le Vérifica- 
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which are breaking new ground, not only for the Auditor 
General, I suggest, but in the whole profession of accounting 
itself. As I listened to Mr. Rosen’s comments, for example, I 
am sure that many private firms using electronic data process- 
ing have exactly the same concern and weakness, and will read 
his report with much interest. 


I note that—and I cannot help making this observation as I 
go by, sir—that your staff has increased by 21.5 per cent, from 
353 to 429, and that your budget is up by SO per cent in two 
years, from $9.4 million to $14 million; and this suggests to me 
that the government has responded seriously to what you had 
to say a year ago and are attempting to make available to you 
the resources that you consider appropriate for the task. Let us 
just say that I am happy to vote those funds, as one member of 
Parliament, and I think we are getting good value for money 
spent, sir. 


I want to talk about a small item in your total scheme of 
things, one which gives me and might give other people a great 
deal of concern: your adverse comments on the Canada Pen- 
sion Plan and the projected deficiency. Now at one time, in 
previous employment in the public service professionally, I had 
a little bit to do with this type of thing. What I cannot stand 
are people who claim to be experts and attempt to give a 
precise opinion on matters which are guesses. 


When one projects such a thing as the Canada Pension Plan, 
may I suggest that on the revenue side, would earnings on 
investments not be relevant? Who can predict the rate of 
interest? Can an actuary produce an actuarial prediction of a 
rate of interest better than anybody else? I do not know. Who 
can predict, for example, total employment in the country and 
unemployment rates which will affect contributions in the 
future? Who can predict labour force participation by women, 
which is highly relevant, and relevant to the distribution of 
earnings because of the inequality of earnings? 


On the disbursement side, I know that the actuaries can 
read mortality tables and do a much better job than I can, and 
that they can put their computers to work and put inputs of 
given sums of money and so on into tables, but it is the 
assumptions they have to make. Who can predict what retire- 
ment ages are going to be in the year 2000? And I ask you, sir, 
why do you predict, so confidently, disaster in the year 2000 
when these are the factors in the estimate? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to perhaps ask 
my colleague, Mr. Chatelain, to speak more directly to Mr. 
Francis’s points. I would, however, put it this way: we do not 
think of ourselves as predicting anything. This type of infor- 
mation certainly is not new; it has been reported before; it has 
been reported in different places by different agencies. But we 
did think that we are auditors of this fund. The Government of 
Canada per se does not have really a direct liability in connec- 
tion with these matters, but on the other hand we felt that 
repeating information that has been available through other 
sources and putting in, as we did, our opinion, would be the 
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teur général que pour |’ensemble de la profession comptable. 
Par exemple, j’ai écouté les remarques de M. Rosen et je suis 
certain que beaucoup de sociétés privées qui ont recours 4 
informatique connaissent les mémes faiblesses et partagent 
les mémes préoccupations. Je suis certain qu’elles ne manque- 
ront pas de lire ce rapport avec énormément d’intérét. 


Je ne puis m’empécher de remarquer que votre personnel a 
augmenté de 21.5 p. 100, vu que le nombre de ses membres est 
passé de 353 4 529. D’autre part, votre budget a augmenté de 
50 p. 100 en deux ans, a savoir qu’il est passé de 9.4 millions 
de dollars 4 14 millions de dollars. Ceci montre que le gouver- 
nement a particuliérement veillé 4 donner suite aux remarques 
que vous avez formulées il y a un et s’efforce de vous fournir 
les ressources que vous estimez nécessaires a la réalisation de 
votre tache. Laissez-moi vous dire que je suis particuliérement 
satisfait, en tant que député, d’appuyer votre demande de 
crédit et j’estime que ce genre d’investissement est tout a fait 
rentable. 


J’aimerais maintenant parler d’un point qui me préoccupe 
beaucoup, comme bien d’autres personnes peut-étre: vous avez 
fait quelques remarques négatives A propos du Régime de 
pensions du Canada et du déficit prévu pour ce Régime. 
Précédemment, en tant que fonctionnaire, j’ai eu 4 m’intéres- 
ser A ce genre de chose. Ce que je n’apprécie pas, c’est que 
certains se disent spécialistes et s’efforcent de donner des 
opinions précises sur des affaires 4 propos desquelles il n’est 
possible que de faire des estimations. 


En ce qui concerne le Régime de pensions du Canada, ne 
pensez-vous pas que, pour ce qui est des recettes, le produit des 
investissements constitue un facteur tout a fait fiable? Qui 
peut prévoir le taux d’intérét? Un actuaire peut-il, mieux que 
quiconque, faire des prévisions en matiére de taux d’intérét? Je 
ne sais pas. Qui peut prédire, par exemple, quel sera le taux 
d’emploi et le taux de chémage dans le pays, taux qui ont une 
incidence sur les cotisations? Qui peut prédire quelle sera la 
proportion des femmes dans la population active, ce qui est 
particuliérement important, notamment en matiére de réparti- 
tion des revenus compte tenu de leur inégalité? 


En ce qui concerne les dépenses, je sais que les actuaires 
savent beaucoup mieux que moi utiliser les taux de mortalité et 
faire entrer des données dans leurs ordinateurs; cependant, ils 
doivent également faire des suppositions. Qui peut dire 4 quel 
age on prendra sa retraite en l’an 2000? D’autre part, mon- 
sieur, pourquoi prédisez-vous avec tant de confiance certains 
désastres pour l’an 2000 alors qu’il ne peut s’agir que 
d’hypothéses? 

M. Macdonell: Monsieur le président, j’aimerais demander 
a mon collaborateur, monsieur Chatelain, de répondre aux 
réponses de M. Francis. Cependant, laissez-moi vous dire 
quelques mots: nous ne pensons pas faire de prévisions. Ce 
genre de renseignements n’est certainement pas nouveau; 
divers organismes en ont parlé auparavant, on y a fait allusion 
en différents endroits. Cependant, nous estimons étre les vérifi- 
cateurs de ce fonds. Le gouvernement du Canada n’est pas 
directement responsable 4 ce propos, d’autre part, nous avons 
estimé opportun d’inclure dans le rapport les renseigments 
disponibles d’autres sources et de les accompagner de nos 
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kind of information that we should include in our report, more 
to bring to the attention of Parliament, than to make any 
recommendations ourselves because I would immediately say 
we are not competent to... 
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Mr. Francis: But, sir, do you not feel some responsibility to 
evaluate the kind of information that you are putting forward, 
because the public take your opinion, sir, and members of this 
Committee as well; I regard it most highly. I do not wish 
anything I am saying today to be in any way a reflection on 
you because I think you have done an outstanding job, but 
does it not bother you when this kind of a comment is put in 
the context of a number of other comments you have? It 
bothers me. 


Many people are beneficiaries of that plan. There is a very 
competitive situation, in which private industry attempts to 
discredit government plans. There is the same thing with the 
superannuation account of government where we have people 
whose professional integrity, sir, is prostituted in the attack on 
the government’s superannuation plan. We should know much 
better than what they are saying, because they are saying 
things which are so horrendous that they should hang their 
heads in shame. Now, why should the Auditor General be a 
party to what is a highly biased and, in my opinion, grossly 
inaccurate assessment of what might happen in the year 2000 
or some future date. 


Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, I would put it this 
way; that perhaps I personally take these responsibilities too 
seriously. What we did here was really to place on record 
through the medium of my report, information from other 
sources, projections that you refer to, and made by other 
places. But as Auditor General of Canada I am not uncon- 
scious that there might even be a contingent liability at some 
future date, whether it is the year 2000 or the year 2050, 
which might fall back upon the Government of Canada 
because we, the citizens of Canada, are making contributions 
and we will presumably have a right to expect that those 
payments will be met. If there is any indication from any 
source, actuarial or otherwise, that they might not, in fact, be 
met by the contributions, it seems to me that it is not unrea- 
sonable to expect the Auditor General to, at least, direct the 
attention of Parliament to a situation that could develop. Now 
this is really, if you will, not a footnote to the accounts of 
Canada, but it is an attempt by me to place on record 
something that maybe in the distant future might come to 
pass. Perhaps it might even be thought of today as a pontential 
contingent liability looming somewhere down the pike. 


Mr. Francis, that is perhaps the best I... I would like Mr. 
Chatelain, who has made a much more intensive study on this 
particular thing than I have comment on it, sir. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 
Mr. Macdonell: It is a very important item. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, the projections that we quote 
in our report come from studies made by the Superintendent of 
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propres réflexions afin de mieux attirer l’attention du Parle- 
ment. Nous pensions que cela valait mieux que de nous 
contenter de formuler des recommandations. Je puis vous dire 
immédiatement que nous ne sommes pas compétents pour... 


M. Francis: Ne pensez-vous pas cependant que vous devez 
vérifier les renseignements que vous incluez dans vos rapports, 
d’autant que le public et les membres du comité accordent 
beaucoup d’importance a votre opinion. Ne pensez pas la que 
je vous critique de fagon négative, en fait j’estime que vous 
avez rempli votre tache avec brio, mais n’étes-vous pas géné de 
voir ce genre de remarques parmi les votres? Moi, oui. 


Beaucoup de personnes bénéficient de ce programme. A bien 
des égards, le secteur privé s’efforce de jeter le discrédit sur les 
programmes gouvernementaux. Il en va de méme en ce qui 
concerne le fonds de retraite du gouvernement. L’intégrité 
professionnelle de certaines personnes se trouve flétrie par les 
attaques portées a l’encontre du programme de retraite du 
gouvernement. Nous devrions en savoir bien plus long. En 
effet, ce que disent certaines personnes est si horrible qu’elles 
devraient tout simplement avoir honte. Je ne vois pas pourquoi 
le Vérificateur général devrait faire sienne ce qui, 4 mon avis, 
constitue une supposition si partisane et si erronée de ce qui 
risque de se passer en 1’an 2,000 ou plus tard. 


M. Macdonell: Monsieur le président, laissez-moi vous dire 
que, peut-étre, je prends ces responsabilités trop 4 coeur. En 
fait, nous avons voulu placer dans le rapport des renseigne- 
ments venant d’autres sources, les prévisions auxquelles vous 
avez fait allusion. En tant que Vérificateur général du Canada, 
je sais fort bien qu’il pourrait y avoir un passif soit en l’an 
2,000 soit en l’an 2,050, par exemple, passif que le gouverne- 
ment du Canada devra financer parce que, comme nous coti- 
sons au titre de citoyens canadiens, nous aurons droit a ces 
versements. Si les actuaires ou d’autres personnes indiquent 
que ces cotisations ne seront pas suffisantes pour assurer tous 
les versements, j’estime qu’il m’appartient dans une certaine 
mesure, en tant que Vérificateur général, député d’attirer au 
moins l’attention du Parlement sur une situation qui pourrait 
survenir. Bien stir, il ne s’agit pas en fait d’une note figurant en 
bas d’une page des Comptes publics du Canada, mais d’une 
tentative de ma part pour attirer l’attention sur un fait qui 
pourrait éventuellement se produire. Peut-étre pense-t-on au- 
jourd’hui que ce passif éventuel nous menace. 


Monsieur Francis, c’est la peut-étre tout ce que... Comme 
M. Chatelain a fait une étude approfondie A ce sujet, j’aime- 
rais qu’il vous communique maintenant ses remarque. 


Le président: Monsieur Chatelain. 
M. Macdonell: I 
important. 


M. Chatelain: Monsieur le président, les prévisions que nous 
citons dans notre rapport découlent d’études réalisées par le 
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Insurance, who is also the Chief Actuary of Canada. His last 
report was tabled in Parliament in 1973 and the projections 
from that report have been updated to reflect the situation that 
we include in our annual report this year. 


Mr. Francis: I understand... 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, if I just may be allowed to 
complete this. 


Mr. Francis: Yes. 


Mr. Chatelain: We also indicate in our report, Mr. Chair- 
man, that the accumulating aggregate amount of the deficien- 
cy, and we are very clear on this, has not been actuarially 
determined or reported. We come right out and say that, and 
then we make a comment based on the projections made by 
the Chief Actuary on the basis of today’s contributions and the 
scale of benefits, the plan itself; on today’s experience, and 
fairly conservative assumptions for the future indicate that the 
plan will be exhausted in the year 2000. 


Mr. Francis: Well, Mr. Chairman, again the Chief Actuary 
of the Department of Insurance is under a statutory obligation, 
I believe, to do something here. And he is caught in the same 
trap. He is going to have to predict interest rates, so he is 
going to be careful. He would sooner underestimate than 
overestimate. He is going to have to predict all these things, 
you know, that are referred to him. I have not exhausted the 
list. Only one or two of them are capable of any reasonably 
scientific prediction by the techniques of an actuary, but, 
having some professional integrity, he refuses to quantify the 
problem. 
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I wonder why the Auditor General gets so worked up about 
it. Quite frankly, if I may make an analogy, I do not suppose 
many people in this room realize we are in an earthquake zone. 
It is quite possible that only a very few of the government 
buildings of Canada are designed to earthquake standards. I 
do not know whether you feel it your responsibility to say in 
your reports that there is not adequate earthquake insurance 
on all the government buildings that are... 


An hon. Member: There is no insurance on any of them to 
speak of. 


Mr. Francis: All right, all right. But every now and again a 
little something happens, even in the Public Accounts Commit- 
tee. But I am suggesting that there are certain contingencies 
beyond which it is not reasonable to put them in the same 
context as the great bulk of your report, sir. In my opinion, 
this is one of them. 

Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: Mr. Towers. 

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I, too, would like to 
congratulate the Auditor General on his report. I appreciate it, 
but I wonder, though, whether it would be an oversimplifica- 
tion for me to suggest that it is something like the mother who 
is saying to her young son, “You are a good boy, you are 
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surintendant du département des assurances, qui est également 
l’Actuaire un chef du Canada. C’est en 1973 qu'il a déposé son 
dernier rapport au Parlement. Les prévisions qui y figuraient 
ont été mises a jour afin de tenir compte des éléments que nous 
avons inclus dans notre rapport de cette année. 


M. Francis: Je cros savoir... 


M. Chatelain: Monsieur le président, permettez-moi de 
terminer. 


M. Francis: Oui. 


M. Chatelain: Monsieur le président, nous indiquons égale- 
ment dans notre rapport que le montant global du déficit n’a 
pas été déterminé au moyen de méthodes actuaires. Nous 
sommes trés clairs 4 ce propos. Nos remarques sont fondées 
sur les prévisions de |’Actuaire en chef, elles dépendent du 
montant actuel des cotisations ainsi que de l’échelle des presta- 
tions. Compte tenu de la présente expérience, on a tiré des 
hypothéses trés modérées qui indiquent que, d’ici l’an 2,000, il 
n’y aura plus aucun fonds au titre du programme. 

M. Francis: Monsieur le président, l’Actuaire en chef du 
Département des assurances est contraint, conformément a la 
loi, d’intervenir dans ce domaine. Il se trouve pris au méme 
piége. Il lui faudra faire des prévisions en matiére de taux 
d’intéréts, aussi va-t-il étre prudent. Au lieu de faire des 
surestimations, il préférera étre modeste. Il lui faudra faire 
toutes ses prévisions, et je ne suis pas arrivé au bout de la liste. 
Peu de personnes sont 4 méme de faire des prévisions sires au 
moyen des techniques actuaires mais, compte tenu de son 
intégrité professionnelle, il se refuse 4 quantifier le probléme. 


Je me demande pourquoi le Vérificateur général s’inquiéte 
tant a ce propos. Permettez-moi de faire une analogie. Peu de 
personnes dans cette piéce se rendent compte que nous sommes 
dans une zone de tremblement de terre. II est possible d’ail- 
leurs que bien peu des édifices du gouvernement du Canada 
soient concus pour y résister. Ne pensez-vous pas qu’il vous 
incombe, dans le cadre de vos rapports, de préciser que les 
édifices du gouvernement ne sont pas suffisamment assurés 
contre les tremblements de terre... 


Une voix: Aucun n’est assuré. 


M. Francis: Trés bien, trés bien. Cependant, de temps en 
temps, des choses se passent, méme au Comité des comptes 
publics, mais il est des cas imprévus qu’il ne convient peut-étre 
pas de signaler dans vos propres rapports. A mon avis, il s’agit 
de l'un d’entre eux. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Jaimerais égale- 
ment féliciter le Vérificateur général pour son rapport. A ce 
propos, et sans vouloir par trop simplifier, je pense que nous 
sommes devant le méme cas que celui de la mére qui dit 4 son 
fils qu’il est bien sage, qu’il devient de plus en plus sage de jour 
en jour, mais qu’il mérite encore la fessée. 
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becoming a better boy, but come out to the woodshed with 
me.” 


The Chairman: That is the block system. 


Mr. Towers: Sir, I think your report is in line with previous 
reports in that certain aspects of it are a stinging indictment of 
the financial control and the over-all system. I want you to 
know, sir, that I am diametrically opposed to the position 
taken by my honourable colleague on the other side of the 
House, Mr. Francis. I think one of the most important pieces 
of this document is your assessment of the Canada Pension, 
because you are in a position to know, as Mr. Chatelain says, 
using the criteria that are established today of pay-ins and 
pay-outs, where it is going to end up in the future. 


I think it is very important that actually this be continued in 
future reports. Certainly, I would like to lend my support to 
this type of auditing. I think it is pretty important. I look at 
the liabilities, sir, and I find that there is $111 million that has 
accummulated just in a matter of one or two years with the 
equalization payments, and somewhere down the line this has 
to be paid for. I have to commend you for bringing this to the 
attention of the members of this Committee and Canadians 
generally. 


I was wondering whether there are many other issues that 
perhaps you left out. There must be certain ones. There has to 
be that grey area. There always has to be that grey area, sir, 
and I just wondered what the situation was in that regard. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to assure this 
Committee, and through this Committee the House, that there 
is no significant matter that in my judgment should have been 
reported at this time that has not been reported. Having said 
that, I think you will appreciate that there are studies in 
progress that are not completed yet, and we cannot speculate 
on what will happen. I mentioned one very important study 
that has been going on now for quite a while and will be 
reported, but it would be quite wrong of me to give any kind of 
indication because we are not finished our study. With that 
exception, I think there is nothing else, sir. 


Mr. Andre asked me about priorities. I deliberately selected 
Crown corporations because some indication had been given 
earlier that this legislation would likely be introduced in a 
future session and, indeed, the paper that has been presented 
by the government. I would like to mention, however, that in 
terms of priorities I do feel that perhaps the government and 
indeed the Treasury Board Secretariat have the responsibility 
for the central management of financial control throughout 
the government, and ultimately I hope we will have some 
formal legal responsibility for providing financial guidance on 
financial control matters to Crown corporations, as we 
recommended. 


The issue of computers is important. Mr. Rosen, who is a 
partner of the firm of Touche Ross, has now completed his 
executive interchange, and will be returning but he certainly is 
available to us as an advisor and to this Committee to respond 
to questions. But I would like to think, while it has been 
reported fully, that there will be further things done in that 
particular area. 


[Traduction] 


Le président: C’est dans l’ordre des choses. 


M. Towers: Comme vos rapports précédents, celui-ci porte 
des accusations particuligrement féroces en matiére de con- 
tréle financier. J’aimerais vous signaler que ma position est 
diamétralement opposée a4 celle de mon honorable collégue 
d’en face, M. Francis. A mon avis, l’un des éléments le plus 
important de ce rapport est le chapitre consacré au Régime des 
pensions du Canada. En effet, comme M. Chatelain l’a 
signalé, vous étes en mesure de dire, en vous fondant sur les 
cotisations et les versements actuels, quel sera l’avenir de ce 
Régime. 

Il est trés important, 4 mon avis, que vous continuiez a 
formuler des remarques de ce type dans vos futurs rapports. Je 
suis tout a fait prét 4 vous appuyer en ce qui concerne ce genre 
de vérification. J’estime que c’est trés important. D’autre part, 
je remarque que sur une période d’un a deux ans, les paiements 
de péréquation ont entrainé un passif de quelque 111 millions 
de dollars qu’il faudra bien trouver quelque part. Je vous 
félicite d’attirer l’attention des membres du Comité et des 
Canadiens en général sur ce probléme. 


Je cherchais a savoir si vous aviez négligé beaucoup d’autres 
problémes. I] doit bien y en avoir. Il y a toujours des points 
noirs, et je me demandais quelle était la situation a ce propos. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’aimerais assurer aux 
membres du Comité, et, de ce fait, aux députés de la Chambre, 
que tous les points importants ont été signalés. Cela étant dit, 
permettez-moi de vous signaler que certaines études sont 
actuellement en cours et nous ne pouvons bien sir présager 
leur résultat. J’ai fait allusion 4 une étude trés importante 
lancée il y a déja quelque temps. Elle fera bien sir Pobjet d’un 
rapport mais, comme elle n’est pas encore terminée, ce serait 
une erreur de ma part que de vous fournir des renseignements 
a son sujet. Cela mis a part, je pense qu’il n’y a rien d’autre. 


M. Andre m’a posé une question 4 propos des priorités. J’ai 
choisi délibérément les sociétés de la Couronne vu que I’on 
avait indiqué auparavant que cette mesure législative serait 
présentée lors d’une future session. En fait, le gouvernement I’a 
maintenant présentée. En ce qui concerne les priorités, je pense 
cependant que le gouvernement et surtout le secrétariat du 
Conseil du Trésor sont responsables de la gestion centrale du 
controle financier dans l’ensemble du gouvernement, et j’es- 
pére que nous serons investis officiellement de responsabilités 
juridiques afin, comme nous I’avions recommandé, de fournir 
aux sociétés de la Couronne des indications en matiére de 
contrdéle financier. 


La question des ordinateurs est trés importante. M. Rosen, 
lun des associés de la société Touche Ross remplit des fonc- 
tions de conseiller chez nous et il pourrait répondre aux 
questions des membres du Comité. Cependant, j’espére que 
l’on prendra d’autres mesures dans ce domaine. 
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I cannot think Mr. Towers, at this stage of any particlar 
other matters. I would ask any of my colleagues to speak up at 
this point if there is anything. Because it is a large report, I am 
pleased that we have not over whelmed you to the point that 
you would like some more, sir. 


Mr. Towers: Well, just one last question, Mr. Chairman, 
because I know my colleagues would like to have some, too. 
With regard to the progress that has been made in financial 
management and control, can you see any definite signs that 
there have been funds saved as a result, to this point in time, of 
the effort that has been made in the Public Accounts Commit- 
tee and in the departments. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, that is a difficult question 
to answer. On tangible savings, we were not in that particular 
study looking for opportunities to cause money to be saved as 
much as we were looking for opportunities to stop money being 
lost, whether through fraud or any other means. In many 
cases, we did not consider that the systems were good and, 
therefore, that more had to be done to make them good. 
Certainly, we continue to be on the alert, though, for oppor- 
tunities to cause reductions. 


I am prepared to stick my neck out slightly at this stage, 
Mr. Chairman, a cautious accountant though I am, to say that 
I think through the “SPICE STUDY”—and that acronym 
was not chosen without some care—there may well be oppor- 
tunities for us to draw attention to managers throughout 
government of places where perhaps economies can be effect- 
ed. That is not the direct objective of the job but, on the other 
hand, if we find that there is not a good system to identify 
where economies could be effected—we are using some pretty 
highly trained professionals on this job—then perhaps a year 
from now we can perhaps report more positive direct savings 
as a result of that particular study. 


The Chairman: Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Well, Mr. Chairman, not only to the Auditor 
General but to his senior officers and staff and employees and 
to those who are working for the Auditor General but are not 
on his staff, congratulations. It is a job well done. 


There are a couple of the irregular payment matters on that 
long list of them there that I would like to discuss. In both 
cases, there are comments that your officials, sir, are still 
monitoring these matters. I am referring to the Department of 
External Affairs’ $500,000 pay-off scheme and the Canadian 
Saltfish Corporation $500,000 kikcback scheme. Your report 
says that you have been assured on both of those by the 
minister that the practices have been discontinued and in both 
cases you have seen clear instructions to this effect. 


If you are monitoring them—and I appreciate there has to 
be a time lag between when you makeup the report and when 
it is printed and when we get it—could I ask you; are your 
officials now sure that these practices are not being carried 
on? Also do you simply rely on the Minister’s word that they 
have been discontinued? 
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Monsieur Towers, je ne puis penser a rien d’autre a l’heure 
actuelle. Peut-étre mes collaborateurs voudront-ils intervenir 
s'il y a quelque chose a ajouter. Certes, il s’agit d’un rapport 
important et j’espére que vous n’avez pas été par trop 
submergé. 


M. Towers: Monsieur le président, permettez-moi de poser 
une derniére question. Je sais que mes collégues aimeraient 
également intervenir. En ce qui concerne l’étude de la gestion 
et du contrdle financiers, j’aimerais savoir s’il existe des signes 
précis indiquant que des économies ont été réalisées grace aux 
efforts déployés au Comité des comptes publics et dans les 
ministéres. 


M. Macdonell: Monsieur le président, il est difficile de 
répondre a cette question. Par le biais de cette étude, ce n’est 
pas tant des économies que nous voulions voir réaliser que des 
pertes que nous voulions éviter, pertes dues a la fraude ou a 
d’autres raisons. Dans bien des cas, nous avons estimé que les 
systémes n’étaient pas satisfaisants et que, par conséquent, il 
importait de les améliorer. Nous sommes toujours 4 la recher- 
che de moyens qui permettraient de réduire les pertes d’argent. 


Monsieur le président, permettez-moi de vous dire que 
Pétude Spice, et cet acronyme a été choisi avec précaution, 
nous permettra peut-étre d’attirer l’attention des gestionnaires 
du gouvernement sur des domaines ot il serait peut-étre 
possible de réaliser des économies. Certes il ne s’agit pas d’un 
objectif direct mais je pense qu’il est important de dispoer d’un 
systéme efficace pour déterminer ot des économies pourraient 
étre réalisées. Nous avons recours a des personnes hautement 
qualifiées 4 ce propos et, d’ici un an, peut-étre pourrons-nous 
faire état d’économies importantes réalisées grace a cette 
étude. 


Le président: Monsieur Lawrence. 


M. Lawrence: Monsieur le président, laissez-moi féliciter le 
Vérificateur général, ses proches collaborateurs, les employés 
de bureau ainsi que tous ceux qui travaillent pour lui sans pour 
autant faire partie des membres de son personnel. Ils ont tous 
réalisé un excellent travail. 


J’aimerais parler de deux des points de cette longue liste de 
paiements irréguliers. Dans les deux cas, vous nous précisez 
que vos collaborateurs poursuivent leurs efforts de surveil- 
lance. Je fais allusion aux paiements de l’ordre de $500,000 
qui ont été faits par le ministére des Affaires extérieures et aux 
pratiques de remise de l’Office canadien du poisson salé qui 
équivalent également 4 un montant de $500,000. Dans votre 
rapport, vous signalez que vous aviez recu l’assurance que l’on 
mettrait un terme 4 ces pratiques et vous avez d’autre part pris 
connaissance de directives précises 4 cet égard. 


Je comprends qu’il y ait certains décalages entre le moment 
ot vous rédigez le rapport, celui ot il est imprimé et celui ot 
nous le recevons. Cela étant dit, j’aimerais savoir si vos colla- 
borateurs sont certains que l’on a mis un terme a ces pratiques. 
D’autre part, faites-vous simplement confiance aux ministres 
qui vous ont dit qu’on y avait mis un terme? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, while I am sure all mem- 
bers of Parliament or most members of Parliament have a lot 
of respect for ministers’ words, we, being skeptics by principle 
and expected to be skeptics, have to go further. We thank the 
Minister for his assurances but he expects us to go out and 
make very sure that what he thinks is happening really is 
happening. 


Mr. Lawrence: Yes. 
Mr. Macdonell: And we are doing that. 


You hit the nail right on the head, sir, when you said time 
lapse; in other words, since the time that these were discovered 
we have been back again in both cases to see what has taken 
place. Those visits have satisfied us that things have been as 
they were represented to be. 


We will continue to monitor these to make sure that the 
practices have, in fact, stopped. And I think the departments, 
to be fair about it, want us to do exactly that because they 
want to be sure that nothing is happening that they are not 
aware of. 
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Mr. Lawrence: I am not trying to imply that we should 
never trust ministers’ words at all, or any matter like that. 
Perhaps I could put it more discreetly this way. Certainly I 
think the members of this Committee would expect you to be 
monitoring this thing, and for you to assure us that these 
matters are discontinued, especially in light of the Saltfish one. 
That is completly on a par with the Polysar thing, really— 
inflated invoices, rebates in cash and to bank accounts in 
strange countries. 


Mr. Macdonell: It has a familiar ring, sir. 


Mr. Lawrence: Yes. Do we have to go through all this 
again? How many times? This is the worrisome thing. Do 
these people never learn, or do they pay no attention to your 
reports? 

I gather a measure of frustration through many paragraphs 
in your Report where you are reiterating not only what you 
said last year, not only what you said the year before, but 
going right back to 1974. I wonder whether we have not 
entered some sort of Phase II. 


In fairness to the government I think in many aspects now 
guidelines have been laid down. It has been like drawing teeth, 
but nevertheless they have been laid down. Procedures in 
theory have been set up. But has it ever really reached the 
middle management and the lower management levels in the 
government? Time after time after time you have to reiterate 
and replay your old record over and over again. I think that is 
terrible. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, if I may comment, I think 
confession, painful though it may be, is sometimes good for the 
soul. These things have been going on for a long time and we 
did not catch them. We did not catch them this year. I am 


[Traduction] 


M. Macdonell: Monsieur le président, je suis certain que 
tous les députés, la plupart d’entre eux tout du moins, respec- 
tent la parole des ministres. Comme nous sommes sceptiques 
par principe, comme on s’attend de nous a ce que nous soyons 
sceptiques, il nous faut chercher plus loin. Nous remercions le 
ministre pour les assurances qu’il nous donne mais il sait bien 
sir que nous allons faire les rechrches nécessaires de facon a 
€tre certains que l’on applique bien les mesures qui, pensent- 
ils, sont appliquées. 


M. Lawrence: Oui. 
M. Macdonell: Nous faisons cela. 


Vous avez été particuliérement précis en parlant des décala- 
ges; depuis que ces pratiques douteuses ont été mises a jour 
nous avons vérifié dans les deux cas quelles mesures étaient 
prises. Grace a ces vérifications, nous avons pu constater que 
l’on avait bien appliqué les mesures dont on nous avait parlé. 


Nous poursuivrons nos vérifications afin de nous assurer que 
l’on aura bien mis un terme A ces pratiques. Dans les ministé- 
res, soyons justes, on veut que nous agissions exactement de la 
méme fagon car on veut étre certains qu’aucune mesure n’est 
prise a l’insu des responsables. 


M. Lawrence: Je ne veux pas faire croire qu’il ne faut pas 
faire confiance au ministre ni quoique ce soit du genre. Peut- 
€tre devrais-je faire preuve d’une plus grande délicatesse. Les 
membres du comité s’attendent 4 ce que vous poursuiviez vos 
efforts dans ce domaine et 4 ce que vous nous assuriez que l’on 
a bien mis un terme a ces pratiques douteuses, notamment en 
ce qui concerne |’Office du poisson salé. Ce cas a été exacte- 
ment identique a celui de la Société Polysar: factures gonflées, 
remises en espéces versées sur des comptes en banque en pays 
étrangers. 


M. Macdonell: Cela rappelle quelque chose. 


M. Lawrence: Oui. Va-t-il falloir tout recommencer a nou- 
veau? Combien de fois? Voila qui est inquiétant. Ces gens-la 
n’apprennent-ils jamais rien, n’accordent-ils jamais d’attention 
a vos rapports. 


Je constate une certaine note de regret dans bien des 
paragraphes de votre rapport. En effet, vous étes contraint de 
répéter ce que vous déclariez l’année derniére ou méme I’année 
précédente mais il vous faut remonter jusqu’en 1974. Je me 
demande si nous ne sommes pas entré dans une sorte de phase 
deux. 


En toute justice a l’égard du gouvernement, je pense que des 
directives ont maintenant été établies a bien des égards. 
Certes, cela n’a pas toujours été sans mal mais c’est mainte- 
nant un fait accompli. Des procédures ont été établies, en 
théorie. Cependant, j’aimerais savoir si a atteint les niveux 
intermédiaires et inférieurs de gestion au sein du gouverne- 
ment. Il faut sans arrét que vous ressassiez la méme rengaine. 
J’estime que c’est particuliérement regrettable. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’estime que les con- 
fessions aussi douloureuses soient-elles, sont parfois bonnes 


pour la paix de l’4me. Ces pratiques douteuses se déroulaient 
depuis longtemps et nous ne les avions pas remarquées. Nous 
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very glad however that in the case of both organizations and I 
think in both cases without the prompting of the Polysar issue 
which I think certainly was a landmark case and has a lot of 
lessons for the profession, including this office, they were 
detected ultimately through audit procedures. We are not 
proud of the fact that they did not come to our attention 
before. 


I would like to put this on record, sir—it is in the Report— 
that directly as a result of the guidelines promulgated by the 
government last December in the House and later extended to 
all departments, and of course by the Polysar hearings and the 
recommendations of this Committee to the House, we have 
sought and obtained representations formally signed by all 
departments of government and by Crown corporations to 
provide us with assurance that the senior officers of the 
organizations are aware of no instance where guidelines that 
were laid down were contravened. 


Mr. Lawrence, as Chairman of the Committee last year, 
points out that letters of representation are of comfort to 
auditors but not too meaningful. On the other hand I think 
they are a device, and a useful device, at least to alert 
management that when they sign these things, and I have a 
great deal of respect for the management of all these enter- 
prises, many of whom are not in the slightest financial experts 
and they are not expected to be, they do take these seriously. 


So we have taken some steps, sir, right across government. 
To the best of our ability with our resources there are no other 
transgressions that we are aware of that have not been so 
reported in this year’s Report. 


Mr. Lawrence: I have two other matters and I will be very 
brief, Mr. Chairman. This is one that comes up every year, the 
losses through fraud and default. This year really emphasizes 
it. In the whole of government, with one exception, there are 
18. The one exception is the Post Office, in which there are 90. 
The net losses total $240,000. In the Post Office there is just 
less than $227,000. It is such a bad scene that there has had to 
be a separate insurance fund set up for the Post Office alone. 
This is something that has recurred year-by-year, but I think 
this year it is even worse than it has ever been. 


Do you consider, sir, that under your new terms of reference 
in regard to value for money, instead of just complaining about 
these things and instead of just drawing public attention to 
these things, it would be within your authority to find out why 
we have this problem in the Post Office? In fairness to the rest 
of the public service, obviously the problem is not as great 
there. What is wrong with the Post Office that we get that 
type of thing? Are you going to be able to take a look at this 
now? 


[ Translation} 


ne les avons pas remarquées cette année. Cependant, je suis 
particuliérement satisfait que, dans les deux cas, nous ayons 
finalement pu les détecter au moyen des procédures de vérifi- 
cation et, a cet égard, l’affaire Polysar a été d'une grande 
utilisé, elle constitue un événement marquant fort utile tant 
pour la profession que pour notre bureau. Cependant, nous ne 
sommes pas fiers du fait que nous ne les ayons pas remarqués 
auparavant. 


J'aimerais consigner au compte rendu quelques indications 
qui figurent dans le rapport 4 savoir que grace aux directives 
promulguées en décembre dernier par le gouvernement et 
appliquées ensuite 4 tous les ministéres, et, bien sir, grace aux 
audiences qui se sont tenues 4 propos de l’affaire Polysar et 
aux recommandations que votre comité a formulées a la 
Chambre des communes, nous avons réussi a obtenir des 
lettres signées officiellement par les responsables des ministé- 
res du gouvernement et des sociétés de la Couronne, lettres ot 
on nous assure que l’on ne connait aucun cas d’infraction aux 
directives établies. 


M. Lawrence, qui, l’année derniére, était président du 
comité, signale que ces lettres servent 4 réconforter les vérifi- 
cateurs mais qu’elles n’ont pas grande signification. Pour ma 
part, j’estime qu’elles contituent un instrument utile servant 
d’avertissement aux responsables en question. Notez bien que 
j'ai beaucoup de respect pour ces responsables dont beaucoup 
ne sont absolument pas spécialistes en matiére financiére et 
d’ailleurs on ne s’attend pas a ce qu’ils soient. Ils les prennent 
trés au sérieux. 


Donc, nous avons pris certaines mesures, a4 l’échelle du 
gouvernement tout entier. Je puis vous assurer que nous 
n’avons entendu parler d’aucune autre infraction et que toutes 
celles dont nous avons eu connaissance sont signalées dans le 
rapport de cette année. 


M. Lawrence: Monsieur le président, permettez-moi de 
poser deux autres bréves questions. La premiére revient tous 
les ans, elle a trait aux pertes dues aux fraudes et au défaut de 
paiement. Cette année, la situation est encore plus marquée. 
Dans l’ensemble du gouvernement, sauf une exception, il y en 
a 18. Cette exception, c’est le ministére des Postes ou il y ena 
90. Les pertes nettes atteignent le montant de $240,000. Au 
ministére des Postes, ce montant est légérement inférieur 4 
$227,000. La situation était tellement mauvaise qu’il a fallu 
créer un fonds d’assurance spéciale pour le ministére des 
Postes. Comme je le disais, ce probléme se pose chaque année 
mais je pense que cette année, il est encore plus marqué 
qu’auparavant. 


Compte tenu de votre mandat ne pensez-vous pas qu’il vous 
appartient de déterminer les raisons de ce probléme qui se pose 
au ministére des postes au lieu de vous contenter de formuler 
des plaintes ou d’attirer l’attention du public sur ce genre de 
chose? Notez bien que je veux faire preuve de justice a l’égard 
du reste de la Fonction publique ot le probléme n’est pas aussi 
grave. Qu’est-ce qui ne va pas avec le ministére des Poste. 
Allez-vous pouvoir vous intéresser 4 ce probléme maintenant? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think our terms of refer- 
ence have always been broad enough to examine the kind of 
weaknesses that permit fraud of that type to occur. 
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A few of these frauds were detected by our work but were in 
fact detected perhaps by other methods within the Post Office 
itself. I would like Mr. Chatelain or Mr. Dubois to comment 
on this. I think that it is of concern to the management at the 
Post Office and I think apart from the nature of Post Office 
operations that promote an invitation to that kind of fraud, at 
least there is an awareness of the deficiencies and a desire to 
put them out. Would you care to comment, Mr. Chatelain? 


Mr. Chatelain: Yes. Mr. Chairman, maybe the high inci- 
dence of fraud or at least losses in the Post Office may be due 
to the nature of the operations. The details concerning each 
loss incurred in the Post Office are found in the Public 
Accounts. There are some 8,600 postmasters in Canada who 
are responsible for all stamps, money orders, etc., in their 
possession. Generally, the losses reported may be summarized 
as follows here. Losses due to theft or failure to account for 
cash collected by postmasters on the sale of stamps, money 
orders, etc., totalled $156,000; losses from theft or failure to 
account for cash collected on COD deliveries by postmasters, 
$13,000; errors in the accounts maintained by the postmasters, 
$18,000, and finally, differences for which no explanation is 
available, $39,900, for a total of $226,000 as appears in the 
report. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Lawrence: What I was still driving at there, which I do 
not think—I guess you have answered it, you know. I am not 
imputing a gross amount of dishonesty anywhere. I think it is 
remarkable in the Public Service of Canada that there would 
only be 108 instances of fraud, default or mistake, and that is 
chicken feed but nevertheless it does worry you when it 
seems ... But this has been going on time after time again and 
obviously there are many other public servants, many other 
departments which handle cash—Customs and Excise, let us 
say; you can go right through the works. I do not think it is 
just the nature of the work there. There must be something 
wrong in the procedures of the Post Office that would permit 
this. You have commented on it before but nobody seems to 
get down to the root of the thing. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, if I may underline one of 
the words that Mr. Chatelain used, it is theft. And theft, just 
plain outright theft accounted for about 70 per cent of these 
things, so that in a sense you could say that no system will ever 
prevent absolute outright theft. You can do many other things 
other than security and so forth, and again I do not want to 
speculate too much but it may well be that the cost of 
preventive measures against outright theft outweigh it. But I 
think the point that Mr. Lawrence made is a good one, sir, and 
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M. Macdonell: Monsieur le président, je pense que notre 
mandat a toujours été suffisamment large pour que nous 
puissions examiner les faiblesses qui se traduisent par des 
fraudes de ce genre. 


Nous avons pu détecter nous-mémes certaines de ces fraudes 
mais, en fait, elles ont peut-étre été détectées au moyen 
d’autres méthodes utilisées au ministére des Postes. J’aimerais 
que M. Chatelain ou M. Dubois fassent quelques commentai- 
res a ce propos. Je pense que cela préoccupe les responsables 
du ministére des Postes qui sont conscients des insuffisances et 
qui désirent y remédier. Monsieur Chatelain, voulez-vous faire 
quelques commentaires? 


M. Chatelain: Oui. Monsieur le président, il est possible que 
le nombre élevé de ces fraudes, ou tout du moins de ces pertes 
encourues au ministére des Postes, est di a la nature des 
opérations. Vous trouverez dans les Comptes publics les détails 
concernant chaque perte encourue au ministére des Postes. II y 
a quelque 8,600 maitres de poste au Canada qui sont responsa- 
bles de tous les timbres, mandats et ainsi de suite en leur 
possession. En général, ces pertes sont indiquées comme pertes 
dues au vol ou a l’omission de rendre compte des fonds réunis 
par les maitres de poste dans le cadre de la vente de timbres, 
de mandats etc. on arrive aux chiffres de $156,000. D’autre 
part, il y a les pertes dues au vol ou a l’omission de rendre 
compte des sommes réunies par les maitres de poste au titre 
des articles 4 livrer contre remboursement; on arrive la aux 
chiffres de $13,000; il y a aussi les erreurs dans les comptes 
tenus par les maitres de poste, $18,000 et finalement les 
différences pour lesquelles aucune explication n’est disponible, 
$39,900 dans ce cas ce qui donne un total de $226,000 lequel 
figure dans le rapport. 


Le président: Merci. 


M. Lawrence: Quoi qu’il en soit, je pense que vous avez 
répondu a ma question. Je n’accuse personne de malhonnéteté. 
Il est remarquable, je pense, que, au sein de la Fonction 
publique canadienne il n’y ait que 108 cas de fraude, de défaut 
de paiement ou d’erreur. Cela ne représente vraiment que des 
broutilles mais quoi qu’il en soit, cela semble vous préoccu- 
per... voila longtemps que cela se passe et, bien sir, il y a 
beaucoup d’autres fonctionnaires, beaucoup d’autres ministé- 
res qui manipulent de l’argent, les Douanes et Accises par 
exemple. Cependant, je ne pense pas que ces pertes sont dues a 
la nature des opérations au sein des ministéres des Postes. II 
doit y avoir des imperfections dans les procédures de ce 
ministére. Vous avez fait des remarques 4 ce propos aupara- 
vant mais personne ne semble s’intéresser 4 la cause du 
probléme. 


M. Macdonell: Monsieur le président, permettez-moi de 
vous faire remarquer que M. Chatelain a utilisé le terme de 
vol. 70 p. 100 de ces pertes sont dues au vol et, dans un certain 
sens, on pourrait dire qu’aucun systéme pourra jamais permet- 
tre de supprimer totalement le vol. Il y a beaucoup d’autres 
mesures a prendre que les mesures de sécurité et ainsi de suite 
mais il se pourrait fort bien que ces mesures préventives 
coitent plus cher que les pertes dues aux vols eux-mémes. 
Cependant, ce qu’a dit M. Lawrence n’est pas sans intérét et 
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we certainly will take it into account in our work on the Post 
Office. 


The Chairman: That is all your time, Mr. Lawrence. 


Mr. Lawrence: Since Mr. Rosen is not going to be with us, I 
just wonder if I could ask him one question in regard to the 
EDP, the computerized things. To my knowledge, Mr. Rosen, 
just since 1972, since I have been here, there are at least six 
reports that have been made to government generally in regard 
to security problems in regard to electronic data retrieval 
systems, the last one just two years ago by an Ottawa firm 
which promptly got cut off from any further work from 
government because they managed to criticize some of their 
things, but most of those reports have dealt with preventive 
systems and tracing or follow-up systems and the lack of them 
in government. Do I gather the main import of your remarks 
to us today is that there really have been very few of these 
security systems built into this mammoth industry that we now 
have within government to date? Is that really what you are 
telling us? 

Mr. Rosen: What I am saying is perhaps a lot broader than 
the security systems that sort of have been installed. There are 
a lot of people who sell security systems which merely com- 
prise a new lock on the front door and are called a security 
system, and there are other people who talk about security 
systems as being the over-all network of procedures and con- 
trols which will ensure the integrity of the data and the files 
and the security of the equipment. I am talking about the 
broader aspect; the total network, if you like, of controls which 
would ensure that things do not happen. Generaly speaking, I 
would say that the physical control in many of the installations 
we looked at was probably quite good, if we just deal with the 
doors and the locks. 
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Mr. Lawrence: I was talking about the system controls. 


Mr. Rosen: A lot of the systems of control still lack the basic 
control procedures that are essential to ensure the system is 
working properly. 

Mr. Lawrence: As a parliamentarian, I just have to ask: 
what in the world happens to those reports? 


The Chairman: You have had your last question, Mr. Law- 
rence, and you have taken my time, because I am sure the 
Auditor General wants to meet with the press. Do you mind, 
sir? 

Mr. Lawrence: All right. 

The Chairman: Thank you. 

I am down to one question. 

Mr. Macdonell: With seven parts? 


The Chairman: On page 186 of your report is the summary 
of budgetary appropriations, expenditures and unexpended 
balances for the year March 31, 1977. I am rather shocked at 
the figure of lapsing there, which is slightly under $1.25 
billion. Throughout your report, you mention a variety of 
techniques used by a variety of departments; techniques to 
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nous veillerons 4 en tenir compte lors de notre prochaine étude 
du ministére des Postes. 


Le président: Monsieur Lawrence, le temps qui vous était 
imparti est maintenant écoulé. 


M. Lawrence: Comme M. Rosen ne reviendra pas parmi 
nous, j’aimerais pouvoir lui poser une question 4 propos de 
Pinformatique. Monsieur Rosen, rien que depuis 1972, année 
de mon arrivée ici, six rapports au moins auraient été déposés 
devant le gouvernement, pour autant que je sache, 4 propos des 
problémes de sécurité posés par les systémes informatiques. Le 
dernier, déposé il y a deux ans, émanait d’une société d’Ottawa 
qui critiquait certaines des mesures que prenait le gouverne- 
ment. De ce fait, le gouvernement cessa de lui confier la 
réalisation de certains travaux. Quoi qu’il en soit, la plupart de 
ces rapports avaient trait au manque de systémes de prévention 
ou de retragage au gouvernement. D’aprés ce que vous nous 
avez dit aujourd’hui, faut-il croire qu'il y a trés peu de ces 
systémes de sécurité dans les services qui ont été installés au 
gouvernement jusqu’a présent? Est-ce bien ce que vous nous 
avez dit? 


M. Rosen: Je pense que je ne me limitais pas aux systémes 
de sécurité qui ont été installés. Pour certains, un systéme de 
sécurité c’est un verrou que l’on met sur la porte d’entrée de sa 
maison, pour d’autres un systéme de sécurité recouvre toutes 
les procédures et les mesures de contrdéle grace auxquels sont 
protégés les données, les dossiers et le matériel. Je parle de 
maniére plus générale ou, si vous voulez, de l’ensemble des 
contréles qui élimineraient ce genre de chose. De maniére 
générale, je dirais que dans bien des locaux notre inspection 
était généralement trés bonne, a condition de s’en tenir aux 
portes et aux serrures. 


M. Lawrence: Je songeais au systeme de contrdle. 
M. Rosen: Beaucoup de ces systémes restent insuffisants. 


M. Lawrence: En ma qualité de député, je dois vous deman- 
der ceci. Qu’advient-il de ces rapports? 


Le président: C’était votre derniére question, monsieur Law- 
rence, et vous avez débordé sur mon temps de parole car je suis 
sir que le Vérificateur général souhaite rencontrer la presse. Y 
voyez-vous un inconvénient, monsieur? 


M. Lawrence: D’accord. 

Le président: Merci. 

Une question pour moi. 

M. Macdonell: En sept parties? 


Le président: A la page 204 de votre rapport, on trouve une 
récapitulation par ministére des crédits budgétaires alloués, 
dépenses et soldes non dépensés pour l’année terminée le 31 
mars 1977. Je suis extrémement surpris en voyant le montant 
des crédits périmés qui s’éléve a prés de $1.25 milliards. Tout 
au long de votre rapport, vous signalez les différentes techni- 
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avoid lapsing and the last-minute use of funds, and trust 
accounts. There is quite a list of them as you go through the 
report. In signing off that statement of the Government of 
Canada and that lapsing figure, is that $1.224 billion of 
lapsing a true financial condition? 


Mr. Macdonell: Mr. Chatelain will report to you on that one, 
sir. 

Mr. Chatelain: Mr. Chairman, as far as we can determine, 
this is the actual amount lapsing from the records. This is from 
the total appropriations that were voted by Parliament. This 
means that much is left and remains unspent at the end of the 
year. Mind you, a good portion of this may have been frozen 
during the year through some means or other; for instance, 
through supplementary estimates. Sometimes Parliament is 
called upon to vote $1 appropriations, but in the wording of 
those votes sometimes the balance of an amount in an appro- 
priation may be frozen. So the total here would include those 
amounts as well. 

The Chairman: As we move forward in the implementation 
of value-for-money concepts, will that concept and the 
implementation of proper financial controls and an overview of 
value for money start to tighten up this last-quarter rush to 
find pigeonholes for money? 


Mr. Macdonell: My answer would be that we would certain- 
ly hope so, sir. : 

Mr. Gillies: May I ask a supplementary? 

The Chairman: Mr. Gillies. 

Mr. Gillies: I would like to follow along on this for just a 
minute. There is $1.2 billion of lapsed funds; what proportion, 
if any, of that $1.2 billion is returned to the Consolidated 
Revenue Fund? 

Mr. Chatelain: Mr. Chairman, it is all part of the Con- 
solidated Revenue Fund as long as it is not spent. 

Mr. Gillies: To specify, Energy, Mines and Resources has a 
lapse of $474 million. At the end of the year, is that $474 
million lost to the department? 


Mr. Chatelain: That is correct, Mr. Chairman. Otherwise, it 
would not be classified as lapsed. 


Mr. Gillies: So it is all gone from the department. 


The Chairman: A supplementary to that. I am surprised at 
$104 million lapsing on Treasury Board: expenditures of $193 
million, appropriations of $297 million. 


Mr. Francis: They are setting a good example. 


The Chairman: That is not a good example. I am sorry, Mr. 
Francis, but that to me shows very sloppy control and budget- 
ing and estimating. Why would something like that lapse in an 
area that is supposed to be full of experts? 


Mr. Gillies: That is probably why it lapsed. 
Mr. Chairman, could I ask a supplementary? 
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ques auxquelles les ministéres ont recours pour éviter que ces 
crédits ne soient échus ou utilisés en derniére minute. II yena 
toute une liste dans ce rapport. Le montant de ces crédits 
périmés qui est de $1.224 milliards, correspond-il 4 une réalité 
financiére? 


M. Macdonell: Monsieur Chatelain vous répondra. 


M. Chatelain: Pour autant que nous puissions le détermi- 
ner, cela correspond au montant réel des crédits échus. C’est ce 
qu’il reste de l’ensemble des crédits votés par le Parlement. II 
s’agit de crédits qui n’ont pas été dépensés avant la fin de 
année. II se peut, notez bien, qu’ils aient été en majeure 
partie bloqués au cours de I’année par un moyen ou un autre, 
notamment par le biais du budget supplémentaire. II arrive 
qu’on demande au Parlement de voter un crédit de $1, mais 
c'est rédigé de telle maniére que le solde d’un poste budgétaire 
peut étre bloqué. Ces montants seraient également inclus dans 
le total que nous voyons ici. 


Le président: On cherche 4 faire en sorte d’en «avoir pour 
son argent»; cette motion ainsi que la mise en ceuvre de 
contréles financiers adéquats permettront-ils d’éliminer cette 
précipitation a laquelle on assiste au cours du dernier trimestre 


pour trouver une utilisation 4 ces crédits qui n’ont pas été 
dépensés dans |’année? 


M. Macdonell: Nous |’espérons vivement. 


M. Gillies: Une question complémentaire? 
Le président: Monsieur Gillies. 


M. Gillies: Je voudrais continuer un instant sur le méme 
sujet. Le montant des crédits échus s’éléve a $1.2 milliard; ces 
crédits sont-ils reversés en partie au fonds du Revenu consolidé 
et, dans l’affirmative, quelle en est la somme? 


M. Chatelain; Du moment que ces crédits ne sont pas 
dépensés, ils appartiennent au fonds du Revenu consolidé. 

M. Gillies: Prenons un exemple précis et supposons que le 
ministére de l’Energie, des Mines et des Resources ait un 
surplus de $474 millions. A la fin de l’année, le ministére 
perd-il ces $474 millions? 

M. Chatelain: Effectivement, monsieur le président. Sinon, 
il n’entreraient pas dans la catégorie des crédits périmés. 

M. Gillies: C’est donc une perte pour le ministére. 

Le président: Une question complémentaire. Je suis surpris 
de constater que le montant des crédits périmés s’éléve 4 $104 
millions pour le Conseil du Trésor; les dépenses sont de $193 
millions et les crédits alloués s’élévent 4 $297 millions. 

M. Francis: I] donne le bon exemple. 

Le président: Ce n’est pas un bon exemple. Excusez-moi, 
monsieur Francis, mais j’en déduis que les prévisions, |’établis- 
sement du budget et les contrdéles sont tout a fait insuffisants. 
Comment se fait-il que les crédits périmés soient aussi élevés 
dans un secteur od I’on trouve théoriquement tellement 
d’experts? 

M. Gillies: C’est probablement cela la raison. 


Monsieur le président, m’autorisez-vous 4 poser une ques- 
tion complémentaire? 
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The Chairman: Mr. Gillies. 


Mr. Gillies: First, what is your view, Mr. Auditor General, 
of a lapsing of $1.2 billion total on a budget of $40 billion? Is 
that excessive? Does that indicate to you poor budgeting 
practices? Secondly, I notice that the variations among depart- 
ments are very great. In your audit, your management audit 
really, do you assess the budgeting procedures to try to find 
out whether the budgeting procedures with lapses of this 
amount are really not as rigorous as they ought to be, and 
whether or not there is a practice in some departments of 
putting in estimates that are clearly beyond their needs? If 
they do not spend it, they do not spend it, but it would seem to 
me that if they have the money, there is the probability of 
being a little more lax, of not feeling the grind. Do you have 
any comments on that? 
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Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, as to whether that 
amount of $1.2 billion is excessive, I frankly do not feel I can 
give a worthwhile answer to that. I just do not know whether it 
is excessive or not. I would like, frankly, to think the budgeting 
over-all was a little tighter than that. 


You asked what interest do we take in this. We take a very 
keen interest in the whole area of what we term budgetary 
control or what more correctly might be termed in government 
circles, government expenditure control systems. To us that is 
the way by which the whole apparatus of financial control can 
be quantified and where the deputy head and the minister can 
feel a sense of security in the operation of good control. To the 
extent that it does not exist, that there are no real cost systems 
in force and no quantification of what you get for your money, 
we think that is weak, and we have said so on more than one 
occasion. 


Now, as to the actual figures themselves, however, Mr. 
Chairman, we feel that that is a little bit beyond our direct line 
of responsibility. We think that is the job of Treasury Board 
and particularly the Program Branch and through their 
evaluation procedures to make sure that there has been a good 
program effectiveness system, for example, in force. 


So that while we observe, we do not consider that the actual 
figures are part of our direct responsibility but in value for 
money, again as I say, this is a new state of the art develop- 
ment and we think we will be taking a little closer look at it. 


Mr. Gillies: Is a large lapse, percentage-wise, in a budget, 
an indication to you of poor budgetary control? 


Mr. Macdonell: Not necessarily, sir. In other words, I would 
feel almost the reverse, that it might be that this could be a 
very honest department that got half way through a program 
and decided this was not a good thing to do. 


The Chairman: Mr. Lefebvre. 

Mr. Lefebvre: Thank you, Mr. Chairman. 

Mr. Macdonell, this is further to something that Mr. Fran- 
cis brought up, the increase of your budget and staff. Prior to 


about 1972 when I had been a member of this Committee for 
many years, the opposite remarks were quite true. At that time 
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Le président: Monsieur Gillies. 


M. Gillies: Premiérement, que pense l’Auditeur général d’un 
montant de $1.2 milliard inscrit au compte des crédits périmés 
sur un budget qui s’éléve au total 4 $40 milliards? Est-ce 
excessif? Cela révéle-t-il de piétres méthodes budgétaires? 
Deuxiémement, je remarque d’importants écarts entre les 
ministéres. En vérifiant les méthodes de gestion, cherchez-vous 
a déterminer si avec des crédits périmés aussi importants, les 
procédures budgétaires sont aussi rigoureuses qu’elles 
devraient l’étre, ou bien si certains ministéres n’on pas ten- 
dance a établir des prévisions qui dépassent nettement leurs 
besoins? Peu importe qu’ils ne dépensent pas ces crédits; mais 
le fait qu’il leur reste de l’argent dénote, me semble-t-il, un 
certain manque de rigueur. Qu’en pensez-vous? 


M. Macdonell: Vous me demandez si 1.2 milliard de dollars, 
cest excessif, franchement je ne saurais vous répondre. 
J’ignore si c’est excessif ou non. J’aimerais, bien entendu, que 
l’ensemble du budget soit plus rigoureux. 


Vous me demandez quel intérét nous portons 4 ce genre de 
chose. Nous nous intéressons vivement 4 ce que nous appelons 
le contréle budgétaire ou ce qu’il conviendrait plus exactement 
d’appeler, dans les milieux gouvernementaux, les méthodes de 
contréle des dépenses de I’Etat. C’est ce qui nous permet 
d’effectuer un contréle quantitatif des finances, contrdle qui 
donne au ministre ou au sous-ministre un sentiment de sécu- 
rité. Dans la mesure ou cela n’existe pas, dans la mesure ov il 
n’y a aucune méthode permettant de calculer les coits et la 
valeur de ce que !’on obtient en échange de son argent, nous 
pensons que c’est insuffisant et nous l’avons dit plus d’une fois. 


Toutefois, en ce qui concerne les chiffres eux-mémes, nous 
estimons que cela dépasse nos attributions proprement dites. I] 
appartient, selon nous, au Conseil du Trésor et en particulier a 
la direction des programmes qui dispose de méthodes d’évalua- 
tion, de veiller a l’efficacité du systéme en place. 


Nous sommes en position d’observateur et nous ne considé- 
rons pas que les chiffres eux-mémes entrent directement dans 
nos attributions; je répéte cependant que par suite de l’évolu- 
tion qui se décide dans ce domaine, nous y regarderons de plus 
prés. 

M. Gillies: Un pourcentage élevé de crédits périmés dénote- 
t-il pour vous une insuffisance du contréle budgétaire? 


M. Macdonell: Pas nécessairement. J’ai presque le senti- 
ment contraire en ce sens qu’on peut avoir affaire a un 
ministére trés honnéte, lequel ayant réalisé la moitié d’un 
programme a pu décider qu’il faisait fausse route. 


Le président: Monsieur Lefebvre. 
M. Lefebvre: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Macdonell, je voudrais reprendre une question de 
M. Francis, a savoir l’augmentation de votre budget et de vos 
effectifs. Avant 1972, 4 un moment ot je faisais déja partie de 
ce comité depuis de nombreuses années, l’inverse était parfai- 


1-12-1977 


[Texte] 


we kept arguing all the time in committee that the Auditor 
General had not been given adequate staff, there was too many 
red-circled employees and this went on and on for years. I 
know you are in a hurry, so you could maybe reply to this the 
next time there is a committee meeting, if you do not have 
time. 


Do you feel in general, and you do not have to cite statistics 
unless you want to, with your staff now and your new Auditor 
General Act, that you have an adequate staff, that they are 
well-qualified people and that you can compete with the 
private sector in attracting the right kind of people to do the 
job that Parliament and this Committee empowers you to do? 
In other words, perhaps in general terms, are you being 
handcuffed in any way or are you being replied to adequately 
as a result of your requests? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I will not delay any answer 
to that. The answer is unequivocally, yes, the government has 
given my office enormous support since I arrived here. I have 
asked for very substantial increases each year on the basic 
audit principle that when you find things are bad, and danger- 
ously bad, it is necessary to extend the scope of your examina- 
tions in a very significant way, and that is exactly what we 
have been doing. 


I reported on the Financial Control Study, for example, in 
pretty blunt terms a year ago when I said it was grossly 
inadequate. But we have compensated for that by stepping up 
very materially the scope and depth of our audit examinations 
and the government has backed me 100 per cent in everything 
I have asked for. 


Now, in terms of the staff, we are setting very high recruit- 
ing standards. We are making good progress. With the govern- 
ment policy announced a year ago last September by the 
Prime Minister and enunciated again in the Throne Speech—I 
think it is now called privatization—but by whatever name, we 
have gone forward and have, through executive interchange 
where we could and through professional service contracts for 
the specialized kind of people that we would not necessarily 
need indefinitely on our staff, we have used the private sector 
in the professional accounting firm resources to supplement 
our own. 
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Now some of these have been for special programs that will 
ultimately blend right in but there is no question, Mr. Chair- 
man, that in terms of the resources that I felt we needed and 
have asked for they have certainly been given with no reserva- 
tions whatever. I have never asked for a blank cheque and 
never will and I am prepared to substantiate every dollar we 
have asked for but the resources given by government have 
been absolutely adequate to enable us to do the job, sir. 


Mr. Lefebvre: In your normal experience with government 
departments, are they giving you their complete co-operation? 
When you go into a department, when you have reasons to 
believe there has been either misuse of funds or errors or 
whatever it is, although not necessarily, are you getting co- 
operation from those departments? 
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tement vrai. On ne cessait de dire 4 l’époque que |’Auditor 
général disposait d’un personnel insuffisant et qu’il y avait trop 
d’employés dont les postes étaient encerclés de rouge; cela s’est 
poursuivi pendant des années. Je sais que vous étes pressé et si 
le temps vous manque, vous pourrez répondre lors de la 
prochaine séance du comité. 


Dans l’ensemble, et il n’est pas nécessaire que vous citiez des 
chiffres 4 moins que vous n’y teniez, estimez-vous qu’avec vos 
effectifs actuels et la nouvelle loi sur le Vérificateur général 
vous disposez d’un personnel suffisant et compétent qui vous 
permette de rivaliser avec le secteur privé et d’attirer les gens 
qu’il faut pour mener 4 bien la tache que le Parlement et ce 
comité vous ont confiée? Autrement dit, et en termes géné- 
raux, avez-vous les mains liées ou bien fait-on droit 4 vos 
requétes? 


M. Macdonell: Je vais vous répondre immédiatement. La 
réponse est un oui sans équivoque. Depuis que je suis en place, 
le gouvernement a doté mon service d’un énorme soutien 
chaque année que j’ai demandé des augmentations substantiel- 
les en me fondant sur le principe suivant: lorsqu’on s’apercoit 
que les choses vont mal au point de présenter un danger, il est 
nécessaire d’étendre considérablement les inspections et c’est 
précisément ce que nous avons fait. 


Il y a un an par exemple, j’ai déclaré sans ménagement que 
l’étude sur le contréle financier était trés insuffisante. Mais 
nous avons compensé cela en multipliant et en approfondissant 
nos inspections et le gouvernement m’a entiérement soutenu 
dans tout ce que j’ai demandé. 


En ce qui concerne le personnel, les critéres de recrutement 
sont trés sévéres. Nous progressons rapidement. Grace a la 
politique du gouvernement annoncée il y a un an par le 
premier ministre et réitérée dans le discours du Tréne—cela 
s’appelle la privatisation, mais peu importe le nom—nous 
avons progressé et nous avons pu obtenir des spécialistes qui 
nous manquaient mais dont nous n’aurons peut-étre pas tou- 
jours besoin, en nous adressant au secteur privé ou en ayant 
recours aux échanges de cadres et a des contrats pour des 
services professionnels. 


Certains d’entre eux ont été engagés dans le cadre de 
programmes spéciaux qui finiront par étre intégrés, mais 
incontestablement, monsieur le président, on nous a donné sans 
aucune réserve les ressources que j’estimais nécessaires. Je n’ai 
jamais demandé et je ne demanderai jamais de chéque en 
blanc; je suis prét a justifier chaque dollar que nous avons 
sollicité, mais le gouvernement nous a fourni toutes les ressour- 
ces dont nous avions besoin pour accomplir notre tache. 


M. Lefebvre: Dans |’exercice normal de vos fonctions, obte- 
nez-vous l’entiére collaboration du ministére? Lorsque vous 
vous rendez dans un ministére ot vous étes fondés A croire que 
les crédits sont mal utilisés ou qu'il existe des erreurs, obtenez- 
vous la collaboration de ce ministére? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we certainly are. I think we 
have to face realistically the fact that auditors are not popular 
figures but, bearing with that, we have had excellent co-opera- 
tion. I think part of it might be due to the fact that we have 
deliberately instituted what I call a constructive, two-way kind 
of communicative process where we are not out to crucify 
people and to generate horrors stories or titillate everybody. 
We are interested in getting better systems of financial control 
and we have consistently given equal time to departments in 
my annual report, as you know, sir. So as far as I am 
concerned we could ask for no better co-operation anywhere in 
the government. 


Mr. Lefebvre: Okay. I have a final, short question and it is 
as a result of one of the comments made by Mr. Lawrence. He 
has mentioned the Post Office thefts and I think he wanted to 
make sure that the impression was not given and that neither 
he nor any other member of this Committee gave the impres- 
sion that the Post Office had a lot of thieves in it; nor do I. 
You said that the losses may be so small that it would be 
spending more money to try to get it back or find out how they 
got it than it is worth. It might be of importance to the 
Committee if you had a figure, say, on the total amount of 
money handled and the amount that was lost or stolen. Is it a 
tenth of 1 per cent or is it 2 per cent or is it so small that you 
can hardly measure it? In other words, they want to tighten up 
where they can but we do not want to leave the impression that 
there is a whole lot of theft going on. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I know the Deputy Auditor 
General does not really trust my arithmetic and I said confes- 
sion is good for the soul but he has the figures right at his 
fingertips. May he give them to you? 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, the total cash flow and other 
monetary transactions through the Post Office amount to $2 
billion a year. The total losses that are reported here that 
result from theft, failure to account and so on, including 
errors, amount to $226 million—oh, I am sorry. 


Mr. Macdonell: I do not think he is very good at his 
arithmetic, either! 


Some hon. Members: Hear, hear! 

Mr. Chatelain: It is $226,000. 

Mr. Lefebvre: On $2 billion is it? 

Mr. Chatelain: That is correct. 

Mr. Lefebvre: One tenth of 1 per cent, is it? 
Mr. Chatelain: Yes, one tenth of 1 per cent. 


Mr. Lefebvre: Yes. Now, you may not notice from that 
figure but would your impression be that a lot of it could have 
been done at one particular post office until they caught the 
person responsible for it or would it be spread out throughout 
the country mostly? At some other time, perhaps. 


Mr. Macdonell: We could give you the answer later but we 
do not have it at our fingertips, Mr. Chairman. 


Mr. Lefebvre: Fine. Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Darling and then Mr. Dawson. 
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M. Macdonell: Absolument. II faut étre réaliste et se faire a 
Pidée que les inspecteurs ne sont guére populaires, mais, cela 
dit, nous avons obtenu une excellente collaboration. Cela peut 
étre di en partie au fait que nous avons instauré délibérément 
ce que j’appelle un dialogue constructif, nous ne sommes pas 1a 
pour martyriser les gens ou exhumer des cadavres. Nous 
cherchons a améliorer les méthodes de contrdle financier, et 
vous n’ignorez pas, monsieur, que les ministéres sont traités sur 
un pied d’égalité dans le rapport annuel. En ce qui me 
concerne, il ne saurait exister de meilleure collaboration au 
sein du gouvernement. 


M. Lefebvre: D’accord. Une derniére question qui sera bréve 
et qui fait suite aux remarques de M. Lawrence. Il a parlé des 
vols commis aux Postes, sans vouloir insinuer pour autant que 
les voleurs sont nombreux parmi les employés des postes; ce 
n’est pas non plus mon propos. Vous avez dit que les pertes 
étaient si infimes qu’il reviendrait plus cher d’essayer de 
récupérer les objets volés ou de déterminer de quelle maniére 
ils ont abouti la. Il serait important que vous nous indiquiez le 
montant total des sommes manipulées, ainsi que le montant 
perdu ou volé. Cela représente-t-il 0.1 p. 100, 2 p. 100, ou bien 
est-ce bien si infime qu'il est impossible de le mesurer? Autre- 
ment dit, il faut redreser la situation si c’est possible, mais 
nous ne voulons pas insinuer que les vols sont trés fréquents. 


M. Macdonell: Je sais que mes calculs n’inspirent guére 
confiance au sous-directeur général et j’ai dit que la confession 
est une bonne chose pour |’4me, mais il a les chiffres en main. 
Peut-il vous les communiquer? 

M. Chatelain: Les transactions monétaires qui passent par 
la poste s’élévent au total 4 2 milliards de dollars par an. Le 
total des pertes déclarées par suite de vols, omissions ou 
erreurs de calcul, s’éléve 4 226 millions de dollars... Oh, 
excusez-moi. 


M. Macdonell: [1 n’est pas trés bon en arithmétique! 


Des voix: Bravo! 

M. Chatelain: Le montant est de $226,000. 

M. Lefebvre: Sur 2 milliards de dollars, n’est-ce pas? 
M. Chatelain: C’est cela. 

M. Lefebvre: Ce qui fait 0.1 p. 100, n’est-ce pas? 

M. Chatelain: Oui, 0.1 p. 100. 


M. Lefebvre: Oui. Les chiffres ne le font peut-étre pas 
ressortir, mais avez-vous l’impression que tout cela ait pu se 
passer dans un seul bureau de poste jusqu’au moment ov !’on a 
pris le coupable en défaut, ou bien est-ce que cela s’étend au 
pays tout entier? Vous pourrez répondre une autre fois. 


M. Macdonell: Nous pourrons vous communiquer cette 
réponse ultérieurement, car nous ne l’avons pas ici, monsieur le 
président. 


M. Lefebvre: Trés bien. Merci monsieur le président. 
Le président: M. Darling puis M. Dawson. 
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Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. Just one brief 
question and again, my congratulations to the Auditor General 
and his staff for an excellent report. I know that your recom- 
mendation, Mr. Auditor General, on a comptroller general is 
going to be a very important appointment. I know that you are 
not probably going to be making the appointment and you are 
not going to announce it but I would assume that the govern- 
ment should be doing that in the very near future. I am 
wondering if you would be betraying any confidences or if you 
could tell us what your ideas would be as to when this 
appointment would be announced. You have stated time and 
again how important it is and if they do not do it then you are 
going to be rapped on the knuckles again so they had better... 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, it is obvious that I am not 
the person... 


Mr. Darling: Right. 


Mr. Macdonell: .. . to make this announcement and that is 
understood. On the other hand, it is not unknown by certain 
quite senior persons in government that I am not exactly a 
disinterested spectator either. 


Mr. Darling: Right. 


Mr. Macdonell: So between those two poles I am glad to 
report that I have been from time to time briefed by a senior 
official of government as to how they are getting along with 
their search. And I can congratulate the government on the 
basis on which they have attempted this search. I sent the 
specifications to the top financial executive in Canada; they 
have taken me seriously and they have really gone to work on 
it. It is not easy to narrow the search down but, again, I hope 
that I will not get my knuckles rapped, because I am being 
kept in touch and I do appreciate the government’s interest in 
keeping me informed— not on detail, I am certainly not on the 
search committee. But I can speculate that, if all goes well, it 
should be a matter of, at the outside, weeks, before this 
announcement is made. I am very happy with the progress and 
the manner in which the government has approached it, sir. 
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Mr. Darling: Thank you very much. 
The Chairman: Mr. Dawson. 


M. Dawson: Je voudrais féliciter l’Auditeur général pour la 
qualité de son rapport. 


Quand j’ai décidé de devenir membre du Comité des 
comptes publics, je croyais que c’était le comité avec lequel 
japprendrais le plus rapidement, en tant que nouveau député, 
le fonctionnement de l’Etat. Par la suite, mes confréres m’ont 
souligné que je n’apprendrais probablement pas comment 
l’Etat fonctionne, mais plutét de quelle facgon !’Etat ne devrait 
pas fonctionner. 


Vu l’optimisme de certaines parties de votre rapport, je crois 
que vous avez f€licité le gouvernement, je suis heureux quand 
méme de voir qu’il y a eu des améliorations. 

Je ne peux pas comparer avec le rapport de l’année derniére, 
je n’étais pas ici, mais si je me fie a la présentation que vous 
avez faite dans votre exposé, je pense que le gouvernement a 
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M. Darling: Merci, monsieur le président. Une bréve ques- 
tion, et encore une fois je félicite le vérificateur général et ses 
adjoints pour cet excellent rapport. Monsieur le vérificateur 
général, je sais que votre recommandation comptera beaucoup 
dans la nomination d’un contrdleur général. Ce n’est probable- 
ment pas vous qui le nommez ou qui annoncez sa nomination, 
certes, mais je suppose que le gouvernement le fera sous peu. 
Serait-ce trahir un secret que de nous indiquer la date a 
laquelle cette nomination pourrait étre annoncée? Vous en 
avez souligné 4 maintes reprises l’importance en disant que si 
cela ne se faisait pas on vous critiquerait encore une fois, de 
sorte qu’on ferait mieux... 


M. Macdonell: De toute évidence, je ne suis pas qualifié ... 


M. Darling: En effet. 


M. Macdonell: Pour vous annoncer cela et vous le compre- 
nez. Par ailleurs, certaines personnes qui se trouvent au 
sommet de la hiérarchie administrative savent que je ne suis 
pas non plus un spectateur indifférent. 


M. Darling: En effet. 


M. Macdonell: De sorte qu’entre ces deux extrémes, je suis 
heureux de vous communiquer qu’un haut fonctionnaire m’a 
tenu au courant des recherches en cours. Je ne peux qu’en 
féliciter le gouvernement ... J’ai communiqué les conditions a 
Pinstance financiére la plus élevée du Canada; on m’a pris au 
sérieux et on s’est véritablement mis au trvail. Il n’est pas 
facile de restreindre le domaine de la recherche, mais encore 
une fois, j’espére qu’on ne m’en fera pas grief, car on reste en 
contact avec moi, et j’apprécie que le gouvernement continue a 
m’informer—sans pour autant entrer dans les détails puisque 
je ne fais pas partie du comité de recherches. Si tout va bien, 
nous serons fixés dans quelques semaines. Je suis trés satisfait 
des progrés accomplis et de la maniére dont le gouvernement a 
abordé le probléme. 


M. Darling: Merci beaucoup. 
Le président: M. Dawson. 


Mr. Dawson: I wish to congratulate the Auditor General for 
the quality of his report. 

When I decided to become a member of the Public Accounts 
Committee, I thought it would be the Committee where a new 
member of Parliament would be the most rapidly informed 
about the way government operates. Later on, my colleagues 
mentioned that I probably would not understand how govern- 
ment operates, but rather how government should not operate. 


Given the optimism which transpires from certain parts of 
your report, and I think you have congratulated the govern- 
ment, I am happy to see that there has been an improvement. 


I cannot compare with the report of last year because I was 
not here but from your opening remarks I infer that the 
government has tremendously improved the quality of the 
audit procedures. 
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fait des efforts énormes au niveau de l’amélioration de la 
qualité de la vérification. 


Monsieur le président, j’aimerais poser une question a M. 
Rosen. Mr. Rosen, in the era of electronic surveillance, if you 
like, maybe too many people are being surveyed or are being 
looked upon by electronics; I can imagine that in 1977 we 
should be starting to look more at the machines than we are at 
the people. I would like to know, on a not-too-technical basis, 
do most Ministers operate with the same IBM type of opera- 
tion, or electronic operation, or does it vary from one minister 
to the other? And does that complicate your accounting 
procedures? 


Mr. Rosen: Mr. Chairman, each of the departments uses its 
own computer system or a different computer system. Obvi- 
ously, IBM, to a large extent, because of their position in the 
field, probably have more of the computers than some of the 
other companies do, but the fact that they are using different 
computers does not complicate the issue at all. 


Mr. Dawson: I did mean only the machine itself, I should 
have said the type of operation. Do most services, or do most 
corporations, operate on the same kind of audit preparation? 
Do they feed their machines in the same way so that you can 
unfeed them? Are they programmed in a similar way so that 
you can have an easy look at what is going on? 


Mr. Rosen: Mr. Chairman, there are certain systems in 
government run by the Department of Supply and Services 
that are common to all departments, as all departments use 
them. These are mainly the central and regional payroll sys- 
tems, and the financial systems to which all departments 
provide input. In those systems—which, I would imagine, 
represent the majority of the dollar expenditures—the proce- 
dures are common for providing input, for balancing, and for 
reconciling of output. So, from the point of view of doing the 
audit, it simplifies the audit more so than if each department 
had its own financial management system and all of these had 
to be taken into account to do the total audit. 


Mr. Dawson: I am sorry, Mr. Chairman, if they might 
sound like naive questions. I was told, as a new M.P., that you 
are allowed naive questions for a year and then, after that, 
they become stupid questions. So, I will take a chance for the 
first year. I just have one more commentary for Mr. Mac- 
donell, who was talking about how he learned to be patient 
with government. I think I have learned that in six months 
myself. 


The Chairman: Mr. Francis, on second round. The first 
round is complete. 


Mr. Francis: I wanted to come back to the matter on which 
Mr. Gillies was touching, this is the whole question of estimat- 
ing procedure and the situation when the spending controls 
actually lead to lapses in the estimate. I was interested in your 
comments, sir, that you would not pass judgment as to whether 
this was good or bad. I cannot help but feel that the system of 
government is set up to give rewards to the spenders, to the 
people who prove how efficient they are by getting in at the 
last minute and making sure that they spend everything. 
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Mr. Chairman, I would like to ask a question to Mr. Rosen. 
Peut-étre y a-t-il trop de gens soumis 4 une surveillance 
électronique; je suppose qu’en 1977 nous occupons plus des 
machines que de gens. Sans entrer dans les détails techniques, 
je voudrais que vous me disiez si la plupart des ministres 
disposent des mémes services informatiques de type IBM, ou 
des mémes services électroniques, ou si cela varie d’un minis- 
tere a Vautre? Cela complique-t-il vos méthodes de 
comptabilité? 


M. Rosen: Monsieur le président, chaque ministére dispose 
de son propre service informatique. Bien entendu, il s’agit en 
majeure partie d’ordinateurs IBM puisque cette société 
domine le marché et qu’elle fabrique plus d’ordinateurs que 
n’importe quelle autre société; quoiqu’il en soit, le fait que les 
ministéres utilisent des ordinateurs différents ne complique en 
rien notre tache. 


M. Dawson: Je ne parlais pas de la machine, mais des 
programmes. La plupart des services ou des sociétés, prépa- 
rent-elles la vérification selon les mémes méthodes? Fournis- 
sent-elles 4 leurs machines les mémes données de maniéres a ce 
que vous puissiez obtenir vos résultats? Sont-elles program- 
mées de la méme maniére pour que vous puissiez aisément 
vous rendre compte de ce qui se passe? 


M. Rosen: Monsieur le président, il existe au sein de l’admi- 
nistration un certain nombre de programmes gérés par le 
ministére des Approvisionnements et services et qui sont com- 
muns a tous les ministéres. II s’agit pour l’essentiel des feuilles 
de paye fédérales et régionales, et des systémes financiers, pour 
lesquels tous les ministéres fournissent des données. En ce qui 
concerne ce systéme, qui, je suppose, représente la majorité des 
dépenses, les méthodes se rattachant aux données d’entrées, a 
l’établissement des bilans et 4 l’analyse des données de sorties 
sont identiques. Cela simplifie d’autant plus la vérification, car 
si chaque ministére suivait sa propre méthode de gestion 
financiére, la vérification générale devrait en tenir compte. 


M. Dawson: Excusez-moi, monsieur le président, si ces 
questions vous paraissent naives. On m’a dit qu’il était permis 
a un nouveau député de poser des questions naives pendant un 
an, aprés quoi ces questions deviennent stupides. Je prends 
donc le risque pour cette premiére année. Encore une remar- 
que a l’adresse de M. Macdonell qui parlait tout 4 ’heure de la 
maniére dont il a appris a étre patient avec le gouvernement. 
J’ai appris cela en six mois. 


Le président: M. Francis, pour le second tour. Le premier 
tour est terminé. 


M. Francis: Je voulais revenir 4 la question de M. Gillies 
concernant l’établissement des prévisions et le cas ot le con- 
trdle des dépenses aboutit en réalité A une non-utilisation de 
certains crédits. En déclarant que vous vous abstiendriez de 
tout jugement de valeur 4 ce propos, vous m’avez intéressé. Je 
ne peux pas m’empécher de penser que le gouvernement est la 
pour récompenser les dépensiers, ceux qui prouvent leur effica- 
cité en épuisant leur budget a la derniére minute. 
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The whole problem—the challenge—is to create a system in 
which the managers in government make the best use of 
resources, which means that if they spend les than the amount 
they have requested, there should be rewards for that. Not 
slapping them over the wrist and saying it proves how inef- 
ficient you are. Should something develop that was unforeseen 
and the program does not proceed, there should be some way 
in which they do not have their hands tied the next time they 
80 up to the estimates procedure, with people saying, well, you 
did not spend it last year, therefore you do not need that much. 
There should be some way of creating incentives within the 
system to encourage economy, to make sure you do not spend 
any more than you have to. The relationship between your 
spending and your estimates should not be the measure of your 
success as a manager. Mr. Auditor General, I would like to 
have your comments. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, my comment will be brief. I 
could not agree more with Mr. Francis. 


Mr. Gillies: I could not agree less. 


Mr. Macdonell: Wait until I make sure I have heard him 
correctly: that there should be some reward other than the 
amount of money that you spend. 


Mr. Gillies: Oh yes, I agree with that. 
Mr. Macdonell: That was the part I was agreeing with, sir. 


Mr. Francis: I thought that was all I said. Jim, I will start 
over again, if you are having trouble. 


The Chairman: You brought in something about a slap on 
the wrist. 


Mr. Francis: For underspending. If you say that you have a 
lapse, there fore you are inefficient; I say that is wrong. If you 
have a system where someone had so much in the estimates 
but did not spend it and there fore you criticize him for bad 
estimating, I think you should praise them if they have actual- 
ly not spent money that they had no really good reason to 
spend in the light of events. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: I did not answer the second half of Mr. 
Francis’s comment; I think that was what Mr. Gillies was 
driving at. I am a little frightened at sticking my neck out. I 
see some of my colleagues around here and they worry about 
me sticking my neck out but it is really their necks I am 
sticking out. In this respect I think that what Mr. Francis is 
saying that, in government, program delivery is an important 
objective for people... 

Mr. Francis: Right. 

Mr. Macdonell: . . . and if you fail to spend money that was 
allotted to you, it might easily indicate that you were not doing 
a good job. 

Mr. Francis: Right. 

Mr. Macdonell: What I am tremendously interested in and, 
again, I do not want to put too much emphasis on this Study 
on Procedure in and Cost Effectiveness, is what did you get for 
the money? In other words, in project management it is 
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Notre probléme est de créer un systéme ou les directeurs 
peuvent tirer le meilleur parti possible de leurs ressources, ce 
qui veut dire que, s’ils dépensent moins d’argent qu’ils n’en ont 
demandé, ils devraient étre récompensés. Il ne faut pas les 
admonester et leur dire que cela prouve combien ils sont 
inefficaces. Si quelque chose d’imprévu survenait et que le 
Programme ne pouvait plus continuer, il devrait y avoir moyen 
de leur laisser les mains libres pour établir les prochaines 
prévisions budgétaires sans étre limités a ce quils ont dépensé 
année précédente. Il faudrait introduire dans le systéme des 
encouragements qui pousseraient 4 l’économie, afin d’assurer 
qu’on ne dépensera pas plus qu’il n’est nécessaire. On ne 
devrait pas mesurer l’efficacité d’un directeur en se basant sur 
les dépenses réelles par rapport au budget. Monsieur le vérifi- 
cateur général, j’aimerais avoir vos commentaires a cet égard. 


M. Macdonell: Monsieur le président, mon commentaire 
sera trés bref. Je ne pourrais étre plus d’accord avec M. 
Francis. 


M. Gillies: Je ne pourrais étre moins d’accord. 


M. Macdonell: Je dois d’abord m’assurer que je l’ai bien 
compris: II devrait y avoir une autre récompense mis 4 part le 
montant d’argent que vous avez dépensé. 


M. Gillies: Oui, j’approuve cela. 
M. Macdonell: C’est 1a ot je suis d’accord, monsieur 


M. Francis: C’est tout ce que j’ai dit. Jim, je vais recom- 
mencer si vous avez de la difficulté. 


Le président: Vous avez parlé d’admonestation. 


M. Francis: Pour les dépenses inférieures au budget. J’es- 
time malheureux qu’on qualifie un directeur d’inefficace parce 
qu’il lui reste des fonds. Si un directeur ne dépense pas tous les 
fonds qui lui sont alloués dans le budget, on le critique parce 
qu'il fait de mauvaises prévisions, je pense que nous devrions 
plutot le féliciter de ne pas avoir dépensé de l’argent qu’il 
n’était pas nécessaire de dépenser dans les circonstances. 

Le président: Monsieur Macdonell. 

M. Macdonell: Je n’ai pas répondu a la deuxiéme partie du 
commentaire de M. Francis; je pense que c’est ce que vous 
voulez dire M. Gillies. J’ai un peu peur de me compromettre. 
Je vois certains de mes collégues ici qui s’en inquiétent, mais 
c’est plutdt eux que je vais mettre en cause. A cet égard, ce 
qu’a dit M. Francis, c’est qu’au gouvernement, l’exécution du 
programme est un objectif important . . . 


M. Francis: Oui. 

M. Macdonell: . . . et que si l’on ne dépense pas tout l’argent 
qui y a été affecté, cela pourrait facilement passer pour de 
linefficacité. 

M. Francis: Oui. 


M. Macdonell: Je ne veux pas accorder trop d’importance a 
Pétude sur la procédure et la rentabilité, mais j’aimerais 
beaucoup savoir ce que vous avez obtenu pour cet argent? 
Autrement dit, l’important en direction de projet, c’est d’éta- 
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estimates to complete that are important things. It seems to 
me it is the value for money that you are receiving on which a 
man should be judged. If he can save money and spend less 
and obtain the same results, I think he should certainly be 
rewarded. And that, Mr. Chairman, is what Mr. Francis I 
believe is driving at, and that is the part that I certainly agree 
with him on. 

Mr. Francis: The Auditor General says it so much better. 
But what kinds of rewards can you give? How can you single 
out people in that kind of a situation? 

Mr. Macdonell: Well, again, I am awaiting with great 
interest the interim report of the Lambert Commission. I 
believe that problem is part of their terms of reference, and it 
has not been solved in too many governments around the 
world, but I have great confidence in Canada and I am going 
to wait. Even without the Lambert Commission we are having 
a good tack at it ourselves. 


The Chairman: I can remember, Mr. Francis, detailed dis- 
cussions on this very subject matter with Mr. Osbaldeston over 
a year ago, trying to find a system of incentives that would 
work in place, and there is quite a lot of comment on the 
record on that. 


I can also remember the same Deputy Minister of Treasury 
Board at that time, Mr. Osbaldeston, discussing the problem 
of lapsing. He was very proud of the fact that he had a very 
low figure of lapsing, indicating that he had very good control 
on the department; lapsing with a percentage of over 33 per 
cent. Either this figure is wrong or there is something wrong 
somewhere, surely in a matter of good budgeting and control. 


Now, if there are no further questions, I would like to advise 
you that the next meeting of the Public Accounts Committee 
will be at 10.00 a.m., Tuesday, December 6, Room 209, West 
Block. The Canadian Dairy Commission will be before us. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, could I merely have one 
second to thank the members of the Committee for the words 
of encouragement they gave our staff and myself, sir. 


The Chairman: Well, sir thank you very much. I would also 
like to advise members of the Subcommittee on Agenda and 
Procedure that there will be a meeting tomorrow morning at 
9.30 a.m. in Room 112N, Centre Block and Mr. Auditor 
General, if you can attend you will be most welcome. 
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Mr. Macdonell: Thank you. 


The Chairman: All right then, Mr. Auditor General, I would 
like to thank you and your staff for a very succinct and careful 
presentation of another piece of work that I think is continuing 
a new era in accountability in the government of Canada, and 
may I, on behalf of the Committee, express our thanks for 
today and the arrangements made today. 


The meeting is adjourned to the call of the Chair. 
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blir les prévisions. Il me semble qu’on devrait juger le rende- 
ment d’une personne d’aprés la valeur obtenue pour l’argent 
recu. Si le directeur peut économiser de l’argent et obtenir les 
mémes résultats, j’estime qu'il devrait en étre récompensé. 
Monsieur le président, c’est ce que M. Francis veut dire, et je 
suis entiérement d’accord avec lui sur ce point. 


M. Francis: Le vérificateur général le dit beaucoup mieux. 
Quelle genre de récompense pouvez-vous donner? Comment 
peut-on choisir les responsables dans ce genre de situation? 


M. Macdonell: J’attends avec impatience le rapport provi- 
soire de la Commission Lambert. Je crois qu’elle étudie ce 
probléme dans le cadre de son mandat et que c’est un probleé- 
me que bien peu de gouvernements ont résolu dans le monde, 
mais j’ai une grande confiance au Canada et je vais attendre. 
Méme sans la Commission Lambert, nous nous attaquons au 
probléme assez bien nous-mémes. 

Le président: Je peux me rappeler, monsieur Francis, qu’il y 
a eu, il y a plus d’un an, des discussions approfondies avec M. 
Osbaldeston a ce sujet, afin de trouver un systéme d’encoura- 
gement efficace, et on a conservé beaucoup de commentaires 
dans les dossiers a cet égard. 


Je peux également me rappeler que le méme sous-ministre 
du Conseil du Trésor, M. Osbaldeston a l’époque, a discuté du 
probléme des crédits échus. II était trés fier du fait que nous 
avions trés peu de crédits échus, indiquant qu’il avait exercé un 
trés bon contréle du ministére; avec plus de 33 p. 100 de 
crédits arrivant 4 échéance. Ce chiffre doit étre faux ou alors il 
y a quelque chose qui ne marche pas, si l’on veut avoir un bon 
contrdéle du budget. 

S’il n’y a pas d’autres questions, j’aimerais vous informer 
que la prochaine réunion du Comité des comptes publics aura 
lieu 4 10 h 00, le mardi 6 décembre, a la piéce 209, Edifice de 
Ouest. La Commission canadienne du lait comparaitra 
devant nous. 


M. Macdonell: Monsieur le président, pourrais-je avoir une 
seconde pour remercier les membres du Comité des encourage- 
ments qu’ils nous ont prodigués, 4 mon personnel et 4 moi. 

Le président: Merci beaucoup, monsieur. J’aimerais égale- 
ment informer les membres du sous-comité du programme et 
de la procédure qu’il y aura une réunion demain a 9 h 30 a la 
piéce 112-N, Edifice du Centre, et que si le vérificateur 
général peut venir, il sera le bienvenu. 


M. Macdonell: Merci. 


Le président: Trés bien, monsieur le vérificateur général, 
j’aimerais vous remercier ainsi que votre personnel de nous 
avoir présenté de fagon aussi succinte et soigneuse un autre 
document qui s’inscrit dans la ligne nouvelle adoptée par le 
gouvernement du Canada en matiére de comptabilité, et, au 
nom du Comité, je vous remercie d’avoir comparus aujourd’hui 
et d’avoir bien voulu conclure ces arrangements. 


La séance est levée jusqu’a convocation du président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, DECEMBER 6, 1977 
(11) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:05 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Clarke (Vancouver Quadra), Cété, Darling, Dawson, Drury, 
Francis, Huntington, Lefebvre and Towers. 


Other Members present: Mr. Lambert (Bellechasse). 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. R. 
Chatelain, Deputy Auditor General; Mr. W. E. Dickson, 
Principal, Audit Operations. From the Canadian Dairy Com- 
mission: Mr. G. Choquette, Chairman; Mr. H. R. Armstrong, 
Director of Finance. From the Treasury Board: Mr. R. 
Salmon, Group Chief, Financial Policy Evaluation Division. 

In accordance with Standing Order 65 (1)(q), the Commit- 
tee resumed consideration of the Auditor General’s Report for 
the fiscal year ended March 31, 1976. 


The Committee resumed consideration of Appendix “D”— 
Financial Management and Control Study—Canadian Dairy 
Commission. 


Messrs. Chatelain, Dickson and Choquette made statements 
and, with the other witnesses, answered questions. 


In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the Chairman 
authorized that the letter from the Director of Finance, 
Canadian Dairy Commission, to the Clerk, Standing Commit- 
tee on Public Accounts, dated December 1, 1977, and the 
attached updated responses to the Financial Management and 
Control Study, contained in the Auditor General’s 1976 
Report, be printed as an appendix to this day’s Minutes of 
Proceedings and Evidence. (See Appendix “PA-16’). 


At 12:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE MARDI 6 DECEMBRE 1977 
(11) 


[Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
@hui 4 10h05 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents:s MM. Alexander, Clarke 
(Vancouver Quadra), Cété, Darling, Drury, Francis, Hunting- 
ton, Lefebvre et Towers. 

Autre député présent: M. Lambert (Bellechasse). 


Aussi présent: Du service de recherche de la Bibliothéque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 

Témoins: Du Bureau du Vérificateur général: M. R. Chate- 
lain, sous-vérificateur général; M. W. E. Dickson, directeur 
des opérations de vérification. De la Commission canadienne 
du lait: M. G. Choquette, président; M. H. R. Armstrong, 
directeur des Finances. Du Conseil du Trésor: M. R. Salmon, 
chef de groupe, Evaluation des politiques financiéres. 


Conformément au paragraphe (1)g) de l’article 65 du 
Réglement, le Comité poursuit l’étude du rapport du Vérifica- 
teur général pour l’année financiére terminée le 31 mars 1976. 

Le Comité poursuit l’étude de l’appendice «D»—Ftude de la 
gestion et du contréle financiers—Commission canadienne du 
lait. 


MM. Chatelain, Dickson et Choquette font des déclarations 
puis, avec les autres témoins, répondent aux questions. 

Conformément a une motion du Comité adoptée 4 la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le président autorise que la lettre, 
du directeur des Finances, Commission canadienne du lait, au 
greffier du Comité permanent des comptes publics, en date du 
I décembre 1977, et les réponses ci-jointes mises 4 jour a 
l’Etude de la gestion et du contréle financiers, contenues dans 
le rapport de 1976 du Vérificateur général, soient jointes aux 
procés-verbal et témoignages de ce jour. (Voir Appendice 
«PA-I16»). 

A 12h50, le Comité suspend ses travaux jusqua nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, December 6, 1977 
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[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I am calling the meeting to- 
gether on the basis that I was authorized by a motion at our 
organizational meeting to hold meetings, and to receive and 
authorize the printing of evidence, when a quorum is not 
present provided that at least four members are present and 
that government and Official Opposition members are present. 


In accordance with Standing Order 65(1)(q), the Commit- 
tee is resuming consideration of the Auditor General’s 1976 
report, and in particular, Appendix D, Financial Management 
and Control Study, Canadian Dairy Commission. 


Prior to starting, I would like to read into the record the 
second report of the Subcommittee on Agenda and Procedure. 


(See Minutes of Proceedings) 


It is my pleasure to welcome Mr. Rhéal Chatelain, a 
representative from the Auditor General’s office; Mr. Salmon 
from the Treasury Board; and Mr. Choquette, who will 
introduce later the members of his staff from the Canadian 
Dairy Commission. At this time, I will ask Mr. Chatelain to 
make a statement and perhaps introduce to the members 
present the members of his staff that are with us today. That 
will be followed by a statement from Mr. Choquette. 


Mr. Chatelain. 


Mr. R. Chatelain (Deputy Auditor General, Office of the 
Auditor General): Thank you, Mr. Chairman. 

Representing the Office of the Auditor General with me this 
morning, and sitting at the table to the right, are: Mr. Elwyn 
Dickson, Principal, Audit Operations; Mr. Robert Cummings, 
who is a principal with the firm of P.S. Ross and Partners in 
Ottawa but who was on loan to our office under the executive 
interchange program during the study, and acted as the study 
team leader; and Mr. Paul Ward, Principal, Financial Man- 
agement and Control Study. 


With your permission, Mr. Chairman, I would like to ask 
Mr. Dickson to make the opening statement on my behalf. 


The Chairman: Mr. Dickson. 


Mr. Elwyn Dickson (Principal, Audit Operations, Office of 
the Auditor General): Thank you, Mr. Chairman. 


Arising out of the Financial Management and Control 
Study which was completed in the summer of 1975 and our 
regular audit, there are three subjects that I would like to 
highlight at this time. The first is the form of the estimates. I 
believe in the material provided to you, you have a copy of the 
1977-78 estimates with indications of where the Dairy Com- 
mission appears in there. Without going through each page, it 
is obvious that a reader cannot tell from these estimates how 
much will be allocated for Dairy Commission purposes. We 
draw this to your attention at this time because of our over-all 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 6 décembre 1977. 


[ Translation] 


Le président: Permettez-moi d’ouvrir la séance, vu que, lors 
de notre réunion d’organisation, une motion a été adoptée nous 
autorisant 4 entendre les témoignages et a autoriser l’impres- 
sion du compte rendu des délibérations quand quatre membres 
au moins sont présents et que le gouvernement et l’opposition 
officielle sont représentés. 


Conformément a l’article 65 (1)q) du Réglement, le Comité 
reprend l’étude du rapport du vérificateur général pour l’année 
1976 et, en particulier, de l’annexe D, en ce qui a trait a 
’Etude de la gestion et du controle financiers de la Commis- 
sion canadienne du lait. 


Avant de commencer, j’aimerais vous lire le deuxiéme rap- 
port du sous-comité du programme et de la procédure, afin 
qu’il soit consigné au compte rendu. 


Voir procés-verbal. 


Jai le plaisir d’accueillir parmi nous M. Rhéal Chatelain, 
qui représente le Bureau du vérificateur général. M. Salmon, 
du Conseil du trésor; et M. Choquette, qui vous présentera 
ensuite ses collaborateurs de la Commission canadienne du 
lait. Je demanderais 4 M. Chatelain de faire une déclaration et 
peut-étre de présenter aux membres du Comité ici présents les 
personnes qui l’accompagnent. Ensuite, nous demanderons 4 
M. Choguette de bien vouloir faire une déclaration. 


Monsieur Chatelain. 


M. R. Chatelain (sous-vérificateur général, Bureau du véri- 
ficateur général): Merci, monsieur le président. 


Les représentants du Bureau du vérificateur général qui 
m’accompagnent ce matin sont M. Elwyn Dickson, directeur 
général des Services de vérification; M. Robert Cummings, 
directeur général de la société P.S. Ross and Partners, d’Ot- 
tawa, qui a travaillé avec nous pendant la période de réalisa- 
tion de l’étude, dans le cadre d’un programme d’échange. II 
faisait office de chef du groupe d’étude. Je suis également 
accompagné de M. Paul Ward, directeur général de Etude de 
la gestion et du contrdle financiers. 

Monsieur le président, si vous me le permettez, je demande- 
rais 4 M. Dickson de faire une déclaration d’ouverture en mon 
nom. 


Le président: Monsieur Dickson. 


M. Elwyn Dickson (directeur général, Services de vérifica- 
tion, Bureau du vérificateur général): Merci, monsieur le 
président. 


J’aimerais aujourd’hui mettre l’accent sur trois points qui 
découlent de l’Etude de la gestion et du contrdéle financiers qui 
a été terminée a l’été 1975, et de nos activités ordinaires de 
vérification. D’une part, il y a le budget. Dans les documents 
que nous vous avons communiqués, vous trouverez des copies 
des pages du budget des dépenses de 1977-1978 concernant la 
Commission canadienne du lait. Sans entrer dans les détails, il 
est bien évident que le lecteur pourra difficilement dire a partir 
de ce budget quelles seront les sommes attribuées 4 la Com- 
mission du lait. Si nous portons votre attention sur ce point, 
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[ Texte] 


concern for the form of the estimates and our belief that 
program costs such as a Dairy Commission should be clearly 
visible for members of Parliament when reviewing the esti- 
mates. In our opinion this is fundamental to the accountability 
process. 


e 1010 


The second issue concerns the deficit of the Dairy Commis- 
sion. In his 1976 report, the Auditor General expressed con- 
cern on the subject of funding Crown corporations through 
loans which subsequently become expenditures. He recom- 
mended in that report that feasibility studies should be pre- 
pared to identify clearly the amounts to be recovered from 
users as opposed to amounts to be funded from the public 
purse. 


In the case of the Dairy Commission in mid-1975, an 
increase in the ceiling on loans permitted to be outstanding at 
any time was requested from a ceiling of $100 million to a 
$300 million ceiling. In brief, this increase was required 
because of a combination of high production and declining 
markets. 


Our concern is that at the time the request for increased 
borrowing was made there was no feasibility study to deter- 
mine who would eventually bear the cost of the operation. 
Within approximately 18 months after the increase was grant- 
ed, it was announced by the Minister of Agriculture that the 
government would take over approximately $150 million of 
these costs. 


In both public accounts for 1976-77, page 4.4, which is in 
your hand-out, and the 1977 Auditor General’s report, para- 
graph 14.6, we have indicated it is likely that parliamentary 
appropriations will be sought for this deficit. 


The third issue is in summary the FMCS report and their 
findings. You have the update in front of you. You can see 
that we have made serious observations on all aspects of 
financial management. Our general findings concern the finan- 
cial administration and systems. In our opinion these systems 
have not received the attention normally associated with 
proper financial management. As well, the responsibilities 
between the Commission, the Agricultural Stabilization Board 
and the Department of Agriculture were very poorly defined. 


A third major point: the treasurer at that time, who was 
designated as the chief financial officer, functioned more as a 
co-ordinator and supervisor of the accounting process than as a 
senior financial executive providing important input to 
management. 


In June of this year we did a detailed follow-up on the 
sixteen recommendations and we found that four had been 
implemented, eight were in progress, there was no action on 
three and one was under study. On November 30 of this year 
we received the update you have in front of you and we have 
made an over-all review of this response. We feel that progress 
has continued since our review in June to the point where 
about half the recommendations have now been implemented. 
The rest are in progress and we have been advised that the 
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[ Traduction] 


c’est que nous nous préoccupons de la forme du budget des 
dépenses et que, a4 notre avis, les députés du Parlement 
devraient pouvoir voir trés clairement quels sont les codts des 
programmes, tels que ceux de la Commission canadienne du 
lait, quand ils étudient le budget. Il s’agit la, 4 notre avis, de 
points essentiels en ce qui concerne le processus comptable. 


D’autre part, je voulais parler du déficit de la Commission 
du lait. Dans son rapport pour l’année 1976, le vérificateur 
général se préoccupait du mode de financement des sociétés de 
la Couronne. On octroyait des préts qui, par la suite, passaient 
sous le titre de dépenses. I] avait recommandé dans son rapport 
la réalisation d’études, afin de déterminer clairement quels 
sont les montants que les utilisateurs doivent récupérer et ceux 


qui doivent étre puissés 4 méme les derniers publics. 


Pour ce qui est de la Commission du lait, en 1975, on avait 
demandé un relévement du plafond sur les préts pouvant étre 
en souffrance. On demandait que ce plafond passe de 100 a 
300 millions de dollars. En bref, si ce relévement était néces- 
saire, c’est qu'il y avait eu combinaison de deux facteurs, d’une 
part, production élevée et, d’autre part, difficultés sur les 
marchés. 


Ce qui nous préoccupait, lorsque nous fiimes informés de 
cette demande de relévement du plafond, c’est qu’aucune étude 
n’avait été réalisée en vue de déterminer qui devrait faire les 
frais de l’opération. Dix-huit mois environ aprés que le reléve- 
ment eut été autorisé, le ministre de l’Agriculture annonga que 
le gouvernement financerait 150 millions de dollars environ de 
ces colts. 


A la page 4.4 des Comptes publics pour l’année 1976-1977, 
dont nous vous avons remis des exemplaires, et au paragraphe 
14.6 du rapport du vérificateur général pour l’année 1977, 
nous avons indiqué qu’on chercherait probablement a obtenir 
des crédits parlementaires afin d’éponger ce déficit. 


Enfin, je voulais parler de l’Etude de la gestion et du 
contréle financiers et de ses résultats. Vous avez devant vous la 
version mise 4 jour. Comme vous pouvez le constater, nous 
avons fait des remarques sévéres 4 propos de tous les aspects 
du contrdéle financier. Nos conclusions ont trait 4 l’administra- 
tion et aux systémes financiers. A notre avis, ces systémes 
n’ont pas joui de l’attention qu’exige normalement une gestion 
financi€re satisfaisante. D’autre part, la répartition des respon- 
sabilités entre la Commission et l’Office de stabilisation des 
produits agricoles était loin d’étre trés claire. 


Il est un point plus important: le trésorier d’alors, que l’on 
désignait comme responsable de l’administration financiére, 
remplissait plutét les fonctions de coordinateur et de surveil- 
lant du processus comptable que celles de coresponsable en 
matiére financiére, dont le travail et les conseils sont particu- 
liérement importants pour la direction. 


En juin de cette année, nous avons cherché a savoir si on 
avait donné suite aux seize recommandations que nous avions 
formulées. Quatre de ces recommandations avaient été appli- 
quées, huit étaient en voie d’application, aucune mesure n’avait 
été prise 4 propos de trois d’entre elles et la derniére, donc, 
faisait l’objet d’une étude. Le 30 novembre de cette année, 
nous avons regu les renseignements mis 4 jour que vous avez 
devant vous, renseignements que nous avons par la suite 
étudiés. Nous estimons que des progrés ont été réalsés depuis 


[Text] 


Commission plans to have the detailed systems fully operation- 
al by March 31, 1978. We feel that it will require a concen- 
trated effort on the part of the Commission to meet this goal. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Dickson. Mr. Choquette, 
would you like first to introduce your staff, and would you care 
to make a statement? 
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M. G. Choquette (président, Commission canadienne du 
lait): Monsieur le président et messieurs . . . I would like first 
to introduce the three Commissioners. The Vice-Chairman is 
Mr. E. G. Hodgins, the other one is Mr. H. M. Johnson and 
beside me is the Director of Finance, Mr. H. Armstrong. 
Monsieur le président, j’aimerais profiter de l’occasion pour 
présenter aux membres du Comité un court résumé des activi- 
tés de la Commission au cours des trois derniéres années. 
Jespére ainsi fournir aux membres un minimum d’informa- 
tions nécessaires et je serai heureux de commenter les points 
qui les intéresseraient plus particuliérement s’ils le désirent. 


La raison d’étre de la Commission, telle que définie dans la 
loi régissant la Commission, est «d’offrir aux producteurs de 
lait et de créme les plus efficaces, l’occasion d’obtenir une juste 
rétribution pour leur travail et leurs investissements et d’assu- 
rer aux consommateurs de produits laitiers, un approvisionne- 
ment continu et suffisant de produits laitiers de bonne qualité». 


Pour atteindre ces objectifs, la Commission doit assumer 
trois fonctions essentielles: 


Premiérement, la Commission préside le Comité canadien 
de gestion des approvisionnements de lait. Ce comité est 
composé de 33 membres, des agences et des offices provin- 
ciaux. Il est responsable du contréle de la production annuelle 
de lait au Canada, laquelle doit s*harmoniser aux besoins 
canadiens en matiére grasse. 


Deuxiémement, la Commission administre le programme de 
subsides aux producteurs de lait industriel. Afin d’assurer aux 
producteurs un revenu adéquat et en méme temps, maintenir 
les prix aux consommateurs 4 un niveau raisonnable, le gou- 
vernement fédéral verse un subside de $2.66 le cent livres aux 
producteurs de lait industriel sur toute la livraison effectuée 
dans les limites du quota. 


Troisiémement la Commission applique une politique de 
prix de soutien des produits laitiers—$1.18 la livre de beurre et 
70c. la livre de poudre de lait écrémé—en achetant les surplus 
des industries de transformation, principalement les solides 
non gras, et en écoulant ces produits sur les marchés étrangers. 
Depuis un certain nombre d’années, les prix sur le marché 
mondial ont subi une baisse par rapport aux prix de soutien 
canadien de 45c. la livre en 1974 a 22c. la livre ou moins en 
1977, de sorte que ces surplus sont vendus 4 perte. 


Dans le cadre de ce programme, la Commission achéte et 
entrepose tout le beurre produit et qui excéde la demande 
immédiate, soit 70 millions de livres par année, pour le reven- 
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juin dernier, vu que maintenant la moitié environ des recom- 
mandations ont été appliquées. Les autres sont en voie d’appli- 
cation et nous avons appris que la Commission espére que les 
systémes fonctionneront pleinement d’ici le 31 mars 1978. 
Nous pensons que la Commission devra déployer des efforts 
soutenus afin de réaliser cet objectif. 


Monsieur le président, je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Dickson. Monsieur Cho- 
quette, voudriez-vous nous présenter vos collaborateurs avant 
de faire une déclaration? 


Mr. G. Choquette (Chairman, Canadian Dairy Commis- 
sion): Mr. Chairman, gentlemen, j’aimerais vous présenter les 
trois commissaires: M. E. G. Hodgins, vice-président, Mr. H. 
M. Johnson, et 4 mes cétés, M. H. Armstrong, le directeur des 
finances. Mr. Chairman—I would like to take this opportunity 
to present to the members of the committee a brief resume of 
activities of the commission in the past three years, I hope this 
will provide the members with a base of information, any item 
of which I will be glad to comment on further at their request. 


The objects of the Canadian Dairy Commission, as defined 
by the Canadian Dairy Commission Act, are “to provide 
efficient producers of milk and cream with the opportunity of 
obtaining a fair return for their labour and investment and to 
provide consumers of Dairy Products with a continuous and 
adequate supply of Dairy Products of high quality”. 


In fulfilling these objectives the commission has three main 
functions: 


Firstly, the Commission Chairs the Canadian milk supply 
management committee. This committee is made up of 33 
members of provincial boards and agencies. The committee is 
responsible for controlling annual milk production in Canada 
to a level which will meet annual canadian domestic Butterfat 
requirements. 


Secondly, the Commission administers the industrial milk 
producers’ subsidy program. A subsidy of $2.66 per hundred- 
weight is paid by the federal government to shippers of indus- 
trial milk on shipments made within the established quota for 
the purpose of providing adequate returns to producers while, 
at the same time, keeping prices to the consumers at a 
reasonable level. 


Thirdly, the commission maintains a support price of $1.18 
a pound for butter and $0.70 a pound for skim milk powder for 
industrial Dairy Products by purchasing surplus products from 
processors (mainly non-fat-solids) and disposing of these pro- 
ducts in foreign markets. For the past number of years, world 
market prices have been dropping relative to the Canadian 
support price level from $0.45 a pound in 1975 to $0.22 or less 
a pound in 1977, so that sales of products, surplus to Canadian 
requirements, have been made at a loss. 


Under this program, the commission also purchases and 
stores around 70 million pounds of butter per year surplus to 
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dre au Canada lorsque les approvisionnements sont inférieurs 4 
la demande. 


De plus, cette année, la Commission administre un pro- 
gramme de recherche de nouveaux produits, au coit de $4 
millions, soit $1 million pour l'étude de nouveaux produits, 
$600,000 pour l’étude des marchés et $2.4 millions pour la 
promotion des produits laitiers. Le but du programme est de 
promouvoir une plus grande consommation des solides non 
gras au Canada, et de ce fait, réduire la quantité des surplus 
exportés 4 perte. Par exemple, récupérer nos marchés de 
caséine et des ingrédients qui entrent dans la fabrication du 
pain, gateaux, etc. et de nouveaux marchés pour le veau blanc. 


La gestion des approvisionnements de lait n’est vraiment pas 
chose facile. Plusieurs facteurs influencent les prévisions de 
consommation des produits laitiers et par ailleurs, la tendance 
de la production est fortement influencée par la température et 
la qualité des paturages et des fourrages. II y a plus de 70,000 
producteurs de lait industriel au Canada. La production ne 
peut €tre interrompue et reprise comme on ouvre et ferme un 
robinet, a la fagon de l’industrie manufacturiére. Bien que la 
responsabilité de ce travail incombe au Comité canadien de 
gestion des approvisionnements de lait, le Comité est tributaire 
de la Commission et de son personnel pour les analyses écono- 
miques et les statistiques qui sont requises de facon continue. 
Pour sa part, la CCL doit se baser sur les indices de la 
consommation fournis par Statistique Canada, informations 
qui n’ont pas été assez précises. Il a donc été impossible 
daligner précisément la production avec la consommation 
actuelle. Il devient alors trés difficile de convaincre les agences 
et les offices provinciaux d’utiliser ces chiffres afin de prendre 
des mesures pour ajuster la production de lait, alors qu’ils 
doutent de l’exactitude de ces données. 


Ce sont les besoins du marché canadien qui déterminent la 
somme totale du subside. Dés que les niveaux de production 
ont été déterminés et les taux de subside approuvés par le 
Cabinet, par un arrété en conseil, l’application du programme 
de subventions devient donc purement une fonction 
administrative. 
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Les subsides sont payés mensuellement aux producteurs, au 
taux préétabli, sur la production de lait intérieur quota. Un 
systéme fort complexe d’administration et de contréle de ce 
programme a été mis au point au cours des années. 


Le programme de prix de soutien a été mis sur pied, alors 
qu'il était bien entendu que le gouvernement fédéral supporte- 
rait les frais d’administration de ce programme, aussi bien que 
les coats d’entreposage, de manutention et de transport de ces 
produits au Canada, pour un total de $20 millions. Les produc- 
teurs sont responsables des pertes subies lors de |’exportation 
des surplus, et la retenue imposée aux producteurs sert a 
combler ce déficit. 


Jusqu’en 1975, les frais d’exportation fluctuaient d’année en 
année, mais non pas de fagon significative, enfin pas au point 
d’entrainer des changements radicaux dans les retenues et 
d’affecter le revenu net des producteurs. En fait, en 1974- 
1975, la production de lait industriel était inférieure aux 
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immediate demand, for resale in Canada, in periods when 
supply does not meet consumer demand. 


In addition, in the current year the commission is adminis- 
tering a program of product research of $1 million and market 
research of $600,000. And promotion of $2.4 million for 
industrial dairy products. The intent of the program is to 
expand the consumption of milk solids non-fat in Canada and 
thereby, reduce surpluses which are being exported at a loss 
and for example to regain our markets for bakery ingredients, 
casein and a possible market for white veal. 


Management of milk supply is by no means a simple task. 
Projections of consumption of dairy products are inflenced by 
many factors and on the other side production trends are 
heavily influenced by the weather and the quality of pasture 
and forage. There are over 70,000 industrial milk producers in 
Canada. Production cannot be shut off and on like a tap as can 
be done in a manufacturing industry. Although responsibility 
for milk production control lies with the milk supply manage- 
ment committee, the committee depends on the commission 
and its staff for economic and statistical anlysis which are 
required on a continuous basis. The commission in turn has to 
rely on consumption data from statistics Canada, data which 
has not been accurate enough. That situation has made it 
impossible to bring production more closely in line with actual 
consumption. It also makes it a formidable task to get agree- 
ment among the Provincial Boards and Agencies when they 
too are unsure of figures they are being asked to use in making 
decisions on adjusting milk production. 


The size of the subsidy program is based on Canadian 
requirements. The subsidy program is therefore basically an 
administration function after production levels have been set 
and the subsidy rate for the year approved by cabinet through 
order-in-council. 


Subsidies are paid monthly to producers at the set rate on 
milk production within their quota allotment. A sophisticated 
system has been developed over the years to administer and 
control this program. 

The price support program was established on the under- 
standing that the federal government would bear the cost of 
administering the program as well as costs of storing, handling 
and moving surplus products in Canada at a cost of $20 
million. Losses resulting from the exporting of surplus prod- 
ucts are the responsibility of the producer and are recovered 
through a levy on producers. 


Prior to 1975, export costs fluctuated from year to year but 
were not significant enough to result in levy changes, which 
drastically affected producers’ net returns. In fact in 1974-75, 
industrial milk production was below the level required to 
produce Canadian butterfat requirements with the result that 
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besoins canadiens en matiére grasse et la Commission fut 
forcée d’importer 53 millions de livres de beurre pour répondre 
4 la demande. En 1975-1976, on a demandé aux producteurs 
d’augmenter leur production de 5 p. 100 afin de répondre aux 
besoins canadiens. Mais le gouvernement avait accepté d’annu- 
ler le contingent de subside et le contréle de la production par 
le biais du quota de mise en marché. Le quota de mise en 
marché était de 131 millions de cents livres de lait. A un tel 
niveau, tout contréle devenait inexistant a toutes fins utiles. 


Des conditions favorables 4 la production et un accroisse- 
ment des troupeaux causés par les bas prix payés a l’abattoir, 
se sont traduites par une hausse de production de 17 p. 100 et 
des ventes de surplus de poudre de lait écrémé 4 la Commis- 
sion de 328 millions de livres contre 173 millions l’année 
précédente. 


Pendant ce temps, la production de poudre a augmenté 
considérablement dans les autres pays, affectant lourdement 
les prix sur le marché mondial, les prix passant de 45 cents la 
livre A 10 ot 12 cents la livre. La retenue qui était de 15 cents 
en mars 1975 fut haussée 4 45 cents en avril. Trois mois plus 
tard, nous avons di porter cette retenue 4 90 cents le 100 
livres. Il devint trés vite évident cette année-la, qu'il était 
impossible d’ajuster la retenue des producteurs 4 un niveau 
assez élevé pour compenser les coiits d’exportation et mainte- 
nir un revenu convenable aux producteurs. Donc, le gouverne- 
ment fédéral, la Commission canadienne du lait et le Comité 
canadien de gestion se sont entendus pour établir un compte de 
péréquation a l’exportation dans le but de stabiliser les revenus 
des producteurs. Ce compte de péréquation a été établi en 
prenant pour acquis que les cotits d’exportation iraient tantdt a 
la hausse, tant6t 4 la baisse durant cinq ans, tandis qu’une 
retenue fixe de 55 cents serait imposée. L’intention était 
d’imputer a ce compte les pertes et les surplus accumulés d’une 
année a l’autre, de sorte qu’aprés cing ans, le solde soit de zéro. 
Le déclin rapide des prix mondiaux de la poudre de lait écrémé 
et une surproduction accrue ont conduit 4 des pertes a l’expor- 
tation de l’ordre de $186 millions en 1975-1976, tandis que les 
retenues des producteurs s’élevaient 4 $60 millions. Au 31 
mars 1976, le compte était en déficit de $131 millions. 


La politique laitiére 1976-1977 a été marquée par une 
réduction draconienne de 18 a 29 p. 100 des quotas de mise en 
marché des producteurs et la retenue a été augmentée a $1.35 
le cent livres comparée 4 60 cents le cent livres en l’année 
1975-1976. La production a pu étre ramenée sous contrdle, 
non sans faire mal aux producteurs. Les prix de la poudre de 
lait écrémé sur le marché mondial a continué de diminuer et 
en dépit des retenues trés élevées imposées aux producteurs, 
lesquelles ne compensaient méme pas le cinquiéme des pertes 
de 1975-1976, le déficit du compte de péréquation a l’exporta- 
tion s’élevait 4 $147 millions au 31 mars 1977. 
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Il était déja évident 4 ce moment-la, a l’examen des inven- 
taires considérables de la Communauté économique euro- 
péenne, de |’Australie et de la Nouvelle-Zélande, que les prix 
mondiaux resteraient trés bas 4 l’intérieur d’une période prévi- 
sible et qu’il y avait trés peu de chance de faire combler ce 
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the Canadian Dairy Commission was forced to import 53 
million pounds of butter for domestic use. In 1975-76 industri- 
al producers were asked to increase production 5% to meet 
canadian requirements. But the government had accepted to 
cancel the subsidy eligibility quota and control production 
through M.S.Q. The level of M.S.Q. in april 1975 was 131 
million hundredweights of milk. At that level, this system of 
M.S.Q. was not able to make an efficient control of 
production. 


An excellent production year combined with the increased 
herd size, because of a low price for cattle slaughtering, 
resulted in an increase of 17 per cent in industrial milk 
production with sales of surplus skim milk powder to the 
commission at 328 million pounds versus 173 million pounds 
the previous year. 


At the same time, production of powder in other countries 
had greatly exceeded demand with the result that world prices 
were drastically reduced from $0.45 to $0.10-$0.12 a pound. 
The levy which was $0.15 in March 1975, increased to $0.45 
in April and $0.90 in July. It became obvious very early in that 
year, that it was not possible to set the producer levy at a level 
high enough to offset export costs and still maintain a fair 
return to producers. As a result, it was agreed between the 
federal government, the dairy commission and the Milk 
Supply Management Committee that an “equalization 
account” would be established in an effort to stabilize produ- 
cer returns. The account was established on the assumption 
that cost of exports would vary upwards and downwards over a 
five year period but a levy of $0.55 was established at a flat 
rate. The intent was that accumulated losses and surpluses 
would be carried by the account but on an average over five 
years, the balance would be zero. Rapid decline of world prices 
for skim milk powder and the increased surplus production 
resulted in export losses of $186 million in 1975-76 with levies 
from producers of $60 million. At March 31, 1976 the account 
was in a deficit of $131 million. 


The 1976-77 dairy program was marked by severe produc- 
tion cutbacks of 18-20 per cent on producers and the levy rate 
was increased to $1.35 per hundredweight of milk shipped, up 
from $0.65 in the latter part of 1975-76. Production was 
brought back in control but only with hardship to the produ- 
cer, world prices for skim milk powder continued to fall and in 
spite of higher levies on producers, which even then didn’t 
cover one fifth of the losses of 1975-76, the deficit in the 
equalization account increased to $147 million as at March 31, 
1977. 


At that time, when examining the large inventories in the 
E.E.C., Australia and New Zealand, it had become obvious 
that world prices would stay depressed in the foreseable future 
and that there was little possibility of recovering the deficit 
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déficit par les producteurs tout en leur assurant un revenu 
raisonnable. 


Le taux de la retenue qui visait 4 amortir le déficit, avait été 
fixé théoriquement a $1.91 le cent livres pour les cing années a 
venir. Cette retenue équivalait 4 20 p. 100 du revenu brut des 
producteurs. 


Le 4 avril 1977, le ministre de l’Agriculture annongait que le 
gouvernement acceptait d’annuler le déficit accumulé au 
compte de péréquation 4 l’exportation au 31 mars 1977. Plus 
encore, le gouvernement limiterait le prélévement des retenues 
4 125 millions de dollars en 1977-1978, ce qui équivaut 4 $1.20 
le cent livres. L’on a demandé aux producteurs de lait de 
consommation de partager les coiits 4 l’exportation, propor- 
tionnellement a la quantité d’écrémage utilisée dans la produc- 
tion du beurre et de la créme glacée. Les coiits d’exportation 
étant évalués 4 140 millions de dollars, en 1977-1978, le 
gouvernement fédéral verserait la différence de 15 millions de 
dollars. 


Les efforts de la Commission au cours de la présente année 
visaient 4 garantir une production de lait industriel équivalente 
aux besoins canadiens et a tenté de respecter le budget ou 
réduire les coats d’exportation prévus grace 4 une mise en 
marché efficace. 


Le contréle de la production demeure le principal défi de la 
Commission durant cette méme année fiscale. La consomma- 
tion canadienne de produits laitiers avait baissé de 2 p. 100 au 
1* novembre dernier. Le quota de mise en marché provincial 
fut diminué de 2 p. 100 en juillet dernier, seul l’?Ontario fut 
forcé de réduire le quota de ses producteurs individuellement 
de 2 p. 100. Les autres provinces ont utilisé d’autres moyens, 
tels l'interruption des transferts de quotas et le gel des pro- 
grammes de préts de quotas. 


Pour assurer le contrdle de la production et prévenir un 
traitement inéquitable pour les producteurs qui respectent leur 
quota, la Commission a demandé aux provinces de se charger 
de limiter leur utilisation du quota provincial A 96 p. 100. 
Ainsi, du quota pourra étre retiré sans affecter pour autant les 
producteurs qui se conforment aux réglements, respectent leur 
quota et ne causent ainsi aucun probléme. La Commission est 
convaincue que si les provinces veulent vraiment controler la 
production, elles ont les moyens de le faire. Il a été difficile 
d’obtenir l’accord de toutes les provinces sur cette question, 
actuellement seule |’Ontario se refuse 4 accepter une telle 
proposition. Je pense qu’actuellement, en Ontario on est en 
négociation effectivement. 


Les efforts consacrés 4 la mise en marché ont produit une 
réduction des inventaires de poudre de lait écrémé de 282.5 
millions de livres au 31 mars 1976 environ 114 millions de 
livres aujourd’hui, dont la plus grande partie sera liquidée dans 
les prochains quatre mois. A la fin d’octobre dernier, la 
Commission avait dans ses entrepdts 187.4 millions de livres de 
poudre de lait écrémé. Elle en avait vendu 248.8 millions de 
livres. De ces stocks entreposés, seulement 12.8 millions de 
livres sont invendues. Le compte de péréquation a l’exportation 
parvient a fonctionner a l’intérieur des limites budgétaires et il 
semble maintenant que les frais d’exportation n’excéderont pas 
ou peut-étre méme seront inférieurs aux prévisions. 
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from the producers while at the same time maintaining a fair 
return to producers. 


The rate of levy calculated to amortize the deficit was 
estimated to be $1.91 per hundredweight for the next five 
years, which was close of a producer’s gross returns. 


On April 4, 1977 the Minister of Agriculture announced 
that the government had agreed to write-off the accumulated 
deficit in the equalization account as at March SL 977: 
Furthermore, the government would limit levy collections in 
1977-78 to $125 million and $1.20 per hundredweight. The 
fluid producers were asked to share in the export costs on the 
basis of their skim-off cream used for butter and ice cream 
manufacture. Export costs for 1977-78 were estimated at $140 
million, the difference of $15 million to be funded by the 
federal government. 


The efforts of the commission in the current year have been 
directed to ensuring that industrial milk production meets 
domestic requirements and to attempt to meet budget or 
reduced budgeted export costs through more efficient 
marketing. 


Control of production has continued to be a major challenge 
to the commission in the current fiscal year. Canadian con- 
sumption of industrial dairy products has declined by 2 p. 100 
as of November 1, 1977. Provincial M.S.Q. was cut by 2 p. 
100 in July. Only Ontario cut individual producers by 2 p. 100, 
all other provinces used other methods such as transfer assess- 
ments, terminating loaning programs, etc. 


To effect further production control and to prevent unfair 
treatment of those producers keeping to their individual 
market sharing quota, the C.D.C. asked all provinces to under- 
take to reduce their utilization of their individual provincial 
M.S.Q. to 96 p. 100. In this manner M.S.Q. could be with- 
drawn without affecting individual producers who had kept 
within the rules and who were not overproducing and causing 
the problems. The C.D.C. argues that if provinces really want 
to control production, they have the means to do so. There has 
been difficulty in getting agreement for this approach; at this 
time all provinces except Ontario are prepared to accept such a 
proposal. I believe we are now negociating with Ontario. 


Marketing efforts have resulted in a reduction of skim milk 
powder from 282.5 million pounds at March 31, 1976 to 
approximately 114 million pounds today of which the majority 
is committed to orders in the next 4 months. At the end of 
October 1977, the C.D.C. had about 187.4 million pounds of 
skim milk powder. It had sold 248.8 million pounds and have 
uncommitted only 12.8 million pounds. The export equaliza- 
tion account is operating within the established budget and it 
now appears that export costs will not exceed or possibly even 
be less than planned for the year. 
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Jaimerais maintenant aborder la question de la gestion 
financiére et de l’étude des contréles. Un rapport des décisions 
prises jusqu’a ce jour, a la lumiére de étude touchant les 
contréles, a été soumis récemement au Comité. 


Jusqu’en 1975, au plan financier, le versement des subsides 
était le réle principal de la Commission. Une somme considé- 
rable de ressources humaines et financiéres a été affectée a 
cette tache 4 la Commission, de méme qu’a !’Office de stabili- 
sation des prix agricoles. Ce travail s’est effectué normalement 
avec un minimum de difficultés et des mesures de contrdle 
adéquates. 


D’autre part, nous avons consacré moins d’effort 4 l’applica- 
tion du programme de prix de soutien, étranger a la politique 
laitiére, qui était moins important de par sa nature. Le résultat 
fut que la Commission n’était pas préparée a faire face a 
augmentation démesurée de ses responsabilités qui s’abat- 
taient sur elle comme une avalanche, notamment: pour les 
achats, la vente, la gestion des inventaires, rendus nécessaires 
devant un énorme surplus de produits laitiers compris dans le 
programme de prix de soutien en 1975-1976. Le personnel a 
rencontré des difficultés énormes 4 garder a jour les docu- 
ments touchant les transactions, négligeant quelque peu les 
taches quotidiennes et les contrdles courants. 


En 1976, la Commission entreprit de corriger la situation. 
Les taches comme la vente, la mise en marché et les finances 
ont été consolidées. Le personnel de la Commission est passé 
de 45 en 1975 a 59 en 1977. La majeure partie de ces 
nouveaux employés ceuvrent dans les secteurs mentionnés pré- 
cédemment. Plus d’attention, et de loin, a été accordée aux 
secteurs des finances et des transactions, un nouveau poste de 
directeur des finances vient d’étre créé, son titulaire se rap- 
porte directement au président de la Commission. Celui-ci joue 
un rdle de premiére importance au niveau de la prise de 
décision et de la planification 4 la Commission. Les procédures 
de contréle et la confection du budget ont été grandement 
améliorées. Les rapports financiers sont compilés a4 tous les 
mois et comparés aux prévisions budgétaires, de sorte que nous 
savons ou nous allons et 4 quel moment apporter des mesures 
correctives. 
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Le travail effectué jusqu’a maintenant n’est pas complet, en 
raison, dans une certaine mesure, de la disponibilité limitée des 
ressources humaines et financiéres, par rapport a l’ampleur des 
responsabilités qu’elle a maintenant, de toute fagon, la position 
de la Commission fut améliorée et de beaucoup depuis 1975. 
Plus d’énergies ont été concentrées sur les ventes et la mise en 
marché. Ceci a eu pour effet de diminuer les inventaires 4 un 
niveau acceptable, nous avons en outre établi les principaux 
secteurs de marchés ot nous espérons pouvoir écouler nos 
surplus de solides non gras dans le futur. L’importance ainsi 
accordée au secteur financier a contribué 4 resserrer les mesu- 
res de contréle et 4 accélérer le processus de prise de décision 
grace a des informations plus appropriées. 


La Commission a comparu devant la Commission Lambert, 
cette année. Nos vues sur le contrdle, telles que présentées a 
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I would now like to address my remarks to the financial 
management and control study. An updated status of actions 
taken by the commission, in light of the study, has recently 
been supplied to the committee. 


Prior to 1975 the major function of the commission from a 
monetary standpoint had been producers’ subsidies. Considera- 
ble resources had been assigned to this function both in the 
C.D.C. and the A.S.B. and this function has operated 
smoothly with a minimum of difficulties and what I think are 
very adequate control procedures. 


On the other hand, the price support program outside the 
policy area, being minor in nature, had been assigned only 
minimal resources. As a result, the commission was not prepa- 
red for the tremendous increase in responsibilities thrown upon 
it of the purchasing, sales and inventory management require- 
ments resulting from the huge surplus of products under the 
price support program of 1975-76. The staff at that time had 
difficulty to keep up with the day to day paper transactions 
without giving consideration to proper routines and control. 


In 1976, the commission took action to correct the situation. 
Functions of sales, marketing and finance were strengthened. 
The approved staff of the commission is now 59 versus 45 in 
1975. The majority of these additional positions are in the 
areas mentioned. By far the greatest emphasis has been placed 
on the financial and business systems area. A new position of 
director of finance was established, reporting directly to the 
chairman. The Director of Finance plays a major role in 
commission planning and decision making. Control procedures 
and budget systems have been greatly improved. Financial 
results are prepared monthly and compared with budget plans, 
so we know where we are going and know when corrective 
actions should be taken. 


The work we have completed to date has been restricted to 
some extent due to the limited availability of resources in 
comparison to the magnitude of the responsibilities it now has. 
However, the position of the commission has been improved 
significantly since 1975. Additional emphasis on sales and 
marketing has resulted in our inventories being reduced to a 
reasonable level and we have established major market areas 
where we expect to be able to dispose of surplus non-fat-solids 
in future years. Emphasis on the financial area has improved 
control procedures and the commission is being provided with 
timely information for decision making. 


The commission earlier this year appeared before the Lam- 
bert commission. Our thoughts on control, as presented to that 
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cette Commission, étaient exprimées dans notre rapport qui 
vous a été acheminé le 5 mai 1977. 


Bref, le Parlement exerce une surveillance étroite sur la 
Commission 4 l’occasion de l’approbation en détail de la 
politique laitiére annuelle. Il est tout de méme nécessaire que 
la Commission ait suffisamment de marge de manceuvre et de 
liberté pour prendre des décisions quotidiennes concernant le 
commerce des surplus de produits laitiers, compte tenu des 
fluctuations du marché. Nous pensons qu’il convient que la 
Commission doive s’orienter en fonction d’une politique préa- 
lablement définie, tout en gardant a l’esprit que toutes les 
actions entreprises par la Commission doivent refléter les 
exigences posées par le gouvernement. 

Monsieur le président, j’espére que cette introduction con- 
cernant la Commission, saura éclairer les membres de ce 
Comité. Je m’empresserai de fournir toute information supple- 
mentaire si vous le jugez nécessaire. 


The Chairman: Thank you, Mr. Choquette. I compliment 
you on the thoroughness of your statement. 


The first questioner on my list is Mr. Clarke, followed by 
Mr. Coté. Ten minutes, please. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): 
Chairman. 


Thank you, Mr. 


Mr. Chairman, I want to ask if the 1977 annual report of 
the Canadian Dairy Commission is available. 


Mr. H. R. Armstrong (Director of Finance, Canadian Dairy 
Commission): Mr. Chairman, the 1977 results have recently 
been published in the Public Accounts. The annual report is in 
the process of being finalized at this date. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Was there any particular 
reason for the delay in this year’s publication? It seems to have 
been received much earlier last year. 


M. Choquette: Ce rapport-la n’a pas été publié plus tét l’an 
passé; il a été publié je pense au début de janvier et il devrait 
tre publié 4 la méme date cette année. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): One final question on 
that, Mr. Chairman. Since the Auditor General’s report was 
signed in June of 1976, what caused the delay of some six 
months before publication of the report? 


M. Choquette: Je pense que ce qui a été indiqué dans 
Pexposé, c’est qu’a la Commission canadienne du lait nous 
avions a peu prés 50 employés. Sur ces 50 employés-la, d’abord 
le vice-président n’était pas nommé, nous avons un directeur 
des finances, un gérant général, un directeur de la section 
d’économie et un directeur qui s’occupe des subsides. Les 
autres membres du personnel étaient des commis et des 
secrétaires. Je pense qu’une partie des problémes du retard 
dans la publication du rapport, c’est que depuis un an ou deux, 
nous avons demandé du personnel additionnel. C’était toujours 
refusé par le Conseil du Trésor. Le Conseil du Trésor disait 
qu’il y avait dédoublement des taches 4 l’Office de stabilisation 
des prix agricoles et 4 la Commission canadienne du lait. On 
vient de nous octroyer neuf années-hommes additionnelles 
mais, 4 la Commission canadienne du lait, avec les années- 
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commission, were included in our report to this committee of 
May 5S, 1977. 


In summary, the commission is closely controlled by parlia- 
ment through approval of the annual dairy program in detail. 
It is necessary, however, that the commission does have the 
flexibility to make day to day decisions on trading in surplus 
products, as marketing conditions dictate. We feel that it is 
appropriate that the commission should operate against pre- 
determined targets keeping in mind that all actions of the 
commission should meet business procedural guidelines as 
established by the government. 


Mr. Chairman—I trust that this introduction to Canadian 
dairy commission affairs will be of benefit to the members of 
the committee. I shall be pleased to provide any additional 
information they see fit to the best of my ability. 


Le président: Merci, monsieur Choquette. Je vous félicite de 
nous avoir présenté un exposé aussi complet. 


Je donne tout d’abord la parole 4 M. Clarke, qui sera suivi 
de M. Cété. Vous avez dix minutes. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Merci, monsieur le 
président. 


Monsieur le président, je voudrais savoir si l’on peut se 
procurer le rapport annuel de 1977 de la Commission cana- 
dienne du lait. 


M. H. R. Armstrong (Directeur des finances, Commission 
canadienne du lait): Monsieur le président, les résultats de 


1977 viennent d’étre publiés dans les comptes publics. La 
rédaction du rapport annuel n’est pas tout a fait terminée. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Pour quelle raison la publi- 
cation du rapport de cette année accuse-t-elle un tel retard? II 
me semble qu’on !’ait regu beaucoup plus tét l’an dernier. 


Mr. Choquette: The report was not published any earlier 
last year; I believe it was published at the beginning of 
January. This year the publishing date should be the same. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Une derniére question a ce 
sujet, monsieur le président. Etant donné que le rapport du 
Vérificateur général a été paraphé en juin 1976, pourquoi la 
publication de ce rapport accuse-t-elle un retard de six mois? 


Mr. Choquette: I mentioned in my statement that the 
Canadian Dairy Commission have approximately 50 
employees. There is first of all the Vice-Chairman, who was 
not appointed, there is also a Director of Finance, a General 
Manager, a Director of Economy and a Director of Subsidies. 
The rest of the staff is composed of clerks and secretaries. I 
think that this delay in the publication of the report comes in 
part from the fact that for a year or two we have been 
requesting additional staff. The request was always refused by 
the Treasury Board. The Board would say that there was 
duplication between the Agricultural Stabilization Board and 
the Canadian Dairy Commission. We have just been given 
nine additional man-years, but considering theber of the man- 
years available,the Canadian Dairy Commission cannot ope- 
rate efficiently. 
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hommes que nous avons, il devient impossible d’opérer de 
facon efficace. 
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Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I understand then 
that Mr. Choquette is saying that it was a matter of not having 
sufficient staff, and yet this report would not seem to be a very 
time-consuming document to produce. The statements and 
other figures would be produced and approved by the Auditor 
General six months in advance. Was there any event that the 
Commission was waiting for or was time the reason they could 
not get this thing out? 


M. Choquette: Non, je pense que c’est une question de 
personnel. Cela vous semblera peut-étre difficile a comprendre, 
mais il y a tout de méme des priorités. Le controle de la 
production est une priorité. 


La retenue sur le lait de consommation, la réorganisation 
des ventes au niveau international, la réorganisation du con- 
tréle au niveau de la Commission canadienne du lait; avec un 
personnel limité, il y a tout de méme une limite quand au 
nombre de choses que nous pouvons faire. 


Aujourd’hui, nous avons un directeur de linformation et 
nous espérons qu’a l’avenir, vous ne rencontrerez pas ce 
probléme-la. 

Mr. Clarke: Mr. Chairman, I notice in the statement Mr. 
Choquette made that reference is made to the cost of $20 
million that the federal government would bear. I am trying to 
relate the production of, I believe, some 90,000 cheques a 
month that are issued. Is that work not taken on by the 
Department of Supply and Services so that the administration 
is essentially done by the government and not by the Commis- 
sion? Is that correct? 


Mr. Choquette: It is true that the cheques are... Les 
chéques sont émis par le Ministére des Approvisionnements et 
Services, mais vous contrélez tout de méme, a lintérieur de la 
Commission canadienne du lait, tous les changements de 
quotas ou de contingents qui peuvent survenir durant un mois. 
Vous devez contréler et déterminer si quelqu’un atteint 95 p. 
100 de son quota. Alors, on ne lui verse plus de subsides. Alors, 
il existe tout de méme un contrdle avant de faire le chéque. 
Vous avez tout de méme le contrdéle de la production de 70,000 
producteurs de lait. 


Il y a neuf provinces qui nous envoient des changements, en 
retard ou pas en retard. Il faut s’assurer que le contingent de 
chaque province n’est pas dépassé. L’émission du chéque, c’est 
évidemment la partie qui ne demande pas d’ouvrage. Parce 
que, quand les chiffres sont préts, vous envoyez le chéque au 
Ministére des Approvisionnements et Services et ga, cest 
l’opération facile. 

Mr. Clarke: What is the average cheque amount that is 


issued every month, and what is the range—the smallest and 
the largest cheque? 


M. Choquette: La production laitiére varie selon chaque 
fermier. I] existe des producteurs de lait qui produisent 300,- 
000 livres par année. Le maximum qu’un producteur de lait 
industriel peut produire, avec l’aide de subsides, est de 900,000 
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M. Clarke: Merci, monsieur le président. Selon M. Cho- 
quette, il s’agissait donc d’un manque de personnel. Pourtant 
la production de ce rapport ne me semble pas devoir exiger 
beaucoup de temps. Les états et autres chiffres sont produits, 
puis approuvés par le Vérificateur général six mois a l’avance. 
La Commission attendait-elle un événement précis ou a-t-elle 
tout simplement manqué de temps? 


Mr. Choquette: No, I think it is a question of personnel. It 
may seem difficult to understand, but there are priorities. 
Production control is such a priority. 


There is a limit to what we can do with a limited personnel, 
that is to reorganize the sales at the international level, to 
reorganize controls at the level of the Canadian Dairy 
Commission. 


Today, we have an information director and we hope that in 
the future, you will not have this problem again. 


M. Clarke: Monsieur le président, je remarque que dans sa 
déclaration, M. Choquette mentionne les 20 millions de dollars 
que le gouvernement fédéral devrait assumer. Jessaie de situer 
émission de quelque 90,000 chéques par mois: cela ne devrait- 
il pas relever du ministére des Approvisionnements et Services, 
administration étant essentiellement assurée par le gouverne- 
ment et non par la Commission? Est-ce exact? 


M. Choquette: C’est vrai que les chéques sont... The 
cheques are issued by the Supply and Services Department, 
but the Canadian Dairy Commission controls all changes 
within quotas which can happen during a month. This must be 
controlled in order to determine if somebody is reaching 95 per 
cent of his quota, in which case, he no longer receives subsi- 
dies. There is thus a control before a cheque is issued. We have 
to control the production of 70,000 milk producers. 


There are nine provinces sending us changes, late or not. We 
must ensure that each province does not exceed its quota. The 
issue of cheques is not the most demanding operation, because 
when the figures are ready, we send the cheque to the Supply 
and Services Department. That is easy. 


M. Clarke: Quel est le montant moyen des chéques émis 4 
chaque mois et quels sont les montants des plus petits et des 
plus gros chéques? 


Mr. Choquette: The milk production varies according to 
each producer. Some producers produce 300,000 pounds per 
year. The maximum an industrial milk producer can produce, 
with the help of subsidies, is 900,000 pounds. Within this 
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livres. A l’intérieur de cette marge de 0 a 900,000, la moyenne 
de production de lait industriel se situe étre probablement A 
peu prés 4 300,000 livres. 


Il y a des producteurs de lait qui produisent en mars, avril, 
mai, juin, juillet, aot, septembre, octobre et qui, aprés ¢a, 
cessent de produire. Il y a des producteurs qui produisent 
douze mois par année. Cela devient donc trés difficile de dire 
importance d’un chéque, parce qu’en plus de cela, vous avez 
une quantité de petits producteurs; vous avez méme des pro- 
ducteurs de créme; alors, vous avez des chéques, probablement 
a partir de $2 jusqu’a... 
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Mr. Clarke: Thank you. Mr. Chairman, I wanted to ask 
about the $147 million, because I am not sure that that figure 
does not come up twice. In the Chairman’s remarks he said the 
deficit on the export equalization account was now $147 
million and in the notes to the financial statement, note 2 
concerning inventories, we are told on page 30 of the 1976 
report the world market price has been declining for some 
time, resulting in the market value of the inventory as of 
March 31, 1976 being $147 million less than the Canadian 
market support price. 


I cannot determine, from looking at the statements of 1976, 
how that $147 million has been reflected in these statements. 
We have the skim milk powder on the balance sheet at $38 
million and we have a deficit in the export equalization 
account of $131 million, and then note 2 tells us there is a 
$147 million loss on the inventory. Could we have that 
explained, please. 


Mr. Choquette: I will ask the Director of Finance to explain 
these figures. 


Mr. Armstrong: The $147 million, Mr. Chairman, that is 
referred to in the statement of the Chairman in his opening 
remarks, refers to the deficit in the equalization account and 
the $147 million referred to in note 2 of the financial state- 
ments, refers to the revaluation of the inventory at year end. 
They are not the same figures that we are referring to there. 


The cost of the export operation involves the write down in 
the value of inventory at year end and the gross amount has 
been reduced by the levies collected from the farmers and the 
deficit at the end of the year was $147 million. 


Mr. Clarke: But has the write down of the inventory been 
charged to that account? 


Mr. Armstrong: Yes, it has. 


Mr. Clarke: So it is already included in that $131 million 
loss? 

Mr. Armstrong: That is right, yes. 

Mr. Clarke: In other words, if there had not been this loss of 
world price the equalization account actually would have 


shown a surplus at March 31, 1976 of something like $16 
million? 
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margin of zero to 900,000, the average industrial milk produc- 
tion is approximately 300,000 pounds. 


Some producers will produce in March, April, May, June, 
July, August, September, October, and will cease to produce 
after that. And some other producers produce over the 12 
months of the year. So it is very difficult to tell the amount of 
a cheque, because on top of that there are many small produ- 
cers, there are even cream producers, and you can have 
cheques from $2 and up... 


M. Clarke: Merci. Monsieur le président, je voulais poser 
des questions au sujet du chiffre de 147 millions de dollars 
parce que je crois qu’il est mentionné deux fois. Dans ses 
commentaires, le président a dit que le compte de péréquation 
des exportations se soldait par un déficit de 147 millions de 
dollars, et dans les notes relatives a l’état financier, la note 2 
concernant les stocks, 4 la page 30 du rapport de 1976, on 
trouve que le prix mondial du marché diminue depuis quelque 
temps, ce qui fait qu’au 31 mars 1976, la valeur marchande 
des stocks était de 147 millions de dollars inférieure au prix de 
soutien du marché canadien. 


Je ne peux voir d’aprés les états de 1976 comment on a tenu 
compte de ces 147 millions de dollars. Le bilan mentionne le 
lait en poudre écrémé avec le chiffre de 38 millions de dollars, 
et donne un déficit pour le compte de péréquation des exporta- 
tions se chiffrant 4 131 millions de dollars. La note 2 précise 
qu’il y a une perte de 147 millions de dollars sur les stocks. 
Pourrions-nous avoir des explications 4 ce sujet, s’il vous plait? 


M. Choquette: Je vais demander au directeur des finances 
d’expliquer ces chiffres. 


M. Armstrong: Monsieur le président, les 147 millions de 
dollars qu’a mentionnés le président dans sa déclaration préli- 
minaire concernent le déficit du compte de péréquation, et les 
147 millions de dollars mentionnés 4 la note 2 des états 
financiers découlent de la réévaluation des stocks a la fin de 
année. Il ne s’agit pas du méme article. 


Les coiits des exportations comprennent la diminution dans 
la valeur des stocks a la fin de l’année et le montant brut a été 
réduit par les retenues imposées aux agriculteurs, ce qui fait 
que le déficit 4 la fin de l’année se chiffrait 4 147 millions de 
dollars. 


M. Clarke: Mais la diminution de la valeur des stocks 
a-t-elle été imputée 4 ce compte? 
M. Armstrong: Oui. 


M. Clarke: Elle est donc déja incluse dans cette perte de 131 
millions de dollars? 


M. Armstrong: Oui. 


M. Clarke: Autrement dit, s’il n’y avait pas eu diminution 
du prix mondial, nou aurions un surplus d’environ 16 millions 
de dollars en ce qui concerne le compte de péréquation, au 31 
mars 1976? 
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Mr. Armstrong: Yes, except that I assume that we would 
not have collected as much levy if we had not required this 
money for it to cover the loss. 


Mr. Clarke: And now we have heard that the government is 
going to pick up that $147 million. Is that what was in the 
report of the Chairman? 


M. Choquette: La politique d’avril, quand elle a été annon- 
cée, a effacé la dette qui était A ce moment-la d’environ 152 
millions de dollars. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clarke. The next questioner 
is Mr. Cété, followed by Mr. Lambert and Mr. Alexander. 


Mr. Coté. 
M. Cété: Merci, monsieur le président. 


Monsieur le président, ma question s’adresse au président de 
la Commission canadienne du lait, M. Choquette. A la page 4, 
monsieur Choquette, vous mentionnez que ce sont les besoins 
du marché canadien qui déterminent les sommes totales des 
subsides. En somme, en prévision, parce que c’est toujours en 
prévision d’une certaine consommation canadienne et d’une 
certaine production canadienne, on détermine le montant total 
de ces subsides, c’est-a-dire le budget de la Commission cana- 
dienne du lait. Et un peu plus loin, vous dites qu’on ne peut pas 
fermer la production comme une chantepleure. 

Lorsqu’on prépare la politique laitiére pour l’année, en 
faisant de telles prévisions en cours d’année, d’une part, et que 
d’autre part l’agriculteur qui se basant sur une moyenne 
d’énoncés de principes d’une certaine politique laitiére pour 
année, s’organise en vue d’une production en vertu de cer- 
taines contingentements, voit, selon que la production aug- 
mente ou que la consomation baisse, ses subsides coupés, 
comme cette année, de l’ordre de 96 p. 100, comment voulez- 
vous qu’il puisse planifier sa production annuelle? 
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M. Choquette: Disons que si on essaie de revoir l’année en 
cours, au mois de janvier 1977, pour janvier, février et jusqu’a- 
vant la mise en application de la politique laitiére, on a évalué 
les besoins 4 100 millions de 100 livres de lait. Il a été entendu 
au comité de gestion que si les besoins canadiens diminuaient, 
les provinces essaieraient de ne pas réduire les quotas individu- 
els, de laisser les contingentements individuels de chaque 
producteur inchangés et de faire cette coupure au moyen des 
transferts de quotas grace aux gens qui quittaient la produc- 
tion ou les gens qui ne remplissaient pss leur contrat de 
production et qui voulaient vendre. Alors, si demain matin 
vous aviez un producteur qui arrétait sa production, et qui 
avait 200,000 livres non utilisées, la fédération pouvait permet- 
tre la vente de ces 200,000 livres-la, mais en retenait 15 p. 100. 
Le producteur s’arrétait avec 200,000 livres de contingente- 
ments non remplis et quand il les vendait la fédération ramas- 
sait 15 p. 100, soit 30,000 livres. Les fédérations se trouvaient 
donc a batir une sorte de banque. 

Au mois de juillet, quand les besoins canadiens ont baissé de 
100 millions 4 98 millions, on a coupé les contingentements de 
chaque province de 2 p. 100. La Colombie-Britannique, l’Al- 
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M. Armstrong: Oui, mais je pense que nous n’aurions pas 
imposé autant de retenues si nous n’en avions pas eu besoin 
pour couvrir les pertes. 


M. Clarke: On nous dit maintenant que le gouvernement va 
assumer ce déficit de 147 millions de dollars. Est-ce que cela 
figurait dans le rapport du président? 


Mr. Choquette: When it was announced, the April policy 
erased this debt which amounted at the time to approximately 
$152 million. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Clarke. Le suivant est M. 
Cété, suivi de M. Lambert et M. Alexander. 


Monsieur Coté. 
Mr. Cété: Thank you, Mr. Chairman. 


I address my question to the Chairman of the Canadian 
Dairy Commission. On page 3, Mr. Choquette, you are saying 
that the size of the subsidy program is based on Canadian 
requirements. In short, according to the forecast, since some 
consumption and some production are being expected in 
Canada, the total amount of the subsidies is determined, 
forming the estimates of the Canadian Dairy Commission. 
And further on you say that you cannot stop production as you 
tap water in a faucet. 


When the dairy policy is being prepared for the next year, 
according to forecasts over a year, and when a producer gets 
organized on the basis of guidelines resulting from some dairy 
policy for that year, and on the basis of some quotas, and 
realizes that production increases or consumption decreases 
and that his subsidies are being cut, as happens this year, to 
the extent of 96 per cent, how can you expect him to plan his 
yearly production? 


Mr. Choquette: If we try to review the current year, starting 
in January 1977, for the months of January, February and 
until the implementation of the dairy policy, the needs were 
estimated at 100 million hundredweight of milk. The manage- 
ment committee agreed that if the needs were to go down, the 
provirices would try not to reduce the individual quotas, to 
leave them intact and to proceed only by quota transfers from 
people stopping production or people not living up to their 
production contracts and selling. If tomorrow morning a pro- 
ducer were to cease production and if he had 200,000 pounds 
left, the federation could authorize the sale of these 200,000 
pounds, keeping only 15 per cent. In other words, the producer 
could sell his unutilized 200,000 pounds quota and the federa- 
tion would keep for itself, 15 per cent, which is 30,000 pounds. 
Thus, the federations were building up a kind of bank. 


In July, when the Canadian demand fell from 100 million to 
98 million, the quotas for each province were cut by 2 per cent. 
British Columbia, Alberta, Saskatchewan, Manitoba are not 
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berta, la Saskatchewan, le Manitoba, sont des provinces qui 
n’utilisent pas complétement leurs contingentements. II était 
donc trés facile pour ces provinces-la, a l’intérieur de leurs 
réserves, de prendre ce 2 p. 100, sans changer le quota de 
lindividu. Mais en Ontario ils ont décidé de couper les quotas 
individuels de 2 p. 100. Au Québec, depuis avril 1977, aucun 
cultivateur n’a subi de changement de quotas ainsi que dans 
aucune autre province. 


Alors, si on se référe au 96 p. 100 d’utilisation, ce n’est pas 
une coupe de 4 p. 100— Au début de Il’année on a dit 4 chaque 
producteur: «Voila ta part des besoins canadiens, et on te 
permet de produire 5 p. 100 de plus.» Parce que vous avez un 
producteur qui va produire 70 p. 100 de son quota et vous avez 
le voisin qui va produire 102 ou 103 a cause de cette marge de 
5. Normalement la sous-production d’un certain nombre et la 
production dans cette marge de certains autres, permet d’arriv- 
er aux besoins canadiens. 


Si on prend la production de tous les producteurs au Canada 
et si on l’additionne, vous n’arriverez pas 4 96 p. 100 d’utilisa- 
tion. En fait, ce qu’on demande aux provinces, c’est de 
restreindre le mouvement des quotas d’un producteur 4 l’autre. 
Ce mouvement de quotas permet 4 un producteur qui «sur- 
produit» d’aller chez son voisin chercher des contingentements 
et de «couvrir» sa surproduction. Les 96 p. 100 d’utilisation 
n’ont pas pour effet d’affecter le producteur ou l’individu; ce 
96 p. 100 d'utilisation sert 4 limiter le mouvement des quotas 
d’un producteur a l’autre afin que les producteurs qui ne 
respectent pas leurs quotas ne puissent pas protéger, ou justifi- 
er le surplus de leur production, surplus sur lesquels ils devrai- 
ent payer des dollars. Alors, dans toutes les provinces sauf 
POntario, aucun producteur n’a connu une coupe de quota 
cette année. 


M. Cété: D’accord. Merci monsieur le président. 


A la page 7, lorsque le gouvernement limitera les préléve- 
ments des revenus 4 125 millions... cette année, on se fait 
dire qu’il y a environ 8 p. 100 de surproduction actuellement— 
Quel est alors le déficit que vous prévoyez d’ici la fin de 
année, car il va y avoir certainement des frais d’entreposage 
en surplus? 
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M. Choquette: Au début de l’année, le déficit était prévu a 
140 millions; si l’on avait produit 100 millions de 100 livres de 
lait pour des besoins canadiens, on aurait, effectivement, pu 
faire la balance. 


A Vheure actuelle, les besoins canadiens étant de 98 mil- 
lions, vous avez 2 millions de 100 livres de lait qui devraient 
€tre couverts par une pénalité de $7. parce que chaque fois 
qu’un producteur dépasse son contingentement, chaque 100 
livres de lait qu’il produit en surplus devrait rapporter $7. 


Quand on demande aux provinces de limiter 4 96 p. 100 leur 
utilisation, on veut que la production canadienne soit de 98 
millions. Et si la production canadienne est de 98 millions, les 
140 millions vont probablement devenir 4 peu prés 130 ou 132 
millions de perte, parce que les deux derniers millions qui 
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using their full quotas. Therefore, they had no trouble levying 
this 2 per cent from their own reserves without modifying 
individual quotas. On the other hand, Ontario decided to cut 
individual quotas by 2 per cent. In Quebec, ever since April 
1977, there has been no change of individual quotas; the same 
thing applies for the other provinces. 


Therefore, this 96 per cent utilization does not represent a 4 
per cent cut... At the beginning of the year, each producer 
was told: “here is your part of the Canadian requirement and 
you can produce 5 per cent over it.” But because of this 5 per 
cent margin, some producer will reach 70 per cent of his quota, 
and his neighbour will exceeds its own by 102 per cent or 103 
per cent. Normally, since a certain number of producers have 
a tendency to underproduce and since others stay within this 
margin, the production is more or less equal to the Canadian 
demand. 


If you add the production of all the producers in Canada, 
you will not reap 96 per cent of use. In fact, what the provinces 
are being asked to do is to restrict that movement of quotas of 
one producer to the other. This movement allows the farmer 
who is “overproducing” to use some of his neighbour’s quota in 
order to “cover” his overproduction. This 96 per cent percen- 
tage of use does not affect the individual: its aim is to restrict 
the movement of quotas from one producer to another so that 
producers who do not respect their quotas are unable to 
protect or justify their surplus, surplus on which they should 
be paying dollars. Therefore, with the exception of Ontario, 
not one producer has seen his quota cut by any amount this 
year. 


Mr. Cété: All right, thank you, Mr. Chairman. 


On page 6, whereas it is said that government is going to 
levy only 125 million... this year we are being told that 
overproduction is of the order of 8 per cent... What deficit do 
you foresee before the end of the year because the storage of 
surplus is going to cost money? 


_ Mr. Choquette: At the beginning of the year, we were 
forecasting a deficit of $140 million. If we had produced 100 
million hundredweights of milk for the Canadian demand, we 
could have balanced it. 


Today, the Canadian demand being 98 million, 2 million 
hundredweight of milk are left to be covered by a $7 penalty. 
You see, each time a producer exceeds his quota, for each 
hundredweight of milk surplus, we should be making $7. 


When we asked the provinces to keep their use to 96 per 
cent we wanted the Canadian production to reach 98 million. 
And if the Canadian production is 98 million, the 140 million 
will probably end up being a 130 million or 132 million loss, 
because the last 2 million which produce 16 million pounds of 
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produisent 16 millions de livres de poudre sur lesquels on perd 
50c. la livre, deviennent une économie: 50c. sur 16 millions de 
livres, c’est une économie, au départ, de 8 millions de dollars. 


Le plus gros probléme que !’on a, c’est le probléme de la 
production dans ce fameux 5 p. 100, et 4 ’heure actuelle si l’on 
n’est pas capable de contréler plus que ce que l’on fait pré- 
sentement, on a des chances de produire 99.6 millions de 100 
livres de lait ou environ 99.6 plutdt que 98. Mais si l’on produit 
99.6 et comme avec 400 livres on produit 4.2 livres de beurre, 
on a des chances de se retrouver avec environ 6 millions de 
livres de beurre dont on n’a pas besoin au Canada. 


Mais, on est capable de vivre avec une surproduction de 1.6. 
Et la raison pour laquelle on demande de se limiter a 98, c’est 
que s’il fallait que les besoins canadiens effectivement, en avril, 
ne soient pas de 98 mais de 97 ou 96, cela veut dire que l’on 
aurait de 96 4 97, 1 million de 100 livres de lait dont on n’a pas 
besoin; de 97 4 98, 1 million de 100 livres de lait dont on n’a 
pas besoin et, de 98 4 99.6, 1.6 million de 100 livres de lait que 
lon a permis de produire parce que l’on n’a pas exercé le 
contréle nécessaire ou que l’on n’a pas pris les mesures néces- 
saires pour réellement essayer de terminer a 98! 


Alors, je pense qu’il est clair, si les besoins canadiens sont 
fixés 4 98 et qu’effectivement 4 la fin d’avril ils ont été de 97 
ou de 96, que l’industrie va vivre avec cela. Ce que l’on ne veut 
pas, c’est que ce 1.6 million 100 livres de lait soit un fardeau 
additionnel. Comme vous disiez tout 4 l’heure: «Il ne faut pas 
que tu joues avec le revenu et avec la production des 
individus.» Et toute production en surplus de besoins canadiens 
peut avoir un effet négatif sur l’année qui suit. 


M. Cété: D’accord. Une autre question, monsieur le 
président. 


A la page 8, vous mentionnez que... 
The Chairman: One minute, Mr. Coté. 


M. Cété: ... si les provinces le veulent, ils ont tout ce qu’il 
faut, la, pour vraiment faire un contrdle. Actuellement, il ne se 
fait pas tout a fait le contréle que la Commission voudrait que 
les provinces fassent; et je trouve cela malheureux. Il m’ap- 
parait que l’on est dans le méme cul-de-sac que |’on était l’an 
dernier au moment ou il y a eu des coupures de 20 p. 100: 
c’était de la faute du gouvernement fédéral mais c’était en fait 
les fédérations de producteurs qui contrdlaient les quotas. Et, 
actuellement, vous avez des agriculteurs qui n’ont pas eu 
d’augmentation de production, qui on épuisé leurs quotas, et ils 
n’ont plus de subsides. Plusieurs, parmi les débutants, vont étre 
obligés d’aller au Bien-étre social. J'ai méme vu des chéques de 
Bien-étre social en fin de semaine; parce qu’une paie de $1,500 
a rapporté $49 et quelque chose, plutét que $1,500; et il reste 4 
aller jusqu’au mois d’avril. 


J’ai impression que dans les provinces, au moment ou les 
fédérations de producteurs ont fait la distribution des quotas, 
jusqu’aux mois de juin, juillet, il s’est donné du quota a des 
amis, 4 des copains et, 4 des personnes qui étaient aussi en 
haut de 5 ou 600,000 livres, parce qu’ils avaient le droit d’aller 
jusqu’a 900,000 livres. Mais le gars qui a 4 peu prés 2 a 
300,000 livres ou 200,000 livres et qui a besoin de quotas, ne 
peut pas en avoir, et donc n’a plus de subsides, ses subsides lui 
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powder on which we lose 50 cents a pound end up being a 
saving; 50 cents on 16 million pounds means a saving, from the 
start, of $8 million. 


The main problem is the production of this famous 5 per 
cent, and if we cannot control things any better than we do 
now, we may very well end up producing 99.6 million hundred- 
weight of milk instead of 98. They would produce 99.6 million, 
and since 400 pounds give 4.2 pounds of butter, we have a very 
good change to end up with approximately 6 million pounds of 
butter which we have no need for in Canada. 


But we can live with an overproduction of 1.6, and the 
reason we are asking people to stick to 98, is that if in April 
the Canadian needs were to be 97 or 96 instead of 98, we 
would be left from 96 to 98, with 1 million hundredweight of 
milk which we do not need; from 97 to 98, with 1 million 
hundredweight of milk which we do not need, and from 98 to 
99.6, with 1.6 million hundredweight of milk which were 
allowed to be produced because the necessary measures to end 
up with 98 were not taken! 


Therefore, if we estimate the Canadian needs at 98 and if at 
the end of April we see that they are in fact at 97 or 96, it will 
be bad enough without this additional 1.6 million hundred- 
weight of milk. As you said a moment ago: “You must not 
play with individual revenue and production.” And any pro- 
duction exceeding the Canadian needs can have a negative 
effect on the following year. 


Mr. Cété: Right. Another question, Mr. Chairman. 


On page 7, you say... 
Le président: Un instant, monsieur Cété. 


Mr. Cété: ...if provinces wish to exert true control they 
have all the necessary tools. Today, the controls exerted by the 
provinces are not exactly what the Commission would like 
them to be and I think it is a pity. It seems to me we are in the 
very same cul-de-sac as last year at the time of the 20 per cent 
cuts; the federal government was to blame but, in fact, the 
producers’ federations were controlling the quotas. And today, 
you see producers whose quotas are all used up, who have no 
more subsidies but whose production did not change. Many 
beginners will have to go on welfare. I have seen some welfare 
cheques during the weekend. All of this because a $1,500 pay 
ended up in $49 and something instead of $1,500; and this has 
to last until April. 


I have a feeling that within the provinces, when producers 
federations distributed quotas until June and July, some 
quotas went to friends, to pals, to some people who were over 
500,000 or 600,000 because they were not entitled to reach 
900,000. The guy who has 200,000 to 300,000 and who needs 
quotas cannot get them and therefore gets no subsidies. His 
subsidies are cut. And his business has to be profitable if he 
wants to live off agriculture. At the same time, subsidies are 
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sont coupés. Et on lui demande d’étre rentable s’il veut vivre de 
agriculture. Au méme moment, on en donne a ceux qui 
dépassent la capacité de produire d’un homme. 


@ 1055 


Actuellement, nous sommes en guerre. Nous avons donné, 
par le transfert de pouvoirs en matiére de quotas depuis 1971, 
et c’est un exemple dont je me sers souvent, des balles et des 
fusils 4 des organismes qui s’en servent selon leurs volontés. 
Maintenant, ils ont décidé, depuis un an ou deux, de nous faire 
la guerre. On n’a plus de balles, on n’a plus de fusils, et ils 
tirent sur nous. Actuellement, c’est clair comme de l’eau de 
roche, on s’en va vers une surproduction et il y aura peut-étre 
des coupures de quotas. Les fédérations sont bien intention- 
nées, je ne veux pas viser la fédération comme telle; mais 
certains individus, 4 l’intérieur des fédérations, disent A leurs 
producteurs: «Vous pouvez produire, ne vous inquiétez pas. Il y 
aura des élections et le gouvernement va délier sa bourse.» 


L’année passée, on a payé pour toute la production de celui 
qui ne s’est pas contingenté parce qu’il était dans les limites de 
la production canadienne. Celui qui s’est contingenté I’a 
regretté énormément parce que lui, il n’a pas eu de subsides. 


Alors cette année, le mot d’ordre est donné: «on ne contin- 
gente pas et on y va.» J’ai peur que l’on ne tombe dans le méme 
bateau que l’an dernier. Cela ne sera pas 17, mais cela pourra 
peut-étre étre 7, 8 selon que les surplus se maintiennent. 


The Chairman: I wonder whether I could ask you, sir, to 
reply to that very important representation in writing to the 
Committee. I am asking this in respect of the time allocation 
of members. We are already three minutes over on Mr. Cété’s 
time—Two minutes? All right. 


Is that the wish of the Committee? Shall we finish this 
matter off? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Agreed. All right. 
Please proceed, Mr. Choquette. 


M. Choquette: C’est impossible. On peut surproduire 4, 5 ou 
6 millions cette année, mais il y en aura seulement a peu prés 
1.6 4 l’intérieur des quotas. Tous les autres supporteront la 
pénalité de $7. et n’appelleront pas une réduction l’an pro- 
chain. Le probléme est que nous avons eu un été fantastique. 
Les gens ont produit tout leur lait. C’est vrai que 2 ou 3,000 
producteurs de lait n’ont plus de contingent, mais chaque fois 
que l’on aura un été fantastique avec des paturages fantas- 
tiques, au mois d’octobre il y aura toujours 1,000, 2,000 ou 
3,000 producteurs qui n’auront plus de contingent. 


Mais si on produit 7,000,000 de cent livres de lait de trop, il 
y en aura toujours seulement un million ou 1.6 millions qui 
pourra affecter l’an prochain. 


M. Cété: Est-ce que vous pouvez garder mon nom, monsieur 
le président, pour un deuxiéme tour de questions? 


The Chairman: Second round, Mr. Coté? 
Thank you, Mr. Choquette. 
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given to those who exceed the production capacity of a single 
enterprise. 


Presently, we are at war. Here is an example that I often 
refer to: in 1971, we have transferred the authority to give 
quota to certain agencies and therefore we have given them 
guns and bullets that they use at will. Now, a year or two ago, 
they have decided to wage war against us. We have no more 
bullets nor guns and they still attack us. It is clear that we are 
now moving towards an excessive production and that there 
might be reductions in quotas. The federations are well inten- 
ded and I do not mean to aim at them here. But certain 
individuals within those federations are telling the producers: 
“You can produce as much as you wish. There will be an 
election and the government will spread the money.” 


Last year, the total production of the producer who would 
not ask for a quota was bought because he was within the 
limits of Canadian production. The one who had obtained a 
quota has lived to regret it because he was not granted any 
subsidies. 


This year then, the word was passed around; “No quota and 
let us go ahead.” I fear that we might fall in the same panel as 
last year. It will not be 17 any more but it could perhaps be 7 
or 8 according to the surpluses. 


Le président: Monsieur, puis-je vous demander de répondre 
a cette question trés importante par écit. Je vous demande de 
le faire 4 cause des contraintes de temps des membres du 
Comité. M. Cété a épuisé son temps de parole depuis trois 
minutes déja .. . deux minutes? Trés bien. 


Les membres du Comité sont-ils d’accord? Pouvons-nous en 
finir avec cette question? 


Des voix: D’accord. 
Le président: D’accord. Trés bien. 
Allez-y, monsieur Choquette. 


Mr. Choquette: It is impossible. This year, we can have an 
excess in production of four, five or six million but only 1.6 
will be within the quotas. All the others will have to face the 
penalty of $7 and that will call for a reduction next year. The 
problem is that the weather has been tremendously good this 
summer. People have been able to produce all the milk they 
wanted. It is true that 2,000 to 3,000 milk producers to do not 
have any quotas any more but each time the weather will be 
good in the summer, with tremendous pastures, the month of 
October will always see 1,000, 2,000 or 3,000 producers who 
will not have any more quota. 


But if we can produce 7 million hundredweight in surplus, 
only 1 million or 1.6 million of it will have an effect next year. 


Mr. Cété: Could you please put me down for the second 
round, Mr. Chairman? 


Le président: D’accord. 
Merci, monsieur Choquette. 
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Next is Mr. Lambert. 


M. Lambert (Bellechasse): Merci monsieur le président. 
The Chairman: You have 10 minutes. 


M. Lambert (Bellechasse): Je voudrais d’abord remercier le 
président de la Commission canadienne du lait de nous avoir 
fait un rapport assez élaboré. J’en ai pris connaissance seule- 
ment ce matin, comme tout le monde, mais 4 tout événement, 
au premier coup d’ceil, je dirais que vous avez fait un effort 
formidable pour le rédiger aussi clairement que possible. Je 
vous en remercie. 


Je ne voudrais pas soulever la méme question que mon 
collégue de Nicolet, quoiqu’elle soit trés importante. Il a 
touché un probléme excessivement sensible. Vous avez dit: 
«est seulement 2,000 ou 3,000 producteurs, ce n’est pas 
beaucoup». Mais quand tu es parmi les 2 ou 3,000, cela fait 
mal. Alors, il faudrait étudier sérieusement ce probléme-la. 


Monsieur Choquette, il y a une question qui m’a toujours 
intrigué et, justement, dans le rapport de l’auditeur, on en fait 
mention. C’est le probléme des frais d’entreposage. 


Jai toujours eu beaucoup de difficulté 4 obtenir des infor- 
mations 4 ce sujet. Ou est-ce qu’on entrepose? Quel est le prix 
pour le beurre, pour la poudre de lait? Est-ce que ce sont des 
prix calculés mensuellement ou annuellement? En somme, on 
entrepose une production canadienne. Je pense que ce ne serait 
pas contraire 4 la sécurité du pays que de dévoiler ot c’est 
entreposé et 4 quel prix? Pouvez-vous nous donner des infor- 
mations la-dessus ce matin? 


M. Choquette: C’est le genre d’information que je voudrais 
vous donner par écrit, mais nous n’avons aucune objection 4 
dire ot la poudre est entreposée et 4 quel prix. Je pense que 
c’est un renseignement qu’il est normal de donner. Cela devi- 
ent un commerce. On entrepose surtout aux endroits ot les 
surplus de poudre et de beurre sont produits. I] est évident 
qu’on a beaucoup plus de beurre et de poudre d’entreposés 
dans la province de Québec qu’on en a en Colombie-Britan- 
nique. Alors, on ne voit pas d’objection 4 dévoiler ces 
renseignements. 
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M. Lambert (Bellechasse): Il y a plus de blé aussi d’en- 
treposé dans l’Ouest qu’on en a dans le Québec. 


M. Choquette: Oui. 


M. Lambert (Bellechasse): Mais on vit a lintérieur d’un 
méme Canada. Alors, vous allez nous donner les renseigne- 
ments. C’est trés bien. 


M. Choquette: Je ferai parvenir au Comité un rapport écrit. 


M. Lambert (Bellechasse): Maintenant, lorsque la Commis- 
sion canadienne du lait est dans l’obligation d’importer du 
beurre, est-ce que ce beurre importé est mis en marché sous 
forme de beurre provenant de la Nouvelle-Zélande ou si ce 
beurre-la est baratté une autre fois dans nos usines de transfor- 
mation et mis en marché comme si c’était un beurre canadien 
fait de lait produit au Canada? 


[ Translation] 
M. Lambert a la parole. 


Mr. Lambert (Bellechasse): Thank you, Mr. Chairman. 
Le président: Vous avez dix minutes. 


Mr. Lambert (Bellechasse): I would like first to thank the 
President of the Canadian Dairy Commission for his very 
detailed report. As everybody else, it is only this morning that 
I had a chance to look at it but in any case, at first glance, I 
must say that you have made a tremendous effort in order to 
write it in as clear a fashion as possible. I thank you. 


I would not want to come back to what my colleague from 
Nicolet has said, even though his question was extremely 
important. He has addressed himself to a problem that is 
extremely sensitive. You have said, “Only 2,000 to 3,000 
producers are concerned. It is not much”. But if you are 
amongst the 2,000 to 3,000 producers, you hurt. Therefore, 
this issue has to be taken seriously. 


There is a question that has always intrigued me and, as a 
matter of fact, it is mentioned in the Auditor’s report. It is the 
question of stocking fees. 


I have always had great difficulties in getting information 
with respect to that. Where do we stock? What is the rate for 
butter, for milk powder? Are the rates computed on a monthly 
basis or on a yearly basis? In fact, what we are doing is 
stocking Canadian production. I do not suppose national secu- 
rity would be threatened if we were to reveal where the 
stocking facilities are located and what the rates are. Could 
you give me this information this morning? 


Mr. Choquette: This is the type of information that I would 
want to give you in writing, but we have no objection in saying 
where the powder in stocked and at what rate. I believe this is 
information which it is normal to give out. It becomes a 
commercial business. Storage is done mostly where powder 
and butter surpluses are produced. Obviously, we have much 
more butter and powder stored in the Province of Quebec than 
in British Columbia. There is therefore no objection in revea- 
ling this information. 


Mr. Lambert: (Bellechasse): There is also more wheat 
stored in the West than in the Province of Quebec. 


Mr. Choquette: Yes. 


Mr. Lambert (Bellechasse): But we are all living in Canada. 
Therefore, you are going to give us this information. Fine. 


Mr. Choquette: I will send the Committee a written report. 


Mr. Lambert (Bellechasse): When the Canadian Dairy 
Commission is obliged to import butter, is the imported butter 
marketed as New Zealand butter or is it churned once more in 
our processing plants and marketed as a Canadian butter 
made out of Canadian milk? 
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M. Choquette: Le beurre est baratté une autre fois parce 
qu’il est acheté par 50 livres. 


M. Lambert (Bellechasse): Alors, il est baratté une autre 
fois. Pouvez-vous nous dire 4 quel prix on importe habituelle- 
ment le beurre, disons en 1977, si on en a importé. Je ne le sais 
pas. 


M. Choquette: Je pense qu’il faudrait bien préciser qu’on 
n’importe pas de beurre parce qu’on en a besoin cette année; 
on va importer environ 13 millions de livres de beurre parce 
que, financiérement, c’est dans l’intérét des producteurs. Ce 
qu’on fait, c’est qu’on exporte du lait évaporé surtout et du lait 
entier qui contient des matiéres grasses. Alors, si on fabrique 
4.2 livres de beurre au Canada, on se retrouve avec 8 livres de 
poudre sur lesquelles on perd $4. Si j’exporte 100 livres de lait 
évaporé, je perds $6. Alors, quand j’ai exporté 100 livres de lait 
évaporé, j’ai exporté environ 4.2 livres de beurre. Quand je 
réimporte mon 4.2 livres de beurre, je récupére environ $2.80, 
ce qui fait qu’au lieu de perdre $4 du 100 livres, je perds 4 peu 
pres $3 ou $2.80. Alors, le beurre est importé parce que c’est 
une pratique commerciale rentable pour les Canadiens et non 
pas pour combler des besoins canadiens. 


M. Lambert (Bellechasse): Ah bon! 


M. Choquette: Et le beurre qui est importé de |’Australie ou 
des pays avec lesquels nous faisons affaire est importé en 50 
livres et la couleur et le gotit sont vérifiés avant par Agricul- 
ture Canada. : 

M. Lambert (Bellechasse): J’imagine qu’il n’est pas importé 
au prix de soutien que l’on a au Canada. C’est a un prix 
possiblement trés inférieur. Alors, la Commission réalise un 
certain bénéfice en cours de route qui devient un montant 
d’argent dont dispose la Commission pour continuer ses 
opérations. 


M. Choquette: Non, dans notre optique ce profit-la doit 
s’appliquer aux pertes a l’exportation. 


M. Lambert (Bellechasse): Ah bon! 


M. Choquette: I] doit servir 4 diminuer les frais d’exporta- 
tion. Evidemment, le Conseil du Trésor pense que ce profit 
devrait aller dans le trésor public. Par contre la Commission 
dit que c’est une opération a l’intérieur d’une production od on 
perd 125 a 140 millions de dollars et si on est capable de 
réduire cette perte par l’importation de beurre, les profits 
devraient s’appliquer a la perte de $140 millions. 


M. Lambert (Bellechasse): Une autre question, monsieur le 
président. Vous nous avez donné tout a l’heure des chiffres 
assez précis sur les besoins internes du Canada. Qu’est-ce qui 
advient du lait des producteurs dont le quota est épuisé et sur 
lequel ils doivent payer une pénalité de $7 les 100 livres? Ce 
lait est quand méme livré aux industries de transformation. 
Qu’est-ce qu’on en fait, de ce lait-la? Est-ce qu’on en fait du 
beurre, du fromage, du lait et ainsi de suite? C’est la question 
qui nous est souvent posée par ces producteurs qui sont pénal- 
isés. Ils nous demandent ce qu’on fait du lait de trop. Alors, 
qu’est-ce qu’on en fait exactement? 

M. Choquette: Le lait en surplus est transformé en beurre 
ou en fromage. De la fagon dont le systéme fonctionne, si 
demain matin vous prenez une entreprise qui fabrique du 


[ Traduction] 


Mr. Choquette: The butter is churned another time since it 
is bought in 50-pound packages. 


Mr. Lambert (Bellechasse): It is churned again. Could you 
tell us at what cost butter would usually be imported, in 1977, 
for instance, if we have imported any. I do not know its price. 


Mr. Choquette: I think it should be made clear that butter is 
not imported because it is needed in a given year; we import 
approximately 13 million pounds of butter because this is 
financially profitable to our producers. Indeed, we mostly 
export evaporated milk and whole milk containing fat. Let us 
say we manufacture 4.2 pounds of butter in Canada; we are 
left with eight pounds of powder on which we lost $4. If we 
export 100 pounds of evaporated milk, we lose $6. Therefore, 
by exporting 100 pounds of evaporated milk, we are exporting 
approximately 4.2 pounds of butter. When we reimport 4.2 
pounds of butter, we recuperate approximately $2.80 so that, 
rather than losing $4 through the 100 pounds export, we are 
losing approximately $3 or $2.80. The butter is therefore 
imported because it is commercially profitable to Canadians, 
and not to satisfy Canadian needs. 


Mr. Lambert (Bellechasse): I see 


Mr. Choquette: The butter we import from Australia or 
other trading countries is imported in bulks of 50 pounds. Its 
colour and taste are checked first by Agriculture Canada. 


Mr. Lambert (Bellechasse): I suppose it is not imported at 
the assisted price which prevails in Canada. It possibly costs 
much less. The Commission thus makes a certain profit 
through this operation, and this profit constitutes an amount of 
money which is made available to the Commission for the 
furtherance of its operations. 


Mr. Choquette: No, in our view this profit ought to be 
applied to export losses. 


Mr. Lambert (Bellechasse): I see 


Mr. Choquette: It has to be used to reduce export costs. 
Obviously, Treasury Board seems to believe this profit should 
be put into the public treasury. On the other hand, the 
Commission believes this is an operation held within an indus- 
try where $125 to $140 million are lost; if we are able to 
reduce this loss through the import of butter, the profits should 
apply towards the loss of $140 million. 


Mr. Lambert (Bellechasse): Another question, Mr. Chair- 
man. You have given us rather specific figures on the internal 
requirements of Canada. What happens to the milk of produ- 
cers who have gone beyond their quota and who have to pay a 
penalty of $7 per 100 pounds? This milk is still delivered to 
processing industries. What happens to it? Is it transformed 
into butter, cheese, milk, and so forth? This question if often 
asked of us by the very same producers who are penalized. 
They ask us what happens to the surplus milk. Well, what 
exactly does happen to it? 


Mr. Choquette: Surplus milk is processed into butter or 
cheese. This is how the system works. Suppose that tomorrow 
morning, you take a company which manufactures cheese, for 
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fromage, par exemple dans une autre province, et qui produit 
en surplus, cette entreprise-la va continuer 4 fabriquer son 
fromage. Méme si une entreprise comme la Coopérative de 
Granby recoit aussi du lait, parce que cette autre entreprise 
qui a du lait en surplus fait du fromage, Granby ne vendra pas 
le fromage dont on a besoin dans cette région. Alors, disons 
qu’il y a un surplus dans une usine ot normalement, durant 
Yhiver, les besoins de la région sont couverts par une autre 
entreprise. Si elle perd ce marché-la, une autre entreprise, 
comme Grandy, va fabriquer du beurre. Et si c’est du beurre 
en surplus, on va acheter le beurre en surplus. Ce qui fait 
qu’au 1* avril, on devrait finir l'année avec 10 millions de 
livres de beurre. Mais si 3 millions de cent livres de lait ont été 
produits en surplus, on va finir le mois d’avril avec 22 ou 25 
millions de livres de beurre. Le lait produit en surplus ne 
change donc rien aux activités d’aucun manufacturier, mais au 
mois d’avril, normalement, c’est la Commission canadienne du 
lait qui se retrouve avec un inventaire plus élevé. Ce qui fait 
qu’en 1975-1976, alors qu’on a produit 113 millions de cent 
livres de lait au lieu d’en produire 80, la Commission cana- 
dienne du lait a fini l’année avec 42 millions de livres de 
beurre. Le lait produit en surplus fait que la Commission, 
comme tampon, va acheter plus de beurre et terminera son 
année financiére avec plus de beurre en inventaire. 
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M. Lambert (Bellechasse): Puis-je poser encore une ques- 
tion, monsieur le président? Je ne voudrais pas prendre le 
temps des autres. 


The Chairman: You have one minute, Monsieur Lambert. 


M. Lambert: Hier, j’étais justement dans la région sud de 
mon comté, ov il y a une fabrique de transformation assez 
imposante. Des représentations m’ont été faites par des 
employés de cette usine, qui travaillent la depuis cinq ans, et 
qui sont mis a pied. Le nombre des mises a pied est assez 
imposant d’aprés les informations qu’on m’a données. Cela est 
justement une répercussion de l’épuisement des quotas des 
producteurs. Alors, de leur cété, ils ont moins de lait a 
transformer avec tout ca. Est-ce que la Commission cana- 
dienne du lait, dans ses recherches, étant donné notre climat, 
et c’est une suggestion que je fais, ne pourrait pas envisager la 
possibilité d’établir plutét les contingentements, les quotas des 
producteurs, sur une base mensuelle? Actuellement, ils ont la 
surprise de leur vie: plus de production, pas de revenu pour la 
balance de l’année. Si c’était prévu a l’avance, sil y avait 
possibilité, avec les millions qu’on dépense, d’étudier cette 
question-la, seriez-vous d’accord pour mettre des chercheurs a 
l’ceuvre pour étudier ce probléme? 


M. Choquette: A l’heure actuelle, vous avez une année 
laitigre qui commence le 1* avril. Les producteurs ont leurs 
quotas de lait et produisent beaucoup de lait en mai, juin, 
juillet, aofit, septembre. Ils remplissent alors leur limite de 
production. Ce qu’on envisage a l’heure actuelle, c’est la 
question de savoir si l’année laitiére ne devrait pas plutét 
commencer en octobre. Les producteurs, durant les mois d’hiv- 
er, pourraient produire le lait. Ils ne seraient jamais a court de 
contingents et, quand arriveraient les mois d’été, ou les place- 


[Translation] 


instance, in another province, and which has a surplus. This 
company will keep on producing its cheese. Even if a company 
such as the Granby Co-operative also receives milk, and 
because this other company with surplus milk manufactures 
cheese, the Granby Co-operative will not sell the cheese 
needed in this specific region. Let us say there is a surplus in a 
plant where normally, in winter, the requirements of the area 
are satisfied by another company. If it loses the market, 
another company, such as Granby, will manufacture butter. 
And, should this be surplus butter, we whall buy surplus 
butter. That way, on the first of April, we should end the year 
with 10 million pounds of butter. However, if there is milk 
surplus of 3 million hundredweight, in the month of April, will 
end up with 22 million to 25 million pounds of butter. There- 
fore, surplus milk changes nothing in the activities of any 
manufacturer. But, in April, the Canadian Dairy Commission 
usually finds itself with some high inventories. This is how, in 
1975-76, when 113 million hundredweight of milk were produ- 
ced rather than 80 million, the Canadian Dairy Commission 
ended the year with 42 million pounds of butter. Surplus milk 
compells the Commission, as a buffer precaution, to buy more 
butter and end its fiscal year with more butter in the 
inventory. 


Mr. Lambert: (Bellechasse): May I ask one more question? 
I do not want to take the time of others. 


Le président: Vous avez une minute, monsieur Lambert. 


Mr. Lambert (Bellechasse): Yesterday, I was in the sou- 
thern area of my constituency, where there is a rather large 
processing plant. Workers of this plant who have worked there 
for the last five years and who have been dismissed have made 
certain representation to me. According to information I have, 
the number of dismissals is rather large. This is a direct result 
of the exhaustion of producer’s quotas. All these operations 
lead them with less milk to process. Considering our climate, 
has the Canadian Dairy Commission, in its research,—and 
this is a suggestion I am making—considered the possibility of 
setting the producer’s quotas on a monthly basis rather than 
otherwise? At the present time, they are faced with this 
bewildering fact: no more production, no more revenues for the 
balance of the year. If this could be foreseen ahead of time, if 
it were possible with the millions of dollars spent to study this 
matter, would you agree that you get your researchers to study 
this problem? 


Mr. Choquette: At the present time, their dairy year starts 
on April 1. The producers know their milk quotas and produce 
a lot of milk in May, June, July, August and September. They 
reach their production limits. We are now wondering whether 
the dairy year should not start in October. During the winter, 
the producers could produce milk. They would never run out of 
quotas and, when the summer months would come, they would 
be placed on a monthly quota basis. This would allow us to 
solve the plant’s problem, the problem of lack of milk in winter 
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rait sur un contingentement mensuel. Ceci permettrait de 
régler le probléme des usines, le probléme des manques de lait 
durant l’hiver et le probléme des producteurs avec cing, six 
mois sans lait. Ce serait probablement une situation qui 
réglerait une foule le problémes. 


M. Lambert: Merci bien, monsieur le président. 


M. Drury: J’ai une question 4 poser, en ce qui me concerne, 
monsieur le président. Est-ce que c’est accepté, cette solution? 


M. Choquette: L’idée, de changer l’année laitiére? C’est un 
peu comme quelqu’un qui fait de la soupe: elle bouille. 


M. Drury: Elle va bouillir pendant combien de temps? 


M. Choquette: Pas longtemps, je pense. A l’heure actuelle, il 
y a deux options: On peut finir l’année laitiére et prendre la 
décision en partant de l’année laitiére qui s’en vient. Présente- 
ment, on se dit: pourrait-on regarder cela d’une autre facon? Il 
est certain que la prochaine politique laitiére contiendra des 
changements. Ainsi, ou pourrait faire en sorte que l’année 
laitiére, plutét que de débuter en avril, parte d’un autre mois, 
pour corriger les problémes auxquels on fait face. La date la 
plus tardive sera avril. 


M. Drury: C’est assez tard en effet pour annoncer une 
nouvelle politique. Pourquoi attendre jusqu’a avril? On dit: On 
le fera dés demain. Et ¢a prend quatre mois avant d’arriver 
chez les fermiers. 


M. Choquette: Remarquez que je trouve votre approche 
pleine de bon sens. Si demain matin, on changeait l’année 
laitiére, on réglerait probablement le probléme des 2,000 ou 
3,000 producteurs de lait qui n’ont plus de contingentement. 
En fait il y a neuf provinces assises autour d’une table au 
comité de gestion et en plus il y a aussi des implications 
financiéres avec tout le processus gouvernemental aussi! 
Quand vous dites: «Demain!» Evidemment, cela me plait. 


Mr. Alexander: Are they through with their supplementary? 


The Chairman: As I move to the next questioner, I would 
just like to acknowledge. . . 


Mr. Alexander: I am next. That is why I asked the question. 


The Chairman: I wonder if the Chair could have the meet- 
ing back. 


Mr. Alexander: I am sorry, sir. 


The Chairman: I would like to acknowledge that we have 
with us a group of senior civil servants, I believe, at the 
Assistant Deputy Minister level, who are involved in a govern- 
ment expenditure management course, and we welcome you to 
these proceedings. 


The next questioner is Mr. Alexander. I have been rather 
lax in allowing discussion to move into policy matters. I would 
like to try to get the meeting back to the three fundamental 
issues that are of concern to the Auditor General. 


Mr. Alexander—not restricting your freedom, sir. 


Mr. Alexander: I would not do anything that would raise the 
ire of the Chairman, sir. 
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and the problem of producers faced with five or six months 
without milk. This would probably be a way to solve many 
problems. 


Mr. Lambert (Bellechasse): Thank you, very much, Mr. 
Chairman. 


Mr. Drury: I personally have a question to ask, Mr. Chair- 
man. Has the solution been accepted? 


Mr. Choquette: The idea of changing the dairy year? It isa 
bit like soup: it is brewing. 
Mr. Drury: How long will it keep on brewing? 


Mr. Choquette: Not too long, I do not think. At the present 
time, there are two alternatives: we can wait for the end of this 
dairy year and take our decision at the start of the coming 
dairy year. But we are saying: Maybe we could look at it in 
some other way? It is certain that the next dairy policy will 
contain changes. Thus, rather than starting in April, the dairy 
year could start on another month, to solve the problem facing 
us. The latest date would be April. 


Mr. Drury: That would be rather late indeed to announce a 
new policy. Why wait until April? We always say, let us start 
tomorrow. And then it takes four months to reach the farmers. 


Mr. Choquette: I must say that i find your approach really 
makes sense. If tomorrow morning we could change the milk 
production year, we would probably solve the problem of two 
or three thousand milk producers who have used up their 
quotas. In fact, nine provinces are sitting around on a manage- 
ment Committee, and on top of that there are financial impli- 
cations and the whole governmental process. When you say 
“tomorrow”, I can only agree. 


M. Alexander: Avez-vous terminé votre supplémentaire? 


Le président: Avant de passer au député suivant, jaimerais 
tout simplement .. . 


M. Alexander: C’est moi le suivant. C’est pourquoi je vous 
ai posé la question. 

Le président: Je me demande si la présidence ne pourrait 
pas prendre la parole. 


M. Alexander: Excusez-moi. 


Le président: J’aimerais vous annoncer que nous avons ici 
un groupe de hauts fonctionnaires, au rang de sous-ministre 
adjoint, qui suivent un cours de gestion des dépenses gouverne- 
mentales. Nous leur souhaitons la bienvenue. 


Le prochain sur la liste est M. Alexander. J’ai été indulgent 
et je vous ai laissé discuter politique. J’aimerais maintenant 
que vous vous en teniez aux problémes fondamentaux qui 
inquiétent le plus le Vérificateur général. 


Monsieur Alexander, je ne veux surtout pas vous lier les 
mains. 

M. Alexander: Je ne ferai rien qui puisse soulever la colére 
du président. 
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I would like to ask the Deputy Auditor General, when were 
these 16 recommendations placed before the Commission? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, these recommendations were 
presented to the Commission in September of 1975. 


Mr. Alexander: In 1975. I would suggest to you, sir, that 
there is a certain amount of footdragging here when we think 
that only half of them are implemented now, and it is expected 
that the other half will be in effect by March 31, 1978. Would 
you not think that is an unusually long time, sir? We are 
talking about September 1975, and March 1978, and if I am 
not mistaken it will need a concentrated effort to meet the goal 
of March 31, 1978. You are a little concerned about the 
footdragging and you are even more concerned that they do 
not have the mechanism or perhaps the wherewithal to meet 
that March 31 goal unless there is concentrated effort. What 
do you mean by “concentrated effort”? 


Mr. Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, I would like Mr. Dickson to 
reply to that last question. However, I should say that 
although the study was made in September 1975, the recom- 
mendations were then presented to the Commission and we 
obtained the Commission’s first response to these recommen- 
dations in April 1976. 


Mr. Alexander: We are not talking about responses, sir; I 
am talking about implementation of the 16 recommendations, 
which, in my view, has taken an unusual length of time. 


And now we will hear from Mr. Dickson. 
The Chairman: Mr. Dickson. 


Mr. Dickson: If the question was, why would it take a 
concentrated effort ... 


Mr. Alexander: That is right. What do you mean by that? 


Mr. Dickson: In the case of the Canadian Dairy Commis- 
sion, our findings—if I can go quickly over them—were that, 
basically, they were not giving the proper attention to financial 
management. The treasurer was not in a required reporting 
relationship and there was a problem of distinguishing between 
the Agricultural Stabilization Board and Agriculture with just 
who was supposed to perform what function. Mr. Choquette 
has indicated that some expansion has taken place. They have 
reorganized. They have appointed a director of finance. They 
have had some increase in staff. But what we have here is 
basically an organization that has had to assume a financial 
management role it was not equipped to do before and was not 
doing. This is a major task in government and it requires a 
continuous effort. Some of the things they will start doing will 
prove not to be the end solution and they will have to rework 
studies. This is why I have said that it will require a concen- 
trated effort. 


e 1115 


Mr. Alexander: Are you satisfied, sir, that they are in a 
position to give that concentrated effort? That is my point. I 
will be be fair, sir. I do not want to put you on the spot... 


Public Accounts 


6-12-1977 


[ Translation] 


J'aimerais demander au Vérifiateur général adjoint quand 
ces 16 recommandations ont été présentées 4 la commission? 


Le président: M. Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, ces recommandations 
ont été présentées 4 la commission en septembre 1975. 


M. Alexander: En 1975. Je dois donc dire qu’on ne semble 
pas particuliérement empressé puisqu’on a donné suite 4 seule- 
ment la moitié de ces recommandations, et les mesures devant 
étre prises suite au reste seront mises en ceuvre pour le 31 mars 
1978. Ne croyez-vous pas que le délai est exceptionnellement 
long? De septembre 1975 4 mars 1978, il y a tout un bail et, si 
jai bien compris, il semble que pour respecter ce délai, il 
faudra concentrer les efforts. Vous semblez préoccuppé de 
cette lenteur et encore plus inquiet de l’absence d’un méca- 
nisme qui pourrait permettre 4 la commission de respecter 
normalement l’échéance du 31 mars. Qu’entendez-vous par 
«efort concentré»? 


Le président: M. Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, j’'aimerais que M. 
Dickson réponde a cette derniére question. Je tiens d’abord a 
préciser que méme si l’étude a été faite en septembre 1975 et 
que les recommandations ont été présentées a la commission a 
la méme époque, la premiére réponse de la commission date 
d’avril 1976. 


M. Alexander: II n’est pas question de réponse, monsieur, il 
est question de 16 recommandations a suivre et d’une mise en 
pratique plutét longue. 


Ecoutons maintenant M. Dickson. 
Le président: M. Dickson. 


M. Dickson: On a demandé pourquoi il faudrait un effort 
concentré... 


M. Alexander: C’est bien cela. Qu’entendez-vous par 1a? 


M. Dickson: Dans le cas de la Commision canadienne du 
lait, on s’est rendu compte que celle-ci n’accordait pas suffi- 
samment d’attention 4 la gestion financiére. Le trésorier 
n’avait pas vraiment d’autorité 4 qui faire rapport et la distinc- 
tion n’était pas suffisamment nette entre la commission de 
stabilisation des prix agricoles et le ministére de l’Agriculture. 
M. Choquette a dit qu’on avait augmenté et réorganisé le 
personnel. On vient de nommer un directeur des finances. Ce 
qui se passe dans ce cas-ci, c’est qu’une organisation a dia 
s’occuper de gestion financiére alors qu’elle n’en avait pas les 
ressources et qu’elle ne l’avait jamais fait. Au gouvernement, 
c’est une tache énorme qui requiert un efort constant. Certai- 
nes des solutions mises en pratique ne seront peut-étre pas les 
meilleures, ce qui obligera l’agence a faire de nouvelles études. 
C’est pour cela que je dis qu’il faudra concentrer les efforts. 


M. Alexander: Monsieur, croyez-vous que l’agence soit en 
mesure de fournir cet effort concentré? Voila ot je veux en 
venir. Je ne veux surtout pas vous mettre sur la sellette 
mais... 
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Mr. Dickson: No, that is a fair question. 


Mr. Alexander: . . . we all have to work together here. 


Mr. Dickson: I think the proper attention is being given at 
the senior levels in the Dairy Commission, they realize that it 
is a serious requirement. They probably still need some addi- 
tional reinforcing of staff on the financial side to make their 
March objective. 


Mr. Alexander: Do you know whether they have requested 
that supportive staff? If so, what has been the answer? 


Mr. Dickson: I believe they do plan to make some additions 
to what they have as of today. Perhaps they could respond to 
that, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: I would appreciate that Mr. Choquette. 


Mr. Armstrong: I would like to reply to that, Mr. Chairman. 
We had a submission in this year for an additional nine people 
in the Dairy Commission, split between the marketing organi- 
zation and finance. That was only approved, I believe, in 
October of this year, and we are now in the process of 
strengthening those functions. I think, with the additional 
people, we will be able to do the work the way we need to do it 
in the future. 


Mr. Alexander: Do not forget, we want this concentrated 
effort to be in place so that you can meet the deadline, which 
you have indicated as being March 31, 1978. As I said 
earlier—I know that you have been recently appointed, if I am 
not mistaken, and I am not trying to jump over you at all— 
what we want is that effort in order that the recommendations 
of the Auditor General, which require financial control and 
responsibility, will be in place by March 31, 1978. You are 
nodding your head, Mr. Choquette. What did you want to say, 
sir? 


M. Choquette: Oui. Si vous voulez, je vais vous répondre. 
Tout d’abord, vous demandiez pourquoi on a demandé de faire 
des changements en 1975 alors que les changements n’ont été 
faits qu’en 1976. Je pense qu’il faut se rendre compte qu’avant 
1975, la Commission canadienne du lait achetait du lait en 
poudre et les pays 4 travers le monde s’arrachaient le lait en 
poudre. Le seul probléme qui existait, et cela ne demandait pas 
de personnel, c’est que les gens demandaient a acheter 15,000 
tonnes de lait en poudre. On disait: «Non merci. Je peux vous 
en vendre seulement 10,000 tonnes.» Les recommandations ont 
été faites en 1975 quand la Commission s’est retrouvée avec 
300 millions de livres de lait en poudre 4 l’inventaire, et pas de 
marché mondial, pas de prix. A ce moment-la, avec le peu de 
personnel qu’elle avait, c’est devenu le probléme de l’année. Je 
n’étais pas 14 4 ce moment-la, mais je pense que, avec le 
personnel qu’elle avait, elle n’était définitivement pas en 
mesure de faire cela. 


Mr. Alexander: Sir, I note your answer and, with all due 
respect, I do not want you to eat my 10 minutes up. 


Mr. Dickson, do you believe the Dierector of Finance now is 
properly in place, in that the duties and responsibilities are of 
the type you feel are required to bring about control and 
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M. Dickson: Votre question est raisonnable. 


M. Alexander: . . . nous devons tous travailler de concert. 


M. Dickson: J’ai impression que les autorités de la Com- 
mission du lait étudient soigneusement la question et recon- 
naissent l’importance de cette condition. Il leur faudra proba- 
blement étoffer le personnel financier pour respecter leur 
objectif de mars. 


M. Alexander: Savez-vous si la Commission arrive a recru- 
ter ce personnel supplémentaire? Le cas échéant, quelle a été 
sa réponse? 


M. Dickson: Je crois qu’elle prévoit grossir ses rangs mais 
peut-€tre ses représentants peuvent-ils vous répondre 
eux-mémes. 


M. Alexander: Bien volontiers, monsieur Choquette. 


M. Armstrong: Je vais répondre 4 cette question, monsieur 
le président. Cette année, la Commission canadienne du lait a 
demandé neuf employés supplémentaires pour son service d’or- 
ganisation du marché et son service financier. Ce n’est qu’en 
octobre qu’on a approuvé cette demande et nous cherchons 
présentement a combler ces postes. Je crois qu’avec ce person- 
nel supplémentaire, nous arriverons 4 faire tout ce qu’il faudra. 


M. Alexander: N’oubliez pas que nous tenons 4 voir ces 
efforts concentrés afin que vous puissiez respecter le délai dont 
l’€chéance est fixée au 31 mars 1978. Je sais que vous venez 
d’étre nommé, alors je ne vais pas m’acharner sur vous. Nous 
voulons tout simplement que vous fassiez de votre mieux pour 
que les recommandations du Vérificateur général, c’est-a-dire 
un certain contréle financier et une certaine responsabilité, 
soient mises en pratique avant le 31 mars 1978. Vous hochez la 
téte, monsieur Choquette, avez-vous quelque chose a dire? 


Mr. Choquette: Yes. If you do not mind, I would like to 
answer you. First of all, you wanted to know why we asked for 
authorization to make changes in 1975 when the changes were 
made only in 1976. You must realize that before 1975, the 
Canadian Dairy Commission was buying powdered milk which 
most countries of the world were after. We did not need a 
large personnel because the only problem was that we did not 
have enough milk. People were asking to buy 15,000 tons of 
powdered milk and we had to answer “no, sorry, we can only 
sell you 10,000 tons”. These recommendations were made in 
1975 when the Dairy Commission found itself with an inven- 
tory of 300 million pounds of powdered milk and no internatio- 
nal market, and low prices. That was the problem of the year 
since the Commission had so little personnel. I was not there at 
the time but I think that the Commission was certainly not 
equipped to do it, in view of its lack of personnel. 


M. Alexander: Monsieur, je prends note de votre réponse 
mais j’aimerais que vous ne preniez pas une trop grande partie 
de mes 10 minutes. 


Monsieur Dickson, croyez-vous que le directeur des finances 
maintenant nommé a toutes les taches et responsabilités qui lui 
permettront d’exercer un certain droit de regard sur la gestion 
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responsibility at the financial end? Do you believe it is proper- 
ly set up at this time, sir? If not, would you so state? 


Mr. Dickson: I think if the Director of Finance is carrying 
out his role and his responsibilities, as they are now defined, I 
am satisfied. 


Mr. Alexander: Right. Any reservations, sir? 


Mr. Dickson: There will be continuing issues of sorting out 
between the Agricultural Stabilization Board and the Depart- 
ment of Agriculture, which the Commission is working on. 
That will happen over a period of time. They are not totally 
sorted out yet. 


Mr. Alexander: I am glad you mentioned the Stabilization 
Board, because I think there is a hang-up here, too. If I am not 
mistaken, we have the Dairy Commission involved with the 
Treasury Board. We have them involved with the Stabilization 
Board. We have them involved with the Department of 
Agriculture. Is that a problem, sir? I believe it is. 

Mr. Dickson: It was a problem identified in our report, that 
who has the authority to do what basically is what we have 
raised. 
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Mr. Alexander: In other words, who is running the Dairy 
Commission? 

Mr. Dickson: In terms of control and financial accountabili- 
ty, that is true. That is the question. 

Mr. Alexander: Right. Have we been able to answer that 
question? Who is in control and who does control it? 

Mr. Dickson: Are you asking me for my opinion? 

Mr. Alexander: Yes, sir. 

Mr. Dickson: Okay. I will give it to you. 

Mr. Alexander: As the Auditor General. Yes, sir. 

Mr. Dickson: That is not a problem. From my meetings 
with Mr. Choquette and Mr. Johnson, or Mr. Armstrong, I 
feel they have indicated quite clearly that they are following 
the intent of our recommendations. They have taken action to 
reorganize, to designate the financial man, to involve him in 
the decision-making process. 

Mr. Alexander: Are they being frustrated, sir, and by 
whom? 

Mr. Dickson: I am not aware of any frustrations except 
perhaps for the one I mentioned in terms of getting enough 
people approved to do what they would like to do. 

Mr. Alexander: I can see that my time has just about run 
out. 


The Chairman: You have two minutes. 

Mr. Alexander: Oh, I am in luck. 

Mr. Choquette, I want to refer you to I think the last page 
of your brief. You say something like this: 

In summary, the Commission is closely controlled by 
parliamentary approval of the annual dairy program in 
detail. 

I think you are talking about estimates, and I violently disa- 
gree with you, sir, because when I look at the estimates, unless 
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financiére? Croyez-vous que le service est maintenant bien 
organisé ou non? 

M. Dickson: Je crois que si le directeur des finances s’ac- 
quitte des taches qu’on lui a assignées, il y parviendra. 


M. Alexander: Trés bien, aucune réserve? 


M. Dickson: I] faudra continuer de trier ce qui revient 4 la 
Commission de stabilisation des prix agricoles et au ministére 
de l’Agriculture, ce qu’est en train de faire la Commission; il 
lui faudra certainement un certain temps. 


M. Alexander: Je suis heureux que vous parliez de la 
Commission de stabilisation puisque j’ai impression que la 
aussi, il y a un probléme. Si je ne me trompe, la Commission 
canadienne du lait traite avec le Conseil du Trésor, avec 
Office de stabilisation agricole et avec le ministére de l’Agri- 
culture. Est-ce un probléme? Je crois que oui. 

M. Dickson: C’est un probléme dont nous avons parlé dans 
notre rapport, car nous voulons savoir fondamentalement qui a 
le pouvoir d’agir. 


M. Alexander: En d’autres termes, qui dirige la Commission 
canadienne du lait? 


M. Dickson: Au point de vue contrdéle et responsabilité 
financiére, c’est exact. C’est la la question. 


M. Alexander: Exact. A-t-on pu répondre a cette question? 
Qui contréle cette Commission? 


M. Dickson: Est-ce que vous me demandez mon avis? 
M. Alexander: Oui. 

M. Dickson: D’accord, je vais vous le donner. 

M. Alexander: A titre de Vérificateur général. 


M. Dickson: Ce n’est pas difficile. Aprés mes rencontres 
avec M. Choquette, M. Johnson et M. Arsmtrong, je crois 
qu’ils ont indiqué trés clairement quils suivent ce qui est dans 
nos recommendations. Ils ont pris des mesures pour réorgani- 
ser, pour nommer un responsable des finances et lui faire 
participer au processus décisionnel. 


M. Alexander: Sont-ils bloqués et, dans ce cas, par qui? 


M. Dickson: Je n’en ai pas connaissance 4 moins qu’il ne 
s’agisse comme je l’ai indiqué d’obtenir suffisamment de gens 
pour accomplir ce qu’ils veulent réaliser. 


M. Alexander: Je vois que mon temps est terminé. 


Le président: I] vous reste deux minutes. 

M. Alexander: J’ai de la chance. 

M. Choquette, je veux parler de la derniére page de votre 
mémoire ou vous dites: 

Bref, le Parlement exerce une surveillance étroite sur la 
Commission a l’occasion de l’approbation en détail de la 
politique laitiére annuelle. 

Si vous parlez du budget, je ne suis pas du tout d’accord avec 
vous, car 4 moins que vous ne soyez le Messie, vous ne pourrez 
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you are a wizard or you are the Messiah you would never know 
what is going on with respect to the Canadian Dairy Commis- 
sion. As a matter of fact, there are four items referred to in the 
estimates and after much teeth-pulling and investigation we 
find out we are talking about the Dairy Commission. On page 
2-2 of the main estimates of 1977-78 you have: 


Grants and contributions—$276,397,000 


That involves the Dairy Commission. It does not say so. We 
had to pull that out. We go down further now. Here is where 
we talk about the Canadian Dairy Commission. We have: 


Program expenditures—$1,700,000 
The Chairman: That is on page 2-48 of the estimates. 
Mr. Alexander: You are always of such assistance, sir. 


The Chairman: I have a record to keep clean, Mr. 
Alexander. 


Mr. Alexander: Yes, but you know what my point is. 


The Chairman: Yes, sir. I certainly do, and I am glad to see 
you on it. 


Mr. Alexander: All right. So there are two instances so far, 
the first of which is a considerable expenditure of money and 
we do not know just what it is all about in terms of the Dairy 
Commission. Then there is another one, Vote 20. It says: 


The grants listed in the Estimates and contributions . . . 
The Chairman: That is on page 2-18 of the estimates. 


Mr. Alexander: That is right, page 2-18. All I want to know 
is, why do you want to hide these things? You know that we 
cannot control what we do not know. Do I have your assurance 
that in the future you are going to spell out what the Canadian 
Dairy Commission is involved with in terms of finances so that 
we will at least be in a position to look responsible and 
intelligent? 

The way you have it, sir, you are hiding everything and I do 
not understand it. Would you care to answer that? Or perhaps 
I am off base. 


Mr. Choquette: The only thing I can say as Chairman is 
that we do not want to hide anything. 


Mr. Alexander: I am glad to hear that. 


Mr. Choquette: I agree with you that looking at this figure 
it is difficult to pinpoint where the expenses are and how big 
they are. I would like to ask the Director of Finance to give 
you additional information. 


Mr. Alexander: Hopefully he will say that the extimates will 
be changed in order that everything will be revealed as far as 
the Canadian Dairy Commission is concerned because right 
now I respectfully submit to you that it is hidden. 


Mr. Armstrong: Mr. Chairman, I just want to continue on 
the Chairman’s remarks. The reason the expenditures are 
presented as they are now in the estimates is that the Dairy 
Commission is funded through the Agricultural Stabilization 
Board. That is basically the reason we are not shown separate- 
ly. We do not have a separate vote for our own funds. We 
draw through the Agricultural Stabilization Board. 
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jamais découvrir ce qui se passe au sujet de la Commission 
canadienne du lait. En fait, dans le budget il y a quatre articles 
qui sont mentionnés et aprés avoir fait beaucoup de recher- 
ches, nous avons réussi a savoir qu'il s’agissait de la Commis- 
sion canadienne du lait. A la page 2-3 du Budget principal de 
1977-1978, vous trouvez: 


Subventions et contributions—$276,397,000 


Cela vise la Commission canadienne du lait. Ce n’est pas 
indiqué, nous avons dii le découvrir puis en allant plus loin on 
parle de la Commission canadienne du lait et nous avons: 


Dépenses du programme—$1,700,000 
Le président: C’est 4 la page 2-49 du budget. 
M. Alexander: Vous étes toujours si utile. 


Le président: Il me faut honorer ma réputation, monsieur 
Alexander. 


M. Alexander: Oui, mais vous savez de quoi je veux parler. 
Le président: Oui et je suis heureux que vous en discutiez. 


M. Alexander: Trés bien. Donc nous avons deux exemples 
ici. Le premier qui est une trés grosse somme d’argent, mais 
nous ne savons pas en quoi la Commission canadienne du lait 
est en cause. Puis il y a un autre crédit, le crédit 20, qui 
indique: 

Les subventions inscrites au budget et contributions . . . 

Le président: C’est a la page 2-19 du budget. 


M. Alexander: C’est exact, 4 la page 2-19. Tout ce que je 
voudrais savoir c’est pourquoi vous les cachez, ces faits. Vous 
SavezZ que nous ne pouvons pas contrdéler ce qu’on ne connait 
pas. Pouvez-vous me donner |’assurance, qu’a l’avenir, vous 
allez bien préciser ce que demande la Commission canadienne 
du lait afin que nous puissions faire preuve de responsabilité et 
d’intelligence en étudiant son cas? 


La fagon dont c’est présenté ici empéche qu’on comprenne 
de quoi il s’agit. Etes-vous prét 4 répondre A cette question? 
Peut-étre que je m’écarte du sujet. 

M. Choquette: Tout ce que je puis dire 4 titre de président, 
c’est que nous ne voulons rien cacher. 


M. Alexander: Je suis heureux de vous |’entendre dire. 


M. Choquette: Je suis d’accord avec vous pour dire qu’en 
examinant ce chiffre il est difficile de cerner quelles sont les 
dépenses et quelle en est l’importance. J’aimerais que le direc- 
teur des services financiers vous donne plus de renseignements. 


M. Alexander: J’espére qu’il nous dira qu’on va modifier la 
fagon dont est présenté le budget afin que tout soit mis au 
grand jour en ce qui a trait 4 la Commission canadienne du 
lait, car je prétends que jusqu’ici on a caché ce qu’il en était. 

M. Armstrong: Monsieur le président, je voudrais continuer 
dans la méme voie que le président. Le budget est présenté 
actuellement de cette fagon parce que la Commission cana- 
dienne du lait est financée par l’Office de stabilisation des prix 
agricoles et c’est pour cette raison fondamentalement que nous 
N’apparaissons pas sous un titre distinct. Nous n’avons cepen- 
dant pas un crédit distinct pour nos propres fonds. Nous tirons 
notre argent de l’Office de stabilisation des produits agricoles. 
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Mr. Choquette referred to the program. The program in 
itself, before it goes to the Agricultural Stabilization Board to 
get the funding, goes through a complete scrutiny by Treasury 
Board and parliamentary committees to approve that program. 
But I agree with you that it does not stand out in estimates 
and... 
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Mr. Alexander: You are going to change it sir, or at least 
you are going to look into the possibility of... 


Mr. Armstrong: I will certainly look into it. It is a matter of 
funding. 


Mr. Alexander: You will admit that it is impossible for us to 
question you when any debt whatsoever—as long as these 
things are hidden as they are. Has my time run out, sir? 


The Chairman: Yes, but you are on a very valuable point. 


Mr. Alexander: I do not want to hog the time. Let somebody 
else™.... 


Mr. Francis: How many more members have indicated, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Mr. Francis, there is you and then there is 
Mr. Towers, and then I was down if we are still on first round. 


Mr. Alexander: I am not happy, sir, but I know I have to 
stop. 


The Chairman: May I just add a supplementary, following 
through on the condition of estimates as far as members of 
Parliament are concerned? If you come down to the item on 
page 2-26 of the 1977-78 estimates, you have an item under 
Contributions, Farm Income Maintenance. If you follow 
through the items that Mr. Alexander put on the record and 
drew to our attention and follow down through to that, I am 
just going to ask a simple question. How, as a member of 
Parliament looking at some 50 pages in the estimates concern- 
ing Agriculture, can I trace this through and realize the use to 
which this money is being put? We are dealing with this item 
of $265 million. There is no clarification in here as to what this 
represents. I am wondering whether Mr. Armstrong could tell 
us just what this $265 million is. 


That is just to clean up the matter that Mr. Alexander has 
put on the record. 


Mr. Armstrong: Yes. The total amount shown in estimates 
for the Agricultural Stabilization Board, Mr. Chairman, 
represents the total expenditures for the Canadian Dairy Com- 
mission program plus any other programs they are involved 
with. I am not too familiar with what those dollars are, so any 
figures that are quoted here are gross figures including all 
programs. 


The Chairman: Could you tell me why that does not refer to 
Canadian Dairy Commission programs and why you are not 
allowed a Vote 20 for grants and contributions? Why do the 
estimates just show you under Vote 50 with $1,700,000 for 
program expenditures and completely hide your grants and 
contributions? 
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M. Choquette a parlé du programme. Le programme lui- 
méme, avant de passer par l’Office de stabilisation des pro- 
duits agricoles pour obtenir son financement, est examiné de 
trés prés par le Conseil du Trésor et le Comité parlementaire, 
gui doivent l’approuver. Je suis d’accord avec vous pour dire 
que ces fonds n’apparaissent pas en relief dans le Budget... 


M. Alexander: Vous allez donc modifier ce format ou vous 
allez tout au moins examiner la possibilité de... 


M. Armstrong: Trés certainement. C’est une question de 
financement. 


M. Alexander: Vous devez admettre qu’il nous est impossi- 
ble de poser des questions alors que les dettes se trouvent 
cachées. Mon temps est-il terminé? 


Le président: Oui, mais votre question est trés pertinente. 


M. Alexander: Je ne voudrais pas exagérer; que quelqu’un 
d’autre... 


M. Francis: Combien d’autres députés ont indiqué leur désir 
de parler, monsieur le président? 


Le président: Monsieur Francis, il y a vous, puis il y a M. 
Towers, puis il y a moi-méme si nous en restons a la premiére 
série de questions. 


M. Alexander: Je ne suis pas parfaitement satisfait, mais je 
sais que je dois m’arréter 1a. 

Le président: Je pourrais poser une question supplémentaire 
pour faire suite a cette présentation du Budget? Si vous en 
arrivez 4 la page 2-27 du Budget de 1977-1978, il y a un poste 
au titre des contributions pour les revenus agricoles et si vous 
examinez tous ces articles dont M. Alexander a parlé, je vous 
poserai cette simple question: comment pensez-vous que dans 
ces 50 pages de Budget de l’Agriculture, nous puissions nous y 
retrouver, nous les députés? Nous traitons de ce poste de 265 
millions de dollars et il n’y a aucune explication sur ce quil 
représente. Peut-étre que M. Armstrong pourrait nous le dire. 


C’est juste pour éclaircir cette question que M. Alexander a 
fait consigner. 


M. Armstrong: Oui. La somme totale indiquée au Budget 
pour le compte de stabilisation des produits agricoles est 
constituée par la totalité des dépenses du programme de la 
Commission canadienne du lait, plus les dépenses pour certains 
programmes impliqués. Je ne sais pas exactement de quelle 
somme il s’agit, mais ici les sommes indiquées comprennent 
tous ces programmes. 


Le président: Pourriez-vous nous dire pourquoi il n’est pas 
indiqué que ce sont les programmes de la Commission cana- 
dienne du lait et pourquoi on ne vous alloue pas un crédit 20 
au titre des subventions et contributions? Mais pourquoi est-ce 
que vous apparaissez simplement au crédit 50 avec $1,700,000 
pour des dépenses du programme et qu’on cache complétement 
vos subventions et contributions? 
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Mr. Armstrong: I cannot answer that question, Mr. Chair- 
man, because these are the Estimates of the Department of 
Agriculture. They are included in the votes of Agriculture. 
The only vote that we have identified as such is our vote for 
the administrative staffs. 


The Chairman: Then you have a write-down of $147 million. 
When is that going to take place, and where? 

Mr. Armstrong: That will be included in the final supple- 
mentary estimates of this current year. 

The Chairman: Well, it is certainly interesting to find that 
out. 

You have a deficit that is still on the books for $160 million 


and you have not asked for that money yet, or is that in the 
process of request? 


Mr. Armstrong: It is in the process of request for approval in 
principle and that will be included in the final estimates. 

The Chairman: And it will be in Supplementary Estimates 
(B), will it? 

Mr. Armstrong: Right. 

The Chairman: Mr. Choquette. 

M. Choquette: La raison pour laquelle la demande n’a pas 
été faite 4 ce moment-ci est conditionnelle 4 la réclamation de 
13.5 millions de dollars de la part des producteurs de lait de 
consommation pour l’écrémage qu’ils envoyaient pour faire du 
beurre et d’autres produits laitiers. 

Alors, aussi longtemps que cette question n’a pas été réglée, 
A savoir pouvoir collecter ce 13.5 millions de dollars, on n’a pas 
fait la demande. Et aujourd’hui tout est réglé. 

The Chairman: I am sorry to belabour the point, and I will 
take this off my first-round questioning, if I may have the 
permission of the Committee. 
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Mr. Alexander: Five minutes, sir. 

The Chairman: Five minutes? 

Mr. Alexander: Right. 

Mr. Francis: Mr. Chairman, I think you should complete 
your round. 

The Chairman: Thank you very much. 

Mr. Francis: I wanted to ask exactly on this, so mine may 
follow closely on yours, if I am next. 

The Chairman: Well, if I may, I would like to circulate 
copies we have had made from the Public Accounts of the 
Canadian Dairy Commission’s statement for the year ending 
March 31, 1977 that Mr. Clarke was asking for. We only have 
the copy in English but it is taken and copied from Public 
Accounts. So if I could have your permission to just circulate 
it, not necessarily to table it—will that be given? 

Some hon. Members: Agreed. 

The Chairman: Thank you. I will have the Clerk distribute 
the copies. 

On this statement of deficit of the Canadian Dairy Commis- 
sion for the year ended March 31, 1977, the deficit at the end 
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M. Armstrong: Je ne puis répondre a cette question, mon- 
sieur le président, car c’est 14 le Budget du ministére de 
Agriculture. Le seul crédit qui nous est propre c’est celui 
pour le personnel administratif. 


Le président: Puis, vous avez une réduction de 147 millions 
de dollars. Quand cela se produira-t-il et od? 


M. Armstrong: Ce sera inclus dans le dernier budget supplé- 
mentaire de l’année. 


Le président: C’est trés intéressant d’apprendre cela. 


Mais il y a un déficit qui est toujours porté dans les écritures 
pour 160 millions de dollars et vous n’avez toujours pas 
demandé d’argent 4 ce sujet, ou est-ce que vous allez en 
demander? 

M. Armstrong: Nous allons demander l’approbation de prin- 
cipe et cela sera inclus dans le budget final. 


Le président: Dans le Budget supplémentaire (B)? 


M. Armstrong: Oui. 
Le président: Monsieur Choquette. 


Mr. Choquette: The reason why the request has not yet been 
done is that it depends on the claim of $13.5 million from 
liquid milk producers as for the skimming of the milk which 
they send for butter making and for other dairy products. 


So, as long as this question had not been settled, that is the 
collecting of the $13.5 million, we had not requested anything. 
But now everything is settled. 

Le président: Excusez-moi si je vais jusqu’au fond des 
choses. Si le Comité n’y voit pas d’inconvénient, je défalquerai 
cette intervention de mon premier tour de questions. 


M. Alexander: Cing minutes. 
Le président: Cing minutes. 
M. Alexander: Oui. 


M. Francis: Monsieur le président, je crois que vous devriez 
terminer le tour. 


Le président: Je vous remercie. 


M. Francis: Je voulais poser des questions dans le méme 
domaine, si je suis le suivant sur la liste. 


Le président: J’aimerais vous donner des exemplaires des 
Comptes publics avec l’état de la Commission canadienne du 
lait pour l’année se terminant le 31 mars 1977 et que réclamait 
M. Clarke. Nous avons seulement la version anglaise, mais il 
s’agit de toute facon d’un extrait des Comptes publics. J’aime- 
rais avoir votre permission afin de distribuer le document, pas 


nécessairement de le déposer. Etes-vous d’accord? 

Des voix: D’accord. 

Le président: Je vous remercie. Le greffier va vous distri- 
buer ces exemplaires. 

Au sujet de cet état du déficit de la part de la Commission 
canadienne du lait pour l’année se terminant le 31 mars 1977, 
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of the year is $159.7 million for 1977, showing a surplus of $13 
million; and we have just learned that an application for this 
funding will be made through Supplementary Estimates (D). 
Is that correct? 


Mr. Armstrong: Yes. 


The Chairman: And is there any assurance to members of 
Parliament that there will be a clarification in cleaning up the 
form of the Estimates? And is there any suggestion you might 
have to offer us, as members of Parliament, as to how the 
Estimates might be cleaned up so as to give us a cleaner 
understanding of what this money is for when it comes through 
grouped up in figures like $265 million? 


Mr. Armstrong: Mr. Chairman, I think I agree with your 
comments about it being difficult to pull numbers from the 
total Agriculture estimates. I think I would have to discuss 
with personnel of the Department of Agriculture how these 
may be shown in the estimates which they are responsible for. 


The Chairman: Thank you. 
The next questionser, then, is Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to stay with the point of 
the form of the Estimates because I have the greatest difficulty 
in understanding them. 


My first question is: what is the cost to the taxpayers of 
Canada for the milk policy which we are administering? And 
if I start with the statement which Mr. Choquette gave us, the 
first thing he said was: 


... the Commission administers the industrial milk pro- 
ducers’ subsidy program. A_ subsidy of $2.66 per 
hundredweight . .. 


Now, I do not profess to be an expert on accounts; I just try 
to be as well-informed as I can. How much is the milk 
producers’ subsidy? How much is it, and where is it in our 
Estimates? Is it under Vote 20a, grants and contributions? 
That is where I suspect it is but that is just my best guess; and 
I could be wildly out. 


Mr. Armstrong: Yes, it is under Vote 20a, Mr. Chairman. 
Mr. Francis: How much? 


Mr. Armstrong: I will have to go back to the statement for 
that. But if I might just refer, Mr. Chairman, to the statement 
from the Public Accounts which you have circulated: in the 
past year—and this is for the year ended March 31, 1977—in 
conjunction with the Auditor General, we have redesigned the 
reporting format of our financial statement, which I think 
quite clearly presents the cost to the government and the cost 
to the producer. And if you refer to the statement of dairy 
support operations expense, you will see that the total subsidies 
paid... 


Mr. Francis: Now, where would I find that, please? 


Mr. Armstrong: It is in the Public Accounts. The total 
subsidies to producers of milk and cream in the year ending 


Public Accounts 


6-12-1977 


[Translation] 

il s’agit de 159.7 millions de dollars pour 1977, ce qui repré- 
sente un surplus de 13 millions de dollars; nous venons d’ap- 
prendre qu’une demande de fonds sera faite par le truchement 
du Budget supplémentaire (D). C’est bien exact, n’est-ce pas? 


M. Armstrong: Oui. 


Le président: Les députés peuvent-ils étre assurés que le 
budget sera présenté dans une forme beaucoup plus claire 4 
Yavenir? De quelle fagon cela se fera-t-il, afin que nous 
puissions mieux comprendre le but auquel cet argent est 
destiné lorsque toutes ces sommes sont regroupées, comme 
c’est le cas pour ces 265 millions de dollars? 


M. Armstrong: Monsieur le président, je suis tout a fait 
d’accord avec vous, il est difficile de pouvoir séparer les 
chiffres lorsqu’on est confronté avec le budget total de l’Agri- 
culture. Je devrais probablement discuter avec le personnel du 
ministére de l’Agriculture de la fagon d’indiquer ces chiffres 
clairement dans le budget, ce qui reléve de la compétence de 
cette direction. 


Le président: Je vous remercie. 
La personne suivante a prendre la parole est M. Francis. 


M. Francis: J’aimerais continuer 4 parler de la forme sous 
laquelle le budget nous est présenté, car je ne comprends pas 
du tout. 


Ma premiére question est la suivante: quel fardeau repré- 
sente la politique laitiére que nous administrons pour le contri- 
buable canadien? Dans sa déclaration, M. Choquette nous a 
dit: 

... la Commission administre le programme des subsides 
au producteur de lait industriel. Un subside de $2.66 les 
cents livres... 


Je ne suis pas un spécialiste des comptes publics. J’essaie 
simplement d’étre mieux renseigné. A combien s’élévent les 
subsides des producteurs laitiers? Ou la somme figure-t-elle 
dans le budget? Au crédit 20a, subventions et contributions? 
Je suppose que cela pourrait se trouver a cet endroit, mais il 
s’agit seulement d’une supposition de ma part et je pourrais me 
tromper complétement. 


M. Armstrong: Oui, cela figure au Crédit 20a. 
M. Francis: A combien s’élévent ces subsides? 


M. Armstrong: Je devrai me reporter 4 l’état pour vous 
répondre, mais si vous me le permettez, monsieur le président, 
je pourrai me reporter a l’état des Comptes publics que vous 
venez de distribuer aux membres. Au cours de l’année passée, 
qui prenait fin le 31 mars 1977, nous avons entrepris une 
révision du format de notre déclaration financiére conjointe- 
ment avec le Vérificateur général et ce nouveau format indique 
clairement les cotits imputables au gouvernement et au pro- 
ducteur. A l’état des dépenses des opérations de soutien de 
l'industrie laitiére, vous verrez que les subsides totaux 
versés ... 


M. Francis: Et ot est-ce que je trouverai ces chiffres? 


M. Armstrong: Dans les Comptes publics. Les subsides 
totaux aux producteurs de lait et de créme pour l’année se 
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March 31, 1977 was $258,831,849 and there is a comparable 
figure for the year 1976 of $265,862,669. 


Mr. Francis: A figure of $255.8 for 1976? 
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Mr. Armstrong: 258.8. 


Mr. Francis: All right. Take that one. Then you say, thirdly 
the Commission maintains a support price of $1.18 a pound 
for butter and 70 cents a pound for skim milk powder. I want 
to know how much this support program costs. Then I am into 
the whole question of this fund, I gather, because to support 
this price you have to export surplus. Then I am into this $160 
million deficit. Is that right when I start asking that question? 
Or perhaps you may have comments on that. 


Mr. Armstrong: Yes. 


Mr. Francis: Just a layman’s comment, how much does this 
cost us and where is it coming in the estimates? 


Mr. Armstrong: To continue my remarks, Mr. Chairman, 
the next statement shown is the statement of the Export 
Equalization Account in the Public Accounts figures you have 
been given there where it shows that the total cost—and if you 
look part way down the page there is a figure of$281,114,063 
which represents ... 


Mr. Francis: I am having difficulties here. What is it again? 


Mr. Armstrong: If you look on the statement of Export 
Equalization Accounts, part way down the page... 


Mr. Francis: This is the statement we just received a few 
moments ago. 


Mr. Armstrong: Yes. About the middle down the page there 
is a figure of $281,114,063. That represents the total cost of 
buying and selling, that is, the export loss for the year. That 
has been funded, if you will look up at the top, by what we 
recover from the sales of $148 million and $117 million on 
levies on producers, leaving us a net loss for the year of 
$15,238,566. That is the net loss on the export operations. 


Mr. Francis: How much material did we have to export? 
What are we exporting, butter and skim milk powder? 


Mr. Choquette: We exported 260 million pounds of skim 
milk powder. 


Mr. Francis: You say 260 million pounds of skim milk 
powder. 


Mr. Choquette: Around that figure. 


Mr. Drury: Just to get this clear, you are talking about the 
same period now. Are you? 


Mr. Choquette: Yes, that is one dairy year. 
Mr. Francis: One dairy year. 


Mr. Drury: And when you say you export, these are com- 
mitments or actual exports. 
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terminant le 31 mars 1977 s’élevaient 4 $258,831,849 et le 
chiffre pour l’année 1976 s’éléve 4 $265,862,669. 


M. Francis: Un chiffre de $255.8 pour 1976. 


M. Armstrong: 258.8. 


M. Francis: Trés bien. Vous dites ensuite que la Commis- 
sion applique une politique de prix de soutien des produits 
laitiers de $1.18 la livre de beurre et 60c. la livre de poudre de 
lait écrémé. J’aimerais savoir le coat total de ce programme de 
soutien. Pour se tenir a un tel prix, il faut exporter les surplus. 
Se pose alors la question de ce déficit de 160 millions de 
dollars. Est-ce comme cela que l’on doit envisager la question? 
Qu’en pensez-vous? 

M. Armstrong: Oui. 


M. Francis: Puisque je ne suis pas un spécialiste, j’aimerais 
Savoir ce que tout ce programme nous coite et ot tout ceci 
figure dans le budget? 


M. Armstrong: Pour poursuivre mes remarques, monsieur le 
président, l’état suivant est celui du compte de péréquation a 
exportation. Vous le trouvez dans les comptes publics et le 
coat total est de $281,114,063, ce qui représente .. . 


M. Francis: Je ne comprends pas trés bien. Voulez-vous 
répéter? 

M. Armstrong: Si vous regardez l’état du compte de péré- 
quation a l’exportation, vous remarquerez que... 


M. Francis: Dans la déclaration que nous avons recue il y a 
quelques instants? 


M. Armstrong: Oui. Vers le milieu de la page, vous remar- 
querez le chiffre de $281,114,063, qui représente le cout total 
des achats et des ventes, soit la perte totale a4 l’exportation 
pour l’année. Si vous regardez au haut de la page, vous 
remarquerez que les fonds proviennent des ventes de 148 
millions de dollars et de 117 millions de dollars sur les retenues 
des producteurs, ce qui nous laisse avec une perte séche pour 
Pannée de $15,238,566. Il s’agit de la perte séche sur les 
opérations d’exportation. 


M. Francis: Qu’est-ce que nous exportons? Du beurre, du 
lait en poudre écrémé? Et en quelles quantités? 


M. Choquette: Nous avons exporté 260 millions de livres de 
lait en poudre écrémé. 


M. Francis: Deux cent soixante millions de livres de lait en 
poudre écrémé? 

M. Choquette: Oui, environ. 

M. Drury: Une petite précision. Est-ce que vous parlez de la 
méme période? 

M. Choquette: Oui, d’une année laitiére. 

M. Francis: D’une année laitiére. 


M. Drury: Et qund vous parlez d’exportations, vous parlez 
simplement des engagements que vous avez pris 4 exporter ou 
des exportations elles-mémes? 
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[Text] 
Mr. Choquette: That is surplus skim milk powder excess to 
Canadian requirements. 


We produce in Canada about 380 million to 400 million 
pounds of skim milk powder. We can say that Canadians are 
consuming 120 million pounds, which means that surplus to 
the Canadian requirement is about 250 million or 280 million 
pounds of skim milk powder. 


Mr. Francis: All right. What happens to this 70 million 
pounds of butter you purchase and store during the year 
surplus to immediate demands? 


Mr. Choquette: During the summer when the bulk of pro- 
duction occurs we buy surplus butter and starting in Novem- 
ber, December, January, this butter is shipped to all provinces, 
British Columbia, western Provinces, eastern Provinces, where 
the requirements are. 


Mr. Francis: Where does the amount for storage show up in 
the estimates, the cost? 


Mr. Armstrong: In the estimates it is under Grants and 
Contributions. We receive that from the Agriculture Stabiliza- 
tion Board as well. 


Mr. Francis: Is that $15 million net in this statement of the 
Export Equalization Account? 


Mr. Armstrong: No. If you refer to the previous statement, 
there is detail of the cost of... 


Mr. Francis: Dairy support operations expense? 


Mr. Armstrong: Yes, that is it. 
Mr. Francis: How much? 


Mr. Armstrong: The total cost there, including interest, is 
$36,329,934 for the year ending March 31, 1977. 


Mr. Francis: Roughly $36.3 million. 


Mr. Armstrong: Of that amount almost $21 million was 
interest on that outstanding debt at that time. 


Mr. Francis: Interest on outstanding debt. I am having 
trouble with that again. How does the debt arise to be of that 
sum of money? 


Mr. Armstrong: The Commission borrows money from the 
Department of Finance to finance the inventories. In the prior 
year the inventories had grown to a great magnitude because 
of no market. So the interest costs were high in that particular 
year. 


Mr. Francis: I see. Do you anticipate a problem in disposing 
of the butter now in storage? 


Mr. Choquette: Never. At that stage our butter inventory is 
normal which is about 80 million pounds and we think next 
April, given the dairy policy, there will be around 10 million 
pounds, which is a normal inventory to take care of our 
Canadian requirements. 


Mr. Francis: What is the reason for the skim milk surplus? 
Why do we have to export so much skim milk? 
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M. Choquette: I] s’agit de lait en poudre écrémé excéden- 
taire aux besoins canadiens. 


Nous produisons au Canada entre 380 et 400 millions de 
livres de lait en poudre écrémé. Les Canadiens consomment 
environ 120 millions de livres, ce qui signifie que le marché 
canadien a un excédent de 250 a 280 millions de livres. 


M. Francis: Et les 70 millions de livres de beurre que vous 
achetez et que vous entreposez pendant une année et qui est 
excédentaire aux besoins immédiats? 


M. Choquette: Au cours de l’été, lorsque la production est la 
plus forte, nous achetons des excédents de beurre que nous 
envoyons en novembre, décembre et janvier dans toutes les 
provinces, la Colombie-Britannique, les provinces de l'Ouest et 
de l’Est, bref les provinces ov les besoins s’en font sentir. 


M. Francis: Ov peut-on trouver les frais d’entreposage dans 
le budget? 


M. Armstrong: A la rubrique «Subventions et contributions». 
Les fonds nous sont versés également par l’Office de stabilisa- 
tion des produits agricoles. 


M. Francis: Dans cet état du compte de péréquation a 
l’exportation, s’agit-il de 15 millions de dollars nets? 


M. Armstrong: Non, si vous vous reportez a l’état précédent, 
vous remarquerez qu’on y précise le colt de... 


M. Francis: Des dépenses des opérations de soutien de 
Vindustrie laitiére. 

M. Armstrong: Exactement. 

M. Francis: A combien ces frais s’élévent-ils? 


M. Armstrong: Les frais totaux, si l’on inclut lintérét, 
s’élévent 4 $36,329,934 pour l’année se terminant le 31 mars 
1977. 


M. Francis: II s’agit d’environ 36.3 millions de dollars. 


M. Armstrong: Sur ce montant, 21 millions de dollars 
environ représentaient l’intérét de la dette toujours en suspens 
a l’époque. 

M. Francis: L’intérét d’une dette en suspens. Je ne com- 
prends de nouveau plus. Comment cette dette peut-elle étre 
aussi élevée? 

M. Armstrong: La Commission emprunte des fonds au 
ministére des Finances afin de financer les stocks. Au cours de 
année précédente, les stocks avaient augmenté énormément, 
étant donné le manque de débouchés. Ainsi, l’intérét était trés 
élevé au cours de cette année. 


M. Francis: Je vois. Prévoyez-vous avoir des problémes pour 
liquider le beurre que vous avez a l’heure actuelle en entrepot? 


M. Choquette: Pas du tout. A ce stade, notre stock de beurre 
est normal; il s’éléve 4 80 millions de livres environ et nous 
pensons que d’ici le mois d’avril prochain, compte tenu de la 
politique laitiére, il y aura environ 10 millions de livres, ce qui 
constitue une quantité normale pour satisfaire les besoins dans 
notre pays. 


M. Francis: Quelle est la raison des surplus de lait écrémé? 
Pourquoi faut-il en exporter une telle quantité? 
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Mr. Choquette: Because every time you take 100 pounds of 
milk you make 4.2 pounds of butter and 8 pounds of skim milk 
with that same 100 pounds of milk. To supply Canadians with 
butter, we have to make 400 million pounds of skim milk but 
Canadians are consuming only 120 million pounds, so we have 
to export the surplus. 


Mr. Francis: So to maintain our domestic butter production 
we must be in the business of exporting skim milk. Is every 
other country in the world that is in dairy production in the 
same situation? 


Mr. Choquette: Yes. 


Mr. Francis: Western Europe, the European Economic 
Community, New Zealand, Australia. 


Mr. Choquette: If there is one country today which is not in 
trouble, it is Canada. I would not like to have the problems of 
the EEC. 


Mr. Francis: I do not want to speak about who is or is not in 
trouble; we have enough problems on our economic front. A 
subsidy and cost of operation of this nature gives me, as a 
representative of taxpayers, concern. Now, I know some of my 
colleagues differ about this but I feel that I would like to be 
able to determine how much is involved and have a look at the 
total picture. I seem to have a lot of trouble getting the figures 
although we are getting somewhere today. 


Mr. Choquette: What I am saying is that the main coun- 
tries—New Zealand, Australia and the EEC—have the same 
problem. 


Mr. Francis: So the world has a surplus of skim milk 
powder and the price goes down to 10 or 15 cent a pound? 

Mr. Choquette: The world before 1974 was short of skim 
milk powder and now the world has a surplus. 

Mr. Francis: Then why do we not reduce the price to 
Canadians of skim milk powder? 


Mr. Choquette: If we do that there are two results. If you 
reduce the price of skim milk powder by 20 cents or 30 cents, 
then you will have to ask the consumer to pay 60 cents more 
per pound for butter. 


Mr. Francis: Well, he is paying for it anyway because we 
are giving this away abroad at reduced prices. 


Mr. Choquette: Okay. There is a choice... 


Mr. Francis: And the choice is we subsidize the foreign 
consumer rather than the Canadian consumer. 

Mr. Choquette: Yes but there is a choice. You sell the butter 
at $1.18, or you sell the butter at $1.80. 

Mr. Francis: I am having a little trouble with that one; no 
doubt you are right but it is just my difficulty. We have to 
export how many million pounds of skim milk powder a year? 


Mr. Choquette: About 260 million pounds. 


Mr. Francis: And we take a loss on every pound that we 
export, right? 
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M. Choquette: Avec 100 livres de lait, on peut faire 4.2 
livres de beurre et 8 livres de lait écrémé. Ainsi, pour satisfaire 
les besoins en beurre des Canadiens, nous produisons 400 
millions de livres de lait écrémé. Comme les Canadiens n’en 
consomment que 120 millions de livres, il nous faut exporter 
les surplus. 


M. Francis: Ainsi, compte tenu de la production de beurre 
dans notre pays, il nous faut exporter du lait écrémé. Est-ce 
que les autres pays producteurs de lait se trouvent dans la 
méme situation? 


M. Choquette: Oui. 


M. Francis: L’Europe de |’Ouest, la Communauté économi- 
que européenne, la Nouvelle-Zélande, |’ Australie. 

M. Choquette: S’il est un pays aujourd’hui oi il n’y a pas de 
probléme, c’est au Canada. Je n’aimerais pas étre confronté 
aux mémes problémes que les pays de la CEE. 


M. Francis: Peu m’importe qui a des problémes ou qui n’en 
a pas. Nous avons suffisamment de problémes du point de vue 
économique. En tant que représentant de contribuables, je me 
préoccupe du coiit d’opérations de cette nature. Je sais que 
certains de mes collégues ne sont pas d’accord avec moi mais 
jaimerais savoir ce que cela représente, obtenir une image 
globale. Il semble que j’ai toujours beaucoup de problémes a 
obtenir des chiffres mais, aujourd’hui, il me semble que nous 
avancons. 


M. Choquette: Je vous ai dit que les principaux pays, la 
Nouvelle-Zélande, !’Australie et les pays de la CEE sont 
confrontés aux mémes problémes. 


M. Francis: Ainsi, le monde a un surplus de poudre de lait 
écrémé dont le prix est tombé 4 10 ou 15c. la livre? 

M. Choquette: Avant 1974, il y avait pénurie de poudre de 
lait écrémé et maintenant il y a des surplus. 

M. Francis: Pourquoi donc ne réduit-on pas le prix de la 
poudre de lait écrémé au Canada? 

M. Choquette: Si nous agissions ainsi, nous provoquerions 
deux effets. En réduisant de 20 ou 30c. le prix de la poudre de 
lait écrémé, il faudra demander au consommateur de payer 
60c.. de plus par livre de beurre. 

M. Francis: De toute fagon, c’est déja fait parce qu’on le 
brade a l’étranger. 

M. Choquette: Trés bien. Il y a un choix... 

M. Francis: C’est cela, on préfére subventionner le consom- 
mateur étranger plutdt que le consommateur canadien. 

M. Choquette: Oui mais ou bien on vend le beurre 4 $1.18 
ou bien on le vend a4 $1.80. 

M. Francis: Je commence a avoir des difficultés; vous avez 
certainement raison mais c’est moi qui suis en difficulté. 
Combien de millions de livres de poudre de lait écrémé devons- 
nous exporter chaque année? 

M. Choquette: Environ 260 millions. 


M. Francis: Et nous exportons a perte. 
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Mr. Choquette: Yes but the government is not paying for 
the loss on skim milk. The farmers are paying. 


Mr. Francis: Oh, but I am looking at the amount of money 
the government is putting up in this total scheme and it seems 
to me that it is the taxpayers ultimately who have suffered. 


Mr. Choquette: No I think there is a difference. There is a 
subsidy of $2.66 which is mainly a subsidy to consumers 
because if tomorrow that $2.66 is no more a subsidy, the price 
of butter and cheese and dairy products will increase. 


Mr. Francis: Of course. 


Mr. Choquette: The skim milk powder loss is paid by 
farmers through a levy of $1.20 and I think it has to be. This 
money is taken from the taxpayer but it is also given back to 
the taxpayer. 


Mr. Francis: Well, you said there was $36 million deficit 
even after the net of the levy right? 


The Chairman: One hundred and forty million except for... 


Mr. Francis: And after the levy it is still a $36 million 
deficit. 


Mr. Choquette: I think there is one point which has to be 
very clear, never in the past has the government paid for 
exporting surplus skim milk powder. In 1975-76 suddenly we 
produced more milk, the EEC produced more milk, and there 
was excess skim milk powder. The levy which was for ten years 
never more than twenty cents per hundredweight in March 
1975 increased to fifteen cents, in April 1975 to fourty five 
cents, in July to 90 cents. After that there was.... 


Mr. Francis: And the subsidies went up too. 
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Mr. Choquette: No, the subsidies add up to 60 cents. 

Mr. Francis: They stayed at the same level right through 
that period? 

Mr. Choquette: In 1975-76 the subsidy was $2.60. I do not 
have the figure for the prairies ... 


Mr. Francis: I thought they went up faster .. . 


The Chairman: I wonder, Mr. Francis, if I may just read 
into the record on this point for clarity or for further 
confusion... 


Mr. Francis: I can appreciate anything that will clarify it, 
because I am having a lot of trouble. 


The Chairman: Note number five, Public Accounts 1976-77, 
page 36, under Canadian Dairy Commission, reads: 


Extraordinary item: Provision for loss on export equaliza- 
tion account. On April 4, 1977, the Minister of Agricul- 
ture announced the main features of the 1977-78 dairy 
program. One of the features of the program was that the 
government would be taking over the current total debt of 
the export equalization account, which previously was 
intended to be recovered from producers. As a result of 
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M. Choquette: Oui, mais ce n’est pas le gouvernement qui 
finance cette perte, ce sont les agriculteurs. 


M. Francis: Je m’intéresse aux sommes d’argent que le 
gouvernement consacre a ce propos et il me semble que tout 
cela retombe en dernier lieu sur le dos des contribuables. 


M. Choquette: Non, je pense qu’il y a une différence. Cette 
subvention de $2.66 est principalement une subvention aux 
consommateurs. En effet, si on la supprimait, le prix du 
beurre, du fromage et des produits laitiers augmenterait. 


M. Francis: Bien sir. 


M. Choquette: Ce sont les agriculteurs qui financent la perte 
enregistrée sur les ventes de poudre de lait écrémé par Pinter- 
médiaire d’un prélévement de $1.20. Je pense que c’est néces- 
saire. Cet argent est pris au contribuable mais il lui est rendu. 


M. Francis: Vous avez dit qu’il y avait un déficit de 36 
millions de dollars, méme aprés ces prélévements, n’est-ce pas? 


Le président: Cent quarante millions, sauf pour .. . 


M. Francis: Le déficit est toujours de 36 millions de dollars, 
méme aprés le prélévement. 


M. Choquette: Il importe d’étre trés clair sur un point. Dans 
le passé, le gouvernement n’a jamais financé l’exportation des 
surplus de lait écrémé. En 1975-1976, notre production de lait 
a soudainement augmenté, celle des pays de la CEE égale- 
ment, et nous nous sommes retrouvés avec des excédents de 
poudre de lait écrémé. Pendant dix ans, ce préleévement n’avait 
jamais dépassé 20c. par 100 livres. Il fut successivement 
augmenté en mars 1975, en avril 1975, ot il fut porté a 40c., 
en juillet ot il fut porté 4 90c. Ensuite, ily aeu... 


M. Francis: Les subventions ont augmenté également. 


M. Choquette: Non, les subventions équivalent 4 60c. 

M. Francis: Elles sont restées au méme niveau pendant cette 
période? 

M. Choquette: En 1975-1976, elles s’établissaient 4 $2.60. 
Je n’ai pas les chiffres pour les Prairies . .. 


M. Francis: Je pensais qu’elles avaient augmenté plus 
rapidement... 


Le président: Monsieur Francis, permettez-moi de faire 
consigner quelques précisions afin d’éviter toute confusion . . . 


M. Francis: Je suis prét 4 recevoir toutes les précisions que 
Yon voudra bien me donner parce que j’éprouve énormément 
de difficulté. 


Le président: Permettez-moi de vous citer le point 5 de la 
page 37 des Comptes publics de l’exercice 1976-1977, a la 
rubrique Commission canadienne du lait: 


Poste extraordinaire—provision pour perte au Compte 
d’égalisation 4 l’exportation. Le 4 avril 1977, le ministre 
de l’Agriculture a dévoilé les grandes lignes de la politique 
laitigre pour 1977-1978. Selon un des aspects du pro- 
gramme, le gouvernement entend assumer la totalité de la 
dette actuelle du Compte d’égalisation a l’exportation, 
dette qui antérieurement devait étre remboursée par les 
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this announcement a provision for loss in the amount of 
$146,682,410 has been charged to dairy support opera- 
tions expense for the year. 


Mr. Francis: But as you pointed out a minute ago, Mr. 
Chairman, we have not had this come before us yet. It is part 
of the supplementary estimates. 


The Chairman: That is right, it is still to come before us, so 
how would we know? 


Mr. Francis: I am afraid I have exhausted my time, but if I 
have any more time I have lots of . . . 


The Chairman: There is one other question that should be 
asked here. While we are dealing with the form of estimates 
and the trouble we as members are having, we perhaps should 
have a comment from Treasury Board. 


Mr. Francis: Before I leave I want to say that there is an 
item for product research promotion, $2.4 million and so on. I 
just want to say I enthusiastically support it. I hope it is 
productive of results. I have found the sums of money for 
subsidy of exports, and surplus production—and that is still 
the way I see it—difficult for me to support. But go on with 
your comment, Mr. Chairman. 


The Chairman: I wondered if, as a supplementary, Treasury 
Board might like to comment on the subject matter we have 
been discussing. Mr. Salmon. 


Mr. Salmon: Mr. Chairman, the whole question of the form 
of the estimates was raised as a government-wide issue by the 
Auditor General in his 1975-76 reports and Treasury Board 
agreed to undertake a study of the whole question of the form 
of the estimates. I would suggest that these specific comments 
can be taken back to the appropriate authorities within the 
Board who are studying that question and be dealt with in that 
manner. 


When we speak of the Canadian Dairy Commission we also 
introduce a question here of its place within the schedule of 
Crown corporations and of the proposals that we now have 
before Parliament related to the accountability of Crown 
corporations and the manner of dealing with thera. So the two 
questions are very much interrelated and are under study. 


Mr. Alexander: On a point of order, what proposals are 
before Parliament in respect to Crown corporations? 


Mr. Salmon: I am sorry, not before Parliament. 
Mr. Alexander: No. 


Mr. Salmon: We have proposals with regard to Crown 
corporations presented by Privy Council. 


Mr. Alexander: They are dragging their feet in that regard 
because there is no legislation on the books as yet. 


The Chairman: A supplementary, Mr. Clarke. 
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producteurs. C’est ainsi qu’une provision pour perte au 
montant de $146,282,410 a été imputée aux dépenses 
relatives aux opérations de soutien des produits laitiers 
pour l’année. 


M. Francis: Monsieur le président, comme vous l’avez 
signalé il y a quelques instants, cela ne nous a pas encore été 
renvoyé. Cela fait partie du Budget supplémentaire. 


Le président: C’est exact, cela ne nous a pas encore été 
renvoyé. ALors, comment pourrions-nous savoir? 


M. Francis: Je regrette que le temps qui m’était imparti soit 
écoulé mais si j’avais quelques minutes de plus j’aurais 
énormément ... 


Le président: Il est une autre question qu’il importe de 
poser. Nous parlons de la forme du budget et des difficultés 
qu’éprouvent les députés. Peut-étre les représentants du Con- 
seil du Trésor pourraient-ils faire quelques remarques. 


M. Francis: Avant de laisser ma place, j’aimerais dire 
quelques mots a propos du poste de 2.4 millions de dollars 
concernant la promotion de la recherche sur les produits. Je 
voulais simplement dire que j’en suis particuligérement satisfait. 
Jespére que l’utilisation de ces fonds portera des fruits. Pour 
ma part, j'ai du mal a accepter les sommes relatives a la 
subvention des exportations et aux excédents de production. 
Quoi qu’il en soit, monsieur le président, je vous rends la 
parole. 


Le président: A titre de question supplémentaire, je me 
demande si l’un des représentants du Conseil du Trésor aime- 
rait intervenir 4 propos de la question dont nous venons de 
parler. 


M. Salmon: Monsieur le président, le Vérificateur général a 
soulevé cette question, 4 propos de l’ensemble du gouverne- 
ment, dans le cadre de ses rapports pour l’exercice 1975-1976. 
Le Conseil du Trésor est d’accord pour réaliser une étude a ce 
propos. Je vous proposerais de faire ces remarques devant les 
membres du Conseil qui étudient actuellement cette question. 


Quand nous parlons de la Commission canadienne du lait, 
nous faisons nécessairement allusion 4 sa place parmi les 
sociétés de la Couronne et aux remarques qui ont été commu- 
niquées au Parlement a propos des comptes de ces sociétés et 
de la fagon de les établir. Ainsi, ces deux questions sont trés 
étroitement liées et elles font l’objet d’une étude. 


M. Alexander: Permettez-moi d’invoquer le réglement. 
Quelles sont ces remarques communiquées au Parlement a 
propos des sociétés de la Couronne? 

M. Salmon: Excusez-moi, il ne s’agit pas du Parlement. 

M. Alexander: Non. 

M. Salmon: I] s’agit de propositions que nous avons formu- 
lées au Conseil privé 4 propos des sociétés de la Couronne. 

M. Alexander: Voila qui semble trainer parce qu’il n’y a pas 
encore de mesure législative prévue a ce propos. 


Le président: Monsieur Clarke, vous voulez poser une ques- 
tion supplémentaire? 
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Mr. Clarke: I would like to call it a point of clarification, 
because I think I may be able to help Mr. Francis with his 
problem. If he has the Public Accounts for 1976-77 and he 
wants to know the total cost of Canada’s dairy policy, and if 
you could overlook the statement of export equalization 
account which is a subsidiary statement, and look simply at 
the statement of dairy support operations expense you will see 
there, sir, and Mr. Chairman and members of the Committee, 
that in 1976 the total expense was $283,720,502 and in 1977 
$443,192,738. Those I think are the total figures that Mr. 
Francis wants. Everything from the subsidiary statements has 
been brought forward to those two figures in those two years. 
Now the government will pick up those amounts, if you look at 
the statement of deficit, through the parliamentary appropria- 
tions. The parliamentary appropriation is not matched each 
year with the amount of the total expense, but that is the total 
expense and that is the figure that Mr. Francis wants to know 
about. Obviously in this year’s supplementary estimates we 
have heard from the Chairman, Mr. Choquette, that the $147 
million will be appropriated. I hope that helps. 


The Chairman: Mr. Towers. 
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Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. It is very 
obvious... 


Mr. Drury: Mr. Chairman, could I ask a supplementary 
question? 


The Chairman: Would one supplementary before Mr. 
Towers proceeds be all right? 


Mr. Drury: It is on the same business, the form of estimates. 
The Auditor General has done an extensive study in conjunc- 
tion with the Treasury Board on the form of the Public 
Accounts and some changes have been made. In the Auditor 
General’s view, do these Public Accounts for the Canadian 
Dairy Commission represent an adequate exposé or explana- 
tion of the financial operations for the year? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: What has been distributed here that has 
been referred to the Public Accounts are the financial state- 
ments on the Commission, as a Crown corporation, and we 
audited these statements as the auditors of the Crown corpora- 
tion. And these financial statements, together with the audit 
report thereon, are reproduced in the Public Accounts, to- 
gether with the financial statements of how the other Crown 
corporations find their way there. 


In addition to that, in the Public Accounts there is a report, 
if you want, on the appropriations that appear under the 
Department of Agriculture, including the appropriations for 
the Commission. And that is where we feel there is not 
sufficient information, because the information provided in the 
Public Accounts and that appropriation is not in the same 
form as it appears in the estimates, and if the information 
provided in the estimates is insufficient obviously the informa- 
tion that is also provided in the Public Accounts as a result of 
that year is insufficient as well. 


[Translation] 


M. Clarke: Il s’agit surtout d’un point de clarification. Je 
pense pouvoir aider M. Francis. Il a avec lui les Comptes 
publics pour l’exercice 1976-1977 et veut savoir le cott total de 
la politique laitiére canadienne. Au lieu de s’arréter sur Pétat 
du compte d’égalisation 4 l’exportation, qui constitue un état 
connexe, je pense qu’il devrait s’intéresser 4 l’état des dépenses 
relatives aux opérations de soutien des produits laitiers. Ainsi, 
monsieur le président, messieurs les membres du comité, vous 
pouvez voir qu’en 1976 le total des dépenses s’est élevé a 
$283,720,502 et en 1977 a $443,192,738. Ce sont la, je crois, 
les chiffres que M. Francis recherchait. Tout ce qui parait 
dans les états connexes se retrouve dans ces deux chiffres 
concernant ces deux années. Si vous regardez au tableau Etat 
du déficit, vous pourrez voir que le gouvernement réunira ces 
sommes par le biais de crédits parlementaires. Le montant 
total des dépenses ne correspond pas toujours aux crédits 
parlementaires mais je pense qu'il s’agit la du chiffre que M. 
Francis recherchait. Evidemment, le président, M. Choquette, 
nous a dit qu’un crédit de 147 millions figurait au budget 
supplémentaire de cette année. J’espére que ce sera utile. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci monsieur le président. Il est évident ... 


M. Drury: Monsieur le président, pourrais-je poser une 
question complémentaire? 


Le président: Peut-il poser une question complémentaire 
avant que M. Towers prenne la parole. 


M. Drury: Ma question porte toujours sur la présentation du 
budget. Le Vérificateur général, de concert avec le Conseil du 
Trésor, a effectué une étude approfondie de la présentation des 
comptes publics et certaines modifications y ont été apportées. 
Le Vérificateur général estime-t-il que les Comptes publics de 
la Commission canadienne du lait sont un exposé ou une 
explication appropriée des activités financiéres de cette année? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Les documents qui vous ont été distribués et 
qu’on appelle les Comtes publics sont en fait les états finan- 
ciers de la Commission, une société de la Couronne. Nous 
avons vérifié ces états en tant que les vérificateurs comptables 
de cette société de la Couronne. Ces états financiers, ainsi que 
le rapport des vérificateurs comptables, figurent dans les 
Comptes publics en méme temps que les états financiers des 
autres sociétés de la Couronne. 


De plus, les Comptes publics comprennent un rapport sur les 
cérdits figurant sous la rubrique ministére de l’Agriculture, 
dont les crédits de la Commission. C’est pourquoi nous esti- 
mons que les renseignements ne sont pas suffisants, car si les 
renseignements fournis dans le budget sur ce crédit ne sont pas 
suffisants, il est évident que les renseignements figurant dans 
les Comptes publics ne peuvent I’étre. 
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So our comments dealing with the estimates, saying that the 
information is insufficient, apply as well to what is produced in 
the Public Accounts. 

Mr. Drury: Well, are these accounts as they now are drafted 
inadequate? 

Mr. Chatelain: In respect of the accounts that were dis- 
tributed this morning, the financial statements, we feel they 
are adequate. 

Mr. Drury: Adequate? 

Mr. Chatelain: Yes. 

Mr. Drury: All right, that is some progress anyhow. 

The purpose of the estimates is allegedly a budget, a plan- 
ning document for the Commission, and during the course of 
the year you keep comparing your planning with actual expen- 
ditures. Now, should not in effect then Parliament be present- 
ed with this budget and should it not largely be a forecast of 
this so-called Public Accounts. Is that correct? 

Mr. Chatelain: In principle, Mr. Chairman, I agree with 
that; yes, that is correct. 

Mr. Drury: And if the members of the Committee find this 
statement of accounts comprehensible and satisfactory then 
surely we should have this in the estimates. 


Mr. Chatelain: Correct, Mr. Chairman. I agree. 


Mr. Drury: Are you proceeding to that? 

Mr. Choquette: We should. 

Mr. Drury: Well, you should, but are you? 

Mr. Choquette: Yes, I think we will do that. Okay. 

Mr. Drury: When? 

Mr. Choquette: It will be there for you and for us, too. 

Mr. Drury: When? 

Mr. Choquette: For the next dairy year. 

Mr. Drury: The next dairy year. Well, next fiscal year is 
what we work on. 

Mr. Choquette: Okay. 

Mr. Drury: Well, there is a hostage, Mr. Chairman. 

Mr. Alexander: Mr. Chairman, I just want to say how much 
I appreciate Mr. Drury’s interventions by way of supplemen- 
tals. I think it is brilliant. 

The Chairman: Well, it is germane to the point. It is 
brilliant, it shows a lot of experience, and it is on the point. 

Mr. Alexander: And you are very kind too, sir, with respect 
to supplementals. They were good questions. 

The Chairman: Mr. Armstrong would like to make a com- 
ment concerning that series of questions. 

Mr. Armstrong: I would just like to remark on the last 
subject that we have talked about regarding changing the 
estimates. I think this is a matter between Treasury Board and 
the Department of Agriculture and ourselves, and we have not 
that resolved. I personally, as well as Mr. Choquette, would 
like to see it more clearly defined in the estimates. And I think 
Mr. Salmon referred to that, that Tresury Board were looking 
into it. As I said before, it is a method of funding and I do not 
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Donc nos observations au sujet des renseignements figurant 


dans le budget s’appliquent aussi 4 ceux figurant dans les 
Comptes publics. 


M. Drury: La présentation actuelle de ces comptes est-elle 
inadéquate? 

M. Chatelain: Pour ce qui est des comptes distribués ce 
matin, les états financiers, nous estimons qu’ils sont adéquats. 


M. Drury: Adéquats? 

M. Chatelain: Oui. 

M. Drury: Trés bien, c’est un progrés. 

Ces prévisions budgétaires sont en fait un document de 
planification dont se sert la Commission pour comparer les 
prévisions 4 ses dépenses réelles pendant l’année. Donc en fait 
ne devrait-on pas présenter ce budget au Parlement et ne 
devrait-il pas étre un apercu de ce qui se trouvera dans les 
prétendus Comptes publics? 

M. Chatelain: En principe, monsieur le président, j’en 
conviens. 

M. Drury: De plus, si les membres du Comité estiment que 
ces états financiers sont compréhensibles et satisfaisants, ce 
sont des documents qui devraient figurer dans le budget. 

M. Chatelain: C’est exact, monsieur le président, je suis 
d’accord. 

M. Drury: Prenez-vous des mesures en ce sens? 

M. Choquette: Nous devrions le faire. 

M. Drury: Vous devriez le faire mais le faites-vous? 

M. Choquette: Nous allons le faire, oui. 

M. Drury: Quand? 

M. Choquette: Nous vous les présenterons. 

M. Drury: Quand? 

M. Choquette: Pour la prochaine année laitiére. 

M. Drury: Vous dites la prochaine année laitiére, mais nous 
étudions la prochaine année financiére. 

M. Choquette: Trés bien. 

M. Drury: Nous avons un otage, monsieur le président. 

M. Alexander: Monsieur le président, je tiens 4 vous dire 
combien j’apprécie les interventions de M. Drury. Je les trouve 
trés brillantes. 

Le président: Ce sont des questions pertinentes. On voit qu’il 
s’appuye sur une grande expérience. 

M. Alexander: Et vous étes trés indulgent a l’égard des 
questions complémentaires. C’étaient de bonnes questions. 

Le président: Monsieur Armstrong avez-vous des observa- 
tions a faire au sujet de ces questions? 


M. Armstrong: J’aimerais faire des observations au sujet de 
ce que l’on vient de dire au sujet des modifications apportées a 
la présentation du budget. J’estime que le Conseil du Trésor, le 
ministére de l’Agriculture et la Commission devraient résoudre 
cette question entre eux, et cela n’a pas encore été fait. 
Personnellement, comme M. Choquette, j’aimerais que les 
renseignements figurant dans le budget soient plus complets. 
Je crois que M. Salmon a aussi mentionné que le Conseil du 
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necessarily mean that I think it could not be improved in the 
presentation of the estimates, even though the funding is 
received in the same manner. 


The Chairman: Do you have anything you would like to add 
on this point, Mr. Chatelain? 
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Mr. Chatelain: No, Mr. Chairman. As I indicated in reply 
to the questions raised by Mr. Drury, we are unsatisfied at the 
moment with the way the information is presented in the 
estimates.... 


Mr. Alexander: Right. 


Mr. Chatelain: ... and we would like to see this improved. 
As a matter of fact, the Auditor General has made comments 
again on the general subject of the estimates in the report that 
was tabled only last week. 


Mr. Alexander: We picked that one apart. 


The Chairman: Any more bootlegging? The next questioner 
is Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you.... 


Mr. Alexander: I just want to know when Mr. Drury is 
going to.... 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. It is fairly obvious 
that somebody left the barn door open and the Auditor 
General in passing by decided he wanted to take a look to see 
what was inside. He did not like what he saw and I have not 
liked what I have been seeing for some time with regard to the 
management of the Canadian Dairy Commission. We have 
spent considerable time discussing it this morning, it costs 
approximately $10 per man, woman and child in Canada 
today to subsidize this program, but it also costs the producers 
considerable. They have a lot at stake here. I would like to put 
on record, Mr. Chairman, just one or two things for the 
Auditor General to which, perhaps, consideration could be 
given in looking at further. 


Last year apparently there was a considerable loss to the 
Commission on some butter oil that went rancid in shipment to 
Algeria and the reason that it went rancid was within the area 
of government specifications. This was a loss, as I understand, 
of approximately $7 million to the Commission, but the great- 
er loss is the cancellation of long-term programs in the sale of 
Canadian products. Perhaps we should be getting out of the 
sales entirely if, as Mr. Choquette has said, we are not 
competing on the world market. Just yesterday there was a 
question asked in the House of Commons as to whether there 
was any possibility of purchases of dried milk with a proposal 
that perhaps the price would be up 12 to 14 cents, but this 
offer of purchase amounted to 450,000 tons, apparently. It 
would be almost twice as much as what our surplus would be 
in a year. Further to that, in the [Financial Post] of December 
3, 1977, and I will quote, it states: 


The biggest cross we have to bear is the lack of response 
from Canadian businessmen. When we send a query, they 
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Trésor étudiait la question. Je le répéte, c’est une méthode de 
financement et cela ne veut pas nécessairement dire qu’on ne 
pourrait pas l’améliorer en présentant les prévisions budgétai- 
res, méme si l’on recoit le financement de la méme maniére. 


Nn . 


Le président: Avez-vous quelque chose 4 ajouter a cela, 
monsieur Chatelain? 


M. Chatelain: Non, monsieur le président. Comme je I’ai dit 
en répondant aux questions posées par M. Drury, nous ne 
sommes pas satisfaits actuellement des renseignements présen- 
tés dans le budget ... 


M. Alexander: Oui. 


M. Chatelain: ...et nous aimerions que cela soit amélioré. 
En fait, le Vérificateur général a fait des commentaires 4 
propos du budget, dans le rapport qu’il a déposé la semaine 
derniére. 


M. Alexander: Nous |’avons étudié mot a mot. 


Le président: I] y en a d’autres qui veulent se renvoyer la 
balle? Le suivant est M. Towers. 


M. Towers: Merci... 


M. Alexander: Je veux seulement savoir quand M. Drury 
va. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Il est évident que 
quelqu’un avait laissé la porte ouverte et que le Vérificateur 
général en passant devant a décidé d’y jeter un coup d’ceil. Il 
n’a pas aimé ce qu'il a vu et je n’ai moi non plus pas aimé ce 
que je vois depuis quelque temps 4 la Commission canadienne 
du lait. Nous en avons discuté longuement ce matin, il en coilte 
environ $10 par homme, femme et enfant au Canada pour 
subventionner aujourd’hui ce programme, qui colite également 
trés cher aux producteurs. Ils ont beaucoup 4a perdre ici. 
Monsieur le président, j’aimerais faire consigner au procés-ver- 
bal un ou deux commentaires 4 l’intention du Vérificateur 
général qui pourrait peut-étre les étudier plus a fond. 


L’année derniére, la Commission a, semble-t-il, subi une 
perte considérable lorsque de I’huile de beurre a rangi durant 
le transport en Algérie parce qu’elle ne répondait pas aux 
critéres du gouvernement. Si j’ai bien compris, la Commission 
a ainsi perdu environ 7 millions de dollars, mais elle a essuyé 
une perte plus grave parce qu’on a annulé des programmes de 
vente de produits canadiens 4 long terme. Nous devrions 
peut-étre nous retirer complétement du marché si, comme M. 
Choquette I’a dit, nous ne sommes pas concurrentiels sur le 
marché mondial. On a posé une question hier 4 la Chambre 
des communes afin de savoir si on allait pouvoir vendre le lait 
en poudre si le prix passe de 12c. 4 14c. Il semble qu’on offrait 
d’acheter 450,000 tonnes de lait. Cela équivaut 4 presque deux 
fois notre surplus annuel. De plus, le Financial Post du 3 
décembre 1977 disait, et je cite: 


Notre plus grand désavantage est l’absence de réponses de 
la part des hommes d’affaires canadiens. Lorsque nous 
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could at least Telex back; silence is something I do not 
expect. 


George Hazen, commercial counselor for four years in the 
Canadian Embassy here... 


And that is in Austria, sir. 


...1S not voicing a new complaint. But it is significant in 
Austria which bought only $20 million worth of Canadian 
goods last year, versus sales to Canada of $59 million. 


“There should be a market here for cheddar cheese”, Hazen 

points out as one example. “But we cannot get an answer from 
anyone”’. 
Mr. Chairman, to me that is a damning indictment of some- 
one, either within the Canadian Dairy Commission, the 
Department of Agriculture or the Department of Industry, 
Trade and Commerce. It is something that certainly relates to 
the financial management control and the return per dollar of 
which the Auditor General is so conscious. 


My question, sir, relates to advertising. In Mr. Choquette’s 
proposal this morning I think he said there were $2.4 million 
for industrial dairy products promotion. Sir, would that be 
advertising? 

I understand there has been about $4 million set aside over a 
two-year budget for advertising. Would that be correct, sir? 


Mr. Choquette: No, there is $4 million for marketing and 
research. 


Mr. Towers: Is that tied in with the $4 million? 


Mr. Choquette: That is the $4 million. 


Mr. Towers: Yes. Do you, sir, have a document from the 
Province of Alberta suggesting to you ways and means of 
cutting your advertising budget? 
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Mr. Choquette: On butter oil you said, about 7 million. This 
is seven times too much. The next point concerns what you 
said, that it was bad because of specifications. Sorry, sir, this 
butter oil was shipped and was paid for. It was shipped to 
Algeria and was paid for. There is no loss of any sort there. In 
addition to that you have to realize that if butter oil goes into 
very hot country it cannot last too long on a wharf. As far as 
the Canadian Dairy Commission is concerned, this butter oil 
was shipped and paid for. 


The next thing is about your comments on the big sale of 
skim milk powder. I can say that our best customer is Mexico 
and if you find a customer who would buy so much skim milk 
powder in one shot as that country did, we would be very 
happy to know about it. 


About the price, the price of skim milk powder has 
increased from $370 U.S. to about $450 now and if you could 
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leur envoyons une demande, ils pourraient au moins nous 
répondre par Telex; je ne m’attendais pas 4 ce silence. 


La plainte de George Hazen, conseiller commercial depuis 
quatre ans a l’ambassade canadienne ici... 


C’est en Autriche, monsieur. 


... Mest pas nouvelle. Elle revét cependant une certaine 
importance puisque |’Autriche n’a acheté que 20 millions 
de dollars de marchandises canadiennes l’année derniére, 
et a vendu au Canada pour une valeur de 59 millions de 
dollars. 


«Il devrait y avoir ici un marché pour le fromage cheddar», 
souligne Hazen 4 titre d’exemple. «Nous ne pouvons obtenir de 
réponse de personne». 


Monsieur le président, j’estime que c’est une accusation trés 
grave qui vise quelqu’un soit 4 la Commission canadienne du 
lait, au ministére de l’Agriculture ou au ministére de I’Indus- 
trie et du Commerce. Cette question a certainement quelque 
chose a voir avec le contréle de la gestion financiére et de la 
valeur regue par dollar dépensé dont se préoccupe tant le 
Vérificateur général. 


Monsieur, ma question a trait 4 la publicité. Dans sa 
proposition de ce matin, je crois que M. Choquette a dit qu’on 
allouait 2.4 millions de dollars 4 la promotion des produits 
laitiers industriels. S’agit-il de publicité? 

Je crois qu’on a affecté environ 4 millions de dollars a de la 
publicité dans un budget couvrant deux ans. Est-ce exact, 
monsieur? 


M. Choquette: Non, nous avons 4 millions de dollars affec- 
tés 4 la commercialisation et 4 la recherche. 


M. Towers: Est-ce que cela est relié aux 4 millions de 
dollars? 


M. Choquette: C’est le crédit de 4 millions de dollars. 


M. Towers: Oui. Avez-vous, monsieur, un document dans 
lequel la province de |’Alberta vous propose des facons de 
réduire votre budget pour la publicité? 


M. Choquette: Vous avez parlé de 7 millions de dollars pour 
Vhuile de beurre. C’est sept fois trop. Ensuite, vous avez dit 
que cette perte était due au fait que I’huile ne correspondait 
pas aux critéres. Je suis désolé, monsieur, mais cette huile de 
beurre a été expédiée et nous en avons recu paiement. Elle a 
été envoyée a |’Algérie qui l’a payée. Nous n’avons subi aucune 
perte a cet égard. De plus, vous devez vous rendre compte que 
si l’on expédie de l’huile de beurre dans des pays trés chauds, 
elle ne peut rester trés longtemps sur un quai. En ce qui 
concerne la Commission canadienne du lait, cette huile de 
beurre a été expédiée et payée. 

Vous avez ensuite parlé d’une grosse vente de lait écrémé en 
poudre. Notre meilleur client pour ce produit est le Mexique et 
Si vous pouvez nous trouver un client qui achéterait autant de 
lait en poudre d’un seul coup, comme ce pays l’a fait, nous 
serions ravis de l’apprendre. 


En ce qui concerne le prix, le prix du lait écrémé en poudre 
est passé de $370 U.S. 4 environ $450 actuellement et si vous 
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find countries that would be ready to buy powder at $800 we 
would be very pleased. We can tell you that we did a hell of a 
good job selling that skim milk powder and we are on target 
with our sales. 


Now, about this question of Alberta asking for publicity. 
This money was spent for a national program. There is an 
organization in the industry called Canadian Dairy Food 
Service Bureau. All provinces are represented except Alberta 
and food producers from Quebec. This is not a national 
program because Alberta wants to advertise its own cheese, 
and food producers in Quebec do not want to share in the 
program. Therefore, it is not a national program but a provin- 
cial program, and it will cost twice as much. This is why the 
money was refused to Alberta and refused to food producers in 
Quebec. 


Mr. Towers: Sir, did you have a document from the Prov- 
ince of Alberta, from Vitt Reynolds Media International 
Limited? 


Mr. Choquette: We have received such a document. It was 
sent to the Dairy Food Service Bureau for analysis because we 
disagree completely with it. When we have a complete study of 
the two reports, we will be ready to respond to you. 


Mr. Towers: I would like to ask this of the Deputy Auditor 
General. In view of the fact that the Alberta Dairy Association 
has suggested there are ways and means of advertising this 
that would be more applicable to provincial requirements and 
needs, and would also at the same time save money, I wonder 
if we could turn that over to the Auditor General’s department 
to have an assessment of that and returned to this committee, 
sir? I was just wondering if we could have a comment from the 
Deputy Auditor General on that? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, that type of study would be 
conducted by the Auditor General now under his new man- 
date, as approved Parliament just this past summer. I think 
Mr. Macdonell has already mentioned the spice Study. Within 
the parameters of that SPICE Study, eventually we will be 
looking at an item like that. At the moment we are conducting 
pilot studies and so on. We are expecting to report on the 
over-all findings of that study next year in the 1978 annual 
report. 


Now, I do not know whether we will be looking at this 
particular problem within the next year, but eventually we 
certainly will because I would think that is a question that falls 
within the mandate under the heading of efficiency, and that is 
within the Auditor General’s mandate. So at the moment I 
cannot say that we will be looking at this in the next year, but 
eventually we will be looking at it, unless the Committee 
would make a special request to the Auditor General on this. 
But I must say, Mr. Chairman, that the mandate of the 
Auditor General at the same time is to report to the House of 
Commons via his reports to the House of Commons. 
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pouvez nous trouver des pays qui seraient disposés 4 acheter du 
lait en poudre 4 $800, nous en serions ravis. Nous pouvons 
vous dire que nous avons effectué de bonnes ventes de lait 
écrémé en poudre et que nous avons atteint nos objectifs. 


Au sujet de l’Alberta, qui demandait de la publicité, argent 
qui y était alloué a été dépensé dans le cadre d’un programme 
national. Il existe un organisme appelé le Bureau canadien des 
produits laitiers. Toutes les provinces y sont représentées sauf 
Alberta et les producteurs du Québec. Ce n’est pas un 
programme national parce que |’Alberta veut faire elle méme 
la publicité pour ses fromages et que les producteurs du 
Québec ne veulent pas participer au programme. En consé- 
quence, il ne s’agit pas d’un programme national mais d’un 
programme provincial qui coiitera deux fois plus cher. C’est 
pourquoi on a refusé cet argent a |’Alberta et aux producteurs 
du Québec. 


M. Towers: Monsieur, avez-vous regu un document de la 
province de |’Alberta, et plus particuliérement de la Vitt 
Reynolds Media International Limited? 


M. Choquette: Nous avons regu un document. Nous l’avons 
envoyé au Bureau canadien des produits laitiers pour étude 
parce que nous ne sommes pas du tout d’accord avec ce qui y 
est dit. Lorsque nous aurons étudié 4 fond les deux rapports, 
nous pourrons vous répondre. 


M. Towers: J’aimerais poser une question au sous-vérifica- 
teur général. Etant donné que |’Association laitiére de l’Al- 
berta estime qu’il y a des fagons de promouvoir ces produits 
qui répondraient mieux aux besoins des provinces et permet- 
traient en méme temps de faire des économies, je me demande 
si nous pourrions remettre cette proposition au Bureau du 
Vérificateur général afin qu’il l’évalue et nous en fasse connai- 
tre les résultats? Je voulais seulement avoir un commentaire 
du sous-vérificateur général? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, pareille étude serait 
effectuée par le Vérificateur général dans le cadre de son 
nouveau mandat, approuvé par le Parlement 1l’été dernier. Je 
pense que M. Macdonell a déja mentionné l’étude dite SPICE. 
Dans le cadre de cette étude, nous en viendrons tdét ou tard a 
étudier ce genre de chose. Nous effectuons en ce moment des 
études pilotes, etc. Nous prévoyons faire rapport des résultats 
de cette étude dans le rapport annuel de 1978. 


Je ne sais pas si nous étudierons ce probléme en particulier 
au cours de la prochaine année, mais nous le ferons t6t ou tard 
parce que c’est une question qui reléve du mandat de Vérifica- 
teur général, sous la rubrique efficacité. Pour l’instant, il m’est 
impossible de vous dire que nous le ferons !’an prochain, mais 
nous finirons bien par le faire, 4 moins que le Comité n’adresse 
une requéte au Vérificateur général spécialement 4 cet effet. 
Mais je dois dire, monsieur le président, que de par son 
mandat le Vérificateur général est en méme temps responsable 
devant la Chambre des communes, d’ou les rapports qu’il lui 
remet. 
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Mr. Towers: Mr. Chairman, I think that this issue is of 
fundamental importance, because when we are dealing in 
hundreds of thousands of dollars’ saving it is deserving of 
special attention. I would hope that some way could be found 
for the Auditor General to take a serious look at this, because 
I think it is going to have a reflection on the over-all operation 
of perhaps other bodies within the Department of Agriculture. 
I would certainly make a special request, through you, sir, to 
have someone within the Auditor General’s Department 
undertake this. 


The Chairman: Your thoughts are on the record, Mr. 
Towers, and I would think the Auditor General is aware of 
them now. 

Mr. Towers: Further, I used the quote from the Free Press 
Report on Farming of November this year with regard to the 
loss of the butter oil and, sir, I would just like to put that on 
record, and it is attributed to Mr. Hodgins. 

The Chairman: What date? 

Mr. Towers: It is November, 1977, sir. 

The Chairman: Are you sure that this is germane to that 
report? 

Mr. Towers: It has to do with the loss, sir, somewhere within 
the Canadian Dairy Commission and I cannot find it in the 
estimates. I do not know how it is going to be reflected in the 
loss factor, and this is what I was trying to get at. How do we 
find just exactly what the loss was, because it says here: 


Algeria would not accept shipment of butter oil made by 
Stacey Brothers Limited and Granby Co-Operative Lim- 
ited of Granby last year because Algeria officials claimed 
it went rancid in transit. 
The Chairman: And that quotation is from? 
Mr. Towers: Free Press Report on Farming in... 
The Chairman: What date? 
Mr. Towers: In November 1977. The date is just cut off, but 
it is just this past month, sir. It says: 
Mr. Stacey would not divulge details, but indicated that 
the resolution of the problem lies within the area of 
“government specifications”. 
So somewhere here, sir, it is either in the Department of 
Agriculture or the Canadian Dairy Commission. Maybe we 
are criticizing the Canadian Dairy Commission for something 
that is not their problem. 
The Chairman: Mr. Choquette. 
Mr. Choquette: This butter oil was shipped I think a year 
and a half ago and was paid for. 
Mr. Towers: So that is where it has to sit, then? 
The Chairman: Well, if we shipped it and we got paid, 
surely we are happy. 
Mr. Towers: It must be false reporting, then. 
The Chairman: Mr. Dickson. 
Mr. Dickson: Perhaps I could clarify this. We were aware of 
this issue. Our understanding is that it involved roughly $1 
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M. Towers: Selon moi, ce probléme est d’une importance 
capitale car des économies qui se chiffrent 4 des centaines de 
milliers de dollars méritent une attention spéciale. Il faut 
espérer que le Vérificateur général trouvera le moyen d’étudier 
cela a fond, car cela se répercutera sur l’ensemble des activités 
des autres organismes du ministére de l’Agriculture. J’adresse- 
rai certainement une requéte spéciale, par votre entremise, 
monsieur, pour que quelqu’un du bureau du Vérificateur géné- 
ral entreprenne cela. 


Le président: Vos réflexions sont consignées, monsieur 
Towers, et je pense que le Vérificateur général en a mainte- 
nant connaissance. 


M. Towers: En outre, j’ai cité le Free Press Report on 
Farming, qui remonte 4 novembre dernier, 4 propos de la perte 
concernant l’huile de beurre; j’aimerais signaler cela, et c’est 
attribué 4 M. Hodgins. 

Le président: Quelle est la date? 

M. Towers: Novembre 1977, monsieur. 


Le président: Etes-vous stir que ce soit lié 4 ce rapport? 


M. Towers: Cela est lié 4 la perte subie par la Commission 
canadienne du lait, et il m’est impossible de trouver cela dans 
le budget. J’ignore comment le coefficient de pertes en sera 
affecté, et c’est précisément ce que je voudrais savoir. Com- 
ment savoir exactement quelle a été la perte, car on dit qu’ici: 


L’Algérie a refusé Vhuile de beurre expédiée par Stacey 
Brothers Limited and Granby Co-Operative Limited \’an 
dernier car les autorités algériennes ont prétendu qu’elle 
s’était avariée dans le transport. 


Le président: Et d’ou vient cete citation? 
M. Towers: Du Free Press Report on Farming... 
Le président: Quelle en est la date? 


M. Towers: Novembre 1977. La date a été coupée mais 
c’était le mois dernier. On dit ceci: 


M. Stacey a refusé d’en révéler les détails mais il a 
indiqué que la solution du probiéme est liée aux «critéres 
gouvernementaux». 


Cela reléve donc du ministére de |’Agriculture ou de la Com- 
mission canadienne du lait. Nous avons peut-étre rendu la 
Commision canadienne du lait responsable de quelque chose 
qui lui échappe. 

Le président: Monsieur Choquette. 


M. Choquette: Cette huile a été expédiée il y a un an et 
demi, je crois, et elle a été payée. 


M. Towers: C’est donc la que git le probléme, n’est-ce pas? 


Le président: Si nous l’avons expédiée et si nous avons été 
payés, nous n’avons pas lieu de nous plaindre. 


M. Towers: Ce sont donc des bobards. 
Le président: Monsieur Dickson. 


M. Dickson: Je pourrais peut-étre donner des explications. 
Nous étions conscients de ce probléme. Nous savions que les 
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million total sales and that the dairy commission was paid for 
it. There was some question as to whether or not there would 
be a lawsuit a year ago, and apparently this year there is. But 
at present there is no loss to the Dairy Commission unless the 
lawsuit is successful. That in my understanding of the issue. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, who is the lawsuit against? Is it 
the federal government or the Canadian Dairy Commission? 


Mr. Dickson: The dairy commission, I think. 
Mr. Choquette: We received one at the commission. 


Mr. Towers: So that Canadian Dairy Commission is the one 
that is going to be sued. 


Mr. Choquette: Yes, but in Halifax the product was accept- 
ed and shipped. One year ago they tried to send back that 
product and the dairy commission said no way, that is your 
problem. When you ship butter oil to Algeria in that hot 
weather, if you put the drums on the wharf and they stay there 
for two or three weeks, it will become rancid. That is life. We 
are not ready to take back that product if they did not take the 
care they should have taken. 
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The Chairman: You had a clean bill of lading, an on-board 
bill of lading for the product? Was it insured? 


Mr. Choquette: Yes. It was shipped insured and prepaid, 
and the broker in Halifax who bought that for Algeria was 
there. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, could we have just one ques- 
tion? Who is suing? Is it the broker or is it Algeria? 


Mr. Choquette: The AGREP who was buying from us and 
selling to Algeria. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Lefebvre. 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, I think we are concerned that 
the public funds as administered by the Canadian Dairy 
Commission be done so according to the best of financial 
controls. I for one have been very interested in the questioning 
this morning by some of my colleagues here, Mr. Alexander, 
Mr. Drury, and others, and I think we have seen that the 
Canadian Dairy Commission has been making efforts to meet 
the observations made by the Auditor General. But there is an 
impression left here that has brought into question the very 
existence of the Canadian Dairy Commission, and it is on that 
aspect that I wish to question. 


Some of the statements or observations or supplementaries 
leave the impression that some people may believe the Canadi- 
an dairy producer is not a consumer. We seem to feel that 
consumers only live in the cities of Canada and that the dairy 
producers are not consumers. Anybody who wants to look into 
the facts and figures knows that the average farmer, including 
the dairy producer, is probably more a consumer than any 
other Canadian because of the nature of the business he is in. 
He is buying farm machinery and everything else that he uses 
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ventes s’élevaient au total 4 1 million de dollars environ et que 
la Commission canadienne du lait avait été payée. Il y a un an 
on s’interrogeait sur l’éventualité d’un procés qui, semble-t-il, a 
lieu cette année. Mais a l’heure actuelle la Commission cana- 
dienne du lait n’a subi aucune perte, 4 moins que le procés ne 
soit gagné. Voila comment je comprends le probléme. 


M. Towers: Contre qui est engagé le procés? Le gouverne- 
ment fédéral ou la Commission canadienne du lait? 


M. Dickson: La Commission canadienne du lait, je crois. 
M. Choquette: Nous avons regu un avis 4 la Commission. 


M. Towers: C’est donc la Commission canadienne du lait 
qui sera poursuivie. 


M. Choquette: Oui, mais 4 Halifax le produit a été accepté 
et expédié. Il y a un an, ona esayé de renvoyer ce produit mais 
la Commission canadienne du lait a catégoriquement refusé en 
disant que cela ne la concernait pas. Lorsqu’on expédie de 
Phuile en Algérie par cette chaleur et qu’on abandonne les 
tonneaux sur le quai pendant deux ou trois semaines, rien 
d’étonnant a ce que l’huile devienne rance. C’est la vie. Nous 
ne sommes pas disposés 4 reprendre la marchandise s’ils n’ont 
pas fait preuve de la diligence nécessaire. 


Le président: Aviez-vous un connaissement pour le produit? 
Ce document accompagnait-il le produit? Le produit était-il 
assuré? 


M. Choquette: Oui. Le produit a été expédié, assuré, franc 
de port et le courtier de Halifax qui a fait achat pour son 
correspondant algérien était sur place. 


M. Towers: Monsieur le président, une autre question s’il 
vous plait. Qui a intenté les poursuites? Est-ce le courtier ou le 
correspondant algérien? 


M. Choquette: C’est l’Agrep qui a acheté le produit chez 
nous et l’a vendu a son correspondant algérien. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Lefebvre. 


M. Lefebvre: Monsieur le président, tout le monde souhaite 
que les deniers publics qu’administre la Commission cana- 
dienne du lait le soient suivant les préceptes financiers les plus 
stricts. Pour ma part, les questions posées ce matin m’ont 
intéressé au plus haut point, notamment celles de MM. 
Alexander et Drury et je pense qu’on peut conclure que la 
Commission canadienne du lait a fait des efforts pour se 
conformer aux observations du Vérificateur général. On a 
cependant créé un climat qui remet en cause l’existence méme 
de la Commission canadienne du lait et c’est cela qui 
m’inquieéte. 

Certaines des déclarations, des observations et des questions 
complémentaires donnent l’impression que d’aucuns pourraient 
croire que les producteurs canadiens de lait ne sont pas des 
consommateurs. On a tendance a croire que les consomma- 
teurs n’habitent que les villes et que les producteurs de lait ne 
sont pas des consommateurs. Quiconque se donne la peine de 
consulter les données statistiques sait que l’agriculteur moyen, 
y compris le producteur de lait, est consommateur au méme 
titre que les autres canadiens en raison de la nature méme du 
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that is manufactured in the cities. La question que je voulais 
vous poser, monsieur Choquette, est celle-ci. On met en doute 
peut-étre, par les observations qui sont faites ici ce matin, 
existence méme de votre commission. J’aimerais savoir si le 
personnel de votre Commission a déja effectué une étude, a 
savoir quels seraient les effets sur le marché canadien des 
produits laitiers, si votre Commission était abolie demain 
matin? Je veux parler de l’effet sur le prix de vente des 
produits laitiers sur le marché canadien. Quelle serait l’aug- 
mentation des prix aux consommateurs du secteur urbain du 
Canada? J’ai impression qu’on a de la difficulté 4 compren- 
dre que les subsides payés aux producteurs sont en effet les 
subsides qui sont payés aux consommateurs des centres 
urbains. Voila ce qu’on a de la difficulté 4 comprendre. 


La consommation sera-t-elle affectée 4 un tel point qu’il y 
aura un pourcentage trés élevé des producteurs laitiers qui 
feront banqueroute ou faillite? Avez-vous fait des études a ce 
sujet? 

M. Choquette: Non, on n’a pas fait d’études. Mais si avec le 
subside de $2.66 par cent livres de lait on fait 4.2 livres de 
beurre, cela veut dire que demain matin, augmentez le prix de 
chaque livre de beurre d’au moins 60 c., si le subside est aboli. 


M. Lefebvre: Le prix actuel d’une livre de beurre est $1.18 
pour le consommateur canadien. 


M. Choquette: Oui. 


M. Lefebvre: Alors, le prix serait $1.78 si les subsides 
étaient abolis. 


M. Choquette: Pour le manufacturier, disons, qui fabrique le 
beurre et le vend $1.18. S’il n’y a plus de subsides demain 
matin, il va falloir qu’il paye son producteur quand méme, il va 
falloir qu’il aille chercher cet argent-la chez le consommateur, 
ce qui veut dire que chaque livre de beurre, au niveau du 
manufacturier, va augmenter de 60 c. Donc la livre de beurre 
coitera $1.78 avant qu’elle ne soit rendue 4 l’épicerie. A 
Vheure actuelle, le beurre coiite $1.18 la livre; 4 l’épicerie tu 
peux l’acheter pour $1.25 la livre 4 peu prés. Demain matin, la 
prix sera haussé 4 $1.78 et le consommateur le paiera $1.85, 
$1.87, $1.88. 


e 1215 
M. Lefebvre: A peu prés de $1.25 4 $1.85. 


M. Choquette: C’est cela. 
M. Lefebvre: Ou environ 60 quelques cents. 


M. Choquette: Aux consommateurs. 


M. Lefebvre: D’aprés vos recherches et votre expérience, de 
méme que celles de vos collégues, au Canada, les producteurs 
recoivent-ils plus de subsides de leurs gouvernements que la 
moyenne, dans les pays industriels? Avez-vous déja fait une 
comparaison? 

M. Choquette: J'ai déja fait une étude la-dessus. Je ne l’ai 
pas, mais je pourrais la réviser. Ce qui est sir, c’est que tous 
les pays qui produisent le lait donnent des subsides. Prenez un 
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commerce auquel il s’adonne. Le producteur de lait achéte des 
machines agricoles et d’autres produits manufacturés dans les 
villes. My question is addressed to Mr. Choquette. By the 
observations made here this morning, the very existence of the 
Commission is questioned. I would like to know if your people 
have conducted a study in order to determine what would be 
the effects on the Canadian dairy products market if the 
Commission was dismantled tomorrow morning? I am refer- 
ring to the possible effect on the selling price of dairy products. 
What would be the increase thereby passed on the consumer 
price in the Canadian urban communities? I am under the 
impression that we find it hard to understand that the subsi- 
dies paid to the producers are in effect subsidies paid to urban 
consumers. This is what people find difficult to understand. 


Would consumption be affected to such a degree that a very 
high percentage of dairy producers would go into bankruptcy? 
Were there studies conducted in that regard? 


Mr. Choquette: No, no study has been conducted, but if 
with this $2.66 subsidy per hundred weight, we can make 4.2 
pounds of butter, that means that tomorrow morning the price 
of a pound of butter would increase at least 60 cents, if the 
subsidy were to be abolished. 


Mr. Lefebvre: The actual price for one pound of butter is 
$1.18 to the Canadian consumer. 


Mr. Choquette: You are right. 


Mr. Lefebvre: That means that if the subsidies were to be 
abolished the price would be $1.78. 


Mr. Choquette: That would be right for the manufacturer, 
the one who makes the butter and sells it at $1.18. If the 
subsidies were abolished tomorrow morning, he would still 
have to pay the producer and the burden would then fall on the 
consumer, each pound of butter at the gate of the creamery, 
would be 60 cents more. That means that a pound of butter 
would cost $1.78 even before it would reach the grocery store. 
Presently, the butter costs $1.18 and the grocer sells it for 
$1.25. If tomorrow morning the price was to be $1.78, the 
consumer would have to pay $1.85, $1.87 or $1.88 for it. 


Mr. Lefebvre: The increase would then be from $1.25 to 
around $1.85. 


Mr. Choquette: That is right. 


Mr. Lefebvre: That would present an increase of about 60 
cents. 


Mr. Choquette: To the consumer. 


Mr. Lefebvre: According to your research and experience 
and that of your colleagues, do Canadian producers receive 
more subsidies from the government than what is the average 
in other industrialized countries? Have you ever made a 
comparison? 

Mr. Choquette: I have conducted a study on this. I do not 
have it here with me but I could review it. A sure thing is that 
all the countries producing milk do give subsidies. Let us take 
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des problémes qu’on a a V’heure actuelle, avec le fromage 
importé. Il y a des pays qui, en plus d’avoir leurs problémes de 
poudre de lait, comme nous, vont donner des subsides pour 
exportation du fromage de 25, 30, 35c. la livre. Nous, nous ne 
donnons pas ces subsides sur les produits laitiers. La politique 
canadienne, c’est de s’occuper de nos besoins canadiens. Si, 
demain matin, on décide de faire de l’industrie laitiére une 
industrie qui exporte du fromage, ou du beurre, comme les 
autres pays, il faudra aller demander au Conseil du trésor des 
subsides pour pouvoir exporter notre fromage cheddar. Si, 
demain matin, le gouvernement voulait que l’industrie laitiére 
devienne une industrie qui exporte, il est évident qu’on aurait 
bien du plaisir 4 vivre. M. Towers a dit tout a ’heure qu’on 
n’exportait pas de fromage. Evidemment, on n’exporte pas de 
fromage. On n’a pas de subsides sur le fromage. Mais il entre 
au Canada du fromage doté de subsides de 35c. la livre. 


M. Lefebvre: En fait, il y a des pays qui donnent des 
subsides pour le marché du fromage, des subsides que nous, on 
ne donne pas. 


M. Choquette: C’est cela. 


M. Lefebvre: Alors, votre Commission essaie de gérer la 
production des produits laitiers seulement pour la consomma- 
tion canadienne? 


M. Choquette: C’est cela. 


M. Lefebvre: Et on ne donne pas d’aide a nos producteurs 
pour aller sur le marché mondial? 


M. Choquette: C’est cela. 


M. Lefebvre: Est-ce vrai de dire que nous avons perdu, il y a 
quelques années, un marché trés important de fromage, quand 
la Grande-Bretagne a rejoint la Communauté économique 
européenne? 


M. Choquette: Nous avons perdu un marché de 30 millions 
de livres de fromage. C’était du fromage 4gé et du fromage 
cheddar. Parce qu’on l’a perdu pour trois ou quatre ans, 
aujourd’hui, malgré des ententes, on n’est pas capable de 
reprendre notre marché et, encore la, tu es limité par... 


M. Lefebvre: Est-ce parce que les pays de la Communauté 
économique européenne ont des subsides plus élevés que ceux 
que le Canada peut offrir 4 ses producteurs? 


M. Choquette: On avait un marché de 30 millions de livres 
que nous pouvions garder parce que les gens ont des habitudes. 
Aujourd’hui, ils nous permettent de revenir, en étant com- 
pétitifs, ce qui demande un subside, mais on la perdu notre 
marché. 


M. Lefebvre: Une derniére question. Pouvez-vous nous 
donner, si vous n’avez pas les chiffres ici—peut-étre pourriez- 
vous les donner au greffier de notre Comité—les chiffres 
concernant le profit net d’un producteur laitier par 100 livres 
de lait depuis cinq ans? J’ai l’impression que c’est un groupe 
qui n’a pas eu d’augmentation du revenu net en dollars réels, si 
on tient compte, naturellement, du taux d’inflation. 


M. Choquette: D’accord. On a les coiits de production. C’est 
facile de vous donner la réponse. 


M. Lefebvre: Merci monsieur. 
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one of the problems we are facing presently with respect to 
imported cheese: There are countries which on top of their 
problem with milk powder, problems that they share with us, 
do give subsidies for exported cheese up to 25, 30 and 35 cents 
a pound. We do not give such subsidies on dairy products. 
Canadian policy is to fill Canadian needs first. If tomorrow 
morning we decide that the dairy industry is one that exports 
cheese or butter like other countries do, we would have to 
request from Treasury Board subsidies so that we could export 
our cheddar cheese. If tomorrow morning, the government 
wanted the dairy industry to become an export industry, it is 
clear that life would be very pleasant. Mr. Towers said a 
minute ago that we would export cheese. Obviously, we do not 
export cheese. We do not grant subsidies for cheese. But we 
allow in Canada cheese that has received subsidies up to 35 
cents a pound. 


Mr. Lefebvre: In fact, there are countries now giving subsi- 
dies for the cheese market, subsidies that we do not give. 


Mr. Choquette: That is right. 


Mr. Lefebvre: Then can we say that the Commission tries to 
manage the dairy products just for Canadian consumption? 


Mr. Choquette: That is right. 


Mr. Lefebvre: We do not give assistance to our producers so 
that they can go to the international market? 


Mr. Choquette: You are right. 


Mr. Lefebvre: Am I right in saying that a few years ago we 
have lost a very significant cheese market when Great Britain 
joined the EEC? 


Mr. Choquette: We have lost a market of 30 million pounds 
of cheese. It was old cheese and cheddar cheese. Because we 
have lost that market three or four years ago, even today, in 
spite of agreements, we are not able to recover our market and, 
even then, we are limited by... 


Mr. Lefebvre: Is it because the EEC countries have higher 
subsidies than the ones Canada offers to its producers? 


Mr. Choquette: We had a market of 30 million pounds that 
we could have kept because of the habits created. Today, we 
are allowed to recover that market, on a competitive basis, 
which requires a subsidy, but the market is lost. 


Mr. Lefebvre: One last question. If you do not have the data 
here with you, maybe you can give it to the clerk of our 
Committee. I would like to know what the net profit of a dairy 
producer has been over the last five years on each hundred 
pounds of milk? I am under the impression that that group has 
not had any increase in net income, in real dollars, because of 
the rate of inflation. 


Mr. Choquette: Okay, we have the production costs. It is 
easy to give you the answer. 


Mr. Lefebvre: Thank you, sir. 
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The Chairman: Mr. Drury, you have about six minutes left 
on the first round. 


Mr. Alexander: Six minutes. You are very kind, sir. 
The Chairman: Very generous. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, as the result of the representa- 
tions in gamesmanship made by Mr. Alexander . . . 


Mr. Choquette, you perhaps have left in my mind the 
impression that the efforts of the Auditor General to get an 
improvement in the system have been less than enthusiastically 
welcomed. I would be glad to have your assurance to the 
contrary, but your statement shows the difficulties the com- 
mission has had by reason of the inadequate figures from 
Statistics Canada—the understandable difficulties or unwill- 
ingness of the provincial authorities to act on imprecise and 
uncertain figures—they have no confidence. 
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Surely the twin purposes of what the Auditor General is 
trying to do with his review is to have a system of financial 
accounting which will do two things, ensure the honesty and 
probity of everybody, and equally important, establish a reli- 
able information system for management. This is what appears 
to be your greatest hurdle: you have not got it. As a conse- 
quence we have all kinds of difficulties. Surely, your first task 
should be to get an adequate financial information system, 
generally controlled, and with a senior financial officer and all 
the other apparatus in place. Am I wrong in that assumption? 


M. Choquette: Je pense que mes commentaires ne sont pas 
tellement différents de ceux du vérificateur général. Les 
vérificateurs ont demandé un meilleur contrdle financier, et 
aujourd’hui on a un directeur des finances. Ce directeur des 
finances manquait de personnel; aujourd’hui, on est en train 
d’obtenir ce personnel ... Nous faisons des rapports mensuels, 
et je pense que tout entreprise commerciale qui se respecte doit 
avoir des pertes et des profits, tous les mois... C'est ce que 
nous avons. Nous avons mis en place un purchase order, un 
systéme de ventes... Nous sommes en train de mettre en 
place un systéme d’inventaire perpétuel pour savoir, tous les 
jours, ot nous nous en allons. Mais, il n’est pas possible de 
dire, un beau matin, que tout est en place! Je pense que tout 
est en train de se roder. Je pense que nous avons pris les 
mesures nécessaires pour contréler efficacement tant nos 
achats que nos ventes, ou notre contréle de production. II est 
évident qu’il y a de l’amélioration 4 apporter. Mais je trouve 
qu’a l’heure actuelle nous pouvons nous comparer a une entre- 
prise commerciale. Les vérificateurs peuvent venir nous voir, 
nous n’aurons pas honte. 


Sincérement, c’est certain qu’il y avait des besoins. II fallait 
mieux contréler l’inventaire. Nous n’avions pas d’inventaire 
perpétuel. C’est vrai! Aujourd’hui, nous l’installons. Nous 
n’avions pas de numéros de commandes. Si quelqu’un com- 
mandait de la poudre, nous !’inscrivions sur un papier ou le 
gardions dans la téte! De cette fagon, «tu t’en vas nulle part»! 
Aujourd’hui, il y a des numéros. 
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Le président: Monsieur Drury, vous disposez de six minutes, 
au premier tour. 


M. Alexander: Six minutes. Quelle gentillesse! 
Le président: Je suis trés généreux. 


M. Drury: Monsieur le président, 4 la suite des démarches 
sur les régles du jeu faites par M. Alexander ... 


Monsieur Choquette, j’ai l’impression que les efforts du 
Vérificateur général pour injecter des améliorations au sys- 
téme n’ont pas regu un accueil trés chaleureux, c’est le moins 
qu’on puisse dire. J’aimerais que vous m’assuriez du contraire, 
mais vous nous avez parlé des difficultés éprouvées par la 
Commission a cause de !’inexactitude des chiffres de Statisti- 
que Canada... et l’on peut comprendre que les autorités 
provinciales hésitent 4 agir sur la base de chiffres imprécis et 
incertains. 


En introduisant ces changements, le vérificateur général 
essaie certainement d’imposer un systéme de comptabilité qui, 
d’une part, assurera que chacun fait preuve d’honnéteté et de 
probité et, d’autre part, et c’est également important, établira 
un systéme d’information pour l’administration. En effet, cela 
semble étre votre principale pierre d’achoppement: faute d’un 
systéme d'information sir, des quantités de problémes se 
posent. Votre premiére tache sera donc de mettre sur pied un 
systéme permettant de réunir des données financiéres sires, 
solidement constituées et ayant 4 sa téte un responsable finan- 
cier. Je ne me trompe pas? 


Mr. Choquette: What I have said is not very different from 
what the Auditor General said. The auditors asked for a better 
financial control, and today, we have a finance director. This 
finance director needed more personnel and, today, we are 
hiring more personnel. We have monthly reports, and I believe 
that any commercial venture in its own right must have 
monthly statements of profits and losses. That is what we do. 
We have in place a purchase order, a sales systems ... We are 
now in the process of implementing an ongoing inventory 
system in order to know from day to day where we are going. 
But there is no way we can declare suddenly one morning that 
everything is in place! We are experimenting at all levels. We 
have taken the necessary steps towards the efficient control of 
our purchases, sales and production. Evidently, some improve- 
ments are still possible. But right now, I do believe we compare 
well with a commercial enterprise. The auditors can come, we 
have no reason for shame. 


I recognize that certain things needed changing. A better 
control of the inventory was necessary. We did not have an 
ongoing inventory. True! Today, we are putting it in place. We 
did not have order numbers. If someone ordered powder, we 
would write it on a piece of paper or keep in our heads! That 
was not any good! Today, we have numbers. 
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Je pense qu’il y a de la place a de l’amélioration; mais je ne 
suis pas géné de témoigner devant votre Comité alors que le 
systéme est en train d’étre mis en place, est déja en place. 

Mr. Drury: You do not get impatient with this fellow. I 
think Mr. Clarke mentioned the date, September, 1975. You 
know, you are liable to grow old and die before anything 
happens. 


e@ 1225 


M. Choquette: Il a été engagé 4 l’automne 1976. 
M. Drury: L’automne, alors cela fait une année? 
M. Choquette: C’ext exact. 

M. Drury: Et vous n’étes pas impatient? 


M. Choquette: Je pense que les commentaires des vérifica- 
teurs, au 30 novembre, sont bons. Si vous pensez que les 
commentaires des vérificateurs ne sont pas bons, au 30 novem- 
bre, j’aimerais qu’on le leur redemande de travailler. Je trouve 
que les commentaires des vérificateurs au mois de mai et ceux 
des mois de novembre, sont trés bons. 


M. Drury: Ils ne sont pas ma!! 
M. Choquette: Ils sont meilleurs que ¢a! 
M. Drury: On cherche le mieux . . . C’est pas mal! 


M. Choquette: Je pense que l’on s’est arrété aux prévisions 
principales. On dit que la présentation est mal faite. Ceci ne 
reléve pas exclusivement... 


M. Drury: D’accord. 


M. Choquette: ...de la Commission. A lintérieur de la 
Commission, les contréles financiers sont en place... Il y ena 
plusieurs en place. Les autres sont en train d’étre mis en place; 
et je ne suis pas impatient parce que je trouve qu’on avait 
beaucoup 4 faire, et on a fait beaucoup. 


M. Drury: On ne doit jamais étre content de son premier 
bébé! 
M. Choquette: Non, non. Je suis d’accord avec vous. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, following the lead of my 
friend, Mr. Drury, may I have one supplementary? I have not 
had one all day, you know. 

The Chairman: Yes, Mr. Alexander. 


Mr. Drury: I was just wondering whether I was going to be 
allowed to finish. 

The Chairman: Then Mr. Alexander comes in with the 
supplementaries. 

Mr. Alexander: You are well over what you used to do, sir. I 
thought that was allowable. 

The Chairman: I have one supplementary from Mr. Alex- 
ander, then we will hear from Mr. Huntington, on the first 
round. 

Mr. Alexander: I thought you had yours, sir. 

The Chairman: No, I just kept the same company that Mr. 
Drury kept. 

Mr. Alexander: You still have five minutes. All right, I will 
be very short. 
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I believe improvements are still possible but I do not mind 
coming before your Committee while the system is being 
implemented or is already in place. 


M. Drury: Impossible de s’impatienter avec lui. Je crois que 
M. Clarke a cité une date, septembre 1975. Vous savez, vous 
risquez de vieillir et de mourir avant que quelque chose ne se 
produise. 


Mr. Choquette: He was hired in the fall of 1976. 
Mr. Drury: In the fall ... Then, it has been a year? 
Mr. Choquette: Precisely. 

Mr. Drury: And you do not get impatient? 


Mr. Choquette: I think the auditors’ comments dated 
November 30 are satisfactory. If you do not find them satis- 
factory as of November 30, I would wish them to do the work 
again. I find the auditors’ comments for May and November 
very satisfactory. 


Mr. Drury: They are not bad! 
Mr. Choquette: They are better than that! 
Mr. Drury: We are trying to improve . . . and that is that! 


Mr. Choquette: I think we stumbled on the main estimate. 
We are told that the format was bad. This is not 
exclusively... 

Mr. Drury: Right. 

Mr. Choquette: ...the responsibility of the Commission. 
Within the Commission, financial controls are in place... 
Several of them are in place. The rest of them are being put in 
place. And I am not impatient because I find there was 
considerable work to do and much has been done. 


Mr. Drury: Never be proud of your first child! 


Mr. Choquette: No, no. I agree with you. 


M. Alexander: Monsieur le président, vous me permettez 
une question, pour compléter ce que M. Drury vient de dire? 
Vous savez, je n’ai pas encore dit un mot. 


Le président: Oui, monsieur Alexander. 


M. Drury: Je me demandais si on allait me permettre de 
terminer. 


Le président: 
supplémentaire. 


M. Alexander: Mais je croyais que cela avait toujours été 
permis. 


Le président: Monsieur Alexander pose une question supplé- 
mentaire, et il sera suivi de M. Huntington, toujours au 
premier tour. 


M. Alexander: Je croyais que vous aviez eu le votre. 
Le président: Non, je suis d’accord avec M. Drury. 


M. Alexander posait une question 


M. Alexander: II vous reste cing minutes. D’accord, je serai 
bref. 
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I wanted to raise that question about the statistical data 
from Statistics Canada. I just want to read something, sir— 
and I want to thank Mr. Drury for bringing this up, I suppose 
he was going to follow it through. You have indicated, sir, on 
page 3, where you start talking about the milk supply manage- 
ment committee, then the commission. In the long run, you 
state this: 


The Commission in turn has to rely on consumption data 
from Statistics Canada, data which has not been accurate 
enough. That situation has made it impossible to bring 
production more closely in line with actual consumption. 


Then you go further, saying: 


It also makes it a formidable task to get agreement among 
the provincial boards and agencies when they too are 
unsure of figures they are being asked to use in making 
decisions of adjusting milk production. 


To me, that is a very, very important statement. Is Statistics 
Canada aware of this particular problem that is frustrating 
your problems, sir? Have you brought it to their attention? Do 
we expect improvement with respect to the kind of data you 
require to be more efficient? Would you bring us up to date in 
this regard? That is my supplementary, sir. 


M. Choquette: Il est clair que les chiffres fournis par 
Statistique Canada ne sont pas assez précis pour contréler une 
production de facgon efficace ... Avec Statistique Canada on a 
de la difficulté 4 dire que les besoins canadiens sont de 98 
millions. Si vous avez une variation de 2 millions, disons de 2 
p. 100, dans les prévisions de Statistiques Canada, vous pouvez 
produire 2 millions de cent livres de lait de plus qui vont créer 
un déficit de 14 millions de dollars. Nous avons rencontré 
Statistique Canada, Agriculture Canada, et nous avons discuté 
de ce probléme-la avec Agriculture Canada; les provinces 
étaient invitées. Dans la province de |’Ontario et actuellement 
dans la province de Québec, on est en train de mettre en place 
un systéme pour contrdler les livraisons de lait et la fabrication 
de produits laitiers. A la Commission on a des vérificateurs qui 
vont aller chez des manufacturiers pour comparer les rapports 
quwils envoient 4 Statistique Canada a leur production de 
produits laitiers. On dit que les chiffres de Statistique Canada 
ne sont pas précis. C’est qu’une différence de 1, 2 ou 3 p. 100 
peut signifier 5 millions, 14 millions, 21 millions. II est difficile 
de vivre avec une marge d’erreur comme celle-la. Pour contrél- 
er la production, vous ne pouvez pas avoir une marge d’erreur 
aussi grande que celle-la. Mais est-ce qu’on peut demander a 
Statistique Canada de ne pas avoir de marge d’erreur? C’est la 
qu’est le probléme. 
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Mr. Alexander: | think this leads to my last question. Have 
you been assured by Statistics Canada that their statistics in 
the future will be more accurate, which in turn will make you 
more efficient? Have you had that assurance from them, sir? 


M. Choquette: Non. A Statistique Canada, comme 4 la 
Commission canadienne du lait, comme a Agriculture Canada, 
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Je voudrais revenir 4 cette affaire des statistiques de Statis- 
tique Canada. Mais auparavant, je remercie M. Drury d’avoir 
soulevé cette question, et j’imagine qu’il avait l’intention de 
poursuivre. Je voudrais citer une partie de votre texte; A la 
page 3, vous parlez des approvisionnements en lait, vous parlez 
ensuite du comité de gestion, puis de la Commission. Ensuite, 
vous dites: 


Pour sa part, la C.C.L. doit se baser sur les indices de la 
consommation fournis par Statistique Canada, informa- 
tions qui n’ont pas été assez précises. Il a donc été 
impossible d’aligner précisément la production avec la 
consommation actuelle. 


Vous dites en outre: 


Il devient alors trés difficile de convaincre les agences et 
les offices provinciaux d’utiliser ces chiffres afin de pren- 
dre des mesures pour ajuster la production de lait, alors 
qu’ils doutent de l’exactitude de ces données. 


A mon sens, c’est une déclaration particuliérement importante. 
Statistique Canada est-il au courant de ce probléme qui ne fait 
qu’aggraver ceux que vous connaissez vous-mémes? Avez-vous 
attiré leur attention sur cela? Pouvons-nous nous attendre a ce 
que les données dont vous avez besoin s’améliorent? Pouvez- 


vous nous dire ce qui en est? C’était ma question 
supplémentaire. 


Mr. Choquette: Evidently, the figures produced by Statistics 
Canada are not accurate enough to ensure efficient control of 
production. If it were only for Statistics Canada we would 
have a hard time finding that the Canadian needs are 98 
million. Considering a 2 million, let us say a 2 per cent 
variation in Statistics Canada’s figures, you can produce a 
surplus of 2 million hundredweights of milk and this, in turn, 
will create a $14 million deficit. We have met Statistics 
Canada, Agriculture Canada, and we have discussed this 
problem with Agriculture Canada. The provinces were invited. 
In Ontario, and in the Province of Quebec, they are now 
implementing a system for the control of milk deliveries and 
the processing of milk. The Commission has auditors who go 
to the manufacturers to compare the reports they send to 
Statistics Canada with the actual production of dairy products. 
It has been said that Statistics Canada figures are not precise. 
The reason for that is that the difference of 1, 2 or 3 per cent 
means 5 million, 14 million or 21 million. Such a margin of 
error is hardly acceptable if we want to control production. 
But is it reasonable to demand that Statistics Canada has no 
margin of error whatsoever? That is the problem. 


M. Alexander: Ce qui m’améne a ma derniére question. 
Est-ce que Statistique Canada a pu vous donner des assurances 
qu’a l’avenir ses statistiques seraient plus précises, de facon a 
vous permettre d’obtenir de meilleurs résultats? 


Mr. Choquette: No. Because Statistics Canada as well as 
the Canadian Dairy Commission and the Department of Agri- 
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on essaie de déterminer aujourd’hui d’ot viennent ces erreurs. 
Qu’est-ce qui cause ces erreurs-la? Est-ce que ce sont les 
manufacturiers qui font des rapports imprécis? On dit que 100 
livres de lait font 4.2 livres de beurre, ou 9 livres de fromage. 
Selon l’efficacité d’une usine, est-ce que cela peut faire 4.4 
livres de beurre ou 4 livres de beurre? Est-ce que cela peut 
faire 9 livres ou 10 livres de fromage? Alors, ce qu'il faut 
déterminer au départ, c’est ot est l’erreur. Il faut savoir ou se 
trouve l’erreur. C’est le probléme auquel nous faisons tous 
face. On se demande pourquoi il y a cette marge d’erreur, a 
quel endroit on peut la retrouver. Et c’est pour cela qu’au 
niveau des provinces, on fait une verification des livres, on 
demande des rapports aux manufacturiers. On leur dit: «Je 
veux les chiffres en ce qui concerne vos livraisons, votre 
fabrication, vos ventes». Nous, a la Commission, nous embau- 
chons des vérificateurs qui iront voir si c’est vrai, si les 
rapports qu’ils envoient a Statistique Canada sur leur produc- 
tion sont exacts. 


Mr. Alexander: My time has run out but thank you, sir. 


The Chairman: Mr. Alexander, please do not try and “one 
up”, Mr. Drury. 


Mr. Alexander: Oh, I would not try that; he has been 
around too long. 


The Chairman: I would like to clean up the few minutes that 
I have due on the first round. 


Mr. Alexander: I am finished. I think you have been very 
fair to me, sir. 


The Chairman: I try to be fair to everybody, Mr. Alexander. 


Just a few things that I would like to clean up from my 
notes. First, we are dealing with the status of the Canadian 
Dairy Commission as a financially dependent Crown corpora- 
tion, yet today we have seen that they have had a substantial 
loan, they have been accruing interest, and they will be seeking 
a grant to pay back this loan. We have also seen that they are 
involved in a series of agencies that come under the estimates 
of the Department of Agriculture, for instance. The Agricul- 
tural Stabilization Board sets the amounts of their cheques; 
the Department of Supply and Services issues these cheques; 
the Department of Supply and Services does financial manage- 
ment reports, which I understand there is still a problem with. 
We find the Department of Agriculture hiding the costs of 
your operations in 50 pages of estimates, and the Canadian 
Dairy Commission seems to be lost in a departmental vote. I 
really have to ask the question: Why should the Canadian 
Dairy Commission remain a separate entity and why should it 
be dependent on the government in this way? 


Mr. Choquette. 


M. Choquette: C’est une excellente question. Je ne peux pas 
y répondre aujourd’hui, mais je pense que c’est une question 
que nous devons nous poser et a laquelle nous devrons répon- 
dre un jour. 


The Chairman: I wonder if you might take the time to read 
the questions and the proceedings of this meeting and perhaps 
submit in writing, to the Chairman, your reply to it. It would 
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culture are trying to find the sources of these errors. Are they 
geared to inaccurate reports filed by the producers? One 
hundred pounds of milk are supposed to give 4.2 pounds of 
butter or 9 pounds of cheese, but depending upon the effi- 
ciency of our plant, this could vary from 4.4 to 4 pounds of 
butter and to 10 pounds of cheese. So we must first of all 
locate the source of the error. What is the reason of this 
margin of error. We have to find its origin. That is why, at the 
provincial level, we are checking books and asking manufactu- 
rers for reports giving figures of deliveries, of production and 
sales. The Commission has hired auditors to check on the spot 
whether the figures sent in by the producers to Statistics 
Canada and accurate. 


M. Alexander: Mon temps de parole est épuisé, je vous 
remercie. 


Le président: Il ne faut pas essayer d’avoir M. Drury, 
monsieur Alexander. 


M. Alexander: Je n’y pense pas, car il est la depuis trop 
longtemps. 


Le président: Je voudrais utiliser les quelques minutes dont 
je dispose pour le premier tour. 


M. Alexander: Pour ma part, j’ai terminé et je tiens 4 
souligner que vous avez été trés équitable 4 mon égard. 


Le président: J’essaie de |’Etre pour tous. 


Se. 


Nous avons, pour commencer, a étudier la situation de la 
Commission canadienne du lait, société de la Couronne sans 
indépendance financiére, et nous avons pu constater qu'elle a 
obtenu un prét important pour lequel les intéréts courent; la 
Commission va donc essayer d’obtenir une subvention pour 
rembourser le prét. Nous avons appris également que la Com- 
mission est intervenue dans toutes sortes d’organismes relevant 
des prévisions budgétaires du ministére de Agriculture. C’est 
lOffice de stabilisation des prix agricoles qui fixe le montant 
des chéques, qui sont émis par le ministére des Approvisionne- 
ments et Services, lequel est chargé de la rédaction des rap- 
ports sur la gestion financiére, rapports qui ne donnent tou- 
jours pas satisfaction. Or, le ministére de l’Agriculture a 
essayé de dissimuler vos frais d’exploitation dans 50 pages de 
prévisions budgétaires, si bien que la Commission canadienne 
du lait disparait dans les prévisions budgétaires du ministére. 
Je voudrais donc savoir pourquoi la Commission canadienne 
du lait devrait rester un organisme distinct et indépendant du 
gouvernement. 


Monsieur Choquette. 


Mr. Choquette: That is a very good question, but I cannot 
answer it today, although we will have to answer it some day. 


Le président: Je vous demanderais de bien vouloir me 
soumettre une réponse par écrit aprés que vous aurez lu le 
compte rendu de nos délibérations. Il est essentiel pour nous 
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be important, I think, to our ongoing consideration of this 
whole subject matter of Crown corporations. 
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Mr. Choquette: Okay. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, could I have a supplementary 
along the lines of your question? It has to do with the fact 
that, if we have to subsidize all our sales abroad, then it means 
that foreign products should be coming in, or imports should 
be coming in, at lesser costs. So somebody is making a profit. I 
was wondering whether we could find out where in the esti- 
mates this properly goes. Does that go to the Canadian Dairy 
Commission, or does it go to brokers, or does it go to some 
other department of agriculture? Do you follow me, sir? 


M. Choquette: Le beurre est importé par la Commission, et 
les profits restent 4 la Commission. Le fromage est importé 
par des courtiers, et on n’a rien 4 voir avec les importations de 
fromage qui sont limitées 4 50 millions de livres. 


Mr. Towers: So the only profit on the import is made on the 
butter that is imported. The brokers make the profit on cheese. 


M. Choquette: C’est cela. 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I was concerned about the 
question that you put before. If I understood correctly, you 
were asking for a written reply about why the Canadian Dairy 
Commission is set up this way. I submit that is a question that 
should go to the Minister. It is a basic policy question of the 
department. I think it is very difficult for Mr. Choquette to 
reply to that question. 


The Chairman: But he acknowledged that it was an excel- 
lent question, and he did not seem to have: any fear about 
giving a written reply to it. 

Mr. Francis: I submit it is a basic policy question. The 
Minister should answer it. 


M. Lambert (Bellechasse): Une question supplémentaire, 
monsieur le président. 

Le président: Un moment, s’il vous plait .. . 

We have finished round one. We have a whole list of 
questioners for the second round. If we go five minutes it will 
not get done. Suppose we go one question. Can I have your 
permission on that? 

Mr. Alexander: One question each? 

The Chairman: Yes. 

Mr. Alexander: You can ignore me, sir. 

The chairman: I have. I have crossed you out for your 
intervention. 

The first one is Mr. Clarke. 

Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. May I ask a 
question of the Auditor General? I have read the updated 
responses to the FMCS queries, and to my reading it appears 


as though the commission’s officials have been striving to 
correct the problems. I want to know what the Auditor Gener- 
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d’avoir cette réponse pour pouvoir étudier plus 4 fond les 
sociétés de la Couronne. 


M. Choquette: Trés bien. 


M. Towers: J’aimerais poser une question supplémentaire au 
sujet du probléme que vous venez de soulever. En effet, si nous 
sommes obligés de subventionner toutes nos ventes destinées a 
exportation, les produits importés devraient coiiter moins 
cher, ce qui montre que quelqu’un est en train de réaliser de 
beaux bénéfices. J’aimerais savoir od cela figurait dans le 
budget des dépenses. Est-ce que cet argent va 4 la Commission 
canadienne du lait, aux courtiers, ou bien au ministére de 
Agriculture? Est-ce que vous me suivez? 


Mr. Choquette: Butter is imported by the Commission and 
all profits stay with the Commission. Cheese is imported by 
brokers and we have nothing to do with cheese imports, which 
are limited to 50 million pounds. 


M. Towers: Donc, vous encaissez un bénéfice uniquement 
sur le beurre importé, tandis que les courtiers gagnent sur les 
importations de fromage. 


Mr. Choquette: That is correct. 
Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, la question que vous avez 
soulevée tout a l’heure me préoccupe également. Vous avez 
notamment demandé une réponse écrite 4 la question de savoir 
pourquoi la Commission canadienne du lait est constituée 
comme elle l’est. A mon avis, cette question devrait étre posée 
au ministre, vu qu il s’agit d’une question de politique du 
ministére, et je ne pense donc pas que M. Choquette soit 4 
méme d’y répondre. 


Le président: Mais il a dit que c’était une excellente ques- 
tion et n’a pas refusé d’y répondre par écrit. 


M. Francis: Néanmoins, comme il s’agit d’une question de 
politique, c’est au ministre d’y répondre. 


Mr. Lambert (Bellechasse): A supplementary question, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: One moment, please... 


Ceci termine le premier tour. J’ai déja toute une liste pour le 
deuxiéme. Si chacun prend cing minutes, nous n’aurons jamais 
terminé. Donc, je propose qu’on se limite 4 une seule question. 


M. Alexander: Une question chacun? 
Le président: Oui. 

M. Alexander: Je passe mon tour. 

Le président: Je vais biffer votre nom. 


Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. Je voudrais poser 
une question au vérificateur général. D’aprés les derniéres 
questions concernant l’EGCF, il semblerait que les responsa- 
bles de la Commission recherchaient 4 redresser la situation. 
Jaimerais savoir ce que le vérificateur général pense de la 
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al’s present opinion on the status of the situation is. I hope I 
did not miss that on Mr. Dickson’s first presentation. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, to try to summarize, on the 
majority of the recommendations we are satisfied with the 
implementation plans. We are not satisfied, perhaps, with the 
implementation to date, because concrete action has not been 
taken on a number of them. For instance, the delineation of 
responsibilities among the department, the Agricultural Stabi- 
lization Board and the commision was only done recently. 
Apparently a written document on that was only prepared 
recently and was agreed to among the parties involved only 
this past week. We will have to review that document and see, 
with time, what happens with this. 


On the inventories, a subject that was touched on by Mr. 
Choquette, we are very happy to see that they are instituting 
perpetual inventory procedures. However, we also note that 
the physical counts of inventories are not yet reconciled with 
the accounts. 


On internal audit reports, we are very pleased to see that the 
department itself, the department’s internal audit staff, is 
performing internal audit functions with the commision. How- 
ever, we still have to see the commission’s starting to imple- 
ment the recommendations that are raised in these reports. 


So we cannot say that we are satisfied just right across with 
everything that has been done. All we can do is recognize that 
there are good plans in place at the moment. 


The Chairman: Now we have Mr. Lambert, followed by Mr. 
Cété. 

M. Lambert (Bellechasse): Monsieur le président, comme 
vous avez dit, il y a un instant, que lorsqu’il s’agit d’importa- 
tion de beurre, cela se fait sous l’autorité de la Commission 
canadienne du lait. Mais quand il s’agit d’importation de 
fromage, ¢a se fait par l’intermédiaire des courtiers. Pourquoi 
cette différence, car le fromage est un produit laitier égale- 
ment? N’y a-t-il pas ld une contradiction qui peut créer des 
problémes 4 la Commission canadienne du lait? 
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Est-ce que la Commission canadiene du lait, méme si les 
fromages sont importés par des courtiers, a son mot a dire 
la-dedans? 


Est-ce qu’elle est en mesure de déterminer si l’on doit 
importer25 millions, ou 20 millions, ou 10 millions de livres de 
fromage? 


Est-ce qu’il y a des permis d’accordés? De quelle fagon 
opére-t-on pour donner cette permission d’importation de pro- 
duits laitiers? 


M. Choquette: Les permis sont accordés par Industrie et 
Commerce. La Commission canadienne du lait en tant que 
commission n’a rien a y voir. 


Mais la Commission canandienne du lait étudie a l’heure 
actuelle le probléme de l’importation de 50 millions de livres 
de fromage pour voir quelle attitude on devra prendre et quelle 
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situation actuelle. Je ne crois pas que M. Dickson ait abordé 
cette question. 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, les modalités prévues 
pour la mise en ceuvre de la majeure partie des recommanda- 
tions sont satisfaisantes. Cette mise en ceuvre n’a pas toujours 
été satisfaisante A ce jour, certaines recommandations n’ayant 
pas été suivies de mesures concrétes. Ainsi, le partage des 
responsabilités entre le ministére, V’Office de stabilisation des 
prix agricoles et la Commission n’a été fait que tout récem- 
ment. Le document écrit A ce sujet n’a été rédigé que tout 
récemment et ce n’est que la semaine derniére que les différen- 
tes parties intéressées ont conclu un accord. Nous allons donc 
devoir étudier ce document et suivre l’évolution de la situation. 


En ce qui concerne les stocks, question qui a été abordée par 
M. Choquette, nous avons été heureux de constater que des 
mesures de contréle permanent ont été mises en place. Nous 
avons néanmoins constaté que les relevés de stocks ne concor- 
dent pas toujours avec les livres comptables. 


En ce qui concerne les rapports de vérification interne, nous 
avons constaté avec plaisir que c’est le personnel de vérifica- 
tion du ministére qui est chargé de la vérification interne de la 
Commission. Nous attendons maintenant que la Commission 
mette en ceuvre les recommandations contenues dans les 
rapports. 


Donc, méme si tout n’est pas encore parfait, je dois recon- 
naitre que les plans mis en vigueur sont bons. 


Le président: La parole est 4 M. Lambert, suivi de M. Cété. 


Mr. Lambert (Bellechasse): You said just a moment ago, 
Mr. Chairman, that butter is imported under the aegis of the 
Canadian Dairy Commission, whereas cheese is imported by 
brokers. What is the reason for this difference, seeing that 
cheese is a dairy product just as butter is. Is there not a 
contradiction which could create problems for the Canadian 
Dairy Commission? 


Does the Canadian Dairy Commission not have something 
to say even if cheese is imported by brokers? 


Is the Commission in a position to determine how much 
cheese must be imported, be it 25 million, 20 million or 10 
million pounds? 


Are permits delivered? In which way do you authorize milk 
products imports? 


Mr. Choquette: These permits are delivered by the Depart- 
ment of Industry, Trade and Commerce. The Canadian Dairy 
Commission has nothing to do with it. 


But the Canadian Dairy Commission is in the process of 
examining the problem of the 50 million pounds of imported 
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politique on pourrait suggérer au gouvernement 4a propos de 
ces 50 millions de livres de fromage importé. 


M. Lambert (Bellechasse): Parce que la vous étes conscient, 
que le fait que l’on importe, par une voie paralléle, des produits 
laitiers, cela peut créer des problémes sur l’efficacité de la 
Commission canadienne du lait? 


M. Choquette: Non, parce qu’il est question de 50 millions 
de livres. On sait que la grosseur du probléme est ce 50 
millions. Cela peut créer des problémes dans I’industrie, si la 
compétition est injuste. Si quelqu’un essaie de faire du from- 
age «Camembert» et si on importe du fromage «camembert» 
avec un subside de 35c., il est évident que notre manufacturier 
est en mauvaise posture. 


Alors, on est en train d’étudier ce probléme-la, pour voir 
quelle attitude la Commission canadienne du lait devra recom- 


mander au gouvernement 4 propos de l’importation de 
fromage. 


Le président: Monsieur Coté. 


M. Lambert (Bellechasse): C’est terminé. Je vous remercie 
monsieur le président, a une autre fois! 


Si on passait toutes les multinationales au peigne fin comme 
on le fait pour la Commission canadienne du lait, je pense qu’il 
y aurait du progrés au Canada! 


M. Cété: Monsieur le président, je vais laisser mon tour 
pour les questions parce qu’il me faut voir clair avant. 


Je veux seulement faire une remarque sur la question que 
vous avez posée au président de la Commission canadienne du 
lait. Comme membre du Comité, je m’objecterais 4 avoir une 
réponse tout de suite, parce que l’orientation d’une politique 
dans son ensemble, ou un changement de politique comme tel, 
doit étre annoncée par le ministre. En tant que député, je 
reléve directement du ministre. Et avec le ministre, je peux 
m’entendre sur un changement administratif ou méme d’orien- 
tation; tandis qu’avec le président lui-méme, je serais mal a 
laise de nous voir lui faire des suggestions; mais avec le 
ministre, je pourrais le faire, et la loi me le permet. 


That is right. 
The Chairman: Mr. Francis. 
Mr. Lefebvre. 


Mr. Lefebvre: It was on this point but I think it has been 
made clear enough by Mr. Francis and Mr. Cété. I also agree 
that it is a straight policy question that was addressed to Mr. 
Choquette and I think if the Committee, at a further date, 
wants to know why they are not a separate entity, then this 
would be far better addressed to the Minister of Agriculture. 


The Chairman: I can only say that the question remains on 
the record and that the Committee has denied a reply from 
Mr. Choquette. We still have to find the answer to that 
question because I think it is an important question. 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, why not address the question 
to the Minister? This is the purpose of my intervention and I 
think of the other two as well. 


The Chairman: Could we carry the question to the Minister 
through Mr. Choquette? 
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cheese to see what approach it should take and what policy it 
should suggest to the government concerning these imports. 


Mr. Lambert (Bellechasse): So you are aware of the fact 
that these imports of milk products could have an effect on the 
Commission’s efficiency? 


Mr. Choquette: No, because we are talking of 50 million 
pounds. The problem is limited to that 50 million. It could 
create problems for the industry, if there is unfair competition. 
If a manufacturer is trying to make “Camembert” cheese and 
if such cheese is imported with a subsidy of 35 cents, obviously 
he will have problems. 


So, we are studying this problem to see what action the 
Canadian Dairy Commission will recommend to government 
concerning these cheese imports. 


The Chairman: Mr. Cété. 


Mr. Lambert (Bellechasse): The end already! Thank you, 
Mr. Chairman. See you next time! 


If we could examine all multinationals as closely as the 
Canadian Dairy Commission, I think we could make real 
progress in Canada! 


Mr. Cété: Mr. Chairman, I would like to wait before asking 
my questions because I must have clarification first. 


I just want to comment the question you asked to the 
Chairman of the Canadian Dairy Commission. As a member 
of the Committee, I would be opposed to an immediate 
answer, because policy changes must be announced by the 
Minister. As a member of Partiament, I am directly responsi- 
ble to the Minister. So I could make suggestions and discuss 
an administrative change with the Minister, but I would be 
very uneasy if we were to discuss it with the Chairman. 


Vous avez raison. 
Le président: Monsieur Francis. 
Monsieur Lefebvre. 


M. Lefebvre: J’avais abordé le méme sujet, mais je crois que 
M. Francis et M. Coté l’ont bien expliqué. J’estime aussi que 
la question posée 4 M. Choquette portait sur la politique et il 
vaudrait beaucoup mieux que le Comité s’adresse au ministre 
de l’Agriculture. 


Le président: Je puis seulement dire que cette question 
demeure inscrite au procés-verbal et que le Comité a refusé 
que M. Choquette réponde. Cependant, il faudra obtenir une 
réponse, parce que cette question me semble trés importante. 


M. Lefebvre: Monsieur le président, pourquoi ne pas adres- 
ser la question au ministre? C’était l’objet de mon interven- 
tion, et de celle des deux autres députés aussi. 


Le président: Ne pourrions-nous adresser la question au 
ministre par l’entremise de M. Choquette? 
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Mr. Lefebvre: The Committee could address a letter to the 
Minister of Agriculture. 


The Chairman: If it is the wish of the Committee, we will 
draw the question to the Minister of Agriculture’s attention 
and ask for an answer. Is that your wish? 


Mr. Towers: I would rather have it the other way, sir. 


The Chairman: Well... 


The Chair can only act at the will of the committee and the 
will of the committee at the moment is to act that way, address 
a letter to the Minister of Agriculture requesting a reply. 
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M. Cété: Jinvoque le Réglement. J’aimerais plutét, mon- 
sieur le président, que vous posiez votre question vous-méme 
au ministre. Je n’aimerais pas que ce soit une recommandation 
du Comité car ce n’est pas nous qui avons posé la question. Je 
voudrais que vous vous adressiez vous-méme au ministre et 
non pas que vous disiez: «Le Comité vous demande, monsieur 
le ministre, de répondre a cela.» 


Le président: Monsieur Cété, monsieur Coté... 


Mr. Coté, although I am in the Chair, I am also a member 
of the Committee and I am dealing with the problem at hand. 
The problem is germane to the whole matter of Crown corpo- 
rations and their classification. We are working with the 
Auditor General’s Report and we are also working with the 
Public Accounts of Canada. I think the question I asked is 
very much on the point and the reference to this Committee. 


I would not ask the Minister as an individual member of 
Parliament, I would only ask him through this Committee, 
unless I went to the Order Paper or some other medium. In 
defending my own question, I think it is a valid one concerning 
the subject matter we have been discussing today. 


M. Francis: Monsieur le président, je voudrais dire 4 mon 
collégue, M. Florian Cété, que nous n’avons pas l’habitude, a 
ce comité, d’inviter les ministres 4 venir ici. C’est seulement les 


autres qui sont invités 4 venir comme témoins. Ce n’est pas 
facile d’inviter M. Whelan 4 venir ici. 


M. Cété: Non. J’accepte ce que le président a dit. Mais il 
reste que lui peut envoyer une note a titre de président et de 
membre du Comité qui a posé une question. Comme il semble 
y avoir opposition de la part des membres, il s’adresse au 
ministre. Moi je trouve que c’est parfait et que sa question est 
bien formulée. 


M. Francis: Je suis entiérement d’accord avec vous, ... 


The Chairman: As Chairman of the Committee, surely. 
Thank you. 


I have lost my notes. May I have your permission to review 
the correspondence and information submitted by Mr. Cho- 
quette from the Canadian Dairy Commission today and print 
those matters that are applicable and germane to our proceed- 
ings? May I have that permission? 


Excuse me, there was one other matter that was asked by 
Mr. Lambert. He was asking for information to be provided 


[Translation] 


M. Lefebvre: Le Comité pourrait envoyer une lettre au 
ministre de l’Agriculture. 


Le président: Si le Comité le souhaite, nous demanderons 
une réponse du ministére de l’Agriculture. Etes-vous d’accord? 


M. Towers: Je préférerais que l’on procéde de l’autre fagon, 
monsieur. 


Le président: Eh bien, ... 


Le président doit s’en remettre aux membres du Comité et 
ceux-ci ont décidé d’agir de cette fagon, d’envoyer une lettre 
au ministre de l’Agriculture pour lui demander une réponse. 


Mr. Cété: On a point of order. Mr. Chairman, I would 
rather have you ask your own question to the Minister. I would 
not like it to be a recommendation of this Committee because 
we did not ask the question. I would like you to directly ask 
your question to the Minister without having to say: Mr. 
Minister, the Committee asks you to answer to that. 


The Chairman: Mr. Coté, Mr. Coté... 


Monsieur Cété, je préside ce Comité, mais je suis aussi l’un 
de ses membres et je m’intéresse au probléme dont nous 
discutons. Ce probléme se rattache aux sociétés de la Cou- 
ronne et a leur classification. Nous étudions le rapport du 
vérificateur général, ainsi que les comptes publics du Canada. 
J’estime que ma question est tout 4 fait pertinente et qu’elle 
s’inscrit dans les limites de notre mandat. 


Je n’interrogerai pas le ministre en sa qualité de député; je 
l’interrogerai seulement par l’intermédiaire de ce Comité, a 
moins de passer par le Feuilleton, notamment, ou par un autre 
moyen. Si je justifie ma propre question, c’est parce qu’elle se 


rattache au sujet de notre discussion. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to say to my 
colleague, Mr. Florian Cété, that this Committee is not used to 
inviting ministers to come here. We only invite other people to 
come as witnesses. It is not easy to invite Mr. Whelan to come 
here. 


Mr. Cété: No. I accept what the Chairman said. But 
nevertheless, as Chairman and one of the members of this 
Committee who asked a question, he can send him a note. As 
there seemed to be an opposition on the part of the members, 
he goes to the Minister. I think it is quite all right and that his 
question is to the point. 


Mr. Francis: I quite agree with you... 


Le président: En ma qualité de président du Comité, certai- 
nement. Merci. 


J'ai égaré mes notes. M’autorisez-vous a passer en revue la 
correspondance et la documentation que nous a remises au- 
jourd’hui M. Choquette, représentant de la Commission cana- 
dienne du lait, et 4 faire imprimer tout ce qui se rapporte a nos 
délibérations? Me donnez-vous cette autorisation? 


Excusez-moi, M. Lambert a posé une autre question. Il a 
demandé que nous soyons renseignés sur l'information, |’entre- 
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concerning information and storage place rates, etcetera, and I 
believe Mr. Choquette said that it could be provided. 


Mr. Choquette: Yes. 


The Chairman: Would it be the wish of the Committee that 
the information be provided to your Chairman and either 
attached or circulated to the members of the Committee? Is 
that all right? 


M. Lambert (Bellechasse): Un rappel au Réglement, mon- 
sieur le président. Dans la réponse a la question que j’ai 
soulevée, est-ce qu’on va donner les frais de manutention, 
est-ce qu’on va dire de quelle fagon ils sont évalués si cela se 
fait mensuellement? Ensuite, sera-t-il question de l’entrepros- 
age et de tout cela? Merci. 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, this concerns the report that 
you referred to earlier in the Committee which you said you 
would not table because you did not have it in both official 
languages. I am referring to the report to the Minister of 
Agriculture on the examination of the accounts and financial 
statements of the Canadian Dairy Commission for the year 
ended March 31, and it is dated by Mr. Macdonell on July 8, 
1977. 


That document surely must be available now in both official 
languages and if it is, I think the Committee would be in 
agreement that it be annexed as well to our Committee 
proceedings. 

The Chairman: It is in the Public Accounts, Mr. Lefebvre, 
and it is just being circulated for the purposes of Mr. Clark’s 
question. So you already have it in documents available to you. 


Mr. Lefebvre: But because it has been such a part of our 
discussion, could we get agreement to have it also annexed to 
today’s proceedings? 


The Chairman: If it is the Committee’s wish to do it. It adds 
to our printing load and burden when the information is 
available to you, but if it is your wish, I will annex it. 
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Mr. Lefebvre: Thank you. 
The Chairman: Mr. Francis, do you have a comment? 


Mr. Francis: Yes, yes. 


Mr. Drury: In the interests of the economy, I think I protest 
that. In fact, this really is the auditor’s report of the Canadian 
Dairy Commission .. . 

The Chairman: Right. 

Mr. Drury: ...of which we all have a handsomely bound 
and coloured copy. I do not see why we should reprint this in 
the Minutes of Proceedings and Evidence of the Committee. 


Mr. Francis: Is it in the annual report of the commission? It 
is not in Public Accounts. 


The Chairman: It is in Public Accounts. 
Mr. Francis: Okay. 
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posage, et les tarifs locaux, notamment, et je crois que M. 
Choquette a répondu que cela pourrait nous étre communiqué. 


M. Choquette: Oui. 


Le président: Acceptez-vous que ces renseignements soient 
communiqués au président et qu’ils soient joints au compte 
rendu des délibérations ou distribués aux membres du Comité? 
Etes-vous d’accord? 


Mr. Lambert (Bellechasse): On a point of order, Mr. Chair- 
man. Will the answer to my question give any information on 
handling fees, how they are calculated and if it is done every 
month? And then, will there be any information concerning 
storage and so on? Thank you. 


M. Lefebvre: Monsieur le président, cela concerne le rapport 
dont vous avez parlé tout 4 l’heure en disant que vous ne le 
déposeriez pas, puisque vous ne l’avez pas dans les deux 
langues officielles. Je songe au rapport du ministre de l’Agri- 
culture sur l’examen des comptes et des états financiers de la 
Commission canadienne du lait pour l’année terminée le 31 
mars; ce rapport signé par M. Macdonell est en date du 8 
juillet 1977. 


Ce document existe sirement maintenant dans les deux 
langues officielles et, si tel est bien le cas, le Comité accepte- 
rait, je pense, qu’il soit également annexé au compte rendu de 
nos délibérations. 


Le président: Cela se trouve dans les comptes publics, 
monsieur Lefebvre, et on est justement en train de le distribuer 
a cause de la question de M. Clark. Il se trouve donc parmi vos 
documents. 


M. Lefebvre: Dans la mesure ot il en a fréquemment été 
question au cours de la discussion, seriez-vous d’accord pour 
qu’il soit également annexé au compte rendu de cette séance? 

Le président: Si c’est ce que vous voulez. Cela gonflera le 
fascicule, alors que nous disposons déja de ces renseignements, 
mais si vous y tenez, je le ferai annexer. 


M. Lefebvre: Merci. 

Le présidlent: Voulez-vous faire une remarque, monsieur 
Francis? 

M. Francis: Oui. 


M. Drury: Je proteste, par souci d’économie. En réalité, il 
s’agit du rapport du vérificateur sur la Commission canadienne 
du lait... 


Le président: Effectivement. 


M. Drury: Or, nous en avons tous un exemplaire en couleur 
et joliment relié. Je ne vois donc pas l’utilité de le faire 
imprimer une nouvelle fois pour qu’il soit joint au compte 
rendu de nos délibérations. 

M. Francis: Cela se trouve-t-il dans le rapport annuel de la 
Commission? Ce n’est pas dans les comptes publics. 


Le président: C’est dans les comptes publics. 
M. Francis: D’accord. 
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Mr. Lefebvre: I think Mr. Cété and Mr. Lambert would like 
to know that because, as you know, they do have difficulty 
with the English language. 

The Chairman: It is in both languages in Public Accounts. 


Mr. Lefebvre: Fine, fine. 

The Chairman: We are trying to be careful about our 
printing costs and the volume of reading we have to do with 
our proceedings. 

Mr. Lefebvre: Fine. 

The Chairman: Well, that completes the questioning. I 
would like to thank Mr. Choquette and Mr. Armstrong and his 
staff. They have been excellent witnesses and most 
co-operative. 

The next meeting of the Committee will be at 10.00 a.m. on 
Thursday, December 8, in room 209, West Block. This meet- 
ing is adjourned to the call of the Chair. 


[ Translation] 


M. Lefebvre: Il serait utile de le préciser 4 M. Coté et a M. 
Lambert qui, vous le savez, ont des difficultés avec l'anglais. 


Le président: C’est dans les comptes publics et dans les deux 
langues. 

M. Lefebvre: Parfait. 

Le président: Nous essayons de limiter nos frais d’impres- 
sion et le volume des lectures auxquelles nous obligent nos 
délibérations. 

M. Lefebvre: Parfait. 

Le président: Voila qui met fin aux questions. Je tiens a 
remercier M. Choquette, ainsi que M. Armstrong et ses 
adjoints. Ils ont été excellents comme témoins et ils nous ont 
beaucoup aidés. 

La prochaine réunion du Comité aura lieu le jeudi 8 décem- 
bre, 4 10 heures, dans la salle 209 de l’Edifice de l’ouest. La 
séance est levée jusqu’a nouvel ordre. 
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OTTAWA 
K1A 0Z2 
December 1, 1977 


Mr. J. D. W. Campbell, 

Clerk, Standing Committee 
on Public Accounts, 

Metropolitan Life Building, 

Wellington & Sparks, 

Room 554, 

Ottawa, Ontario. 


Dear Mr. Campbell: 


Attached find an update to the Observations and Recommendations contained in 
the Auditor General’s 1976 report. The answers to the written questions of May 5th, 
1977 stand as last submitted by the Commission, Mr. Choquette will supply you, on 
December 6th, with copies of the text of his opening remarks to the Committee in both 
English and French. 


Yours truly, 


H. R. Armstrong, 
Director of Finance. 


HRA/jmt 
Attch. 
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AUDITOR GENERAL’S OBSERVATIONS 
AND RECOMMENDATIONS 


1. ORGANIZATION AND FINANCIAL 
RESPONSIBILITIES 


Dairy Support Program Financial ac- 
tivities, such as the establishment of 
total subsidy dollars to be requested 
through Main Estimates and the actual 
processing and payment of subsidies, 
are conducted for the Commission by 
the Department of Agriculture and the 
Agricultural Stabilization Board respec- 
tively. These activities and associated 
responsibilities have not been docu- 
mented satisfactorily and hence are not 
completely understood. This ambiguity 
surrounding the overall financial role of 
the Commission has been a contributing 
factor in weakening the position of 
Treasurer. 


* 


Financial responsibilities between the 
Commission, the Agricultural Stabi- 
lization Board and the Department of 
Agriculture should be more clearly 
defined to support the development of 
the financial function within the 
Commission. Following clarification of 
the over-all financial responsibilities of 
the Commission, the function of 
Treasurer should be modified to allow 
for effective financial management and 
control. 


Public Accounts 


AUDITOR GENERAL’S REPORT 
(Fiscal Year ended March 31, 1976) 
—CANADIAN DAIRY COMMISSION— 


COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


Financial responsibilities of the Commission 
for Dairy Policy and for the program and 
budget planning are defined in the Canadian 
Dairy Commission Act of 1966. Financial 
activities have changed gradually over the 
years towards greater self-sufficiency and 
dependence on the financial staff in the 
Commission. To meet these increased 
financial responsibilities, the Finance group 
is now being strengthened and reorganized. 
Clarification and documentation of respon- 
sibilities and development of procedures and 
systems are a part of the organization. 
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COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


The financial responsibilities of the Com- 
mission have been clearly defined by the 
Commission. The Commission is responsible 
for all financial aspects of the programs 
administered by the Commission. 


The Commission is responsible for estab- 
lishing the Dairy Program for each year in 
normal conjunction with Treasury Board 
and interdepartmental committee. Total 
government funding and the budget for the 
Export Fund are established at that time. 


Submission of Program Forecasts and Main 
Estimates for subsidy programs and con- 
tribution to Marketing costs are made 
through the Department of Agriculture as 
such funds are provided through Agri- 
cultural Stabilization Board Vote. This is 
merely a matter of procedure and does not 
reduce financial responsibility in the Com- 
mission as the Estimates are prepared by 
Commission staff and approved by the 
Commission prior to inclusion in Agri- 
cultural Stabilization Board Estimates. 
There is a close liaison between the Chief 
Financial Officers of the Commission and 
the Department in this regard. 


A study initiated by C.D.C. to review the 
operation of the Milk Subsidy Program was 
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COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


completed in June 1977. The study was 
undertaken to determine where respon- 
sibilities lie and where the work associated 
with subsidy payments should be carried 
out. The study was undertaken by the 
Bureau of Management Consultants — 
D.S.S. under the joint direction of the 
Commission and the Department of Agri- 
culture. 


Following review of the study, the Com- 
mission, The Department of Agriculture and 
the Agricultural Stabilization Board agree 
that the administration of the Milk Subsidy 
Program is the responsibility of the 
Canadian Dairy Commission. Certain 
functions, however such as subsidy payment 
processing can be most economically per- 
formed by the Agricultural Stabilization 
Board and this will be done on a service 
basis under the direction of the Com- 
mission. Reduction of duplication of effort 
and improved efficiency in A.S.B. has re- 
sulted in a reduction from $596,000 in 
1976 to $309,000 in 1977 for the provision 
of these services. A further minor reduction 
in cost may be realized at a future date 
through consolidation of the functions 
performed by the two organizations in 
C.D.C. Due to lack of office space at the 
present C.D.C. location, this could only be 
considered if C.D.C. is re-located in the 
future. 


The Financial group has been re-organized 
with the appointment of a Director of 
Finance, Manager of Accounting and 
Manager of Financial Planning and Control. 
The Director of Finance reports to the 
Chairman of the Commission and is directly 
involved in all decisions with financial 
implications. 


A formal accounting and reporting system 
has been developed and implemented which 
provides the Commission and Management 
with timely and accurate financial informa- 
tion for decision making and control pur- 
poses. 


Financial control procedures have been im- 
plemented and further development work is 
in progress to provide additional informa- 
tion for management purposes and reduce 
procedural costs through mechanization. 
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2. COMMUNICATION OF FINANCIAL 
REQUIREMENTS 


A financial administration manual has 
not been developed at the Commission. 
Consequently, financial guidelines and 
directives are communicated verbally. 


* A financial manual outlining the ac- 
counting policies and practices of the 
Commission should be developed and 
introduced to ensure that: 


—accounting transactions are properly 
recorded and reflect approved policy; 


—internal controls are understood and 
practiced in principle; and 


—a reference document is available as 
an aid to staff training. 


3. DELEGATION OF SIGNING 
AUTHORITIES 


* The financial authorities of the Cana- 
dian Dairy Commission should be 
revised in order to delegate spending 
authority under Section 27 of the 
Financial Administration Act to respon- 
sible functional operating positions, 
with payment authority under Section 
26 being retained by responsible posi- 
tions in the financial section. A system 
for maintaining appropriate specimen 
signature cards should then be con- 
sidered. 


4. CONTROL OF REVENUES 


The sales value of skim milk powder has 
historically been less than the corre- 
sponding purchase cost incurred by the 
Commission. As a method of equalizing 
the sales revenues with the purchased 
cost the Commission has been author- 
ized to collect levies from dairy pro- 
ducers through their respective provin- 
cial marketing agencies. 


* Appropriate levy reconciliation pro- 
cedures should be established and im- 
plemented to assure the reasonableness 
of levy collections from provincial 
marketing agencies. Although full 
accounts receivable control practices 
may be desirable for all levy accounts at 
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COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


Upon completion of a review of financial 
systems at the Commission, it is planned to 
document the system in a financial adminis- 
tration manual to facilitate financial con- 
trol. 


Management Consulting Services (CDA) has 
been engaged since October 1975, and the 
Bureau of Management Consultants (DSS) 
has been engaged since late 1975 to com- 
plete this work in 1976. 


The existing signing authorities are being 
updated to conform with the requirements 
of the Act for functional operating positions 
(Section 27) and for payment authority 
(Section 26). 


Reconciliation of remittances of levy funds 
collected by provincial marketing agencies is 
based on independent calculations of levy 
due, based on the same shipments of milk 
and cream which are also recorded for 
subsidy payment purposes. These reconcilia- 
tions of provincial cumulative milk ship- 
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COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


A Financial Administration Manual has been 
introduced at the Commission. At the 
present time, the manual is being developed 
in conjunction with new systems and 
control procedures being introduced. The 
major areas of Revenue Control, Purchasing, 
Inventory Control, Order Intake, Sales and 
Accounts Receivable have been completed 
along with general journal and related rou- 
tines. 


Signing Authorities have been updated to 
conform with the requirements of the 
Financial Administration Act. A system for 
maintenance of Specimen signature cards 
has been implemented. 


Reconciliation procedures have been 
established to assure the reasonableness of 
levy collections from Provincial Marketing 
Boards and Agencies. 
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a later date, levy remittances, as a 
minimum, should be compared for 
reasonableness against independent 
calculations of levies due on a current 
basis. 


5. SUBSIDY PAYMENTS 


Each year the subsidy group within the 
Canadian Dairy Commission furnishes 
the Agricultural Stabilization Board 
with revised subsidy rates and a listing 
of information requirements necessary 
to process monthly subsidy payments 
to Canadian dairy producers. However, 
responsibility for pre-audit, processing 
and disbursement controls has not been 
defined or clearly assigned between the 
Commission and the Board. 


* Procedures for validating and processing 
dairy subsidy payments should be 
amended, documented and im plement- 
ed to: 


—formalize the responsibilities the 
Agricultural Stabilization Board 
has with respect to these payments; 


—introduce a measure of accounta- 
bility between the Agricultural Sta- 
bilization Board and the Commission 
and; 


—strengthen internal control. 


6. ADMINISTRATION 
ING OPERATIONS 
The Treasurer and the financial 
accounting staff are not involved in 
establishing or in monitoring internal 
checks and controls over the various 
operating systems relating to purchasing 
and inventory. 


AND MARKET- 


COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


ments and levy collections are undertaken 
from time to time in the office of the 
Economic Adviser. The shipments and levy 
collections are audited by the Audit Services 
Bureau (DSS). In the future the reconcilia- 
tion of levy collections will be co-ordinated 
by the Director of Finance and will thus 
become a part of the financial system. 


The Subsidy Processing Services, as part of 
the Agricultural Stabilization Board, handles 
the pre-audit, processing and disbursement 
of direct subsidy payments to producers as 
a service agency on behalf of the Commis- 
sion. 


The Commission and the Agricultural Sta- 
bilization Board are negotiating a formal- 
ized agreement on responsibilities that will 
include agreed measures of accountability, 
and will lead to greater internal control. 


COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


The work undertaken by Bureau of Manage- 
ment Consulting D.S.S. referred to in 
section one has clearly defined tesponsibil- 
ity for pre-audit, processing and disburse- 
ment routines in the Commission and the 
Agricultural Stabilization Board. Responsi- 
bility for the Subsidy Program rests with 
the Commission. The Agricultural Stabiliza- 
tion Board provides a service to the Com- 
mission in the assembly of producer delivery 
reports received from plants and preparing 
such input for payment processing. Data 
Processing Services, Department of Agri- 
culture provide computer service for pay- 
ment calculations. Department of Supply 
and Services provide cheque issue services. 


Producer deliveries on which subsidy pay- 
ments are based are audited on behalf of 
the Commission by Department of Supply 
and Services. Internal Audit of the program 
is performed on behalf of the Commission 
by Department of Agriculture — Internal 
Audit Division. 
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AUDITOR GENERAL’S OBSERVATIONS 
AND RECOMMENDATIONS 


* Internal controls respecting purchasing 
and marketing functions should in- 
clude: 


—proper matching of supplier invoices 
with purchase orders and receiving 
documents within the Accounting 
department; 


—clear evidence that pre-audit steps 
have been performed on all docu- 
mentation supporting requests for 
payment; and 


_effective cancellation of all original 
invoices processed for payment. 


7. PAYROLLS 


* The processing of salary input should 
be divorced from receiving and distri- 
buting salary cheques, to achieve appro- 
priate segregation of duties and thus 
improve internal controls. 


8. STORAGE CONTRACTS 


The Commission’s inventories of skim 
milk powder and butter are stored in 
independent warehouses. Contractual 
arrangements with the warehouses fo- 
cus primarily on climatic conditions 
and labelling practices but normally do 
not specify storage and handling rates. 


* Contracts setting out all relevant terms 
including storage rates and the basis of 
payment should be obtained from all 
warehouse locations providing storage 
services to the Commission. 


COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


The reorganization now under way will 
increase existing internal financial control 
in these areas. 


Effective April 1976, the distribution of 
salary cheques has been transferred from 
Administration into the Treasury Depart- 
ment. 


The Commission’s warehouse policy sets 
procedures for approving warehouses on the 
basis of predetermined criteria, for docu- 
mentary periodic reinspection of ware- 
houses with an Inspection Report, and for 
following up with the year-end inventory 
inspection which includes conditions in the 
warehouse generally and condition of the 
Commission’s own product in particular. 


Effective October 1975, the Commission 
has arranged that all public warehouses will 
confirm rates and basis of payments semi- 


COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


The Director of Finance, Manager of Fi- 
nancial Planning and Control and Account- 
ing Manager are directly involved in the 
development of systems related to purchas- 
ing and inventory currently in progress. 
Revised Sales Cash receipt and receivable 
routines include internal checks and con- 
trols by the Finance section. Receipt of 
cash has been transferred to the Finance 
section. 


The Director of Finance has been assigned 
increased responsibilities in regard to all 
commercial transactions. 


Internal controls have been introduced with- 
in Finance section to provide 


—proper matching of supplier invoices with 
purchase and receiving documents, 


—evidence that pre-audit steps have been 
performed on all documents supporting 
requests for payment; 


—cancellation of all original invoices proc- 
essed for payment. 


Effective April 1976, the distribution of 
salary cheques has been transferred from 
Administration into the Treasury Depart- 
ment. 


Following a review of warehousing policies, 
the Commission feels that the present sys- 
tem of dealing with public warehouses 
provides the flexibility required in selection 
of storage sites as required as volumes of 
material for sale and expected and destina- 
tion of products is established. Under the 
present system, any public warehouse may 
apply to store materials stocked by C.D.C. 
Upon application, the warehouse is in- 
spected to establish if storage specifications 
can be met and other factors such as 


6-12-1977 Comptes publics 9A:7 
ee (Ae 


AUDITOR GENERAL’S OBSERVATIONS 
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9. INVENTORY 


Detailed records of the value, quantities 
and storage locations of the Commis- 
sion’s inventories together with sup- 
porting purchase and sales information 
are maintained by the Marketing sec- 
tion. Purchase and sales dollar amounts 
are maintained by the Accounting de- 
partment but no attempt is made to 
monitor the value of inventory by this 


group. 


* The Accounting department should es- 
tablish and maintain dollar value con- 
trols over inventories held by the Com- 
mission. 


A review of the Commission’s inventory 
management practices revealed several 
weaknesses in internal control. For ex- 
ample, incomplete documentation, lack 
of evidence of processing and pre-audit 
steps and missing warehouse shipping 
documents. 


* Proper procedures for processing, veri- 
fying and recording inventories should 
be established and implemented in or- 
der to safeguard the Commission’s prin- 
cipal asset better. 


COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


annually, one month in advance of the 
effective date. 


The Commission is introducing accounting 
procedures to monitor the cost of products 
sold and to monitor the dollar value of 
inventory on a monthly basis. 


Internal control will be strengthened by 
reorganization under which the Commission 
establishes the position of Director of Fi- 
nance, supported by a Chief of Accounting 
and a Chief of Program and Budget. 


COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


financial responsibility, etc. are considered. 
If the warehouse is considered able to meet 
the criteria established, an agreement is 
signed by the warehousing company in 
which it agrees to meet storage conditions 
stipulated by C.D.C. should C.D.C. choose 
to use that warehouse for storage. Once a 
warehouse is so approved, it stays on C.D.C. 
eligible warehouse list and receives periodic 
inspection even though C.D.C. has not 
committed to store in that warehouse. 


As estimated annual warehouse require- 
ments are known or as storage location 
requirements change, C.D.C. negotiates pri- 
ces with warehouses and selects warehouses 
considering prices for storage along with 
transportation costs, etc. 


Independent accounting control records 
have been established in the Finance section 
to record volumes and dollar ($) value of 
material purchased and sold. Procedures are 
also in place for the physical verification of 
inventories by storage locations. Marketing 
section records of inventory are reconciled 
monthly with records of Finance section. 


Systems and procedures which have been 
established have improved internal control. 
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AUDITOR GENERAL’S OBSERVATIONS 
AND RECOMMENDATIONS 


10. INTERNAL AUDIT 


Until recently, the scope of the internal 
audit, contracted to the Audit Services 
Bureau, was limited to a review of the 
procedures of the provincial marketing 
agencies and of the input into manu- 
factured milk production of selected 
processing plants. In 1975 the scope 
was extended to include an examin- 
ation of subsidy, levy and inventory 
management functions. However, it is 
not at all clear whether a review is to be 
made of the financial function and 
financial controls within the Com- 
mission. 


* Activities related to the financial func- 
tion which are not now subject to 
internal audit should be included in the 
scope of audit examinations. 


* An audit committee should be esta- 
blished within the Commission. 


11. BUDGETARY CONTROL 


The Treasurer is primarily responsible 
for the preparation of the Program 
Forecasts and Main Estimates within 
the Commission. 


* Submission of cost and operating data 
by responsibility centre managers 
should be the basis for developing the 
annual Main Estimates and for con- 
trolling and measuring the effectiveness 
of operating activities. 


COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


It will be the responsibility of the Chief of 
Accounting to ensure that the dollar value 
of inventories is monitored against the total 
of loans outstanding and that complete 
documentation of all commercial transac- 
tions is on file. 


Effective January 1976, the Commission has 
arranged for the audit responsibility to be 
vested in a Senior Audit Officer of the 
Financial and Administration Branch of the 
Department of Agriculture who will liaise 
with the Commission’s Director of Finance 
on external and internal audit functions. 


The Commissioners, the Director of Finance 
and the Senior Auditor of Agriculture 
Canada will form the Commission’s Audit 
Committee. 


In view of the small staff complement the 
Operating Managers have been making their 
input into the Program Forecast and Main 
estimates by discussion with the Treasurer 
or the General Manager, and by memoranda. 


The proposal to introduce cost and opera- 
ting data for developing annual Main 
Estimates and for controlling and measuring 
the effectiveness of operating activities will 
be adopted in 1976. 


COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


With effect from January 1976, arran- 
gements have been made with the 
Department of Agriculture whereby the 
Internal Audit Division of the Department 
has assumed responsibility for providing 
internal audit services to the Commission. 


An Audit Committee has been established 
comprising the Chairman, the Director of 
Finance and representatives from the 
Internal Audit Division of Agriculture. 


Estimates and Program Forecasts are now 
being developed based on inputs from 
various responsibility centres in the Com- 
mission. 


i.e.: Milk production 
—Purchasing Dept. and Economic 
Sales 
—Marketing organization for both vo- 
lumes and prices. 
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Cash forecasts are derived by pro-rating 
the current year’s total cash require- 
ments on the basis of the previous 
year’s actual experience. 


The practice of developing cash 
forecasts on the basis of expenditures 
made in the preceding year should be 
discontinued. Instead, forecasts should 
be built on subsidy and inventory data 
available within the Commission and 
should be submitted to senior officials 
of the Commission on a regular basis 
for review and approval. 


FINANCIAL REPORTING 


The Commission prepares a manual 
financial summary of activities from the 
financial information provided by the 
Department of Supply and Services. 
This financial summary, however, does 
not include all activities, is not prepared 
on an accrual or on a timely basis, and 
does not attempt to compare actual 
results to budget. 


Steps should be taken to improve 
monthly management reports by: 


—introducing comparisons between 
actual and budgetary data with 
Tespect to costs and revenues; and 


—providing such data to senior manage- 
ment on a timely basis. 


Reliance should not be placed on the 
Auditor General’s staff to prepare an- 
nual financial statements. Rather, the 
accounts should be prepared by the 
Commission’s accounting staff. 


COMMISSION’S COMMENTS 
AS AT JUNE, 1976 


Cash forecasts recently have been placed on 
a model of the demand and supply in the 
dairy industry which is operated by the 
Economics Branch in the Department of 
Agriculture, from which estimates on milk 
shipments and purchase of product esti- 
mates are derived. Sales projections are 
based on a new comprehensive marketing 
Strategy. Review of this date now occurs 
weekly. 


The reorganization will lead to the ad- 
ditional manpower required to formalize, 
and to provide greater depth and coverage in 
several of the present financial reports, and 
to produce some more frequently. 


The Commission is preparing the year-end 
statement for 1975-76 and will prepare 
quarterly financial statements and the an- 
nual financial statements in 1976-77. 


COMMISSION’S COMMENTS AS 
AT NOVEMBER 15, 1977 


Initial inputs to Finance section of above 
information is based on policy decisions by 
the Commission as to production volume, 
subsidy rate, levy rates, etc. 


A computer forecasting model has been 
developed to input data into Financial 
Statement presentation by months for 
evaluation and budget preparation. 


(See above comments) 


A revised financial report for the Com- 
mission has been developed, presenting the 
financial results of the Commission, 
monthly, on a profit and loss basis in a 
manner consistent with year-end financial 
statements. 


Annual Financial Statements are now 
prepared by the finance section, in final 
form for presentation to the Auditor 
General’s staff. 
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APPENDICE «PA-16» 


OTTAWA 
K1A 0Z2 
Le 1€! décembre 1977 


Monsieur J. D. W. Campbell 

Greffier du Comité permanent 
des comptes publics 

Immeuble de la Métropolitaine 

Wellington et Sparks 

Piéce 554 

Ottawa (Ontario) 


Monsieur, 


Veuillez trouver ci-joint une actualisation des observations et recommandations que 
renferme le rapport de 1976 du Vérificateur général. La Commission n’a pas modifié les 
réponses qu’elle avait données aux questions écrites du 5 mai dernier. Le 6 décembre 
prochain, M. Choquette vous adressera, en francais et en anglais, des copies de la 
déclaration préliminaire qu’il prononcera devant le Comité. 


Je vous prie d’agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments distingués. 


Le directeur des Finances, 
H. R. Armstrong 


Piéce jointe 
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1. ORGANISATION ET RESPONSA- 
BILITES FINANCIERES 


Les activités financiéres du programme 
de soutien des prix des produits laitiers, 
comme la détermination du montant 
total des subsides a demander dans le 
Budget principal ainsi que le traitement 
et le versement des subsides, sont réali- 
sées respectivement pour la Commission 
par le ministére de |’Agriculture et 
POffice de stabilisation des prix agri- 
coles. Ces activités et les responsabilités 
connexes n’ont pas été décrites de 
facon satisfaisante et, par conséquent, 
ne sont pas complétement comprises. 
Cette ambiguité qui entoure le réle 
financier global de la Commission a 
contribué a affaiblir le poste de Tré- 
sorier. 


* La répartition des responsabilités finan- 
ciéres entre la Commission, l’Office de 
stabilisation des prix agricoles et le 
ministére de Agriculture devrait étre 
établie plus clairement, afin de favoriser 
le développement de la fonction finan- 
ciére a Vintérieur de la Commission. 
Aprés éclaircissement des responsa- 
bilités financiéres générales de la Com- 
mission, la fonction de Trésorier devrait 
€tre modifiée pour permettre une ges- 
tion et un contréle financiers efficaces. 


RAPPORT DE L’AUDITEUR GENERAL 


(Année financiére terminée le 31 mars 1976) 


— COMMISSION CANADIENNE DU LAIT — 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DE JUIN 1976 


La Loi sur la Commission du lait de 1966 
définit les responsabilités financiéres de la 
Commission en ce qui a trait a la politique 
laiti¢re et a la planification du programme et 
du budget. Avec les années, nos activités 
financiéres ont évolué graduellement dans le 
sens d’une plus grande autonomie et d’une 
responsabilité accrue de notre personnel 
financier en la matiére. Pour faire face a ces 
responsabilités financiéres plus grandes, 
nous sommes a renforcer et a réorganiser 
notre service des Finances. La clarification 
et la consignation par écrit des responsa- 
bilités, ainsi que l’élaboration de processus 
et de systémes font partie de cette réorgani- 
sation. 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DU 15 NOVEMBRE 1977 


La Commission a clairement défini ses res- 
ponsabilités financiéres. La Commission doit 
répondre de tous les aspects financiers des 
programmes qu’elle administre. 


Il est du ressort de la Commission d’établir 
les programmes laitiers annuels, conjointe- 
ment avec le Conseil du Trésor et les 
comités inter-départemental. Les sommes 
que débourse le gouvernement et le budget 
pour fin d’exportation sont établis en temps 
voulu. 


La soumission des Programmes a prévoir et 
des Budgets des dépenses principal pour le 
programme des subsides et la contribution 
aux frais d’exportation est acheminée par le 
Ministére de 1’ Agriculture puisque ces fonds 
proviennent du Crédit de l’Office de stabili- 
sation des prix agricoles. C’est une simple 
question de procédures qui ne diminue en 
tien la responsibilité de l’administration des 
finances de la Commission, étant donné que 
les prévisions sont préparées par le personnel 
de la C.C.L. et approuvées par la C.C.L. 
avant d’étre incorporées aux estimés géné- 
taux de l’Office de stabilisation des prix 
agricoles. A cet effet, il existe des contrats 
trés étroits entre les responsables du service 
des finances de la C.C.L. et ceux du Minis- 
tere: 
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COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DU 15 NOVEMBRE 1977 


La C.C.L. a complété, en juin 1977, sa 
propre étude dans le but de revoir le 
fonctionnement du programme de subven- 
tion A l’industrie laitiére. Elle visait a déter- 
miner les niveaux de responsabilités et ou le 
travail relié aux paiements de subsides de- 
vrait étre mis a exécution. L’étude fut 
entreprise par une firme de consultants en 
gestion: D.S.S. sous la direction conjointe 
de la C.C.L. et du Ministére de 1’ Agriculture. 


Aprés une revision de l’étude, la C.C.L,, le 
Ministére de l’Agriculture de lOffice de 
stabilisation des prix agricoles sont d’avis 
que l’administration du programme de sub- 
vention a lindustrie laitiére reléve de la 
C.C.L. Il nous est apparu économique que 
certains travaux tel le traitement des paie- 
ments de subsides soient faits par l’Office de 
stabilisation des prix agricoles. Ceci est fait 
sur une base de service, sous la direction de 
la C.C.L. Une réduction dans la duplication 
des efforts et un accroissement de leffica- 
cité de lOffice de stabilisation des prix 
agricoles ont eu pour effet de diminuer de 
$596,000 en 1976 a $309,000, en 1977, les 
dépenses pour ces services. 


Une baisse légére des cofits serait possible a 
la suite de l’intégration des taches des deux 
organismes a l’intérieur de la C.C.L. En 
raison du manque d’espace dans lédifice 
actuel de la C.C.L., cette intégration ne 
pourrait étre envisagée que dans la mesure 
ou la C.C.L. serait relocalisée. 


Le secteur des finances a été restructuré lors 
de la nomination d’un directeur des fi- 
nances, d’un responsable de la comptabilité 
et d’un responsable de la planification et du 
contréle des finances. Le directeur des fi- 
nances fait rapport au président de la C.C.L. 
lui-méme, et prend aussi part a toutes les dé- 
cisions ayant des implications financiéres. 


Un véritable systéme de comptabilité et 
d’information fut mis au point et appliqué. 
Ce systéme fournit a la C.C.L. les informa- 
tions les plus précises touchant l’état des 
finances, ce qui permet une prise de décision 
rapide et un contréle plus serré. 


Les méthodes de contréle des finances ont 
été mises en application et on y apporte 
actuellement des améliorations qui fourni- 
ront plus d’informations aux gestionnaires 
et abaisseront les coiits, par le biais de la 
mécanisation. 
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Z. COMMUNICATION DES EXIGENCES 
FINANCIERES 


La Commission ne s’est pas dotée d’un 
guide d’administration financiére. Par 
conséquent, les instructions et lignes 
directrices financiéres sont communi- 
quées de vive voix. 


* Un guide financier décrivant les conven- 
tions et pratiques comptables de la 
Commission devrait étre rédigé et distri- 
bué, de maniére: 


—que les opérations comptables soient 
correctement enregistrées et qu’elles 
reflétent la politique approuvée; 


—que les contrdles internes soient com- 
pris et effectivement exercés; 


—qu’un document de référence puisse 
servir a la formation du personnel. 


3. DELEGATION DU POUVOIR DE 
SIGNER 


* Tl faudrait réviser les pouvoirs financiers 
de la Commission canadienne du lait 
afin que le pouvoir de dépenser prévu 4 
Particle 27 de la Loi sur l’administra- 
tion financiére soit délégué aux postes 
responsables de l’exploitation fonction- 
nelle, le pouvoir de payer prévu a 
Varticle 26 étant conservé par les postes 
tesponsables de la section financiére. Il 
faudrait ensuite envisager de mettre sur 
pied un systéme de tenue a jour de 
cartes appropriées de spécimens de 
signature. 


4. CONTROLE DES REVENUS 


La valeur des ventes du lait écrémé en 
poudre a toujours été moindre que le 
cout d’achat correspondant qu’en 
assume la Commission. Afin d’éliminer 
l’écart entre le revenu des ventes et le 
cotit d’achat, la Commission a été auto- 
risée 4 percevoir des contributions des 
producteurs laitiers par l’entremise de 
leurs agences de mise en marché provin- 
ciales respectives. 


* La Commission devrait établir et appli- 
quer un processus approprié de concilia- 
tion des contributions afin de s’assurer 
que le recouvrement des contributions 
auprés des agences provinciales de mise 
en marché est raisonnable. Bien qu’il 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DE JUIN 1976 


Lorsqu’une étude des systémes financiers de 
la Commission sera complétée, on prévoit 
décrire les systémes dans un guide d’admi- 
nistration financiére afin de faciliter le 
contréle des finances. 


Les Services de conseillers en gestion (Agri- 
culture Canada) nous prétent leur concours 
depuis octobre 1975 et le Bureau des 
conseillers en gestion (MAS) en fait autant 
depuis la fin de 1975 pour terminer ce 
travail en 1976. 


Nous sommes en train de mettre a jour les 
pouvoirs de signer existants afin de nous 
conformer aux exigences de la Loi dans le 
cas des postes d’exploitation fonctionnelle 
(article 27) et du pouvoir de payer (article 
26). 


La conciliation des versements de contri- 
butions percues par les agences provinciales 
de mise en marché se fonde sur des calculs 
indépendants des contributions exigibles, 
d’aprés les mémes expéditions de lait et de 
créme qui sont aussi enregistrées aux fins du 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DU 15 NOVEMBRE 1977 


La C.C.L. vient d’acquérir un manuel d’ad- 
ministration des budgets. Nous en sommes 
actuellement 4 1’étape de la mise au point de 
ce manuel, tenant compte des plus récents 
systemes et méthodes de contréle. Les 
principaux secteurs tels, Contréle des reve- 
nus, achats, contrdéle de l’inventaire, prise de 
commande, ventes et comptes recevables, 
ont été complétés avec les travaux courants 
i.e.: registre général, etc. 


Les dispositions relatives aux pouvoirs de 
signer ont été mises a jour afin de se 
conformer aux exigences de la Loi sur 
Vadministration financiére. Un systéme de 
tenue de cartes appropriées de spécimens de 
signatures a également été établi. 


Des procédures de conciliation ont été 
établies pour assurer les perceptions raison- 
nables des contributions des agences pro- 
vinciales. 
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soit désirable que plus tard l’on n’em- 
ploie que des pratiques de contrdle 
approfondi des comptes a recevoir pour 
tous les comptes de contributions, les 
versements de contribution devraient au 
moins étre comparés de fagon courante 
4 des calculs indépendants des contribu- 
tions exigibles pour s’assurer qu’elles 
sont raisonnables. 


5. PAIEMENTS DE SUBSIDES 


Chaque année, le groupe des subsides de 
la Commission canadienne du lait four- 
nit a l’Office de stabilisation des prix 
agricoles des taux révisés de subsides 
ainsi que la liste des renseignements 
nécessaires pour traiter les paiements 
mensuels de subsides aux producteurs 
laitiers canadiens. Toutefois, la respon- 
sabilité des contréles de vérification a 
priori, de traitement et de déboursés n’a 
pas été définie ou répartie clairement 
entre la Commission et l’Office. 


* Les méthodes de validation et de traite- 
ment des paiements de subsides laitiers 
devraient étre modifiées, décrites et 
mises en vigueur afin de: 


—fixer les responsabilités de l’Office de 
stabilisation des prix agricoles en ce 
qui a trait a ces paiements; 


—assigner une certaine responsabilité 
que l’Office de stabilisation des prix 
agricoles devrait partager avec la Com- 
mission; et 


—renforcer le contrdéle interne. 
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paiement des subsides. Ces conciliations des 
expéditions provinciales cumulatives de lait 
et des recouvrements des contributions sont 
effectuées de temps en temps par le Bureau 
du conseiller économique. Les expéditions 
et les recouvrements de contributions sont 
vérifiés par le Bureau des services de vérifica- 
tion (MAS). Dorénavant, la conciliation des 
recouvrements des contributions sera co- 
ordonnée par le directeur des finances et 
deviendra ainsi partie intégrante du systeme 
financier. 


Le service de traitement des subsides, en 
tant qu’élément de l’Office de stabilisation 
des prix agricoles, s’occupe de la vérification 
a priori, du traitement et du versement 
direct des subsides aux producteurs, en sa 
qualité d’agence de service, au nom de la 
Commission. 


La Commission et l’Office de stabilisation 
des prix agricoles négocient actuellement un 
accord officiel en matiére de responsabilités, 
qui prévoira lobligation de rendre des 
comptes et qui aboutira a un plus grand 
controle interne. 
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Le travail entrepris par la firme de consul- 
tants en gestion D.S.S. auquel il est fait 
référence a la question 1, définit clairement 
les responsabilités pour la pré-vérification, 
pour les questions de traitement et débour- 
sés habituels de la C.C.L. et de Office de 
stabilisation des prix agricoles. Le program- 
me de subsides reléve de la juridiction de la 
C.C.L. L’Office de stabilisation des prix 
agricoles fournit a la C.C.L. un service dans 
la compilation des rapports des livraisons 
des productions, qu’il recoit des usines et le 
traitement des données pour les paiements. 
Le service de traitement des données fournit 
les services d’un ordinateur pour fin de 
calcul des paiements. Le Ministére des ap- 
provisionnements et services assure l’émis- 
sion des chéques. 


Le Ministére des approvisionnements et ser- 
vices assume, pour le bénéfice de la Commis- 
sion, la vérification des livraisons des pro- 
ducteurs qui sont a la base du paiement des 
subsides. La vérification interne du program- 
me est réalisée par le Ministére de I’ Agricul- 
ture (Division Vérification Interne) pour la 
Commission. 
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6. ADMINISTRATION ET MISE EN 
MARCHE 


Le Trésorier et le personnel comptable 
ne soccupent pas d’établir ni de sur- 
veiller le controle corrélatif et de con- 
trole interne des divers systémes d’ex- 
ploitation liés a Pachat et aux stocks. 


* Les contrOdles internes des fonctions 
d’achat et de mise en marché devraient 
comprendre: 


—une comparaison appropriée des fac- 
tures des fournisseurs avec les bons de 
commande et les bordereaux de récep- 
tion a lDintérieur du service de la 
Comptabilité; 


—une preuve manifeste que l’on a effec- 
tué une vérification a priori de tous 
les documents a l’appui des demandes 
de paiement; et 


—lannulation effective de toutes les 
factures originales qui ont été traitées 
en vue de leur paiement. 


7. PAIE 


* Le traitement des données servant au 
calcul des salaires devrait étre séparé de 
la réception et de la distribution des 
chéques de paie, afin de permettre une 
division appropriée des fonctions en 
cause et d’améliorer ainsi les contréles 
internes. 


8. CONTRATS D’ENTREPOSAGE 


Les stocks de lait écrémé en poudre et 
de beurre de la Commission sont gardés 
dans les entrepdts indépendants. Les 
accords contractuels avec les entrepdts 
portent surtout sur les exigences en 
matiére de température, d’humidité et 
d’étiquetage, mais ne précisent pas 
habituellement les taux d’entreposage 
et de manutention. 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DE JUIN 1976 


La réorganisation en cours intensifiera le 
controle financier interne actuel dans ces 
domaines. 


Depuis avril 1976, la distribution des 
chéques de paie se fait, non plus par 
PAdministration, mais par le service de la 
Trésorerie. 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DU 15 NOVEMBRE 1977 


Les directeurs des finances, de la planitica- 
tion et du contr6le financiers, ainsi que de la 
comptabilité sont directement engagés dans 
Pélaboration de systémes liés aux achats et 
aux stocks. Les activités courantes relatives 
aux recettes en espéces et aux sommes 3 
recevoir pour ce qui est des ventes ont été 
modifiées et comportent maintenant des 
vérifications internes et des contréles effec- 
tués par la Section des finances. 


Les responsabilités du directeur des Finan- 
ces ont été accrues en ce qui concerne 
toutes les opérations commerciales. 


Les controles internes ont été créés au sein 
du service des finances pour fournir: 


—LPuniformité des relevés des comptes en ce 
qui a trait aux documents concernant les 
achats et documents attestant la réception. 


—la preuve que les étapes de pré-vérification 
ont bien été faites sur tout document 
comportant une demande de paiement. 


—Pannulation de tout état de comptes 
original traité aux fins de paiement. 


Depuis avril 1976, la distribution des 
chéques de paie se fait, non plus par 
PAdministration, mais par le service de la 
Trésorerie. 
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* Il faudrait obtenir de tous les entrepots 
desservant la Commission des contrats 
décrivant toutes les conditions perti- 
nentes, y compris les taux d’entre- 
posage et les modalités de paiement. 


9. STOCKS 


La section de Mise en marché tient 4 
jour des registres détaillés de la valeur, 
de la quantité et du lieu d’entreposage 
des stocks de la Commission, ainsi que 
les renseignements a l’appui des achats 
et des ventes. Les montants en dollars 
des achats et des ventes sont consignés 
par le service de la Comptabilité, mais 
celle-ci ne s’efforce pas de contrdler 
la valeur des stocks. 


* Le service de la Comptabilité devrait 
établir et exercer des contréles de la 
valeur en dollars sur les stocks détenus 
par la Commission. 
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La politique d’entreposage de la Com- 
mission prévoit des formalités pour Vappro- 
bation des offres de service d’entrepots, 
selon des critéres d’évaluation 
pré-déterminés; cette politique prévoit aussi 
une nouvelle inspection périodique des 
entrepOts comprenant un rapport d’inspec- 
tion descriptif ainsi qu’un controle subsé- 
quent a Vinspection de fin d’année des 
stocks, y compris les conditions générales 
qui régnent dans l’entrepot et Pétat des 
produits de la Commission en particulier. 


Depuis octobre 1975, la Commission a pris 
des mesures pour que tous les entrepots 
publics confirment semi-annuellement leur 
taux et les modalités de paiement, un mois 
avant leur date d’entrée en vigueur. 


La Commission est 4 mettre en place des 
procédés comptables pour surveiller le coiit 
des produits vendus ainsi que surveiller la 
valeur en dollars des stocks sur une base 
mensuelle. 
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A la suite d’une révision des politiques 
d’entreposage la C.C.L. croit que le systeéme 
actuel touchant les entrepOts publics fournit 
la flexibilité nécessaire dans le choix des 
emplacements pour fin d’entreposage, tel 
que requis par le volume de marchandises a 
vendre et les quantités prévues et que la 
destination des produits est établie. Dans le 
présent systeme, tout propriétaire d’entre- 
pots publics peut faire une demande pour 
entreposer la marchandise que détient la 
C.C.L. Sur demande, l’entrepot est inspecteé, 
afin de savoir s’il rencontre les normes et 
d’autres facteurs comme la solvabilité, etc. 
sont aussi pris en considération. Si Ventre- 
pét répond aux critéres ¢tablis, nous pro- 
cédons a la signature d’un document avec les 
propriétaires de la firme lequel s’engage a 
rencontrer les exigences de la C.C.L. dans 
Péventualité ot la C.C.L. porterait son choix 
sur cet entrepdt. Une fois que la C.C.L. a 
approuvé un entrepot, celui-ci demeure sur 
la liste de la Commission et doit subir une 
inspection périodique, méme si la C.C.L. ne 
s’est pas engagée A utiliser l’édifice. 


La C.C.L. négocie les prix et choisit le lieu 
de location des entrepdts ou modifie son 
choix, aussitot que les besoins annuels sont 
établis. Elle tient compte dans son choix du 
prix d’entreposage, tout aussi bien que des 
cotits de transport, etc. 


La section des finances tient maintenant des 
registres spéciaux pour le controle compta- 
ble des quantités et de la valeur (en dollars) 
du matériel acheté et vendu. On y a égale- 
ment établi un processus de vérification 
matérielle des stocks par lieu d’entreposage. 
Les relevés de la section de mise en marché 
sont comparés tous les mois, avec les dos- 
siers du service des finances. 
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Un examen des pratiques de gestion 
des stocks de la Commission a révélé 
plusieurs faiblesses dans le contréle 
interne. Par exemple, la documentation 
requise est incompleéte; il y a absence 
de preuves attestant que les étapes de 
traitement et de vérification a priori 
sont accomplies, et les documents 
d’expédition de l’entrepét font défaut. 


Il faudrait établir et appliquer des pro- 
cessus appropriés pour le traitement, la 
vérification et Venregistrement des 
stocks afin de mieux protéger l’actif 
principal de la Commission. 


VERIFICATION INTERNE 


Jusqu’a récemment, la portée de la 
vérification interne, effectuée a contrat 
par le Bureau des services de vérifica- 
tion, se limitait 4 une étude des pro- 
cédés des agences provinciales de mise 
en marché et de la production de lait 
manufacturé de certaines usines de 
traitement. En 1975, la portée de la 
vérification a été étendue pour com- 
prendre un examen des subsides, des 
contributions et de la gestion des 
stocks. Toutefois, on est loin de savoir 
s'il se fera une étude de la fonction 
financiére et des contréles financiers 
a V’intérieur de la Commission. 

Les activités relatives 4 la fonction 
financiére qui ne sont pas actuellement 
soumises a une vérification interne 
devraient étre comprises dans la portée 
des examens de vérification. 


Il faudrait établir au sein de la Com- 
mission un comité de vérification. 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DE JUIN 1976 


Le contréle interne sera renforcé par la 
réorganisation de la Commission qui prévoit 
la création du poste de directeur des Fi- 
nances, secondé par un chef de la Compta- 
bilité et un chef du Programme et du 
Budget. 


Le chef de la Comptabilité devra s’assurer 
que la valeur en dollars des stocks est con- 
trolée par rapport au total des préts en 
cours, et veiller 4 ce que toutes les opéra- 
tions commerciales soient entiérement con- 
signées dans les dossiers. 


Dés janvier 1976, la Commission a pris des 
mesures pour confier la responsabilité de 
la vérification 4 un vérificateur principal 
de la direction des Finances et de 1’Adminis- 
tration du ministére de l’Agriculture, qui 
travaillera en liaison avec le directeur des 
Finances de la Commission pour ce qui 
est des vérifications interne et externe. 


Le comité de vérification de la Commission 
sera formé des commissaires, du directeur 
des Finances et du vérificateur principal 
d’Agriculture Canada. 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DU 15 NOVEMBRE 1977 


(voir commentaires ci-dessus) 


‘ 


A la suite d’arrangements pris avec le 
ministére de l’Agriculture, c’est la Division 
de la vérification comptable du Ministére 
qui assure, depuis janvier 1976, les services 
de vérification comptable dont a besoin la 
Commission. 


Un comité de vérification a été formé; il 
est constitué du président, du directeur des 
Finances et de représentants de la Division 
de la vérification comptable du Ministére. 
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CONTROLE BUDGETAIRE 


Le Trésorier est le premier responsable 
de la préparation des prévisions de 
programme et du budget principal de la 
Commission. 


La soumission de données relatives aux 
coats et a l’exploitation par les ges- 
tionnaires de centres de responsabilité 
devrait servir de base a l’élaboration de 
budget principal des dépenses annuelles 
et au contréle ainsi qu’a la mesure de la 
performance des opérations. 


Pour faire les prévisions de caisse, on 
établit les exigences totales de caisse de 
lannée courante au prorata de celles de 
Vannée précédente. 


La Commission devrait abandonner la 
pratique qui consiste a mettre au point 
des prévisions de caisse en se basant sur 
ses dépenses de l’année précédente. Il 
faudrait plutét fonder les prévisions sur 
les données dont la Commission dispose 
relativement aux subsides et aux stocks, 
et soumettre réguliérement ces prévi- 
sions aux cadres supérieurs de la Com- 
mission pour étude et approbation. 


RAPPORTS FINANCIERS 


La Commission prépare a la main un 
sommaire financier des activités 4 partir 
des renseignements financiers que le 
ministére des Approvisionnements et 
Services lui fournit. Toutefois, ce som- 
maire financier ne comprend pas toutes 
les activités, il n’est pas présenté a 
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Faute d’un complétement de personnel 
suffisant, les gestionnaires de l’exploitation 
ont contribué aux Prévisions de programme 
et au Budget principal en discutant avec le 
Trésorier ou le gestionnaire général et par 
la présentation de notes. 


Nous adopterons en 1976 la proposition 
d’introduire des données de cot et d’ex- 
ploitation dans l’élaboration du budget prin- 
cipal des dépenses ainsi que pour le contrdle 
et la mesure de la performance des opéra- 
tions. 


Les prévisions de caisse reposent depuis peu 
sur un modeéle de l’offre et de la demande de 
Vindustrie laitiére. Ce modéle est exploité 
par la direction de l’Economique du minis- 
tére de Agriculture et fournit des estima- 
tions sur les expéditions de lait et ’achat des 
produits. Les prévisions de vente sont basées 
sur une nouvelle stratégie compléte de mar- 
keting. L’étude de ces données s’effectue 
maintenant toutes les semaines. 
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On se base maintenant, pour la préparation 
des budgets et des prévisions de programme, 
sur des données provenant des divers centres 
de responsabilité de la Commission. 


p. ex.: Production laitiére 
—Département des achats et écono- 
mie 
Vent 
—Organisation des marchés (quantité 
et prix) 


Au départ, les renseignements qu’obtient la 
Section des finances sont basés sur les 
décisions de principe prises par la Commis- 
sion relativement au volume de production, 
au taux de subvention, au taux de préléve- 
ment, etc. 


Un modéle de prévision informatique a été 
mis au point afin de présenter les données 
sous forme d’état financier mensuel en vue 
de l’évaluation et de la préparation des 
budgets. 


(voir commentaires ci-dessus) 
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temps et ne tente pas de comparer les 
résultats réels avec les prévisions. 


* Il faudrait prendre des mesures pour 
améliorer les rapports de gestion men- 
suels, c’est-a-dire: 


—introduire des comparaisons entre les 
données réelles et les données budgé- 
taires en ce qui concerne les coits et 
les revenus; et 


—fournir de telles données a la haute 
direction en temps utile. 


* Tl ne faudrait pas s’en remettre au 
personnel de l’Auditeur général pour 
préparer les états financiers annuels. Les 
comptes devraient plutét étre établis 
par le personnel comptable de la Com- 
mission. 
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Notre réorganisation fournira le personnel 
supplémentaire nécessaire pour officialiser 
plusieurs de nos rapports financiers actuels 
et leur donner plus d’ampleur et de valeur 
informative; en outre, certains d’entre eux 
seront produits plus fréquemment. 


La Commission prépare actuellement le re- 
levé de fin d’année pour 1975-76 et établira 
des états financiers trimestriels ainsi que les 
états financiers annuels en 1976-77. 


9A: 19 


COMMENTAIRES DE LA COMMISSION 
EN DATE DU 15 NOVEMBRE 1977 


La formule d’état financier de la CCL a été 
modifiée de facon a présenter les résultats 
financiers de la Commission chaque mois 
sous forme de profits et pertes et cela, d’une 
maniére compatible avec les états financiers 
de fin d’année. 


Les états financiers annuels de 1976-77 sont 
maintenant préparés par la Section des 
finances qui les établira dans leur forme 
définitive en vue de leur présentation au 
personnel de l’Auditeur général. 


eanad Posies If undelivered, return COVER ONLY to: 
anada 08 RARE ee 
Post Canada Printing and Publishing, 
id Port payé Supply and Services Canada, 
a ies 45 Sacré-Coeur Boulevard, 
Hull, Québec, Canada, K1A 0S7 


En cas de non-livraison, 

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT 
Imprimerie et Edition, 
Approvisionnements et Services Canada, 

45, boulevard du Sacré-Coeur, 

Hull, Québec, Canada, K1A 0S7 


Third Troisieme 


class classe 


K1A 0S7 
HULL 


a 


WITNESSES—TEMOINS 


From the Canadian Dairy Commission: De la Commission canadienne du lait: 

Mr. G. Choquette, Chairman; M. G. Choquette, président; 

Mr. H.R. Armstrong, Director of Finance. M. H. R. Armstrong, directeur des finances. 
From the Office of the Auditor General: Du Bureau du vérificateur général du Canada: 

Mr. R. Chatelain, Deputy Auditor General; M. R. Chatelain, sous-vérificateur général; 

Mr. W. E. Dickson, Principal, Audit Operations. M. W. E. Dickson, directeur des opérations de vérification. 
From the Treasury Board: Du Conseil du Trésor: 


Mr. R. Salmon, Group Chief, Financial Policy Evaluation M. R. Salmon, chef de groupe, évaluation des politiques 
Division. financiéres. 


HOUSE OF COMMONS 
Issue No. 10 
Thursday, December 8, 1977 


Chairman: Mr. Ron Huntington 


Gevernm' 
Pulnica< 
| 


CHAMBRE DES COMMUNES 
Fascicule n° 10 
Le jeudi 8 décembre 1977 


Président: M. Ron Huntington 


Minutes of Proceedings and Evidence 
of the Standing Committee on 


Public Accounts 


~ 


RESPECTING: 
The Auditor General of Canada’s Report for the 
fiscal year ended March 31, 1977—Financial 


Management, Control and Accountability of 
Crown Corporations—Part 9 


WITNESSES: 


(See back cover) 


Third Session of the 
Thirtieth Parliament, 1977 


26077—1 


Procés-verbaux et teémoignages 
du Comité permanent des 


Comptes publics 


CONCERNANT: 


Rapport du vérificateur général du Canada pour 
l'année financiére terminée le 31 mars 1977 
Pratiques de gestion, contrdle et imputabilité des 
sociétés de la Couronne—Partie 9 


TEMOINS: 


(Voir a l’endos) 


Troisiéme session de la 


trentiéme législature, 1977 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES 


PUBLIC ACCOUNTS COMPTES PUBLICS 

Chairman: Mr. Ron Huntington Président: M. Ron Huntington 

Vice-Chairman: Mr. Lloyd Francis Vice- président: M. Lloyd Francis 

Messrs. Messieurs 

Alexander Cété Herbert Lefebvre 

Andre (Calgary Centre) Darling Lamontagne Martin 

Blackburn Daudlin Lawrence Rondeau 

Clarke (Vancouver Dawson Leblanc Towers 
Quadra) Drury (Laurier) Wood—(20) 


(Quorum 11) 


Le greffier du Comité 
J.D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


Published under authority of the Speaker of the Publié en conformité de lautorité de l’Orateur de la Chambre 
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada des communes par I’Imprimeur de la Reine pour le Canada 
Available from Printing and Publishing, Supply and En vente: Imprimerie et Edition, Approvisionnements et Services 


Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9 Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9 


8-12-1977 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, DECEMBER 8, 1977 
(12) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:05 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Andre (Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), 
Dawson, Drury, Francis, Huntington, Lamontagne and 
Towers. 

Other Members present: Messrs. Gillies and Douglas 
(Bruce-Grey). 

In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. J. 
J. Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. D. L. Meyers, 
Assistant Auditor General. From the Treasury Board: Mr. S. 
Mensforth, Deputy Secretary, Financial Administration 
Branch. From the Privy Council Office: Mr. D. Gracey. 

In accordance with its permanent Order of Reference, the 
Committee commenced consideration of the Auditor General’s 
Report for the fiscal year ended March 31, 1977. 

The Committee commenced consideration of Part 9— 
Review of Actions on Reported Deficiencies in Financial Man- 
agement and Control Practices of Crown Corporations. 

Messrs. Macdonell, Meyers and Mensforth made state- 
ments, and with the other witness, answered questions. 


At 12:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 
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[ Traduction] 


Le comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
dhui a4 10h05 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Andre 
(Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Dawson, 
Drury, Francis, Huntington, Lamontagne et Towers. 

Autres députés présents:)s MM. Gillies et Douglas 
(Bruce-Grey). 

Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliothéque du 
Parlement: M. E. R. Adams. 

Témoins: Du Bureau du vérificateur général: M. J. J. 
Macdonell, vérificateur général du Canada; M. D. L. Meyers, 
vérificateur général adjoint. Du Conseil du trésor: M. S. 
Mensforth, sous-secrétaire, Direction de 1’administration 
financiére. Du Bureau du Conseil privé: M. D. Gracey. 

Conformément a4 son ordre de renvoi permanent, le Comité 
entreprend |’étude du rapport du vérificateur général pour 
lannée financiére terminée le 31 mars 1977. 

Le Comité entreprend l’étude de la partie 9—Examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contrdéle financiers des sociétés de la Couronne. 

MM. Macdonell, Meyers et Mensforth font des déclarations 
puis, avec l’autre témoin, répondent aux questions. 

A 12h35, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J.D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Chairman: I will call the meeting to order on the basis 
that I was authorized by motion at our organizational meeting 
to hold meetings to receive and authorize the printing of 
evidence when a quorum is not present, provided that at least 
four members are present and that government and official 
opposition members are present. 


In accordance with our permanent order of reference the 
Committee is commencing consideration of the Auditor Gen- 
eral’s 1977 report and in particular Part 9, entitled [Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations]. 


It is my pleasure on your behalf to welcome the Auditor 
General and his representatives today. We also have Mr. 
Mensforth from Treasury Board, and Mr. Gracey from the 
Privy Council office as an observer who was invited by letter to 
attend these proceedings. 


I would ask the Auditor General at this time to introduce his 
staff, and I am sure he wants to make a statement on this 
important subject matter. Mr. Macdonell. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you very much, Mr. Chairman. 


On my right is Mr. Larry Meyers, the Assistant Auditor 
General who has been most deeply concerned with the matters 
before the Committee today. On his right is Mr. Bryan 
McKnight, a partner of Peat Marwick Mitchell and Co., who 
has been on executive interchange with our office for a period 
of over two years and has now returned to his firm. On his 
right is Mr. J. P. Boisclair, a partner of MacGillivry and 
Associates, who has spent three years on executive interchange 
and has again returned to his firm. Both Mr. McKnight and 
Mr. Boisclair have been deeply involved in the work relating to 
Crown corporations generally, so that Mr. Meyers will perhaps 
have certain things to say initially, Mr. Chairman, and then 
Mr. McKnight and if time does permit, Mr. Boisclair. 


You invited me to make an opening statement. I have not 
prepared one but I have been very close to this subject for 
quite a while and I am just going to speak even without notes. 


I must first of all thank the steering committee and the 
Committee as a whole for having given priority to this section 
of our 1977 report. I feel that the issues that are set out here 
are important. In a sense they are unique. The reason the 
priority that has been given is in my view important is that in 
midsummer this document entitled [Direction Control and 
Accountability of Crown Corporations, Government of Cana- 
da’s Proposals 1977], issued by the Privy Council Office, 
elicited opinions, comments, suggestions, reactions if you will, 
to proposals that are stated to become, in due time, part of 
legislative proposals to Parliament. 
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[ Translation] 


Le président: J’ouvre la séance, puisqu’une motion adoptée a 
une réunion d’organisation m’autorise 4 tenir des séances, a 
entendre les témoignages et a en autoriser l’impression lors- 
qu’il n’y a pas quorum, 4a la condition qu’au moins quatre 
membres soient présents, dont les représentants du gouverne- 
ment et de l’opposition officielle. 


Conformément 4 son ordre de renvoi, le Comité commence 
Vétude du rapport de 1977 du vérificateur général et, en 
particulier, du paragraphe 9 intitulé: Examen des mesures 
reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de gestion 
et de controle financiers des sociétés de la Couronne. 


J'ai le plaisir d’accueillir, en votre nom, le vérificateur 
général et ses hauts fonctionnaires. Nous avons également M. 
Mensforth, du Conseil du trésor, et M. Gracey, du Conseil 
privé, qui assiste en tant qu’observateur, puisque nous |’avons 
invité par lettre 4 assister a nos délibérations. 


Je vais maintenant demander au vérificateur général de 
nous présenter son personnel et je suis certain qu’il aura une 
déclaration 4 faire sur ce sujet trés important. Monsieur 
Macdonell. 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): Merci 
beaucoup, monsieur le président. 


A ma droite, M. Larry Meyers, le vérificateur général 
adjoint qui s’est grandement intéressé aux questions dont est 
saisi le Comité aujourd’hui. A ses cotés, M. Bryan McKnight, 
associé de Peat Marwick Mitchell et compagnie, qui a fait 
l'objet d’un échange au niveau des directeurs, a passé deux ans 
dans notre bureau et est maintenant retourné 4 sa société. A sa 
droite, M. J. P. Boisclair, associé chez MacGillivry and Asso- 
ciates. Il a également fait l’objet d’un échange au niveau de la 
direction et il est aussi retourné a sa société. MM. McKnight 
et Boisclair ont beaucoup participé a l’étude concernant les 
sociétés de la Couronne en général. Par conséquent, M. 
Meyers s’adressera d’abord 4 vous, monsieur le président, il 
sera suivi de M. McKnight et, si le temps le permet, de M. 
Boisclair. 


Vous m/’avez invité 4 faire une déclaration préliminaire, je 
n’en ai pas préparé, mais depuis longtemps je suis de prés le 
sujet; par conséquent, je puis parler sans notes. 


Je dois tout d’abord remercier le comité directeur et le 
Comité permanent qui ont accordé priorité a cet article de 
notre rapport de 1977. Je suis d’avis que les questions soule- 
vées sont importantes. Jusqu’a un certain point, il n’y en a pas 
d’autres semblables. La raison pour laquelle je considére que la 
priorité accordée est importante, c’est qu’au milieu de l’été, le 
document intitulé: Corporations de la Couronne, direction, 
controle, imputabilité, gouvernement du Canada, proposi- 
tions, publié au mois d’aout 1977, qui nous venait du Bureau 
du Conseil privé, soulignait les opinions, remarques, sugges- 
tions et réactions si vous voulez, aux propositions qui avaient 
été déclarées comme devant faire partie, au moment opportun, 
de propositions législatives au Parlement. 
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[ Texte] 


Our 1977 report, I feel, is a more valuable document for this 
Committee to examine than the 1976 report. In the 1976 
report we made 18 key recommendations of a government- 
wide nature relating to the financial management and control 
aspects of Crown corporations in general. The reason the 1977 
report turns out to be a better document, in my opinion, for the 
Committee to examine is that we have repeated in our 1977 
report all these key recommendations and we have also taken 
into account the response of the government in relation to our 
recommendations. There are many other things in this particu- 
lar set of proposals than just financial control, but they have 
dealt with a good many of our recommendations. We have 
placed on record in our 1977 report our comments, and we 
have set out in the report a copy of the letter that I addressed 
to the Prime Minister in response to his invitation to offer 
suggestions. So that I feel consideration of these matters, Mr. 
Chairman, will enable the Committee’s views also to form part 
of the input on this whole question of the financial control of 
Crown corporations. 


I think I can conclude my remarks by merely stating this. 
As part of our over-all study of financial management control 
we examined 27 of the 35 Crown corporations of which we are 
the appointed auditor and put forward the results of this 
examination in our 1976 report. I placed on record, on more 
than one occasion, the opinion that came out of that. 
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I think Mr. Meyers may repeat it in his comments, but it 
was certainly a pretty forthright opinion, the essence being 
that there was nobody minding the store as far as Paliament 
was concerned. And there was a reason for that. The secretary 
of the Treasury Board wrote to me and I published his letter in 
my 1977 report. Basically he said that the reason nobody is 
minding the store, from either the government’s standpoint in 
the way you think it should be minded, or indeed from 
Parliament’s standpoint, is that essentially the legislative man- 
date is not there for us to do that. 


Indeed, that is so because in attempting to get started on 
this, and even to identify what government-owned or con- 
trolled corporations there were, first of all we went to Treasury 
Board, which is the natural place we start, and then to the 
Finance department and to the Privy Council Office. Each of 
them in turn said that they did not have an authorative list of 
these which they could give us. I think that speaks for itself. 


There is no doubt about it that as Auditor General of 
Canada I took unto myself in that capacity the responsibility 
for conducting this examination which went for beyond the 
normal responsibilities of an auditor of a Crown corporation. I 
did so because approximately $700 million from the Consoliat- 
ed Revenue Fund in 1975 was used the meet the shortfall of 
these Crown corporations which were under examination. I 
have had that figure up-dated for the 1977 report, and that 
figure would have grown to $800 million or so. Furthermore, 
the assets under administration of these corporations would be 
of the order of $7 billion to $8 billion, and as far as a proper 
form of accountability to Parliament there is not in fact the 
apparatus to provide such control. We strongly recommend 
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[ Traduction] 


A mon avis, le rapport de 1977 est pour les membres du 
Comité un document plus intéressant 4 examiner que celui de 
1976. Dans ce dernier rapport, nous avions fait dix-huit recom- 
mandations clés, du point de vue gouvernemental, quant aux 
aspects gestion et contrdle financiers des sociétés de la Cou- 
ronne en général. La raison pour laquelle le rapport de 1977 
est pour vous un meilleur document, c’est que nous avons 
répété dans ce rapport toutes les recommandations clés et nous 
avons également tenu compte de la réponse du gouvernement. 
Il y a bien d’autres choses dans cette série de propositions, a 
part le contrdle financier, mais on s’est intéressé 4 un bon 
nombre de nos recommandations. Nous avons inclus nos 
remarques dans notre rapport de 1977 et donné copie d’une 
lettre que j’ai adressée au premier ministre en réponse 4 son 
invitation d’offrir nos suggestions. Par conséquent, je crois, 
monsieur le président, que l’étude de ces questions permettra 
aux membres du Comité de se former une opinion qui sera 
également un apport 4 toute cette question du contréle finan- 
cier des sociétés de la Couronne. 


Je termine mes remarques en disant simplement ceci: dans 
notre étude compléte de la gestion et du contréle financiers, 
nous avons examiné vingt-sept des trente-cing sociétés de la 
Couronne pour lesquelles nous sommes le vérificateur respon- 
sable et nous avons mentionné dans notre rapport de 1976 les 
résultats de cet examen. J’ai signalé a plus d’une occasion les 
conclusions que nous en avions tirées. 


M. Meyers les reprendra probablement dans son exposé. 
C’était certainement une opinion trés directe, soulignant sur- 
tout le fait qu’il n’y avait personne pour tenir la boutique, pour 
autant que le Parlement était concerné. Il y avait une raison a 
cela. Le secrétaire du Conseil du trésor m’a écrit une lettre que 
jai publiée dans mon rapport de 1977. II disait surtout que la 
raison pour laquelle personne ne tenait la boutique, comme 
vous penseriez qu’elle devrait étre tenue, soit du point de vue 
du gouvernement ou du point de vue du Parlement, c’est 
qu’essentiellement nous n’avions pas de mandat législatif pour 
le faire. 


La situation est telle qu’en essayant d’aborder ce travail, et 
méme d’identifier quelles étaient les sociétés de la Couronne 
possédées ou contrélées par le gouvernement, nous nous 
sommes tout d’abord adressés au Conseil du trésor, l’endroit 
ou il fallait commencer un travail de ce genre, et ensuite au 
ministére des Finances et au Bureau du Conseil privé. Chacun 
nous a dit ne pas pouvoir nous remettre une liste autorisée de 
ces sociétés. Ca se passe d’explication. 


Il n’y a pas de doute qu’en tant que vérificateur général du 
Canada, j’ai assumé la responsabilité de faire cet examen, qui 
dépassait de beaucoup les responsabilités normales d’un vérifi- 
cateur d’une société de la Couronne. Je |’ai fait, car il y avait 
quelque 700 millions de dollars du Fonds du revenu consolidé 
de 1975 qui avaient servi 4 éponger les déficits des sociétés de 
la Couronne a l’étude. Ce chiffre a été remis 4 jour pour le 
rapport de 1977 et le montant a maintenant atteint 800 
millions de dollars environ. De plus, les valeurs gérées par ces 
sociétés seraient de 7 4 8 milliards de dollars et il n’y a pas, du 
point de vue responsabilité appropriée envers le Parlement, de 
mécanisme offrant un tel contréle. Nous recommandons forte- 
ment que ce mécanisme soit fourni par le gouvernement. 
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that be provided and it should also be provided to the 
government. 


I am not worried in the slightest about getting into this quite 
complex subject because I believe very sincerely that there can 
be a clear dividing line between political control, other types of 
control and financial control. I am concerned, and perhaps 
some would say it is a rather narrow viewpoint, but I think it is 
what the Auditor General is here to do. In terms of money 
coming out of the Consolidated Revenue Fund and used to 
finance these corporations, I feel that money has got to be kept 
under good financial control, and there must be a proper 
manner of accounting—first of all, requesting these funds and, 
secondly, accounting for them to Parliament. 


This question may arise from the Committee members: 
would the appointment of a Comptroller General, which has 
certainly been a subject before this Committee, solve the 
issue? The answer is no, it will not solve this issue without the 
benefit of supporting legislation which will describe the duties 
and responsibilities of the government itself in relation to 
providing consistent financial guidance to Crown corporations 
in exactly the same way it is provided to departments of 
government. 


Finally, one might ask, and I think fairly, how such guid- 
ance is being provided now. I suppose it would be fair to say 
that what I have put in my 1976 report, and repeated in my 
1977 report, is perhaps an opportunity to investigate that 
question. Because we have endeavoured to raise these issues 
with the financial-management people right across the board 
of all the corporations we audit—and of course some have 
been before this Committee—we, in a sense, are acting as an 
agent. But that is not our function; it is not proper for the 
auditor, in my opinion, to have that role. He can offer sugges- 
tions, he can offer recommendations and he can bring to 
attention shortfalls or deficiencies in financial control but, in 
my view, he has no authority whatever to do more than offer 
information about deficiencies in fiancial-control systems. So I 
think there is a weakness here, and a fundamental weakness. 
Mr. Chairman, I have probably exceeded the time I expected 
to take. 
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Mr. Alexander: No, carry on, sir. 


Mr. Macdonell: My colleagues will be expanding a bit on 
what I have had to say, thank you very much, Mr. Chairman. 
We are certainly hoping that we will keep our remarks as brief 
as we can so that there will be plenty of opportunity for 
questions to be asked because I do not think, since I have 
arrived in Ottawa, any two more important meetings were 
scheduled that than the two that are starting this morning, sir. 


The Chairman: Thank you, sir. 


Mr. Macdonell: Mr. Meyers would like to outline how we 
propose to deal with the sections of our report. 


The Chairman: Mr. Mensforth, would you prefer to make 
your statement now, or following the statement of Mr. Meyers 
and Mr. Boisclair and Mr. McKnight. 
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Je ne suis pas du tout inquiet d’aborder ce sujet trés 
complexe, car je crois sincérement qu’il peut y avoir une 
frontiére bien définie entre le contrdle politique, d’autres 
genres de contrdéles et le contréle financier. Certains diront 
peut-étre que j’adopte un point de vue étroit, mais je crois que 
le vérificateur général doit s’acquitter de cette tache. Pour ce 
qui est des sommes d’argent tirées du Fonds du revenu conso- 
lidé et servant 4 financer ces sociétés, je suis d’avis qu’il faudra 
exercer un controle financier adéquat et trouver une méthode 
comptable appropriée, premiérement, lorsqu’on demande ces 
fonds et, deuxiémement, dans la facon d’en rendre compte au 
parlement. 


Les membres du Comité me poseront peut-étre la question: 
la nomination d’un contréleur général, qui a certainement fait 
objet de discussions avant aujourd’hui au Comité, résoudra- 
t-elle ce probléme? La réponse est non, elle ne le résoudra pas 
sans l’appui d’une loi appropriée établissant les fonctions et les 
responsabilités du gouvernement lui-méme, qui devra offrir 
une orientation financiére constante aux sociétés de la Cou- 
ronne, de la méme facgon exactement qu’elle est offerte aux 
ministéres du gouvernement. 


Finalement, on pourrait se demander, 4 juste titre, si cette 
orientation est maintenant disponible. II serait juste de souli- 
gner, 4 mon avis, que ce que nous avons dit dans le rapport de 
1976, et répété dans le rapport de 1977, devrait probablement 
fournir l’occasion d’examiner la question. Parce que nous 
avons essayé de soulever ces problémes avec les personnes 
responsables de la gestion financiére auprés de toutes les 
sociétés de la Couronne, nous en avons fait la vérification—et, 
évidemment, certaines se sont présentées devant le Comité— 
dans une certaine mesure, nous agissons comme leur agent. 
Mais ce n’est pas notre fonction, ce n’est pas convenable que le 
vérificateur joue ce rdéle. I] peut offrir des suggestions, des 
recommandations, souligner les déficiences, les manques dans 
le contréle financier, mais il n’a pas l’autorité de faire plus que 
de les informer au sujet des déficiences décelées dans les 
systémes de contréle financier. Il y a donc une faiblesse ici, 
une faiblesse fondamentale. Monsieur le président, j’ai proba- 
blement dépassé le temps qui m’était alloué. 


M. Alexander: Non, continuez, monsieur. 


M. Macdonell: Mes collégues élaboreront davantage, merci 
beaucoup, monsieur le président. Nous espérons étre aussi 
brefs que possible, pour que vous ayez l’occasion de poser des 
questions, car je ne crois pas, depuis mon arrivée 4 Ottawa, 
qu’il y ait eu des réunions plus importantes que les deux 
prévues, et dont la premiére commence ce matin. 


Le président: Merci, monsieur. 
M. Macdonell: M. Meyers vous dira comment nous nous 
proposons de donner suite aux paragraphes de notre rapport. 


Le président: Monsieur Mensforth, préférez-vous faire votre 
déclaration maintenant ou a la suite de MM. Meyers, Boisclair 
et McKnight? 
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Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): Now, if it is convenient, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, thank you. I would just like 
to explain my position here this morning. As the Auditor 
General has pointed out my mandate within the Treasury 
Board Secretariat does not extend to Schedule C and Schedule 
D Crown corporations. My mandate stops at the departmental 
corporations which are the Schedule B corporations. 


I have, however, helped in the preparation of the govern- 
ment’s proposals for the direction, control, and accountability 
of Crown corporations, and I would like to introduce Mr. 
Donald Gracey, on my right, from the Privy Council Office 
who has carried out the study for the Privy Council Office on 
which this report is based. 


As the government paper states, the government is seeking 
the opinions of all who are concerned with this issue. So 
primarily we feel that our role, here this morning, is to listen to 
your deliberations, to offer what information and advice we 
can on the background of some of the proposals, and to shed 
light wherever we can on some of the history of some of the 
development of Crown corporations. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mensforth. 


Before we hear from the Auditor General’s staff, I wonder if 
I might just ask Mr. Gracey if it will be the intention of the 
PCO to attend the meetings following the next two. Will the 
PCO be available as a witness on this subject matter? 


Mr. D. Gracey (Office of the Government Organization 
Secretariat, Privy Council Office): I can carry that back to 
my superiors in the PCO and ask for their comment and 
inform you within the next 24 hours if you wish. 


The Chairman: Thank you. It would help the subcommittee 
on agenda and procedure if we had knowledge as soon as 
possible on your desire to attend or not to attend the continu- 
ing meetings. Thank you. 


Mr. Meyers of the Auditor General’s Office. 


Mr. D. L. Meyers (Assistant Auditor General, Office of the 
Auditor General): Thank you Mr. Chairman. 


As Mr. Macdonell mentioned, this meeting and the next 
meeting have been provided for the committee to review our 
government-wide recommendations for financial management 
and control of Crown coporations. You will find these recom- 
mendations in Part 9 of this year’s report beginning with 
paragraph 9.10 on page 110—that is page 120 in the French 
text—with an an analysis of government’s proposals with 
regard to these recommendations. 


This section is very concise and should members desire to 
study any specific recommendation in more detail, they may 
find it helpful to refer to our full report which was published 
as Appendix C to the Auditor General’s 1976 report—it is 
over 140 pages long and deals in some detail with each 
recommendation—and possibly directly to the government’s 


[ Traduction] 


M. S. Mensforth (sous-secrétaire, Direction de l’adminis- 
tration financiére, Conseil du trésor): Maintenant, si vous le 
voulez, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Merci, monsieur le président. Je voudrais 
simplement vous expliquer ma position, ce matin. Comme le 
vérificateur général l’a souligné, mon mandat au secrétariat du 
Conseil du trésor ne s’étend pas aux sociétés de la Couronne 
des annexes C et D. II s’arréte aux sociétés ministérielles qui 
font partie de l’annexe B. 

Jai toutefois participé 4 la préparation des propositions du 
gouvernement pour la direction, le contréle et l’imputabilité 
des sociétés de la Couronne. J’aimerais vous présenter M. 
Donald Gracey, 4 ma droite, du Bureau du Conseil privé, 
responsable de |’étude entreprise par ce bureau, sur laquelle le 
rapport se fonde. 


Ainsi que le mentionne le document du gouvernement, le 
gouvernement cherche a connaitre les opinions de tous ceux 
qui s’intéressent 4 la question. Nous avons donc pour rdle 
principal, ce matin, d’écouter vos délibérations, pour vous 
donner les renseignements et les conseils dont vous avez besoin 
sur ces propositions, et de jeter un peu de lumiére, 1a ot cela 
nous est possible, sur l’historique du développement des socié- 


tés de la Couronne. Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Mensforth. 


Avant d’entendre le personnel du vérificateur général, je 
pourrais peut-étre demander a M. Gracey si les représentants 
du bureau du Conseil privé ont l’intention d’assister aux deux 
prochaines séances. Serez-vous disponibles comme témoins 
pour la question a l’étude? 

M. D. Gracey (Bureau du secrétariat de lorganisation 
gouvernementale, Bureau du Conseil privé): Je peux en faire la 
demande a mes supérieurs, au Bureau du Conseil privé, et vous 
informer de leurs commentaires dans les prochains 24 heures, 
si vous le désirez. 


Le président: Merci. Le travail du sous-comité du pro- 
gramme et de la procédure s’en trouverait facilité si nous 
connaissions rapidement votre désir d’assister ou non aux 
autres séances. Merci. 


Monsieur Meyers, du Bureau du vérificateur général. 


M. D. L. Meyers (vérificateur général adjoint, Bureau du 
vérificateur général): Merci, monsieur le président. 


Comme I’a mentionné M. Macdonell, cette réunion et la 
prochaine permettront aux membres du Comité de revoir les 
recommandations gouvernementales pour la gestion et le con- 
trdle financier des sociétés de la Couronne. Vous trouverez ces 
recommandations a la partie 9 du rapport de cette année, a 
partir du paragraphe 9.10, a la page 110 de la version anglaise, 
et 120 de la version frangaise, et l’analyse des propositions du 
gouvernement concernant ces recommandations. 


Cette section est trés concise, et si les membres du Comité 
désirent étudier les recommandations en particulier, il leur 
sera probablement utile de consulter tout notre rapport, qui a 
été publié en annexe C au rapport de 1976 du vérificateur 
général. Ce premier rapport a plus de 140 pages et étudie en 
détail chaque recommandation et s’adresse probablement 
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proposals for the direction, control and accountability of 
Crown corporations. 


Other background material to which members may wish to 
refer would include questions sent by the committee with 
regard to most of the recommendations asking individual 
Crown corporations for their comments and minutes of the 
committee when specific recommendations have been dis- 
cussed with representatives of those Crown corporations. 


In dealing with these recommendations, we would suggest 
breaking them into four groups each of which we will try to 
explain in roughly 10 minutes followed by questions specifical- 
ly related to those recommendations followed by a general 
question period at the end of presentations. 
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These groups are paragraphs 9.10 to 9.15 which deal with 
the creation, classification and financing originally dealt with 
on February 10 by this Committee, which I will address 
briefly; paragraphs 9.16 to 9.20, the estimates preparation and 
presentation, which Mr. McKnight will explain; 9.21 to 9.24, 
financial reporting to Parliament and the need for standards of 
financial management and control, which Mr. Boisclair will 
explain; with Mr. Macdonell concluding himself with com- 
ments on paragraph 9.25, the responsibility of central agencies 
and in particular the Comptroller General. This will leave 
paragraph 9.26, the duties of auditors which were not reviewed 
by our study but which we feel the Committee should address 
and on which Mr. Macdonell will comment briefly. 


If this is satisfactory to the Committee, Mr. Chairman, 
possibly I could proceed with explanatory comments on the 
creation and classification of crown corporations on page 110. 


The Chairman: | am sure it is satisfactory. Is the Committee 
agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, I gather there are not copies 
of that statement available for the Committee members. 

The Chairman: They will be in the proceedings now. 

Mr. Alexander: Yes, but I am talking about looking at them 
now. 

The Chairman: There is not one circulated, no. 

Mr. Alexander: All right. 

Mr. Macdonell: I think I might explain, if I may, Mr. 
Chairman, that what Mr. Meyers and Mr. McKnight will be 
speaking from are really notes. The original draft was typed 
with a lot of handwritten stuff all over it. I do not think the 
Committee would appreciate having that. 

The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: Most of our comments are dealt with in a very 
precise manner in part 9. We are talking to that, so I think we 
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directement aux propositions du gouvernement quant 4 la 
direction, au contrdle et 4 l’imputabilité des sociétés de la 
Couronne. 


Les autres documents de base que les membres voudront 
peut-étre étudier comprennent les questions qui ont été 
envoyées par le Comité au sujet de la plupart des recomman- 
dations et qui demandaient a chaque société de la Couronne 
ses commentaires, et les comptes rendus du Comité lorsque des 
recommandations précises ont fait l’objet de discussions par les 
représentants des sociétés de la Couronne. 


Pour étudier ces recommandations, nous vous suggérons de 
les répartir en quatre groupes, et nous tenterons de vous 
expliquer chacun en dix minutes 4 peu prés. Vous pourrez 
ensuite poser des questions qui s’adressent 4 ces recommanda- 
tions. Il y aura ensuite une période générale de questions a la 
fin de la présentation. 


Vous trouverez ces groupes aux paragraphes 9.10 4 9.15, qui 
traitent de la constitution, de la classification et du finance- 
ment des sociétés de la Couronne dont il a déja été question le 
10 février au Comité, et que je reprendrai briévement; les 
paragraphes 9.16 4 9.20, préparation et présentation des prévi- 
sions, qu’expliquera M. McKnight; 9.21 4 9.24, rapport finan- 
cier au gouvernement et besoin de normes de gestion et de 
contréle financiers, que M. Boisclair vous expliquera; et M. 
Macdonell terminera en vous faisant connaitre ses commentai- 
res au sujet du paragraphe 9.25, responsabilité des organismes 
centraux et en particulier du contréleur général. Il restera le 
paragraphe 9.26, fonctions des vérificateurs qui n’ont pas fait 
Yobjet d’une étude lors de notre examen, mais qui devraient 
étre revues, 4 mon avis, par les membres du Comité, ce que 
vous expliquera briévement M. Macdonell. 


Si vous étes d’accord, monsieur le président, je commencerai 
par vous donner des explications sur la constitution et la 
classification des sociétés de la Couronne, que vous trouverez a 
la page 120. 


Le président: C’est trés bien, je crois; les membres du 
Comité sont-ils d’accord? 


Des voix: D’accord. 


M. Alexander: Monsieur le président, je suppose qu’il n’y a 
pas de copies de cette déclaration pour nous. 


Le président: Elle fera partie des délibérations. 
M. Alexander: Oui, mais je parlais de maintenant. 


Le président: Elle n’a pas été distribuée. 
M. Alexander: Trés bien. 


M. Macdonell: Je pourrais peut-étre vous dire, monsieur le 
président, que MM. Meyers et McKnight se servent de notes 
qu’ils ont rédigées et que la copie originale contient un grand 
nombre de notes écrites 4 la main. Je ne crois pas que les 
membres du Comité puissent l’utiliser. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: La plupart de nos commentaires sont donnés de 
facgon trés précise dans la partie 9. C’est pourquoi vous pouvez 
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have the benefit of part 9 to read with our comments. It is 
better than looking at two documents at the same time. 


In paragraphs 9.10 and 9.11 we recommend that all govern- 
ment owned and controlled corporations should be scheduled 
in the Financial Administration Act and that the classification 
therein should be re-examined with provision made for two 
different groups in addition to the existing departmental cor- 
porations. The first group, which would be a clarification of 
the existing Schedule C corporations, would be for those that 
were financially dependent for carrying on operations of a 
governmental nature. The second group, now referred to as 
Schedule D, would be restricted to those meeting the test of 
financial viability in carrying on commercial activities. These 
recommendations were designed to ensure that all government- 
owned and controlled corporations are identifiable by Parlia- 
ment and subject to an appropriate set of rules. 


Rather than deal with this recommendation in general 
terms, I would like to refer the Committee to its own hearings 
on the National Arts Centre on February 15 of this year. The 
National Arts Centre is not scheduled in the Financial 
Administration Act. Provisions for financial administration are 
included in its own act and are restricted to audit by the 
Auditor General and financial reporting to Parliament. These 
provisions fall short of those that would have been in place had 
the National Arts Centre been analyzed, found to be financial- 
ly dependent, and classified as Schedule C in the Financial 
Administration Act. 


For example, the submission of operating budgets would 
have been required and if our recommendations are followed 
that budget, appropriately integrated with the estimates, 
would have been available for parliamentary scrutiny. The 
question is, was this requirement left out of the act by over- 
sight or for good reason, and was Parliament aware of this 
omission at the time the act was passed? 


The members may remember the meeting with the National 
Arts Centre. There may well have been good reasons. The 
Committee will no doubt recall that representatives of the 
National Arts Centre argued very strongly against submission 
of such budgets. 


Scheduling the classification of all government-owned and 
controlled corporations would provide Parliament with assur- 
ance of the adequacy of financial control and should excep- 
tions be proposed, draw its attention to those, exceptions and 
the reasons for them. 


The government proposals provide for the scheduling of 
most wholly owned corporations, and state that it intends to 
make proposals with regard to the others as soon as possible. 
Until we see those proposals we will not be able to assess their 
effectiveness. 


With regard to classification, the government proposes 
roughly the same classification but rather than by characteris- 
tic, to classify by type of control desired. This could produce 
the same result but it would be preferable if the criterion was 
incorporated in the legislation. 
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consulter la partie 9 et écouter nos commentaires en méme 
temps. C’est plus facile que de lire deux documents 4 la fois. 


Aux paragraphes 9.10 et 9.11, nous recommandons que 
toutes les sociétés possédées et contrélées par le gouvernement 
figurent dans les annexes de la Loi sur l’administration finan- 
ciére et que la classification soit réexaminée, pour qu’on 
distingue deux groupes en plus des sociétés existantes du 
gouvernement. Le premier groupe, qui est une précision des 
sociétés existantes 4 l’Annexe C, serait pour les sociétés qui 
sont financiérement dépendantes dans |’exercice de leurs acti- 
vités de nature gouvernementale. Le second groupe, mentionné 
comme étant l’Annexe D, serait restreint aux sociétés qui 
répondent au test de rentabilité financiére dans l’exercice de 
leurs activités commerciales. Ces recommandations visent a 
assurer que toutes les sociétés possédées et contrélées par le 
gouvernement soient identifiables par le Parlement et soumises 
aux réglements appropriés. 


Plutét que de traiter de cette recommandation en termes 
généraux, j’aimerais reporter les membres du Comité a leurs 
propres délibérations sur le Centre national des arts, le 15 
février de cette année. Le Centre national des arts n’est pas 
prévu dans la Loi sur l’administration financiére. La Loi sur le 
Centre des arts prévoit des dispositions quant 4 son adminis- 
tration financiére, qui doit étre vérifiée par le vérificateur 
général, et dont le rapport financier s’adresse au Parlement. 
Ces dispositions ne sont pas aussi complétes qu’elles auraient 
di !’étre si le Centre national des arts avait été analysé, trouvé 
financiérement dépendant et classifié 4 l’Annexe C de la Loi 
sur l’administration financiére. 


Ainsi, par exemple, la présentation de budgets d’exploitation 
aurait été exigée, et si nos recommandations avaient été 
approuvées, ce budget, intégré de la fagon appropriée aux 
prévisions budgétaires, aurait pu étre examiné au niveau parle- 
mentaire. La question qu’il faut poser est la suivante: cette 
exigence a-t-elle été oubliée ou laissée de cété pour une bonne 
raison et le Parlement était-il conscient de cette omission au 
moment ou la loi a été adoptée? 


Les membres du Comité se souviendront de cette réunion 
avec le Centre national des arts. Il y avait peut-étre de trés 
bonnes raisons. Vous vous souviendrez sans doute que les 
représentants du Centre national des arts étaient tout a fait 
opposés 4 cette présentation de budgets. 


Si toutes les sociétés possédées et contrélées par le gouverne- 
ment étaient inscrites, le Parlement pourrait s’assurer d’un 
contrdle financier adéquat et si des exceptions étaient propo- 
sées, il pourrait étudier attentivement ces exceptions, de méme 
que leurs raisons d’étre. 


Les propositions du gouvernement prévoient l’inscription de 
la plupart des sociétés possédées. Le gouvernement a l’inten- 
tion de présenter des propositions concernant les autres, aussi- 
t6t que possible. Jusqu’a ce que nous ayons vu ces propositions, 
nous ne pourrons pas en évaluer |’efficacité. 


Pour ce qui est de la classification, le gouvernement propose 
a peu prés la méme classification, mais plutét que de classifier 
par caractéristique, voudrait le faire par genre de contréle 
souhaité. Le méme résultat pourrait étre obtenu, mais ce serait 
préférable si les critéres étaient incorporés dans la loi. 
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Before proceeding to the following 16 recommendations, it is 
important to note that they are specifically addressed to 
Schedule C corporations, which we would define as those that 
are financially dependent or of a governmental nature. While 
some of these recommendations would be projectable to true 
Schedule D, we feel that if this group is restricted to those 
operating in a competitive field and not dependent on the 
taxpayer’ dollars, a different set of rules would be justified, 
which we didi attempt to describe. 


Paragraph 9.12, then, recommends that those corporations 
which are dependent on taxpayers and carry on governmental 
activities, should be considered as part of the Government of 
Canada accounting entity. In other words, based on our exami- 
nation, we feel they are in fact physically part of the Govern- 
ment of Canada, and not to recognize them as such can lead to 
inconsistencies and misleading financial statements. Possibly a 
simple illustration that the Committee reviewed last week 
would help. 


The Export Development Corporation can either borrow 
through the government or from non-governmental sources; in 
fact, it is turning more towards the latter alternative. When it 
borrows through the government, the gross debt of the govern- 
ment increases. However, if the Export Development Corpora- 
tion borrows directly, the gross debt remains the same. It is the 
same physical transaction: they have borrowed money; but, in 
the second instance, because the Export Development Corpo- 
ration is not considered part of the Government of Canada 
accounting entity, the gross debt for which Canada is respon- 
sible is understated. 


The proposals have not dealt specifically with this recom- 
mendation; however, to compensate for the particular example 
I just gave, they have proposed a schedule of Crown corpora- 
tions’ borrowings to be included in the public accounts. 


The next three paragraphs, 9.13 through 9.15, deal with 
forms of government financing to Crown corporations. 


Basically, funds can be provided through budgetary appro- 
priations, non-budgerary appropriations, either loans or equity, 
or by guaranteeing non-government loans. We recommend, in 
paragraph 9.15, that Crown corporations should be financed so 
as to distinguish clearly between amounts to be recovered from 
users or resulting in financial claims against nongovernmental 
parties, i.e., loans, and those to be paid out of the public purse, 
i.e., contributions. This distinction would be based on the 
feasibility studies prepared by the corporation and approved by 
the government. 


I would like to refer the Committee again to examples they 
have recently reviewed. 


On Tuesday of this week, the Canadian Dairy Commission 
provided an excellent example of funds being provided as a 
loan without a documented feasibility study demonstrating 
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Avant de passer aux 16 recommandations suivantes, il faut 
noter qu’elles portent sur les sociétés de l’Annexe C qui sont 
celles que nous définissons comme étant financiérement dépen- 
dantes ou comme relevant du gouvernement. Bien qu’une 
partie de ces recommandations puisse s’appliquer a l’Annexe 
D, nous pensons que si ce groupe ne comprend que les sociétés 
exposées a la concurrence et ne dépendant pas des contribua- 
bles, des régles différentes se justifient, que nous n’avons pas 
essayé de décrire. 


Le paragraphe 9.12 recommande ensuite que les sociétés qui 
dépendent des contribuables et qui ont des activités gouverne- 
mentales soient considérées comme faisant partie du systéme 
de comptabilité du gouvernement du Canada. Autrement dit, 
aprés avoir étudié la question, nous estimons que, matérielle- 
ment, ces sociétés font partie du gouvernement du Canada et, 
en ne le reconnaissant pas, on risque des illogismes et des états 
financiers faussés. Permettez-moi de vous expliquer cela par 
un exemple dont il a été question au Comité la semaine 
derniére. 


La Société pour l’expansion des exportations peut emprun- 
ter, soit par l’entremise du gouvernement, soit 4 partir de 
sources non gouvernementales. En fait, c’est cette derniére 
solution qui est le plus souvent choisie. Lorsque le gouverne- 
ment intervient, la dette brute du gouvernement augmente. 
Pourtant, si la Société pour l’expansion des exportations 
emprunte directement, la dette brute demeure inchangée. 
Matériellement, il s’agit de la méme transaction: d’un 
emprunt. Mais dans le second cas, étant donné que la Société 
pour l’expansion des exportations n’est pas considérée comme 
faisant partie du systéme de comptabilité du gouvernement du 
Canada, la dette brute dont le Canada est responsable n’est 
pas modifiée. 


Les propositions ne traitent pas précisément de cette recom- 
mandation; pourtant, pour compenser la situation dont je viens 
de vous parler, on a proposé une annexe des emprunts des 
sociétés de la Couronne, qui ferait partie des comptes publics. 


Les trois paragraphes suivants, 9.13 4 9.15, traitent des 
modes de financement gouvernemental des sociétés de la 
Couronne. 


Fondamentalement, ces fonds peuvent étre des crédits 
prévus au budget, des crédits non budgétaires, préts ou actions, 
ou bien encore la garantie de préts non gouvernementaux. Au 
paragraphe 9.15, nous recommandons que les sociétés de la 
Couronne soient financées de maniére a distinguer clairement 
entre les sommes qui devront étre remboursées par les utilisa- 
teurs ou réclamées a des parties non gouvernementales—dans 
ce cas des préts—et celles qui devront étre payées a partir des 
fonds publics, c’est-d-dire les contributions. Cette distinction 
serait établie sur des études de faisabilité préparées par la 
société et approuvées par le gouvernement. 


Ici encore, je voudrais vous rappeler un exemple que vous 
avez étudié récemment. 


Mardi dernier, la Commission canadienne du lait nous a 
donné un excellent exemple de fonds obtenus grace 4 un prét 
sans qu’une étude de faisabilité approfondie ait prouvé que la 
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that the Commission would in fact be able to repay the 
amount; and 18 months later, their representatives informed 
this Committee that, in fact, an appropriation of well over 
$100 million would be required because the loan cannot be 
repaid. Would it not have been preferable, in view of the 
amount involved, to have done a feasibility study first and if, 
as it has developed, the taxpayer is to pay, so present it with a 
budgetary appropriation in the first instance and so advise 
Parliament through the Estimates process? 


I have chosen the Dairy Commission because it was the 
most recent but there are other examples at present: the 
Seaway Authority we discussed a few weeks ago; the National 

arbours Board have a relatively large loan that is currently 
being converted to equity; and Atomic Energy Commission of 
Canada. 


Equity investment is a private sector term which we feel is 
misleading for Schedule C corporations. In the private sector, 
this represents risk capital that normally requires a higher rate 
of return than other forms of investment. Too often, in Crown 
corporations, it is regarded simply as an interest-free loan. 


The Committee had the opportunity on November 24 to 
review the debt equity conversion of the St. Lawrence Seaway 
Authority involving $624 million and discuss the implications, 
not the least of which was that the seaway would now appear 
to become financially viable and possibly no longer enjoy the 
accountability provided by parliamentary scrutiny of its esti- 
mates presentation. Thus our recommendation in paragraph 
9.14: “The use of equity financing for Crown corporations 
should be eliminated where practical”. This recommendation 
has not been commented upon in the government’s proposals. 
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Our concern with non-government loans stems from the fact 
that these result in an understatement of debt and create 
commitments against the Consolidated Revenue Fund without 
the specific approval of Parliament. The proposals favour 
extended use of such loans because they provide inreased 
flexibility to Crown corporations in their financing, curtail the 
cash drain on the Consolidated Revenue Fund and expose the 
commercial aspects of Crown corporations to market disci- 
plines. The proposals do not allay our two concerns. Indeed, 
one might ask if our concerns were not their justification for 
extension of such borrowing. In any case, we have recommend- 
ed in paragraph 9.13 that Crown corporation loan financing 
derived from external sources should be restricted and where 
deemed necessary should be subject to appropriate Parliamen- 
tary review through budget submissions. 


Mr. Chairman, I will be pleased to try to answer any 
questions specifically directed to these recommendations, after 
which Mr. McKnight will proceed with paragraph 9.16. 


The Chairman: Thank you, Mr. Meyers. Mr. Macdonell. 


[Traduction] 


Commission serait en mesure de rembourser; 18 mois plus 
tard, ses représentants informaient ce Comité de la nécessité 
d’obtenir un crédit de plus de 100 millions de dollars, étant 
donné que le prét ne pouvait étre remboursé. N’aurait-il pas 
mieux valu, étant donné l’importance de la somme en cause, de 
commencer par une étude de faisabilité et, puisque le contri- 
buable devait payer en fin de compte, de procéder par crédits 
budgétaires, tenant ainsi le Parlement au courant grace au 
processus d’examen du budget? 


J'ai choisi exemple de la Commission du lait, car c’était le 
plus récent, mais nous en avons d’autres a l’heure actuelle: 
Administration de la voie maritime, dont nous avons discuté 
il y a quelques semaines; la Commission des ports nationaux, 
qui a fait un emprunt assez considérable que l’on transforme 
actuellement en capital-actions; la Commission de Pénergie 
atomique du Canada. 


Le principe du capital-actions est un principe du secteur 
privé et le terme s’applique mal aux sociétés de l’Annexe C. 
Dans le secteur privé, il s’agit d’un capital-risque dont on 
s’attend d’ordinaire 4 ce qu’il soit plus profitable que les autres 
formes d’investissements. Trop souvent, les sociétés de la Cou- 
ronne considérent cette forme d’investissement comme un prét 
sans intéréts. 


Le 24 novembre, le Comité a examiné l’opération de conver- 
sion de la dette de |’Administration de la voie maritime du 
Saint-Laurent, qui met en cause 624 millions de dollars; a 
cette occasion, vous avez discuté des implications de cette 
opération, et l’une d’entre elles, et non la moindre, est que la 
voie maritime semble se transformer en une entreprise finan- 
ciérement viable, ce qui la privera peut-étre de la vérification 
parlementaire de son budget. Ainsi, au paragraphe 9.14 nous 
disons: «Il faudrait éliminer, lorsque cela s’avére utile, le 
financement par émission d’actions dans le cas des sociétés de 
la Couronne.» Le gouvernement, dans ses propositions, n’a pas 
commenté cette recommandation. 


Les préts non gouvernementaux nous inquiétent, car ils 
permettent de réduire artificiellement la dette et engagent le 
Fonds du revenu consolidé sans |’approbation spécifique du 
Parlement. Les propositions favorisent une utilisation accrue 
de ce genre de préts, car ils permettent aux sociétés de la 
Couronne une plus grande souplesse de financement, réduisent 
la fuite des liquidités du Fonds du revenu consolidé et impo- 
sent aux opérations commerciales des sociétés de la Couronne 
la discipline générale du marché. Ces propositions ne nous 
rassurent pas. En fait, on peut se demander si nos préoccupa- 
tions n’ont pas servi 4 justifier l’accroissement de ce genre 
d’emprunt. Quoi qu’il en soit, au paragraphe 9.13, nous recom- 
mandons que les emprunts des sociétés de la Couronne a des 
sources extérieures soient restreints et, le cas échéant, assujet- 
tis 4 la surveillance parlementaire du budget. 


Monsieur le président, c’est avec plaisir que je répondrai a 
vos questions au sujet de ces recommandations; M. McKnight, 
passera ensuite au paragraphe 9.16. 


Le président: Merci, monsieurs Meyers. Monsieur 


Macdonell. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, could I ask for the indul- 
gence of the Committee? It comes from daring to speak 
without any notes at all. I know I have been sitting here 
worrying about the fact that instead of saying “policy direc- 
tion” of Crown corporations they used the word “political” 
and I would like to strike that from the record, particularly in 
relation to such an organization as the CBC. I do not think 
“political”? would be the proper word to use. I think it should 
be policy direction, or direction, as said here. I wanted to make 
that correction, sir. I think it could be rather dangerous. I do 
distinguish between financial control and policy direction. 


The Chairman: With some wisdom, sir, because I noticed 
some eyebrows were raised. 


Mr. Alexander: As a matter of fact, I have a note here 
about the difference between political and financial control. 


The Chairman: Scratch it out, Mr. Alexander. 
Mr. Alexander: Well, that ruins a couple of questions. 


The Chairman: The first questioner on Mr. Meyers’ section 
is Mr. Andre. 


Mr. Andre: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask 
the Auditor General, or possibly Mr. Mensforth or Mr. 
Meyers, what, if any, response has been received from the 
government in regard to the fairly precise and short recom- 
mendation that equity financing for Crown corporations 
should be eliminated where practical? Has there been any 
informal response to that? Has it simply been ignored? Has it 
been rejected? Is it in consideration now? 


Mr. Meyers: There has been no formal response. We have 
had discussions with the Privy Council Office representative, 
the Treasury Board representative and representatives of the 
Department of Finance with regard to that recommendation 
and why we made it. But there has been no formal response, 
and the proposals, I believe, do not deal specifically with that 
issue. 


Mr. Andre: Then I wonder what the followup to this is? Mr. 
Chairman, are we going to have the opportunity to at some 
time have Mr. Andras or somebody before this Committee in 
order to question them on this and other similar matters? 


The Chairman: Mr. Mensforth is here. It is not normal that 
we have the Minister. We have with us a representative of 
Treasury Board who is available to answer your questions. We 
also have Mr. Gracey from the PCO, but he has not been 
invited to answer questions. If it is his wish, and the Commit- 
tee’s wish, we could do so. 


Mr. Andre: I would like to have Mr. Mensforth’s comments. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: I personally have a little difficulty with the 
recommendation, Mr. Andre. You see, in prior years past 
Auditors General have criticized the use of loans to finance 
Crown corporations, saying that these loans clearly could not 
be repaid. Indeed, we have had the situation where a Crown 
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M. Macdonell: Monsieur le président, je demande l’indul- 
gence des membres du Comité pour oser prendre la parole sans 
la moindre note. En tout cas, je suis ennuyé d’entendre le mot 
«political (politique)» remplacer l’expression «policy direction 
(politique dans le sens de directives 4 l’organisation d’une 
société)» 4 propos des sociétés de la Couronne et j’aimerais 
faire une rectification, surtout dans le cas d’organismes comme 
Radio-Canada. Je ne pense pas que le terme «politique», dans 
son sens politique, soit le terme approprié. Au contraire, nous 
devons parler de politique dans le sens de directives. Si j’ai 
voulu faire cette correction, c’est que cela me semble dange- 
reux. Je fais une distinction entre le contrdéle financier et les 
directives. 


Le président: Ce n’est pas sans sagesse, monsieur; en effet, 
j'ai vu certains d’entre vous lever les sourcils. 


M. Alexander: J’ai d’ailleurs sous les yeux une note 4 propos 
de la différence entre le contrdle politique et le contrdle 
financier. 


Le président: Vous pouvez la rayer, monsieur Alexander. 
M. Alexander: Voila deux questions de perdues. 


Le président: C’est M. Andre qui commencera les questions 
sur l’exposé de M. Meyers. 


M. Andre: Merci, monsieur le président. Je m’adresse au 
vérificateur général, 4 M. Mensforth ou 4 M. Meyers, et je 
leur demande si le gouvernement a répondu 4 cette recomman- 
dation courte et précise selon laquelle le financement par 
émission d’actions devrait étre éliminé des sociétés de la Cou- 
ronne dans la mesure du possible? Y a-t-il eu des réactions? 
A-t-on ignoré cette recommandation, a-t-elle été rejetée, est- 
elle a l’étude? 

M. Meyers: Nous n’avons regu aucune réponse officielle. 
Nous avons toutefois discuté de la question avec le représen- 
tant du Bureau du Conseil privé, le représentant du Conseil du 
trésor et des représentants du ministére des Finances. Mais il 
n’y a pas eu de réaction officielle et les propositions ne traitent 
pas directement de cette question, que je sache. 


M. Andre: Dans ce cas, que va-t-il se passer? Monsieur le 
président, aurons-nous la possibilité de poser des questions a 
M. Andras ou a l’un de ses collégues 4 ce sujet et 4 un certain 
nombre d’autres sujets? 


Le président: M. Mensforth est parmi nous. D’ordinaire, 
cela n’exige pas la présence du ministre. Par contre, un 
représentant du Conseil du trésor est parmi nous et il peut 
répondre a vos questions. Nous avons également M. Gracey, 
du BCP, mais nous ne l’avons pas invité 4 répondre a des 
questions. S’il n’y voit pas d’inconvénient, si le Comité le 
désire, rien ne nous en empéche. 

M. Andre: J’aimerais que M. Mensforth me dise ce qu’il en 
pense. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Personnellement, c’est une recommandation 
qui me pose des problémes, monsieur Andre. Vous comprenez, 
par le passé, d’anciens vérificateurs généraux ont critiqué 
Putilisation de préts pour le financement des sociétés de la 
Couronne, prétendant que ceux-ci n’avaient aucune chance 
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corporation has had to seek an appropriation from Parliament 
to repay the annual interest on the loan. I personally think that 
is a little ridiculous. 


J am a bit worried about the recommendation when it seems 
to hinge on the though that if one uses this form of financing 
he is somehow evading Parliamentary scrutiny. All I would say 
is that the financial statements of all Crown corporations are 
listed in Volume 3 of the Public Accounts document which is 
referred to this Committee, and my understanding of that 
referral is that this Committee can ask any question about any 
figure in that document. So I really do not see how one can 

“base the recommendation on this avoidance of Parliamentary 
scrutiny. 
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Mr. Andre: Mr. Mensforth, you indicated you felt it was a 
little ridiculous for Parliament to be called upon to appropriate 
interest to pay the interest due on a loan from the Government 
of Canada. What is your reaction to my instinctive feeling that 
that in fact lays out therefore before Parliament the true costs 
of operation of that Crown corporation? I agree it is sort of 
one pocket to the other, but in transferring it gets exposed to a 
lot of light. And with the true cost then of the operation of a 
Crown corporation, such as the St. Lawrence Seaway, is not 
Parliament and policy makers in general and the public given 
a better opportunity and provided with better figures in which 
to make comparisons vis-a-vis alternate future expenditures or 
alternate policy decisions, in the case of the St. Lawrence 
Seaway, for example, on transportation? 


Mr. Mensforth: I think we could achieve your object, Mr. 
Andre, and that of the Auditor General, without this funny 
business of having Parliament appropriate funds to pay back 
itself the interest that it is owed. I think it is simply a question 
of financial statement presentation. I think one could use the 
equity method. I think one could show as a notional cost on 
those financial statements the notional cost of the interest 
drawn by the Crown corporation, so that we would all be 
aware of what the true cost of that Crown corporation’s 
operations have been. 


Mr. Andre: Is not in fact that is what is happening then? 
That is what would happen, you would get the notional costs if 
in fact a loan was a loan requiring interest payment and 
Parliament was required to appropriate funds to pay that loan 
if the Crown corporation in question was unable to do so out of 
internally-generated funds. 


Mr. Mensforth: But now, Mr. Andre, we are back to the 
idea of making loans, and the criticism that has been made in 
the past is that loans have been made and sometimes by 
applying hindsight you realize there is no way the Crown 
corporation, which is trying to fulfil an objective, a national 
objective, can possiiibly repay that interest, or indeed repay 
the loan. When you look back at it, when you started out you 
had the impression that, yes, this is a logical method of 
financing, but that has been criticized. 
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d’étre remboursés. En fait, nous avons méme vu une société de 
la Couronne demander des crédits budgétaires au Parlement 
pour rembourser l’intérét d’un emprunt. Personnellement, je 
trouve cela ridicule. 


Ce qui m’inquiéte, c’est que l’on puisse déduire de cette 
recommandation que ce mode de financement pourrait servir A 
éviter le contréle parlementaire. Tout ce que je peux dire, c’est 
que les bilans financiers de toutes les sociétés de la Couronne 
figurent au Volume 3 du document des comptes publics qui est 
renvoyé devant ce Comité et, 4 cette occasion, je crois que ce 
Comité peut poser toutes les questions qu’il désire 4 propos des 
chiffres contenus dans ce document. Je ne vois donc pas 
comment on peut justifier cette recommandation en disant que 
cela permet d’éviter le contréle du Parlement. 


M. Andre: Monsieur Mensforth, vous avez dit qu’il vous 
semblait ridicule que le Parlement soit appelé a voter des 
crédits pour rembourser les intéréts sur un prét du gouverne- 
ment du Canada. Instinctivement, j’ai l’impression que cela 
révéle au Parlement les coiits véritables de cette société de la 
Couronne, qu’en pensez-vous? Je reconnais que c’est puiser 
dans une bourse pour verser dans l’autre, mais pendant ce 
transfert, cela permet de voir ce qui se passe. Et, connaissant le 
cout véritable d’une société de la Couronne, telle que la Voie 
maritime du Saint-Laurent, par exemple, le Parlement, ceux 
qui prennent des décisions et le public en général ne sont-ils 
pas mieux a méme de faire des comparaisons et de mieux juger 
des dépenses futures possibles ou des décisions possibles pour 
l'avenir? Je pense, dans le cas de la Voie maritime du Saint- 
Laurent, a l’exemple des transports. 


M. Mensforth: Monsieur Andre, je pense qu’on devrait 
pouvoir parvenir a ces objectifs et 4 ceux du vérificateur 
général sans pour autant demander au Parlement de voter des 
crédits pour se rembourser lui-méme les intéréts qu’il se doit. 
C’est une simple question de présentation des états financiers. 
Rien n’empéche de procéder par un financement par actions. 
Je pense qu’on pourrait faire figurer, 4 titre de coiits spécula- 
tifs de ces états financiers, le coat spéculatif des intéréts 
obtenus par la société de la Couronne, ce qui nous permettrait 
a tous de connaitre les coits véritables de fonctionnement de 
cette société de la Couronne. 


M. Andre: N’est-ce pas précisément ce qui se passe? C’est 
ce qui se produirait: on obtiendrait les coats spéculatifs dans le 
cas d’un prét avec paiement d’intéréts et dans le cas ou le 
Parlement devrait voter des crédits pour rembourser ce prét, si 
la société de la Couronne en question était dans l’incapacité de 
le faire 4 partir de ses propres fonds. 


M. Mensforth: Mais, monsieur Andre, cela nous raméne a 
notre discussion sur le principe des emprunts; par le passé, il 
est arrivé qu’on reproche aux sociétés de la Couronne de faire 
des emprunts, quand on s’apercevait ensuite, avec le recul, que 
ces sociétés qui essaient de parvenir 4 un objectif, un objectif 
national, n’auraient jamais pu rembourser les intéréts, pour ne 
pas parler du principal. Quand on regarde en arriére, on 
s’apercoit qu’au départ cela semblait la méthode de finance- 
ment logique, mais il y a eu des critiques. 
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Mr. Andre: Mr. Chairman, could I ask the Auditor General 
to respond to that? 


Mr. Macdonell: I do not quite understand what Mr. Mens- 
forth is talking about, for openers. Let us take the Canadian 
Dairy Commission. I was not able to be present at those 
hearings, so I may have to ask Mr. Meyers to go back on this. 
But let us take the position that I think Mr. Meyers gave, that 
over $100 million was obtained for the use of the Canadian 
Dairy Commission by way of a loan. So that is not a budgetary 
item at all, it does not come to Parliament for approval, it is 
not part of the estimates—it is loaned. Now 18 months later it 
cannot be repaid, so therefore it has to finally come back. Now 
supposing the Canadian Dairy Commission has asked for that 
in the way of equity? First of all, there is no requirement to 
pay anything. Had we done it be equity we would have given it 
out, but not through estimates. And basically that is the issue 
we are dealing with. It has nothing to do with whether interest 
is paid on loans or whether it is going from one pocket to 
another. I think the main issue is simply that there is a right 
way to go and get Parliamentary approval for these transac- 
tions and, in our opinion, a wrong way. 


Mr. Meyers, I was not present at that particular hearing but 
would you like to supplement my comments? I think this is not 
the issue that Mr. Mensforth is addressing, but a thoroughly 
different issue. 


Mr. Meyers: I think what Mr. Mensforth was demonstrat- 
ing was the feeling that equity is in effect a loan with no 
interest, so by converting a loan that you cannot pay to equity 
you remove the problem. Our feeling, if you are unable to pay 
the loan, if the intent of Parliament is not to pay the loan, is 
that then you have to go for budgetary appropriation. It would 
have been preferable to have done a feasibility study first to 
determine in advance that this is going to be the case and go 
for a budgetary appropriation in the first instance. In an 
example, such as the seaway, this may not have been an intent, 
it may not have been possible to foresee the lack of financial 
viability, but now that it has been recogized, to convert the 
loans to equity is not solving the problem but hiding it. 
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We feel that the concept of the reader of financial state- 
ments looking at the equity, calculating the cost of money and 
possible repayment terms, and assessing managerial perform- 
ance on that basis, is less desirable than if the intent of 
Parliament is to recover the funds, to continue considering it as 
a loan, to set up interest, and if the Seaway Authority cannot 
repay the loans, to have them, through the estimates process, 
come before a parliamentary committee and explain why. 


Mr. Mensforth: With respect, I thik Mr. Macdonell left you 
with the impression that we want to make a loan to a Crown 
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M. Andre: Monsieur le président, puis-je demander au 
vérificateur général ce qu’il en pense? 


M. Macdonell: Pour commencer, je ne comprends pas trés 
bien de quoi M. Mensforth parle. Prenons l’exemple de la 
Commission canadienne du lait. Je n’ai pas pu assister a ses 
audiences; je demanderai peut-étre ensuite 4 M. Meyers d’y 
revenir. Mais prenons tout de méme l’exemple de M. Meyers, 
celui des 100 millions de dollars empruntés par la Commission 
canadienne du lait. Il ne s’agit absolument pas d’un poste 
budgétaire, approbation du Parlement n’est pas en cause et 
cela ne fait pas partie du budget: il s’agit d’un prét. Mainte- 
nant, 18 mois plus tard, on s’apergoit qu’il est impossible de 
rembourser et c’est 4 ce moment-la qu’on s’adresse au Parle- 
ment. Maintenant, supposons que la Commission canadienne 
du lait ait procédé par émission d’actions. Pour commencer, 
elle n’aurait pas été obligée de payer quoi que ce soit. De cette 
facgon, le Parlement ne serait pas intervenu. Et c’est la le fond 
de la question qui nous intéresse. Peu importe que des intéréts 
soient versées sur un emprunt ou que des fonds soient transfé- 
rés d’une poche 4a l’autre. L’important, c’est qu’il y ait une 
bonne fagon de procéder et d’obtenir approbation parlemen- 
taire pour ces transactions et, 4 notre sens, une mauvaise 
fagon. 


x 


Monsieur Meyers, je n’ai pas assisté a cette audience, 
avez-vous quelque chose a ajouter? Ce n’est pas ce dont parlait 
M. Mensforth, c’est tout a fait différent. 


M. Meyers: Je crois que M. Mensforth a essayé d’expliquer 
que le financement par actions est en fait un emprunt sans 
intéréts et qu’en transformant un emprunt qu’on est dans 
Vimpssibilité de rembourser en finangant par actions, on sup- 
prime le probléme. Pour notre part, nous pensons que, lors- 
qu’on est dans l’impossiblilité de rembourser un prét, si le 
Parlement n’a pas l’intention de le faire non plus, la seule 
chose a faire est de demander des crédits budgétaires. I] eut 
été préférable de commencer par une étude de faisabilité pour 
déterminer d’avance que les choses risquaient de tourner de 
cette fagon et de demander des crédits budgétaires dés le 
départ. Dans l’exemple de la Voie maritime, il est possible que 
cette absence de viabilité financiére ait été vraiment imprévisi- 
ble dés le départ, mais aujourd’hui que les faits sont reconnus, 
en convertissant des emprunts en financement par actions, on 
ne résout pas le probléme, on le cache. 


Nous pensons que le principe d’une vérification des états 
financiers qui tient compte du capital-actions, des calculs du 
colt de financement et de la possibilité de remboursement, et 
qui évalue les réalisations administratives 4 partir de la, est 
moins souhaitable que si le Parlement a l’intention de récupé- 
rer les fonds pour continuer a considérer l’opération comme un 
emprunt, imposer des intéréts, et si l! Administration de la voie 
maritime ne peut pas rembourser |’emprunt, qu’elle vienne en 
expliquer les raisons au comité parlementaire a l’occasion de 
Pétude du budget. 


M. Mensforth: M. Macdonell a di vous donner l’impression 
que nous voulions faire 4 une société de la Couronne des préts 
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corporation which does not appear in the estimates. They do 
appear as a non-budgetary item in the estimates, yes. 


Mr. Andre: I was not left with that impression. I realized it 
was in the estimates but was not part of the corporations, if 
you like. 


Paragraph 9.13 deals with this question of corporate financ- 
ing from nongovernment sources. You had some comments to 
make about the necessity for this to be exposed to more light, 
in that this is a liability ultimately borne by the Crown and 
there may be an understatement of the Crown’s total liability 
without the inclusion of these as part of government debt. If 
you are in a position to comment, have you made any recom- 
mendations as to the extent that Crown corporation financing 
from external sources should depend on their financial viabili- 
ty? In other words, are Crown corporations that seek external 
financing in fact gaining these funds on the strength of their 
own internal financial viability as if they were operating as a 
private sector company, or are they making use of the fact that 
they are Crown-owned, gilt-edged, and thereby getting a loan, 
making a loan, obtaining a loan, on exactly the same credit 
ratin as The Bank of Canada, for example? 


Mr. Meyers: I think we feel that any Crown corporation 
that borrows is dependent on the guarantee of the Government 
of Canada. We feel that any investor assessing the value of 
that investment would consider very seriously that guarantee, 
and possibly would take that guarantee to be of greater value 
than the potential financial viability of the Crown corporation. 
In the case of this recommendation, we have restricted it to 
those Crown corporations that we refer to as Schedule [C], 
which are of a governmental nature and not financially viable. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman. 
The Chairman: Yes, Mr. Mensforth? 
Mr. Mensforth: Mr. Gracey would like to comment. 


Mr. D. Gracey (Office of the Government Organization 
Secretariat, Privy Council Office): I think I might be of some 
assistance here. 


The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: Since this blue book came out, we have spoken 
to writing houses, to underwriters in the private sector, and 
opinion seems to be divided. Some have told us that no, they 
do not look through the corporation to the government. If the 
corporation cannot stand in its own right as a good investment 
there is no point in looking through to the government, because 
it is too much of a hassle, if anything goes wrong, to sue the 
government. Others have said exactly what Mr. Meyers has 
said. 


I think on this point opinion is divided. The fact of the 
matter is, only two or three Crown corporations have actually 
gone to the market, and those have not been agents of Her 
Majesty by and large. So right now we are embarking into an 
area that we really do not know a great deal about. We will 
have to see how the markets treat Crown corporations when 
they go to the markets. It is certainly not the government’s 
intention, as I understand it, to allow corporations to go to the 
market if they could not go to the market without the govern- 
ment standing behind them. In other words, there is no 
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ne figurant pas dans le budget. En fait, ils y sont au titre de 
postes non budgétaires, effectivement. 


M. Andre: Ce n’était pas mon impression; j’avais compris 
que cela figurait dans le budget, mais non pas dans le budget 
de la société proprement dit. 


Le paragraphe 9.13 traite du financement des sociétés A 
partir de sources non gouvernementales. Vous dites que ces 
opérations doivent étre mieux connues, puisqu’elles instituent 
des responsabilités qui, en fin de compte, doivent étre assumées 
par la Couronne, et parce que le passif total de la Couronne 
risque d’étre artificiellement diminué, puisque cela ne figure 
pas dans la dette du gouvernement. Je ne sais si vous pourrez 
me répondre, mais avez-vous recommandé que le financement 
extérieur des sociétés de la Couronne repose dans une certaine 
mesure sur leur viabilité financiére? Autrement dit, les sociétés 
de la Couronne qui cherchent un financement extérieur se 
fondent-elles sur leur propre viabilité interne, tout comme une 
société du secteur privé, ou bien profitent-elles de leur éti- 
quette dorée de société de la Couronne pour faire un emprunt, 
obtenir un prét avec le méme crédit que la Banque du Canada, 
par exemple? 


M. Meyers: Toute société de la Couronne qui fait un 
emprunt dépend, a notre sens, de la garantie du gouvernement 
du Canada. Tout investisseur qui réfléchit 4 l’opération tient 
compte de cette garantie et risque de considérer que sa valeur 
est plus grande que la viabilité financiére potentielle de la 
société de la Couronne. Cette recommandation portait unique- 
ment sur les sociétés de la Couronne de l’annexe C, qui sont 
des entreprises directement gouvernementales et non financié- 
rement rentables. 


M. Mensforth: Monsieur le président. 
Le président: Oui, monsieur Mensforth? 
M. Mensforth: M. Gracey a quelque chose 4 ajouter. 


M. D. Gracey (Bureau du secrétariat de Porganisation 
gouvernementale, Bureau du Conseil privé): Je crois pouvoir 
apporter quelques précisions. 

Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: Depuis la parution de ce Livre bleu, nous avons 
parlé a des souscripteurs du secteur privé, et les avis semblent 
partagés. Certains nous ont dit non, qu’a travers la société ils 
ne voyaient pas le gouvernement. Si la société, a ce titre, n’est 
pas considérée comme un bon investissement, inutile de tenir 
compte du gouvernement, car, si les choses tournaient mal, ce 
serait trop de problémes de poursuivre le gouvernement. D’au- 
tres nous ont dit exactement ce que M. Meyers nous a dit. 


Donc, les opinions sont partagées. En fait, deux ou trois 
sociétés de la Couronne seulement se sont lancées sur le 
marché ouvert et il ne s’agissait pas d’agents de sa Majesté. 
Nous abordons donc un domaine que nous connaissons tés mal. 
allons devoir observer comment les marchés traitent les socié- 
tés de la Couronne lorsque celles-ci s’adressent au secteur 
privé. En tout cas, le gouvernement n’a certainement pas 
lintention de permettre aux sociétés de s’adresser au secteur 
privé s’il leur était impossible de le faire sans l’assurance que le 
gouvernement interviendra, le cas échéant. Autrement dit, le 


10: 16 


[Text] 


intention on behalf of the government to allow a corporation 
that is not commercially viable in that sense to go to the 
capital market. 


Mr. Andre: What tests are put in place to test that feasibil- 
ity? Will there be in place a review committee that will look at 
the financials of Crown corporations and make that sort of 
judgment? 


Mr. Gracey: If the legislation suggested here is enacted, you 
will see that no corporation can go to the capital markets 
without the approval of either the Minister of Finance or the 
Governor in Council. Now, before either of those authorities 
gives his approval, I assume that there will be some kind of 
administrative mechanism in place to analyse the cash flow of 
the corporation or whatever else anyone else takes into con- 
sideration before allowing the corporation to go to the capital 
markets. And, of course, at the other end of the pike the 
capital markets themselves will decide the risk inherent in 
investing in a certain corporation and the rates of interest that 
would apply in certain cases. 
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The Chairman: Mr. Dury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, the points I hoped to make were 
perhaps challenging these recommendations, to some degree, 
but also philosophizing. I agree with the notion the Auditor 
General has put forward that Parliament is not able to exercise 
sufficient controls. And the reason Parliament has not been 
able is ignorance—lack of information, lack of understanding. 
It is not lack of legislative authority. And I worry a bit looking 
through just this Section 9, that perhaps the Auditor General 
is proposing, and we as Parliament, are liable to accept, an 
overload, an undertaking or responsibility for controlling or to 
some degree managing more than we are already able to. 


Every year, three times a year I guess, we hear speeches 
about the billions that are being voted in thirty-two minutes 
without adequate consideration and so on and so forth, and I 
expect we will hear them all again two days hence. But the 
proposals here basically tend to call for more legislation, which 
has to be reviewed frequently and amended, and call for more 
direct parliamentary intervention by what in some ways to me 
seems to be an already overloaded machine. Certainly on the 
supply side I do not think there is much doubt that it is almost 
beyond the capacity of members, even were they able to 
assimilate all the information that is needed, to do this job. 


Consequently, while it is attractive, perhaps, in the name of 
securing more parliamentary control, to call for changes in 
current operating procedures or in status or whatever it may 
be, for instance with these Crown corporations, to do it 
through the legislative machine in the name of control, in the 
long run it is likely to result in either ossification or an 
overload which makes the whole machine break down. So if 
periodically I seem to be hostile to some of these things, it is 
not that I think chief executives of Crown corporations should 
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gouvernement n’a pas l’intention de permettre 4 une société 
qui n’est pas commercialement rentable de se lancer sur le 
marché ouvert. 


M. Andre: Comment parvient-on a cette conclusion? A-t-on 
prévu un comité de révision qui étudiera la situation financiére 
des sociétés de la Couronne avant de prendre ce genre de 
décision? 

M. Gracey: Si cette loi est adoptée, aucune société de la 
Couronne ne pourra s’adresser au marché des capitaux sans 
lapprobation du ministre des Finances ou du gouverneur en 
conseil. Si je comprends bien, avant que l’autorisation ne soit 
accordée par le ministre des Finances ou le gouverneur en 
conseil, un mécanisme administratif quelconque sera établi 
afin d’analyser les mouvements de capital de la société et 
d’étudier d’autres facteurs, avant de permettre a la société de 
faire appel aux marchés des capitaux. En méme temps, de 
lautre cété de la médaille, les marchés des capitaux eux- 
mémes évalueront le risque qu’ils doivent encourir en investis- 
sant des fonds dans une société de la Couronne, tout en 
établissant les taux d’intérét qui s’appliquent selon les 
circonstances. 


Le président: Monsieur Drury. 


M. Drury: Mes observations mettaient en doute jusqu’a un 
certain point le bien-fondé de ces recommandations, mais je 
faisais aussi un peu le philosophe. Je suis d’accord avec le 
vérificateur général lorsqu’il dit que le Parlement ne peut pas 
exercer un controle suffisant, tout simplement 4 cause d’un 
manque de renseignements et de compréhension. Ce n’est pas 
parce que cette institution manque d’autorité législative. 
Cependant, en étudiant l'article 9, j’ai l’impression que le 
vérificateur général propose ce que le Parlement pourrait 
concevoir comme un trop grand fardeau de responsabilités, soit 
une surcharge de travail qui s’ajoute 4 des responsabilités déja 
trop lourdes. 


Trois fois par an, tous les ans, des discours sont prononcés 
au sujet des dépenses de milliards de dollars qui sont approu- 
vées dans une période de 32 minutes, sans qu’on ait l’occasion 
d’étudier ces dépenses en profondeur. Je m’attends a ce que 
nous entendions ces arguments de nouveau d’ici deux jours. Au 
fond, ces propositions visent 4 créer de nouvelles lois, qui 
seraient étudiées et modifiées de fagon réguliére pour que le 
Parlement puisse intervenir plus directement par l’entremise 
de mécanismes déja surchargés de travail. Il n’y a presque pas 
de doute que la plupart des députés ne pourraient pas s’acquit- 
ter de cette tache, méme s’ils pouvaient assimiler tous les 
renseignements pertinents. 


Il est admirable de demander que des modifications soient 
apportées aux procédures existantes, afin d’imposer une plus 
grande mesure de contréle aux sociétés de la Couronne par des 
voies législatives, mais un tel systéme ne pourrait pas fonction- 
ner a la longue a cause de la surcharge de travail et d’un 
manque de souplesse. Si j’ai donc l’air de m’opposer 4 quel- 
ques-unes de ces recommandations, ce n’est pas parce que je 
pense qu les conseils de direction des sociétés de la Couronne 
doivent agir a leur guise. Je crains seulement qu’on impose au 
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have a free rein, but that one should have some care for the job 
that Parliament should be called upon to do and it should not 
undertake what is beyond its possibilities. I think the Auditor 
General himself is aware that the Auditor General’s office had 
greater responsibilities than it was able to establish. Now he 
has tried to correct that by substantially augmenting the 
capacity and size of the mechanism. Unfortunately, no such 
easy course appears to be available to Parliament. We are 
more or less stuck with our present size and indeed capacity. 


_So I would agree with proposals to provide more significant 
information to Parliament so we know what is going on; but to 
ask Parliament to take over, through the legislative process, 
management functions, I think perhaps is unwarranted, unwise 
and in the long run counterproductive. The suggestion is made 
here in 9.11 that the present classification be re-examined and 
a new legislative schedule established. It will be valid some- 
times for quite a short period and if Parliament will now have 
to review and amend this every year, it will be another item on 
the calendar. I think we should look quite carefully at the 
proposals for managing through the legislative rather than the 
supply process. 
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The next sort of general observation relates to this... 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, on a point of order, I 
wonder if Mr. Drury would allow the Auditor General to reply 
to that very significant point which he raised. I do not want 
him to forget any of the comments he has made because they 
are quite serious in terms of the viability of this Committee. 
Would you go along with that, Mr. Chairman. 


Mr. Drury: Is this fellow interrupting me again? 


Mr. Alexander: No, but you made such a significant point: 
you are prepared to provide the information but you do not 
think the management function is appropriate, it is unwise, 
and it creates an overload. I mean, I am with you, sir, in terms 
of trying to seek an answer, and I wonder if we could just stop 
there. You can take that two minutes off my time, sir. I am 
just here to get information. 


The Chairman: Do you have any objection to this 
interjection? 

Mr. Drury: Just let me add this in relation to the remarks of 
the honourable member from Hamilton. I suspect the Auditor 
General might agree with this, that in large operations, and 
the business of the government is a very large operation, one 
has to manage really by exception not in a routine way. The 
trick is to have enough information to discover where the 
exceptions are. That is what you address yourself to, not to the 
general process, and unfortunately routine review whether they 
are needed or not is not management by exception. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, I listened intently as I 
always do to Mr. Drury’s comments. I did not find myself in 
disagreement with the thrust of his remarks nor did I sense 
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Parlement une tache qui dépasse ses ressources. Méme le 
vérificateur général sait que son bureau était saisi de responsa- 
bilités qui dépassaient largement ses ressources, et c’est pour 
cela qu’il les a augmentées. Malheureusement, le Parlement ne 
dispose pas d’une solution aussi facile. Nous ne pouvons pas 
devenir plus nombreux et nos ressources restent plus ou moins 
les mémes. 


Je suis donc en faveur de toute proposition qui vise 4 nous 
donner des renseignements plus complets, mais il serait peut- 
étre mal avisé, et méme inefficace a la longue, de demander au 
Parlement de faire de la gestion financiére par l’entremise du 
procédé législatif. L’article 9.11 propose que le classement 
actuel soit réévalué et qu’une nouvelle annexe législative soit 
créée. Une telle annexe serait valable pendant une courte 
période de temps seulement, et si le Parlement était obligé de 
l’étudier et de l’amender tous les ans, ce serait une tache de 
plus pour nous. A mon avis, nous devrions considérer soigneu- 
sement les propositions qui visent 4 établir un systéme de 
gestion par l’entremise du processus législatif, plutét que par 
celui des crédits budgétaires. 


L’observation générale suivante se rapporte a... 


M. Alexander: J’invoque le Réglement, monsieur le prési- 
dent. Je me demandais si M. Drury donnerait au vérificateur 
général l’occasion de lui donner une réponse. Ses observations 
sont pertinentes, et je ne veux pas que le vérificateur général 
en oublie. Qu’en pensez-vous, monsieur le président? 


M. Drury: Il veut m’interrompre de nouveau, ce type-la? 


M. Alexander: Non, mais votre observation était tellement 
pertinente. Vous voulez nous fournir les renseignements néces- 
saires, et vous croyez que ce serait imposer une surcharge de 
travail au Parlement de lui demander de faire de la gestion 
financiére. Il m’intéresse de trouver une solution, autant que 
vous. Vous pouvez tout simplement déduire une ou deux 
minutes de mon tour. Je veux seulement obtenir plus de 
renseignements. 


Le président: Avez-vous des objections? 


M. Drury: Je veux bien répondre aux observations de I’hono- 
rable député de Hamilton. J’ai l’impression que le vérificateur 
général serait d’accord qu’il faut procéder par un systéme qui 
tient compte des exceptions, surtout lorsqu’il faut contréler un 
trés grand nombre d’activités diverses, comme c’est le cas pour 
le Parlement. Néanmoins, il faut avoir assez de renseignements 
pour déceler les cas exceptionnels, qui doivent vous intéresser 
plus que les activités qui méritent moins d’attention. Malheu- 
reusement, un systéme de contréle régulier ne constitue pas la 
méthode de gestion qui tient compte seulement des cas 
exceptionnels. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Eh bien, monsieur le président, j’ai écouté 
attentivement les remarques de M. Drury, comme d’habitude, 
et je n’ai pas cru déceler un désaccord entre nous au sujet de 
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that he found himself in any serious disagreement with the 
thrust of our recommendations. I think there are two or three 
significant things that I think he said. Number one, he does 
not quarrel with the fact that Parliament has available to it 
additional information of a useful nature. That to me is, I 
think, what we are attempting to propose here. 


Another thing, I do not think Mr. Drury got into this aspect 
of it in any detail but I think by implication he indicated that 
he did not quarrel with the notion that there should be some 
means of establishing a degree of consistency in the sort of 
financial control systems that exist for Crown corporations 
that are dependent upon the public purse for their revenues. I 
think the in-between area that perhaps Mr. Drury will be 
enlarging upon has to do with the involvement of Parliament in 
what I think he termed, the management of Crown corpora- 
tions. There, I feel, that is indeed a policy matter and I think I 
would have to share with Mr. Drury the concern that he 
expressed. I think Parliament has a great many things to try to 
do and one of them that I do not think would be appropriate 
necessarily is to involve itself in any significant degree to the 
day-to-day management of Crown corporations; I think policy 
guidance by the government perhaps. The responsibility with 
accountability of the government to Parliament for the policy 
is that they enunciate and cause to be applied as set forth in 
these proposals. I think it is a lot more the opportunity that 
Parliament has itself, through better information, to decide 
what it wants to do with the information, that I am driving at. 
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But in the area of legislation, and perhaps this is what Mr. 
Alexander might have been dealing with, I think it does 
require legislation, of some type or other, to allow a central 
agency to exercise some degree of surveillance over the finan- 
cial control systems of Crown corporations. It is that, I think, 
at least as a one-time kind of legislation, perhaps an amend- 
ment to the Financial Administration Act. As Mr. Mensforth 
has pointed out, and I am sure Mr. Gracey would concur 
because we have had many meetings with both of them, that 
legislative authority or mandate does not now exist. Once it 
does exist, that would meet much of the thrust of our recom- 
mendations, apart from the thing we have just been talking 
about, equity, which is essentially a matter for an over-all 
policy decision, as I see it. 


Thank you very much, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Drury, you still have three minutes. 


Mr. Drury: Let me go to 9.14, on equity versus loans. Mr. 
Meyers has made a very logical argument for not hiding a 
nonrepayable loan, or an unlikely-to-be-repaid loan, under the 
heading of equity. I suppose, in some ways, this representation 
of the financial state of a corporation is, to some degree, 
appearance. I guess the Auditor General would be aware that, 
for I do not know how many years now, the management of 
the CNR has complained that they started out their life with a 
huge burden of debt, which nobody ever expected them to 
repay. It has been hanging there unrepayable, everybody 
acknowledges that it is unrepayable, and they cannot even earn 
the interest on it. So the Parliament keeps annually appro- 
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mes recommandations et de ses observations. Il a soulevé deux 
ou trois points importants. Tout d’abord, il ne cherche pas a 
nier que le Parlement dispose de plus de renseignements utiles. 
C’est justement ce que nous proposons. 


Deuxiémement, M. Drury nous a dit indirectement qu’il 
acceptait la nécessité d’établir un systéme de contrdle financier 
uniforme afin de régler les dépenses des sociétés de la Cou- 
ronne, dont les revenus viennent du Trésor. Mais il aura sans 
doute plus de remarques a dire au sujet du rdle du Parlement 
dans la gestion financiére des sociétés de la Couronne. C’est 
une question de pratique, et nous partageons son inquiétude. 
Les députés ont déja beaucoup de travail et je ne pense pas 
qu’il soit convenable pour le Parlement de s’occuper de la 
gestion financiére quotidienne des sociétés de la Couronne. Le 
gouvernement pourrait peut-étre nous guider en établissant des 
politiques, et c’est au Parlement qu’on sera responsable de 
Yapplication de ces directives qui figurent dans les proposi- 
tions. Je cherche surtout 4 donner au Parlement l’occasion de 
décider ce qu’il veut faire avec les renseignements supplémen- 
taires que nous mettrons a sa disposition. 


Mais il faut adopter une loi quelconque qui donnerait a un 
mécanisme central l’autorisation de surveiller jusqu’a un cer- 
tain point les systémes financiers des sociétés de la Couronne, 
ce que M. Alexander suggérait, 4 ce qu’il me semble. Comme 
M. Mensforth I’a déja fait remarquer, conjointement avec M. 
Gracey, puisque nous nous sommes réunis avec eux bien des 
fois, cette autorité législative n’existe pas 4 l’heure actuelle. 
Aussitét qu’elle sera créée, la plupart de nos recommandations 
seront automatiquement mises en vigueur, mises 4 part les 
observations que nous avons faites au sujet de l’avoir propre, 
qui doit étre l’objet d’une politique générale. 


Merci beaucoup, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Drury, il vous reste trois minutes. 


M. Drury: Permettez-moi de passer 4 la recommandation 
9.14, qui porte sur l’avoir propre comparé aux préts. M. 
Meyers a avancé un argument trés logique contre la pratique 
qui consiste 4 cacher un prét non remboursable, ou dont le 
remboursement est peu probable, sous la rubrique de la parti- 
cipation au capital. D’un certain point de vue, cette fagon de 
représenter |’état financier d’une société n’est qu’une facade. 
Le vérificateur général est sans doute au courant des plaintes 
exprimées pendant des années par les administrateurs du CN 
au sujet du fardeau énorme de dettes que cette entreprise a da 
porter dés ses débuts. Personne ne s’attendait 4 ce que cette 
dette soit remboursée. Elle n’est toujours pas remboursée, tout 
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priating money to pay the interest on this nonrepayable loan. 
In the meantime, because of the way our accounts are shown, 
here is this almost insolvent company—year after year, they 
have a deficit every year because of the necessity of paying 
interest on this nonrepayable debt. I guess, in a sense, the only 
result of this is the general reputation that the CNR can never 
operate at a profit. It cannot be efficient. 


One of the reasons for not changing this is the problem of 
the legislative process. Because it is embodied in legislation, 
you are frozen, more or less. This is a case, if I can put it that 
way, of the inflexibility of loading too much onto Parliament. 
I, myself, think of the two alternatives: writing the debt off, or 
converting it to equity. It would be better for really everybody, 
including the CNR, if they did not have this perpetual really 
phony deficit every year. But it is difficult. This was achieved 
in the case of the St. Lawrence Seaway Authority. I do not 
think anybody can predict with great certainty that a corpora- 
tion’s fortunes, particularly when we are in an international 
situation, are going to work out just the way we hope. In 
removing the flexibility to adjust to new circumstances, it 
seems to me that you are hindering the achievement of our 
objectives rather than helping. That it is done just in the name 
of parliamentary control, worries me a little. 
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The Chairman: Mr. Drury, you mentioned the CNR situa- 
tion as a valuable example relevant to these points and you 
used the words “legislative process.” Would it not be the 
political process that keeps them from being efficient and 
operating, say, on the same basis as Canadian Pacific? For 
every $1.00 of revenue, it looks as if the CNR needs $1.01 of 
expense. For every dollar of revenue, the other railroad oper- 
ates at a cost of somewhere between 91 cents and 93 cents, I 
think. Why cannot they be efficient? You said they could not 
be efficient. 


Mr. Drury: I do not think I said they could not be efficient. 
They cannot achieve any kind of a reputation for efficiency. 
The bottom line is always a deficit. Now they try to distinguish 
between having in any given year an operating profit or an 
operating deficit. This is one way of writing off this huge 
interest charge. And some years they do have an operating 
profit. This is the normal test of efficiency. Some years they 
have an operating deficit and probably, according to the 
user-pay philosophy anyhow, this shows some lack of efficien- 
cy. They should address themselves to reversing that. But the 
general public perception is that these fellows have never 
operated in the black, because the bottom line is always red 
because of debt. They have not succeeded, generally speaking, 
in distinguishing operating losses and operating profits and the 
total bottom line. 


The Chairman: Mr. Clarke. 
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le monde sait qu’elle ne sera pas remboursée, et ils ne peuvent 
méme pas toucher |’intérét. Tous les ans, le Parlement prend 
des fonds pour payer l’intérét sur ce prét non remboursable. 
Mais, a cause de la fagon dont nos comptes sont présentés, une 
société qui est presque en état de faillite déclare un déficit 
annuel qui résulte de l’intérét qu’elle doit payer sur une dette 
non remboursable. Cet état de choses a donné au CN la 
réputation de ne pas pouvoir fonctionner d’une maniére effi- 


cace, qui lui permettrait de réaliser des bénéfices. 


Le procédé législatif se dresse comme un obstacle a la 
solution de ce dilemme, puisque les lois qui l’ont produit sont 
difficiles 4 modifier. Voila un exemple du manque de souplesse 
qui résulte d’une surcharge de travail parlementaire. Person- 
nellement, je pense que nous devrions soit annuler la dette, soit 
la convertir en capital effectif. Il serait mieux pour tout le 
monde, y compris le CN, que cette entreprise n’ait pas a 
déclarer ce faux déficit tous les ans. Trouver une solution n’est 
pas chose facile, mais nous l’avons fait dans le cas de l’Admi- 
nistration de la voie maritime du Saint-Laurent. Personne ne 
peut prédire de fagon précise quel sera l’avenir d’une société, 
compte tenu de la situation internationale. En supprimant 
cette souplesse, qui représente notre capacité de nous adapter 
aux nouvelles circonstances, vous agissez a l’encontre de nos 
objectifs communs. Je trouve un peu inquiétant que cela soit 
fait uniquement au nom du contréle parlementaire. 


Le président: Monsieur Drury, vous avez mentionné la 
situation du CN comme exemple pertinent, et vous vous étes 
servi des mots «processus législatif». Ne serait-ce pas le proces- 
sus politique qui empéche le CN d’étre aussi efficace et aussi 
bien exploité, par exemple, que le Canadien Pacifique? Pour 
chaque dollar de recette, il semble que le CN ait besoin de 
dépenser $1.01. Pour chaque dollar de recette, l’autre compa- 
gnie ferroviaire réussit 4 fonctionner a un coit allant de 91 a 
93 cents, si je ne m’abuse. Pourquoi le CN ne peut-il étre 
efficace? Vous avez dit qu’il ne pouvait pas l’étre. 


M. Drury: Je ne pense pas avoir dit qu’il ne pouvait pas étre 
efficace. Il ne réussit simplement pas a atteindre une réputa- 
tion d’efficacité. Au bas de ses comptes, on retrouve toujours 
un déficit. Le CN essaie d’établir la différence entre les 
bénéfices de fonctionnement annuels ou les déficits de fonc- 
tionnement annuels ou les déficits de fonctionnement annuels. 
C’est un moyen d’amortir l’immeuse intérét payé. Certaines 
années, le CN enregistre bel et bien des bénéfices de fonction- 
nement. C’est 14 la preuve normale de l’efficacité. Certaines 
années, toutefois, il accuse un déficit de fonctionnement et, en 
vertu du principe du financement par l’utilisateur, cela montre 
un certain manque d’efficacité. Il devrait s’occuper de changer 
cela. Toutefois, en général, le grand public estime que ces 
messieurs n’ont jamais travaillé de maniére rentable, puisque 
la derniére ligne de leurs comptes est toujours en rouge, car 
elle exprime une dette. En général, ils n’ont pas réussi a établir 
la difference entre les pertes ou bénéfices de fonctionnement et 
le résultat final de leurs comptes. 


Le président: Monsieur Clarke. 
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Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
explore 9.14 a little more because I sense that there is a 
difference in terminology in the use of the word “equity” in 
the term “equity financing”. The Auditor General does not 
want equity financing to be used but I do not see that there is 
an alternative being put forward in his suggestion and I would 
like some clarification on that. The reason, I think, is that in 
the private sector when we talk about equity financing it is 
usually a case of the owner putting up money which will form 
the operating pool of funds for the enterprise, whatever it is. 
Now, the government has a number of ways of doing that. One 
is loans, which are a method that has been criticized. I would 
like to have a further explanation of the use of that phrase. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: We are not critical of the use of loan financ- 
ing. If anything, we are supportive of loan financing and we 
are saying that in the instance of Schedule C corporations, 
which are not financially viable or of a governmental! nature, it 
is important there be an initial determination; and if possible, 
and if ever the money is to be recovered with some interest 
charges from the user, and if that is the intent of Parliament, 
we say the appropriate thing to do is to finance it as a loan 
with a specified cost of money to give you a point of reference 
to judge managerial performance. If feasibility studies show 
that it cannot be recovered, we say the appropriate course of 
action would be to recognize the fact that it cannot be 
recovered, recognize it either before you start or later on when 
it becomes obvious as a budgetary appropriation. 


But using the term “equity” in the case of a corporation that 
is not financially viable but is of a governmental nature has no 
real meaning. It just leaves the question with no real answer. Is 
the intent to recover? Are we to get a return on investment? 
The question is not answered initially, it is left in limbo. I 
think what we are saying is that in many of the corporations 
we have seen, because it is left in limbo, there seems to be an 
assumption that there is no intent to recover the money or 
there is no intent to provide a return on investment. 
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I think in the case of a corporation, such as the CNR that is 
presumably intended to be financially viable and is in competi- 
tion with another similar organization, financing comes to 
have more meaning. You can then take their return on invest- 
ment and compare it to that of another similar organization. 
You can put forward an argument, such as Mr. Drury has just 
put forward, that it should possibly have a similar structure, if 
that is possible to achieve, to permit the most meaningful 
comparison. However, we do not see that as being valid for the 
Schedule [C] corporations such as Atomic Energy of Canada 
Limited. 
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M. Clarke: Merci, monsieur le président. J’aimerais appro- 
fondir un peu le paragraphe 9.14, parce que je soupgonne une 
difference terminologique entre l’«avoir propre» et le terme 
«financement par émission d’actions». Le vérificateur général 
ne veut pas que l’on ait recours au financement par émission 
d’actions, mais je ne trouve pas, dans ses suggestions, de 
solution de rechange, et j’aimerais des éclaircissements 4 ce 
sujet. Dans le secteur privé, lorsque nous parlons de finance- 
ment par émission d’actions, il s’agit d’habitude d’un proprié- 
taire qui fournit l’argent appelé 4 constituer les fonds com- 
muns d’exploitation de l’entreprise, quelle qu’elle soit. Or, le 
gouvernement a un bon nombre de moyens d’effectuer cela. Il 
a le moyen des préts, méthode qui a été critiquée. J’aimerais 
obtenir de plus amples explications sur le sens accordé a ces 
termes. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: Nous ne nous opposons pas au financement par 
Yoctroi de préts. En fait, nous appuyons ce type de finance- 
ment et estimons que, dans le cas des sociétés de l’annexe C, 
sociétés qui ne sont pas rentables ou qui sont de type gouverne- 
mental, il est important que certains aspects soient déterminés 
dés le début. Si possible, si l’on veut recouvrer l’argent et un 
certain intérét auprés de l’utilisateur, si c’est 14 l’intention du 
Parlement, nous estimons qu’il serait approprié de financer ces 
travaux comme s’il s’agissait de préts, 4 condition qu’il y ait un 
montant déterminé qui constitue un point de référence permet- 
tant de juger du rendement des gestionnaires. Si les études de 
faisabilité indiquent que cet argent ne peut étre récupéré, nous 
estimons qu’il faudrait le reconnaitre, et ce, soit avant le 
commencement des travaux, soit lorsque la situation devient 
évidente, par l’entremise d’une affectation budgétaire. 


Toutefois, c’est n’accorder aucun sens au terme «equity» 
(avoir propre) que de l’utiliser dans le cas d’une société qui 
n’est pas rentable, mais dont les travaux sont de type gouver- 
nemental. Cela revient 4 poser une question sans y répondre. 
A-t-on lintention de recouvrer l’argent? Cet investissement 
va-t-il nous rapporter de l’argent? On ne répond pas 4a la 
question dés le début, on laisse cela en suspens. Nous disons 
essentiellement que, dans beaucoup des sociétés que nous 
avons examinées, étant donné que la question est laissée en 
suspens, on semble supposer qu’il n’est pas dans l’intention du 
gouvernement de recouvrer l’argent ou d’amener I’investisse- 
ment a rapporter de l’argent. 


Dans le cas d’une société comme le CN, qui est censée étre 
financiérement viable et devrait faire concurrence a un autre 
organisme semblable, le financement acquiert plus de signifi- 
cation. On peut comparer son revenu de placement 4 celui 
d’une autre société semblable. On peut avancer, comme vient 
de le faire M. Drury, que l’entreprise devrait peut-étre avoir 
une structure semblable, si cela est réalisable, afin de permet- 
tre des comparaisons significatives. Toutefois, nous ne trou- 
vons pas cet argument valable pour les sociétés de l’annexe C, 
telles que l’Energie atomique du Canada, Limitée. 
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I guess it comes back to this, it is very hard to judge a 
negative return on investment and determine what that means. 


Mr. Clarke: I think Mr. Meyers is suggesting that the 
appropriation should be voted as a budgetary item if the 
proposers of this venture feel that it is going to be a permanent 
advancement of capital. Would that be a proper description? 


Mr. Meyers: Yes. If there is no intent to recover the capital 
nor to recover interest costs on the capital, it would be 
apprpriate to recognize this as soon as it becomes obvious, 
preferably by a feasibility study before the project started. It is 
quite possible you would start a project with one set of 
intentions and five years later, you face the realization that it 
is just not possible. At that point in time, I would say, you 
would have to recognize it as a budgetary appropriation. 


Mr. Clarke: Now to Mr. Mensforth, does that further 
explanation bring the view of the Auditor General and the 
Treasury Board closer together? 


Mr. Mensforth: In some ways, but not entirely, Mr. Clarke. 
My concern is that a great many Crown corporations are set 
up in the recognition that a national objective must be pursued 
and there is only one organization in this country that can 
provide it, and that is the Government of Canada. I think the 
provision of the service is all important, rather than the 
financial success or otherwise of the corporation. 


When I said that the loan process had been criticized, what 
has been criticized is that which Mr. Drury referred to, the 
constant return to Parliament for an appropriation to repay 
itself interest. I would much rather recognize that these Crown 
corporations have been set up for a specific purpose and the 
taxpayers of Canada have invested money in it or given it 
working capital with which to fulfil that purpose. 


My next point, which the Auditor General said he did not 
understand, is that there is nothing, then, to stop our showing 
on the financial statements of that corporation the notional 
costs of the government’s provision of that equity. To follow, 
again from Mr. Drury’s point that Parliament needs to be 
provided with the information, I reiterate that the financial 
statements of all of these corporations are listed in Volume III 
of the Public Accounts. So it is there. 


Mr. Clarke: I wonder whether it would have been clearer if 
in the Auditor General’s report, the term “equity financing” 
had been eliminated, if that really does not refer to loan 
financing, which would be permanent in nature. Is that really 
what equity financing means? Perhaps that should go to Mr. 
Meyers. 


Mr. Meyers: Yes, I guess a permanent loan which you never 
intend to recover and on which you never intend to get interest 
return, under generally-accepted accounting principles has 
debatable value. If the money is never to come back and there 
is to be no interest, eventually the money will disappear. 


[ Traduction] 


Je suppose que cela revient 4 dire qu’il est trés difficile de 
noter un revenu de placement négatif et de juger de sa 
signification. 


M. Clarke: Je pense que M. Meyers suggére que l’affecta- 
tion de fonds fasse l’objet d’un vote, comme tout poste budgé- 
taire, si les partisans de cette opération veulent qu’il s’agisse 
d’une avance permanente de capitaux. Est-ce exact? 


M. Meyers: Oui. Si l’on n’a pas l’intention de recouvrer le 
capital ou de recouvrer l’intérét sur le capital, il serait bon de 
le reconnaitre aussitét que cela devient évident, préférablement 
par l’entremise d’une étude de faisabilité, avant le début du 
programme. Il est bien possible d’entreprendre le programme 
avec certaines intentions et de se rendre compte, cing ans plus 
tard, que cela n’est tout simplement pas réalisable. A ce 
moment, d’aprés moi, il faudrait admettre qu’il s’agit 14 d’une 
affectation budgétaire. 


M. Clark: M. Mensforth estime-t-il que cette explication 
rapproche les points de vue du vérificateur général et du 
Conseil du trésor? 


M. Mensforth: D’une certaine maniére, mais pas entiére- 
ment, monsieur Clarke. Ce qui me préoccupe, c’est que beau- 
coup de sociétés d’Etat sont établies en vue d’atteindre un 
objectif national, objectif que, juge-t-on, un seul organisme est 
capable d’atteindre, 4 savoir le Gouvernement du Canada. Je 
pense que l’on accorde une bien plus grande priorité a la 
disponibilité du service qu’au succés ou 4 l’insuccés financier 
de la société. 


Lorsque je dis que le financement par octroi de préts a été 
critiqué, je voulais dire que l’on a critiqué ce dont parlait M. 
Drury, a savoir le retour constant au Parlement afin d’obtenir 
une affectation pour payer l’intérét méme du gouvernement. 
J’aimerais beaucoup mieux reconnaitre que ces sociétés ont été 
établies pour certaines raisons précises et que les contribuables 
canadiens y ont investi de l’argent ou leur ont accordé un 
capital de fonctionnement pour répondre a certains besoins. 


En outre, chose que le vérificateur général a dit ne pas 
comprendre, rien ne nous empéche d’indiquer, dans les états 
financiers de cette société les coiits supposés de cette mise de 
fonds du gouvernement. Pour en revenir 4 l’idée de M. Drury, 
selon laquelle le Parlement doit disposer des renseignements, je 
répéte que les états financiers de toutes ces sociétés figurent au 
Volume III des comptes publics. Ils existent donc. 


M. Clarke: Je me demande s’il n’aurait pas été plus clair, 
dans le rapport du vérificateur général, d’éliminer le terme 
«financement par émission d’actions», s’il s’agit en réalité de 
financement par octroi de préts, ce qui est un financement de 
type plus permanent. Est-ce la vraiment ce que signifie le 
financement par émission d’actions? Peut-étre M. Meyers 
devrait-il répondre a cela? 


M. Meyers: Oui, je suppose qu’en vertu des principes comp- 
tables généralement acceptés, l’on peut discuter de la perti- 
nence d’un prét permanent que !’on n’a jamais l’intention de 
recouvrer ou duquel on n’a pas l’intention d’obtenir des inté- 
réts. Si l’argent ne doit jamais revenir, et s’il n’y a pas 
d’intéréts, en temps et lieu, l’argent finira par disparaitre. 
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Mr. Clarke: In the private sector, that would be looked upon 
as equity financing on which you hope to get a return, but you 
do not really, and then that would tie in with Mr. Mensforth’s 
idea better of showing it as a permanent amount of working 
capital, which is reflected in the Public Accounts. Mr. Mens- 
forth is nodding, Mr. Chairman, I notice, his assent or agree- 
ment. Now, I want to ask, because I think this will help 
illustrate, about a corporation that we looked at, and that was 
the National Arts Centre. My recollection is that there was no 
great charge to its operations for the use of the capital, and I 
think that is probably because the major asset that it has is 
some $50 million or so in the building, which was probably 
written off in the Department of Public Works’ budget years 
ago. 
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Is there some method—let us say the Seaway Authority is 
one example used here—is there some method by which that 
initial capital requirement could be eliminated from the 
annual statements of the operation, whatever it be, so that this 
anomaly, or this problem, would be eliminated? 


Mr. Mensforth: The National Arts Centre, Mr. Clarke, is a 
bad example. Let us take the St. Lawrence Seaway instead. 
We come back to our need, our political need, in that situation, 
to show what our investment is, which again I feel is another 
argument for my point of view. 


Mr. Clarke: Why is the National Arts Centre a bad 
example? 


Mr. Mensforth: First, it is not a Crown corporation. It is 
classified, its constituent act calls it a charitable organization. 
Here is an example of a thing that was set up under certain 
premises and those premises are not being fulfilled. The origi- 
nal intention of the National Arts Centre was that the various 
cities and provinces and the Federal Government of Canada 
would make annual contributions to the operation of that 
centre. When it was introduced into the House of Commons, 
this was made very clear in the debate on this and the 
Commons agreed that this was the way it should be handled. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I am not sure that I am much 
clearer now than when I started on this. I feel I know what the 
problem is, and Mr. Drury has been right on it, but I am not 
sure that I can see that there is any solution either in the 
Auditor General’s report or in what the Treasury Board 
opinions are at the moment. Perhaps I should let somebody 
else deal with that problem. 


The Chairman: Your time is up, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I guess I will, then. On a point of order, I 
realize we are going to be in a problem of time now because 
there are other questioners and we have several other presenta- 
tions to be heard. It is proposed to just carry on in the way we 
are going? 


Public Accounts 


8-12-1977 


[Translation] 


M. Clarke: Dans le secteur privé, cela serait considéré 
comme du financement par émission d’actions, financement 
pour lequel on espére obtenir un revenu, bien qu’on n’en 
obtienne pas vraiment. Cela s’accorderait alors mieux 4 l’idée 
de M. Mensforth, 4 savoir qu’il vaudrait mieux indiquer cela 
comme un montant permanent de capital de fonctionnement, 
dont il serait fait état dans les comptes publics. Je note, 
monsieur le président, que M. Mensforth fait des signes de téte 
affirmatifs. J’'aimerais maintenant poser des questions, car je 
pense que cela nous permettra d’avoir un exemple, au sujet 
d’une société que nous avons examinée, 4 savoir le Centre 
national des arts. Si j’ai bonne mémoire, on ne lui imposait pas 
de grands frais pour l'utilisation du capital, et cela revient 
probablement au fait que son principal actif consiste en un 
investissement de prés de 50 millions de dollars pour l’édifice, 
somme probablement amortie dans le budget du ministére des 
Travaux publics depuis bien des années. 


Y a-t-il un moyen, et disons que l’Administration de la voie 
maritime est un exemple dont on se sert ici, y a-t-il un moyen, 
quel qu’il soit, qui permettrait de supprimer, dans les états 
annuels d’exploitation, cet investissement initial de capitaux, 
afin que cette anomalie, ce probléme, soit élimimé? 


M. Mensforth: Monsieur Clarke, le Centre national des arts 
est un mauvais exemple. Prenons plutét la Voie maritime du 
Saint-Laurent. Nous en revenons a notre besoin, notre besoin 
politique dans ce cas, de montrer quel est notre investissement, 
ce qui constitue, je le répéte, un autre argument en faveur de 
mon point de vue. 


M. Clarke: Pourquoi le Centre national des arts est-il un 
mauvais exemple? 


M. Mensforth: Premiérement, ce n’est pas une société 
d’Etat. Il est classé, en vertu de sa loi constitutive, comme 
organisme d’utilité publique. Voila un exemple d’une chose 
établie en vue de certains objectifs, objectifs qui n’ont pas été 
atteints. A l’origine, il était prévu que les diverses villes, les 
provinces et le gouvernement fédéral du Canada fourniraient 
des contributions annuelles en vue de I’exploitation du Centre 
national des arts. Lorsque le bill a été présenté 4 la Chambre 
des communes, cela a été établi clairement au cours des 
délibérations et les Communes sont convenues que c’était ainsi 
que cela devait fonctionner. 


M. Clarke: Monsieur le président, je ne suis pas certain 
d’étre beaucoup mieux éclairé maintenant qu’au tout début. Je 
pense savoir quel est le probléme, et je trouve que M. Drury a 
eu raison, mais je ne suis pas certain de trouver, soit dans le 
rapport du vérificateur général, soit dans les opinions du 
Conseil du trésor, la solution 4 ce probléme pour l’instant. 
Peut-étre devrais-je laisser quelqu’un d’autre traiter de la 


question. 

Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Clarke. 

M. Clarke: Dans ce cas, je céde la parole. Toutefois, j’invo- 
que le Réglement: je me rends compte que nous allons mainte- 


nant avoir un probléme de temps, parce qu’il y a d’autres 
députés qui veulent poser des questions et qu’il y a plusieurs 
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The Chairman: I am in the hands of the Committee. We 
have three other presentations but we have another block next 
Tuesday set aside for this examination. So, it is at the will of 
the Committee as to how you conclude these various points. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I think we should really ask 
the questioners to be as brief as they can and let us get on with 
the job. 


The Chairman: The next questioner is Mr. Alexander. If it 
is the wish of the Committee to continue on this point or if 
they feel they have finished it, we could goon... 


Mr. Francis: I have some questions on this point, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Oh, Mr. Francis. 


Mr. Francis: I wanted to follow Mr. Drury. I indicated I 
wanted Mr. Drury to precede me. 


The Chairman: Mr. Francis. 
Mr. Francis: Mr. Chairman, 9 and 10, 


All government-owned and controlled corporations should 
be scheduled in the Financial Administration Act and 
subject to its provisions. 


This always bothers me. What is a government-controlled 
corporation? Where do you draw the line? Maybe there is 
light shed at some other point in the documents on this. Let us 
take the extreme: a federal development bank takes an equity 
position with one of loans. Does that make it a government- 
controlled organization? 


Mr. Meyers: I am sorry. I was involved in a procedure 
matter here. 
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M. Francis: J’invite n’importe lequel d’entre vous A répon- 
dre. Cela m’ennuie. Ou tracer la ligne de démarcation? Quelle 
est la limite entre une société contrélée par le gouvernement et 
une société non contrdlée par le gouvernement? II y a beau- 
coup de zones grises. J’offre la Banque fédérale de développe- 
ment a titre d’exemple. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: Le gouvernement a défini «contrélé» dans son 
document. Je pense qu’il vaudrait mieux que M. Gracey 
fournisse des explications. 


Le président: Monsieur Gracey. 


M. Francis: Dois-je supposer que le vérificateur général 
accepte les propositions du gouvernement 4 cet égard? 

M. Macdonell: Monsieur le président, je pense qu’il serait 
sage que M. Gracey réponde, s’il est disposé 4 le faire, parce 
qu’en réalité je ne suis pas prét 4 répondre moi-méme 4 cela. 


Le président: Monsieur Gracey. 
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[ Traduction] 


présentations 4 entendre. Nous proposons, nous, de simplement 
continuer de la maniére adoptée jusqu’a présent. 

Le président: Je m’en remets au Comité. Nous avons trois 
autres présentations, mais nous avons réservé une autre 
période; il revient au Comité de décider de la maniére de 
s’occuper de ces diverses questions. 


M. Francis: Monsieur le président, je pense que nous 
devrions demander aux intervenants d’étre aussi bref qu’ils le 
peuvent, ce qui nous permettrait d’avancer. 


Le président: M. Alexander sera le prochain a prendre la 
parole. Si les membres du Comité souhaitent continuer de 
poser des questions a ce sujet, ou s’ils estiment n’avoir pas fini, 
nous pourrions poursuivre ... 


M. Francis: J’ai quelques questions a ce sujet, monsieur le 
président. 


Le président: Ah, monsieur Francis. 

M. Francis: Je voulais poursuivre les questions de M. Drury. 
J’ai indiqué que je voulais que M. Drury me précéde. 

Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je lis aux paragraphes 9 
et 10: 


Toutes les sociétés possédées et contrdlées par le gouver- 
nement devraient figurer dans les annexes de la Loi sur 
Administration financiére et étre assujetties aux disposi- 
tions de ladite loi. 


Cela m’ennuie toujours. Qu’est-ce qu’une société contrélée 
par le gouvernement? Ov est la ligne de démarcation? Peut- 
étre explique-t-on cela dans une autre partie du document. 
Supposons un cas extréme: La Banque fédérale de développe- 
ment combine une mise de fonds et emprunts. Cela en fait-il 
une société contrdélée par le gouvernement? 


M. Meyers: Je regrette. Je m’occupais d’une question de 
procédure. 


Mr. Francis: I am inviting anybody to comment. It has just 
bothered me. Where does the line come? What is the limit 
between a government controlled and a government not con- 
trolled? And there are many grey areas; I offer the Federal 
Business Development Bank as just one of them. 


The Chairman: Mr. Meyers. 

Mr. Meyers: The government has defined “controlled” in 
their document. It might be better if Mr. Gracey were to be 
asked to explain. 

The Chairman: Mr. Gracey. 

Mr. Francis: Do I assume that the Auditor General is 
accepting the government’s proposals in this area? 


Mr. Macdonell: Could I suggest, Mr. Chairman, that it 
might be wise if Mr. Gracey is prepared to comment, that he 
answers, because the truth of the matter is I am not ready to 
answer that myself. 


The Chairman: Mr. Gracey. 
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M. Gracey: Dans le cas des propositions relatives aux 
sociétés de la Couronne, le gouvernement a accepté la formule 
de la Loi sur les corporations commerciales canadiennes, for- 
mule qui prévoit une possession de 50.1 p. 100 de Il’avoir 
propre et (ou) la nomination de la majorité des adminis- 
trateurs du conseil d’administration. Donc, dans le cas de la 
Banque fédérale de développement, en supposant qu’il s’agisse 
du capital 4 participation d’une société, cette société sera 
contrélée si le gouvernement posséde 50.1 p. 100 du capital 4 
participation ou si, grace a certaines dispositions, la Banque 
fédérale de développement nomme la majorité des adminis- 
trateurs du conseil d’administration. 


M. Francis: Ou se classe donc la Société de développement 
du Canada? 


M. Gracey: C’est une société contrdlée par le gouvernement 
du Canada, parce que seulement 33 p. 100 des actions 
ordinaires de la SDC sont détenues par d’autres participants 
que le gouvernement fédéral. 


M. Francis: Est-ce 14 la limite maximum de participation 
publique envisagée? 


M. Gracey: Non, la limite maximum envisagée pour la 
Société de développement du Canada est une participation 
publique de 90 p. 100. 


M. Francis: I] y aura donc un moment ou cela sera inter- 
rompu, n’est-ce pas? 


M. Gracey: C’est exact, une fois dépassé le seuil de 50.1 p. 
100. 


M. Francis: Je ne suis pas certain de juger cette réponse au 
probléme comme étant la plus satisfaisante; toutefois, mon- 
sieur le président, je sais gré 4 M. Gracey de la réponse qu'il 
m/’a fournie. 


Il y a un autre aspect du paragraphe 9.10 qui me laisse 
perplexe: 


Si elles faisaient toutes partie des Annexes, il faudrait 
probablement créer, dans la Loi sur |’administration 
financiére, une classification supplémentaire de maniére a 
pouvoir inclure toute nouvelle régle différente de celles 
déja comprises dans la Loi 4 l’heure actuelle. 


Je suis complétement perdu. Qu’entendez-vous par «une clas- 
sification supplémentaire dans la Loi sur l’administration 
financiére»? 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: II existe actuellement une classification pour les 
sociétés gouvernementales qui sont assujetties 4 peu prés aux 
mémes mesures de contréle qu’un ministére du gouvernement. 
Il existe une annexe pour les sociétés quasi commerciales, 
Annexe «C», qui contient le nom des sociétés faisant prin- 
cipalement l’objet pour nous de vérification comptable et 
d’examen; dans l’Annexe «D» figurent les sociétés dont le 
gouvernement est propriétaire. Pour ce qui est de la SDC, je 
pense que vous avez traité d’un autre type de société. II s’agit 
en fait d’une entreprise mixte. Il est possible, pour ce genre 
d’entreprises, que vous vouliez créer une autre classification, 
comportant des exigences différentes. 
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Mr. Gracey: What the government has done in the instance 
of the Crown corporation’s proposals is to accept the formula 
of the Canada Business Corporations Act, which is 50.1 per 
cent of the equity and/or appointing the majority of the 
directors to the board of directors which, in the case of the 
Federal Business Development Bank assuming equity in a 
corporation, it would be control if it were 50.1 per cent of the 
equity, or control if by some arrangement the Federal Business 
Development Bank appointed the majority of directors to the 
board. 


Mr. Francis: Where does that leave the Canada Develop- 
ment Corporation? 


Mr. Gracey: It is a Canadian controlled corporation because 
only 33 per cent of the common shares of the CDC are held by 
other than the federal Government. 


Mr. Francis: And is that the ultimate limit of public partici- 
pation envisaged? 


Mr. Gracey: No, the ultimate limit envisaged in the Canada 
Development Corporation is 90 per cent private participation. 


Mr. Francis: So there will be a point at which it gets cut off, 
is that it? 


Mr. Gracey: That is right, when it crosses that 50.1 per cent 
mark. 


Mr. Francis: I am not sure that is the most satisfactory 
answer to the problem, nevertheless, Mr. Chairman, I appre- 
ciate the answer that I have received. 


Iam a little puzzled in 9.10 also: 


If all were to be scheduled, it would probably be appro- 
priate to create an additional classification in the Finan- 
cial Administration Act to accommodate any requiring 
rules different from those now in the Act. 


I am lost here. What do you mean by “an additional classifica- 
tion in the Financial Administration Act’? 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: Right now there is classification for depart- 
mental corporations that are subjected to roughly the same 
controls as a department of government. There is a schedule 
for the quasi commercial, Schedule “C’’, which are the ones 
we audited mainly and studied; and Schedule “D” that are 
proprietory. I think what you have touched on in CDC is 
another type. It is really a mixed enterprise and it is possible 
for that type of enterprise you would want to create another 
classification with different requirements. 
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M. Francis: Peut-étre pourrions-nous inscrire le Centre 
national des arts... 


M. Meyers: II faut qu’il y ait certaines caractéristiques. Les 
caractéristiques suggérées sont la rentabilité commerciale ou 
financiére, la nature gouvernementale des travaux; ces carac- 
téristiques permettent de faire figurer le Centre national des 
arts dans l’Annexe «Co. 


M. Francis: En raison de sa rentabilité commerciale? 
M. Meyers: Oui, pour la rentabilité financiére. 

M. Francis: Sa non rentabilité. 

M. Meyers: Sa non rentabilité. 


M. Francis: Ce qui me préoccupe, monsieur le président, 
c’est que nous n’avons pas convoqué de nouveau le Centre 
national des arts. J’ai eu une seule occasion de poser des 
questions, et j’en avais beaucoup 4 poser. Les fonctionnaires du 
Centre n’ont comparu qu’une seule fois devant ce comité. Et il 
en est de méme de la Commission de la capitale nationale; elle 
a comparu une seule fois, chose que je regrette beaucoup. Ce 
sont la deux sociétés que, pour des raisons locales, je connais 
un peu mieux que certaines autres. 


Et la Commission de la capitale nationale, ov serait-elle 
placée? 


M. Meyers: Elle semble étre de nature gouvernementale. Je 
ne suis pas certain que la question de rentabilité financiére soit 
méme soulevée dans son cas, ce qui en fait une société de 
PAnnexe «Cp». 


M. Francis: Quelles sont les observations que vous avez a 
faire en ce qui concerne |’appétit dévorant, insatiable, de cet 
organisme pour l’acquisition de terrains? II n’a cessé d’ajouter 
a ses propriétés. Il achéte l’usine Zagerman au coit de $1.2 
million de dollars. Il la loue, sans appel d’offres, A un prix 
annuel de moins de 1 p. 100 de sa valeur, et ainsi de suite. Ce 
genre de transaction ne vous cause-t-il aucune préoccupation? 
N’appliqueriez-vous pas certaines restrictions commerciales a 
certains de ses travaux? Le jetteriez-vous dans la hotte des 
sociétés gouvernementales et l’y laisseriez-vous, et vous en 
tiendriez-vous a cela? 


M. Meyers: Il y a des mesures de contrdle assez strictes que 
l'on propose ou qui existent déja, dans la Loi sur l’Administra- 
tion financiére, pour les sociétés gouvernementales. En ce qui 
concerne les sociétés de l’Annexe «C», nous avons proposé 16 
genres de contrdles qui devraient étre exercés A l’égard des 
sociétés semblables 4 la Commission de la capitale nationale. 
Une des principales mesures consiste en la présentation, au 
préalable, des budgets d’exploitation, et l’assujettissement a 
l’examen parlementaire des responsables du budjet. 
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Mr. Francis: But on a current budget basis, you would 
impose controls and you would forget about everything it had 
acquired and what it is doing with it. It has tremendous 
properties which it leases and my concern is that it does not 
really have any incentives to behave like a commercial opera- 
tion in the areas where it should behave in a commercial way. 
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Mr. Francis: Maybe we could put the National Arts 
Centre... 


Mr. Meyers: You have to have characteristics. We have 
suggested characteristics be defined by a commercial viability, 
or financial viability and governmental nature, and that would 
put the National Arts Centre in as Schedule “C’”’. 


Mr. Francis: As commercial viability. 
Mr. Meyers: Yes, financial viability. 
Mr. Francis: Nonviability. 

Mr. Meyers: Nonviability. 


Mr. Francis: One of my concerns, Mr. Chairman, was that 
we did not have the National Arts Centre back. I had one 
opportunity to ask questions and I had a multitude of ques- 
tions. They had just one appearance before this Committee. 
The same thing with the National Capital Commission: just 
the one appearance, which I very much regret. These are two 
with which, for local reasons, I happen to be more familiar 
than a number of others. 


The National Capital Commission: where would it go? 


Mr. Meyers: It appears to be governmental nature. I am not 
certain a question of financial viability even comes up and that 
would make it a Schedule “C”’. 


Mr. Francis: What kind of comments do you make on the 
tremendous, the insatiable, appetite for land acquisition of this 
body? It just adds and adds and adds. It takes a Zagerman 
plant and pays $1.2 million. It leases it without tenders at less 
than 1 per cent of the value on an annual basis, and so on. Do 
you not have any concern about this kind of an operation? 
Would you not apply some kind of commercial strictures to 
some aspects of its operations? Would you just throw it in the 
governmental bag and leave it there, and just leave your 
comments at that? 


Mr. Meyers: Well for the governmental corporation there 
are fairly strict controls proposed or already in existence in the 
Financial Administration Act. As Schedule “C” we have 
proposed 16 types of controls that should hold for corporations 
similar to the National Capital Commission. One of the main 
ones is just presubmission of operating budgets and subjection 
to parliamentary scrutiny of those who do the estimates 
processing. 


M. Francis: Mais sur un budget courant, vous imposeriez 
des contrdles et vous oublieriez ce que la Commission a acheté 
et ce qu’elle en fait? Elle posséde des propriétés considérables, 
qu’elle loue, et ce qui m’inquiéte, c’est qu’elle n’est nullement 
encouragée 4 se comporter comme une entreprise commerciale 
dans les domaines ou elle devrait le faire. 
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Mr. Meyers: To us that type of question should be part of 
the estimates review and the Parliamentary Committee should 
ask those questions at the time you review the estimates of the 
National Capital Commission. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, those are the questions that 
bothered me in this section. I find their recommendations 
generally very helpful. For the moment I am going to pass. 


The Chairman: Thank you. The next questioner is Mr. 
Alexander. 


Mr. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. I want to direct 
a couple of questions to the Auditor General related to his 
opening statement. I was a little surprised when he ran 
through the problems which you know exist in respect of 
Crown corporations regarding their control, direction and 
accountability, but then he said something like this, would the 
appointment of a Comptroller General solve these problems? 
You were quite explicit in stating “no”. Then you added 
something else, but would you further elaborate on that par- 
ticular point, sir, if I am not misquoting you when you said 
“no”, that it would not solve the problem. I know that itisa 
step, but let us just hear what you have to say in terms of what 
you hope the Comptroller General would be able to do. 


Mr. Macdonell: What I meant by my categorical “no”, Mr. 
Chairman, was that the Secretary of the Treasury Board, for 
example, a year ago before my report was completed and 
tabled, placed on record the fact that he did not have any 
responsibility legislatively to exercise any kind of financial 
control or surveillance, in the ordinary sense that he would 
over departments, over the financial administration systems of 
Crown corporations. In the absence of any changes in the 
mandate of the Comptroller General of Canada, who will be, 
in essence, a Deputy Minister with those kinds of responsibili- 
ties, responsible to the President of the Treasury Board, he has 
no better chance of doing anything than the Secretary of the 
Treasury Board does now. So, in essence, I think we require 
something, somewhere, which will provide that authority, and 
that could, presumably, be in Crown corporation legislation. It 
may be there, it may be somewhere else, I do not profess to be 
any expert in how these things are accomplished legislatively, 
but there would be no real difference. In other words, the 
Comptroller General by influence, perhaps, by the way he is 
operating and the scope of his responsibilities inside govern- 
ment, presumably would be consulted, but not necessarily so. 


Mr. Alexander: So, in other words, sir, what you are looking 
for, as you indicate it, is some format or criteria or legislation 
which would spell out the duties and responsibilities of the 
government. I think what you are getting at is... 


Mr. Drury: Or the Comptroller General. 


Mr. Alexander: Or the Comptroller General. Right. I am 
just using the words which were used by Mr. Macdonell. So, 
am I to understand sir, that to bring in, I think it is Bill C-10, 
right now without having any idea as to further legislation, 
particularly in respect of the accountability, direction and 
control, in this particular instance, of Crown corporations 
would be—and I will say this with some consideration— 
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M. Meyers: D’aprés nous, ce genre de question doit étre 
posée au moment de l’étude des prévisions budgétaires et le 
comité parlementaire devrait poser des questions au moment 
ou il étudie le budget de la Commission de la Capitale 
nationale. 


M. Francis: Monsieur le président, ce sont les considérations 
qui m’inquiétaient dans cette partie. Je trouve généralement 
ces recommandations trés utiles. Pour l’instant, je vais céder la 
parole. 


Le président: Je vous remercie. La parole est maintenant a 
M. Alexander. 


M. Alexander: Merci, monsieur le président. Je voudrais 
poser une ou deux questions au vérificateur général au sujet de 
ses remarques préliminaires. J’ai été un peu surpris de l’enten- 
dre énumérer les problémes qu’il a trouvés chez les sociétés de 
la Couronne en ce qui concerne le contréle, la direction et 
imputabilité, mais il a aussi demandé si la nomination d’un 
contréleur général réglerait ces problémes. Vous avez dit un 
«non» trés catégorique. Ensuite, vous avez ajouté autre chose, 
mais j’aimerais que vous vous expliquiez davantage a ce 
propos, monsieur, car si je ne fais pas erreur, vous avez bien dit 
«non», que cela ne résoudrait pas le probléme. C’est déja un 
pas, mais j’aimerais savoir ce que vous espérez voir réaliser par 
le contréleur général. 


M. Macdonell: Par ce «non» catégorique, monsieur le prési- 
dent, je voulais dire que le secrétaire du Conseil du Trésor, par 
exemple, a dit avant la publication de mon rapport, il y a un 
an, qu’il n’avait aucune responsabilité législative pour exercer 
un genre de surveillance ou de contrdle financier dans le sens 
de l’exercice habituel sur les ministéres et sur les systémes 
d’administration financiére des sociétés de la Couronne. Si le 
mandat du contréleur général du Canada n’est pas modifié, 
celui-ci ne sera en fait qu’un sous-ministre chargé de ce genre 
de responsabilités, il ne sera pas en mesure de faire davantage 
que le secrétaire du Conseil du Trésor actuellement. Ainsi 
donc, je pense qu’il faut un pouvoir législatif donnant quelque 
part cette autorité, comme par exemple dans la loi d’une 
société de la Couronne. Je ne suis pas spécialiste en matiére 
législative, mais peu importe dans quelle loi on donnerait ce 
pouvoir. Autrement dit, le contréleur général pourrait ¢tre 
consulté, peut-étre 4 cause de son influence, ou encore a cause 
de sa compétence et de l’envergure de ses responsabilités au 
sein du gouvernement, mais cela n’irait pas de soi. 


M. Alexander: Vous voulez donc, monsieur, un genre de 
formule, de critére ou de la loi qui préciserait les fonctions et 
responsabilités du gouvernement. Je pense que vous voulez en 
venir... 


M. Drury: Ou du contréleur général. 


M. Alexander: Ou du contréleur général, en effet. Je 
reprends simplement les termes utilisés par M. Macdonell. Jai 
le sentiment, monsieur, que si l’on présente je crois c’est le bill 
C-10, sans envisager d’autres lois traitant de l’imputabilité, de 
la direction et du contréle dans les sociétés de la Couronne, ce 
n’est pas une si bonne idée. Nous n’aurons donc pas fait tout ce 
qui est attendu de nous si nous ne prévoyons pas d’autres 
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ill-conceived. Unless we know that there is something going to 
follow in the immediate future, we are a little remiss in our 
duties. Would that be a fair statement? All we are doing is just 
setting up something that I know is required and is needed for 
a multitude of reasons, but I am of the impression that we had 
better get on with the job in respect of the government’s 
proposals by way of legislation in terms of seeing to it that we 
can control the direction, be involved with the control, and be 
aware of the accountability of the Crown corporations. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I have looked at Bill C-10 
in its present stage and, as I understand it, it provides for the 
creation of the position of Comptroller General, which will be 
identical, basically, with the responsibilities now exercised by 
the Secretary of the Treasury Board. The language is the 
same. 


I think what I am trying to drive at here is that there is a 
second step needed. How that is to be accomplished I would 
not feel too competent to recommend. I think, however, the 
whole question of direction, control and accountability of 
Crown corporations is under review through these proposals. It 
seems to me that that might be an appropriate place at least to 
address the issue of whether, if there is going to be control 
imposed of a policy nature, there can not also be consideration 
given as to what kind of guidance control or functional respon- 
sibility can be provided in ensuring that where public funds are 
involved, provided from the Consolidated Revenue Fund, these 
are under adequate controls and there is a consistent standard 
for all of these corporations that would be followed. 


Perhaps I am not making myself too clear. I would like, 
personally, to see Bill C-10 pass. Perhaps this is again out on 
thin ice, but I would love to see it pass so we can get the man 
on board. There is a lot for him to do right away in the 
departments. The Crown corporation issue is a second step. I 
am not sure how to accomplish it but I am awfully anxious to 
see the way paved to get this official on board and functioning. 


Mr. Alexander: I appreciate your comments there. 


Let us take that second step that you are talking about. As I 
understand it, the government proposals—check me if I am 
wrong—were issued in 1977, I assume in August. What is a 
little disturbing is, reading a summary of those proposals, or 
reading from it. 


So the government has published a paper at this time to 
provide the Crown corporation, the Royal Commission on 
Government Financial Organization and Accountability, 
the Auditor General and the public time in which to study 
and react to the government’s proposal. 


And now these are the important words 
... before it tables an omnibus Crown corporations bill in 
Parliament in the fall 


I assume they were talking about 1977, but the way we are 
going on this morning, and I say this with a great deal of 
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mesures législatives dans un avenir immédiat. Est-bien cela? 
Nous créons tout simplement un poste que je sais nécessaire 
pour une multitude de raisons, mais j’ai l’impression qu’il 
serait préférable de donner suite aux propositions du gouverne- 
ment en adoptant une loi qui nous permette de surveiller la 
direction, d’exercer un certain contréle, de prendre conscience 
de l’imputabilité des sociétés de la Couronne. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’ai regardé le Bill 
C-10 tel qu’il se présente actuellement et jy vois simplement la 
création du poste de Contréleur général auquel on attribue des 
responsabilités pratiquement identiques a celles qu’exerce 
actuellement le Secrétaire du Conseil du Trésor. Les termes 
utilisés sont les mémes. 


Je cherche simplement a dire qu’il faudra une seconde étape. 
Je ne crois pas avoir la compétence voulue pour formuler une 
recommandation quant a la fagon de procéder. Cependant, je 
crois que toute la question de la responsabilité du contréle de 
la direction des sociétés de la Couronne se trouve en révision 
dans ces propositions. Il semble que si l’on doit imposer un 
contréle sous forme de ligne de conduite, le moment serait 
peut-€tre venu de nous demander si nous ne devrions pas 
également nous demander quel genre de contréle de direction 
ou de poste nous pourrions créer pour nous assurer que les 
deniers publics, c’est-A-dire les sommes prélevées sur le Fonds 
du revenu consolidé, font l’objet de contréle approprié, toutes 
ces sociétés suivant une norme uniforme. 


Je ne m’explique peut-étre pas assez clairement. J’aimerais 
personnellement que le Bill C-10 soit adopté. Je m’aventure 
peut-€tre encore une fois sur un terrain dangereux, mais je 
serais ravi que le projet de loi soit adopté, afin que nous 
puissions mettre cet homme au travail. Il aurait baucoup a 
faire dés maintenant dans les ministéres. La question des 
sociétés de la Couronne est une seconde étape que je ne sais 
pas exactement comment nous pourrons réaliser, mais j’ai trés 
hate de voir ce haut fonctionnaire nommé et au travail. 


M. Alexander: Je comprends ce que vous voulez dire. 


Passons maintenant 4 cette seconde étape dont vous parlez. 
Si j’ai bien compris, et vous me reprendrez si je fais erreur, les 
propositions ont été formulées par le gouvernement en aoiit 
1977, je suppose. Je suis un peu inquiet en lisant un résumé de 
ces propositions et en voici des extraits: 


Le gouvernement vient de publier un document prévoyant 
pour permettre a la société de la Couronne, a la Commis- 
sion royale d’enquéte sur l’organisation financiére et l’im- 
putabilité du gouvernement, au vérificateur général et au 


public d’étudier les propositions du gouvernement et de 
formuler leurs réactions. 


Et voici les mots importants: 
... avant de déposer au Parlement 4 I’automne un projet 
de loi omnibus sur les sociétés de la Couronne... 


Je suppose qu’il était question de 1977, mais a un juger par la 
vitesse 4 laquelle nous procédons ce matin, et il est loin de moi 
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respect, we are a long way from even reaching a point where 
we can indicate just when we can have this omnibus bill. 
Would you say that is a fair statement, sir, after listening to 
give and take that we have experienced here this morning? 


Mr. Macdonell: Here again, Mr. Chairman, the legislative 
process is something, I confess myself to be not competent to 
comment on very much. But it is quite clear to me that the 
chances of getting this legislation, I would think, under con- 
sideration by Parliament before Christmas do not seem too 
likely. So therefore it would have to be... 


An hon. Member: You are right there. 
Mr. Macdonnell: I think I am safe in making that comment. 


Mr. Alexander: ... of the Treasury Board now. Have we 
reaction to the proposal by the Royal Commission on Govern- 
ment Financial Organization and Accountability? We know 
we have reaction from the Auditor General. What concerns 
me as well is the reaction from the public. I do not know how 
that is going to come about. Pehaps.. . Yes, sir. 


Mr. Gracey: Could I answer that? 


Mr. Alexander: Would you give me some indication as to 
the Royal Commission on Government Financial Organization 
and Accountability regarding Crown corporations and how... 
I have not read anything about... There is some task force, 
and you read about it in the Ottawa Citizen or the Ottawa 
Journal, and you have to include the Hamilton Spectator, but 
we are trying to determine in what direction we should go. 
Could you just clear that up, please, sir? 


Mr. Gracey: I am not sure that I understand the second part 
of your question, but for the first part, the Lambert Commis- 
sion has not responded and we have no indication from the 
Commission as to when it will respond. The majority of Crown 
corporations have responded, and the responses has been 
rather overwhelming. 


We have discovered that Crown corporations went to great 
pains to consult outside legal counsel, accounting firms and so 
on. We have also been everwhelmed by the reaction from the 
public. We have had briefs and representations from the 
Canadian Manufacturers Association, the Canadian Chamber 
of Commerce, large corporations in the private sector. Right 
now, as I understand it, the government is waiting for the 
response from the Royal Commission. 
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Mr. Alexander: Did I understand you to say, sir, that you do 
not have any idea as to when they may have a report ready for 
you in this regard? 


Mr. Gracey: No, I have nor formal knowledge. 


Mr. Alexander: Therefore you cannot tell me then of course 
when an omnibus Crown corporation bill could be introduced. 


Mr. Gracey: No, I cannot. 
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de formuler une critique, mais nous sommes encore trés loin de 
pouvoir dire quand ce bill omnibus pourra étre présenté. 
N’étes-vous pas d’accord, monsieur, aprés avoir entendu 
l’échange verbal qui a eu lieu ici ce matin? 


M. Macdonell: Je répéte, monsieur le président, que je dois 
reconnaitre mon manque de compétence en matiére législative. 
Il me semble cependant trés évident qu’il est trés peu probable 
que le Parlement puisse étudier un tel projet de loi avant Noél. 
Il faudrait donc que... 


Une voix: Vous avez tout a fait raison. 


M. Macdonell: Je crois pouvoir faire une telle affirmation 
sans risquer d’erreurs. 


M. Alexander: Le Conseil du Trésor a-t-il formulé sa réac- 
tion 4 la proposition de la Commission royale d’enquéte sur 
organisation financiére et l’imputabilité du gouvernement? 
Nous savons que le vérificateur général a fait connaitre sa 
réaction. Ce qui m’inquiéte également, c’est la réaction du 
public. J’ignore comment elle pourra se faire entendre. Peut- 
étre ... oui, monsieur. 


M. Gracey: Pourrais-je répondre a cette question? 


M. Alexander: Pourriez-vous me donner une idée de ce qu’a 
dit la Commission royale d’enquéte sur l’organisation finan- 
ciére et ’imputabilité du gouvernement au sujet des sociétés de 
la Couronne et de la facon... je n’ai rien lu au sujet de... Il 
existe une équipe spéciale de travail, et vous l’avez lu dans le 
Citizen et le Journal d’Ottawa, et il ne faut pas oublier le 
Spectator de Hamilton, mais nous essayons de savoir dans quel 
sens nous devons nous diriger. Pourriez-vous clarifier cette 
question, je vous prie, monsieur? 


M. Gracey: Je ne suis pas certain de bien comprendre la 
seconde partie de votre question, mais pour ce qui est de la 
premiére partie, la Commission Lambert n’a pas répondu et la 
Commission ne nous a donné aucune idée du moment ot elle 
fera connaitre sa réaction. La plupart des sociétés de la 
Couronne ont fait connaitre leurs réactions, qui sont assez 
renversantes. 


Nous avons découvert que les sociétés de la Couronne n’ont 
rien ménagé pour consulter des avocats de |’extérieur, des 
cabinets de comptables et ainsi de suite. Nous avons également 
été renversés par la réaction du public. Nous avons regu des 
mémoires et des doléances de |’Association des manufacturiers 
canadiens, de la Chambre de Commerce du Canada, de gran- 
des sociétés du secteur privé. A l’heure actuelle, si j’ai bien 
compris, le gouvernement attend la réaction de la Commission 
royale d’enquéte. 


M. Alexander: Avez-vous bien dit, monsieur, que vous 
n’avez aucune idée de la date 4 laquelle vous pourriez recevoir 
un rapport a ce propos? 

M. Gracey: Non, je n’ai regu aucun avis officiel. 

M. Alexander: Par conséquent, vous ne pouvez pas me dire 
quand un projet de loi omnibus sur les sociétés de la Couronne 
pourrait étre déposé? 

M. Gracey: Non, je ne peux pas. 
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Mr. Alexander: So we are way off target in terms of the fall 
of 1977—far off target. 


Mr. Gracey: When that document was written, which was in 
July, we thought that... 


Mr. Alexander: I thought it was August. 


Mr. Gracey: Well, it was published in August but actually 
written in the hot month of July. The government thought that 
the reaction would come in in sufficient time to actually 
introduce a bill but the reaction just has not come in in time. 


With respect to your first question on the Comptroller 
General, these draft legislative proposals are written in such a 
way that it would not prejudice one way or the other the 
appointment of the Comptroller General. If the Comptroller 
General were appointed now, recognizing that he has many 
other things to do aside from Crown corporations, this legisla- 
tion would then be adjusted to take into account the Comp- 
troller General. There is no problem there that I see. 


Mr. Alexander: We are talking now about Bill C-10 and I 
think your department had some input in terms of preparing 
that one-paragraph bill. Is it inconvenient to spell out in that 
bill the duties and responsibilities which you envisage regard- 
ing the Comptroller General? This is a point of interest. And 
further, in tabling his report at a particular time, the end of a 
given year, was there any problem with respect to those two 
points? 

Mr. Mensforth: Yes, Mr. Alexander, there were. There was 
a great deal of difficulty, if you had attempted to spell out the 
specific duties of the flexibility that one has with the duties of 
the Secretary of the Treasury Board. 


Mr. Alexander: Were not his duties spelled out somewhat in 
the Financial .. . 


Mr. Mensforth: No, sir. 
Mr. Alexander: ... Administration Act? 


Mr. Mensforth: I was responsible for the wording of that 
bill and I used exactly the same terminology that was used for 
the Secretary of the Treasury Board. I simply substituted the 
litle “Comptroller General of Canada”. You see, if you come 
to these duties on Crown corporations that have been assigned 
to the Treasury Board secretariat, you immediately get into 
some difficulty. Some of them concern resource allocation 
which should belong to the program branch of the Treasury 
Board secretariat. I am speaking now of the way a Crown 
corporation will have to submit a rolling three to five year 
plan, the contents in the form of the annual budget. I would 
say those should go to the program branch. And yet, when I 
come down to establishing the financial management princi- 
ples of the various Crown corporations, that is clearly some- 
thing that should go to the Comptroller General. And then I 
come back to the interim quarterly reports the Crown corpora- 
tions are going to be asked to submit. Well, one can argue that 
the form of those should go to the Comptroller General but the 
actual use of those should go to the resource allocated to the 
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M. Alexander: Nous sommes donc bien loin de l’objectif 
fixé, c’est-d-dire l’automne 1977 ... Nous sommes bien loin de 
Pobjectif. 

M. Gracey: Mais au moment de la rédaction de ce docu- 
ment, en juillet dernier, nous pensions . . . 


M. Alexander: Je croyais que c’était en aout. 


M. Gracey: Le document a paru en aoit, mais il avait en 
réalité été rédigé pendant les grandes chaleurs de juillet. Le 
gouvernement pensant que les réactions seraient formulées 
assez rapidement pour permettre la préparation d’un projet de 
loi, mais ses réactions ne sont pas venues assez vite. 


En ce qui concerne votre premiére question au sujet du 
Contréleur général, ses propositions relatives 4 un projet de loi 
sont rédigées de maniére a ne pas peser dans un sens ou dans 
autre sur la nomination du contréleur général. Si le Contré- 
leur général était nommé maintenant, compte tenu qu’il a 
beaucoup de travail 4 faire en dehors des sociétés de la 
Couronne, ce projet de loi pourrait ensuite étre modifié de 
maniére a tenir compte de la nomination du contréleur géné- 
ral. Je ne vois la aucune difficulté. 


M. Alexander: Nous parlons maintenant du bill C-10 et je 
crois que votre ministére a participé 4 la préparation de ce 
projet de loi d’un paragraphe. J’aimerais savoir s'il serait 
inapproprié de stipuler dans ce projet de loi les fonctions et 
responsabilités que vous prévoyez confier au contréleur géné- 
ral? En outre, ces deux points présenteraient-ils des difficultés 
lorsque le moment serait venu pour lui de déposer son rapport 
a une certaine date, par exemple, a la fin d’une année donnée? 


M. Mensforth: Oui, monsieur Alexander, les difficultés 
seraient considérables, si nous tentions de stipuler expressé- 
ment les fonctions du contréleur général. Nous voulons main- 
tenir la souplesse qui existe dans le cas des fonctions du 
secrétaire du Conseil du Trésor. 


M. Alexander: Ces fonctions ne sont-elles pas précisées dans 
la loi... 


M. Mensforth: Non, monsieur. 
M. Alexander: .. . sur l’administration financiére? 


M. Mensforth: C’est moi qui était chargé de rédiger ce 
projet de loi et j’ai utilisé exactement la méme terminologie 
que dans le cas du secrétaire du Conseil du Trésor. J’y ai 
simplement substitué le titre «Contréleur général du Canada». 
Voyez-vous en voulant stipuler dans le cas des sociétés de la 
Couronne les fonctions qui ont été attribuées au Secrétariat du 
Conseil du Trésor, pour rencontrer immédiatement des diffi- 
cultés. Il y a entre autre la question de la répartition des 
ressources, qui devrait relever de la direction des programmes 
au Secrétariat du Conseil du Trésor. Je veux parler ici du plan 
s’échelonnant sur trois 4 cinq ans, que devront présenter les 
sociétés de la Couronne, suivant la méme formule que le 
budget annuel. Je dirais que ces plans devraient aller a la 
Direction des programmes. Cependant, en déterminant les 
principes de gestion financiére des diverses sociétés de la 
Couronne, je vois bien qu’ils reviennent plutét au Contréleur 
général. Ensuite, il y a les rapports trimestriels intérimaires 
que les sociétés de la Couronne devront présenter. On pourrait 
dire que selon suivant leurs formules, ceux-ci devraient étre 
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program branch. So that was why I gave you the very general 
description. And I knew this legislation was on the way. 


The Chairman: Your time is plus, plus, plus, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Really? 
The Chairman: Yes, but please continue, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: I will not abuse the time allotted to me, sir. 


The Chairman: I realize that. 


Mr. Alexander: I am just going to try to bootleg a little 
question in here that I find extremely important. 


For instance, when we were talking about the comments 
raised by Mr. Drury—and I think we all appreciated them— 
regarding the overload of Parliament you then indicated some- 
thing to the effect that you are concerned, too. Then you said 
that legislation would be required to allow a central agency for 
the purpose of surveillance. Are those your words, sir? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, they sound very much like 
them. 

Mr. Alexander: Yes. I wonder if you could just eleborate on 
that point, and then I will stop there, Mr. Chairman. Thank 
you very much. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in paragraph 9.25 of the 
1977 report, we try to put our views forward as to what we 
think should be the responsibility of a central agency and in 
this case specifically the Comptroller General. It spells out 
what the responsibility should include. I will not attempt to 
read them but they are there. I think perhaps the comments 
though in the last paragraph of the section may be relevant to 
Mr. Alexander’s question. 


Mr. Alexander: On 9 which, sir? 


Mr. Macdonell: In 9.25 on page 118. We attempt to deal 
with the point that I think Mr. Alexander is raising, Mr. 
Chairman, in the last paragraph of that section where we say: 


The Proposals take the view that the appropriate Minister 
is the focal point of the Government’s policy direction, 
control and accountability of a particular corporation, and 
that boards of directors clearly are responsible for manag- 
ing the business and affairs of Crown corporations within 
the framework of broad policy objectives defined by the 
Government and Parliament. 


Now this is the key part as far as we are concerned: 


However, the Proposals do not establish a clearly defined 
means whereby a central agency of government may, on 
an on-going basis, monitor the financial management and 
control systems of Crown corporations. Because of the 
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allés au contréleur général, mais c’est plutdt la Direction des 
programmes qui doit s’en servir, puisqu’il s’agit de répartition 
des ressources. C’est pourquoi je vous ai donné simplement une 
description trés générale. Je savais en aot qu’un nouveau 
projet de loi devait suivre. 


Le président: Votre temps est écoulé depuis belle lurette, 
monsieur Alexander. 


M. Alexander: Vraiment. 


Le président: Oui, mais continuez, je vous en prie, monsieur 
Alexander. 


M. Alexander: Je n’abuserai pas du temps qui m’est attri- 
bué, monsieur. 


Le président: Je comprends. 


M. Alexander: Je vais simplement tenter de poser une petite 
question en douce, car je la trouve d’une extréme importance. 


Nous avons parlé notamment des commentaires formulés 
pas M. Drury, que nous avons tous appréciés, je pense, au sujet 
du surcroit de travail du Parlement, et vous avez ajouté que la 
questions vous préoccupait également. Vous avez dit qu'il 
faudrait une loi pour permettre la surveillance des organismes 
trop. Est-ce bien ce que vous avez dit, monsieur? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je pense que c’est 
assez exact. 


M. Alexander: Trés bien. J’aimerais bien que vous vous 
expliquiez davantage 4 ce propos, et je vais céder ensuite la 
parole, monsieur le président. Je vous remercie beaucoup. 


M. Macdonell: Monsieur le président, au paragraphe 9.25 
du rapport de 1977, nous essayons de décrire les responsabili- 
tés que nous croyons nécessaire de conférer 4 un organisme 
central, et dans le cas présent au Contréleur général. Nous 
énumérons toutes ces responsabilités. Je ne vais pas essayer de 
vous les lire ici, mais elles y sont énumérées. Je crois cependant 
que les observations formulées au dernier alinéa de ce paragra- 
phe peuvent répondre a la question de M. Alexander. 


M. Alexander: De quel paragraphe exactement s’agit-il, 
monsieur? 

M. Macdonell: II s’agit du paragraphe 9.25 a la page 129 du 
texte francais. Nous tentons justement de répondre a la ques- 
tion posée par M. Alexander, monsieur le président, dans le 
dernier alinéa de ce paragraphe, ov nous disons: 


Les propositions considérent que le ministre compétent 
constitue le pivot de l’orientation de la politique du gou- 
vernement, du contréleur et de l’imputabilité touchant 
une société donnée et que les conseils d’administration 
sont nettement responsables de la gestion des opérations 
et des transactions des sociétés de la Couronne dans le 
cadre de vastes objectifs politiques délimités par le gou- 
vernement et le Parlement. 

Et voici maintenant la partie clé, en ce qui nous concerne: 
Toutefois, les propositions n’indiquent pas de moyen clair 
et précis grace auquel un organisme central du gouverne- 
ment pourrait, de fagon réguliére, surveiller les systémes 
de gestion et de contréle financiers des diverses sociétés de 
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seriousness of the defiencies reported in my 1976 Report 
with respect to the financial management and control 
systems of individual Crown corporations and in light of 
the Government’s announced intention to appoint a 
Comptroller General as chief financial administrator for 
the Government, it is both appropriate and important that 
his responsibilities encompass Crown corporations as well 
as departments and agencies. 


And I have deliberately emphasized, Mr. Chairman, the 
word “systems” because that is what we have been com- 
menting about and criticizing, and we feel quite strongly 
that however it is done the Comptroller General should 
have the responsibility for surveillance of the financial 
control systems in Crown corporations with consistency 
and standard standpoints. 


Mr. Alexander: Has my time expired? 
The Chairman: It certainly has, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Thank you, and I want to thank the com- 
mittee for their patience. 


The Chairman: Now I need your assistance in a procedural 
matter. We have Mr. Crawford Douglas here today, but the 
Whip’s Office has not got him on our list; may I have your 
permission to allow Mr. Douglas to question the witnesses? 


Mr. Clarke: Does he undertake to regularize himself? 


The Chairman: Well it certainly gives us a precedent to 
overcome some of the problems the Chair has had to date. Mr. 
Douglas. 


Mr. Douglas: Thank you, Mr. Chairman. It is a very quick 
question and one that comes to mind from my association with 
the Broadcasting Committee. We have been trying to pin down 
exactly where the Canada Council fits in in the schemes of 
things as far as the Auditor General or the departments are 
concerned. Perhaps if I could just get a quick answer to that 
then I would be very happy to let the members of the commit- 
tee continue. We have not been able to pin down in our own 
committee who they are responsible to for the spending of 
their money. The minister apparently is responsible for getting 
them the money but once they get it they appear not to be 
responsible for reporting to anybody on what it is spent on. 
That is the very short question that I have. 

The Chairman: Mr. Macdonell. 

Mr. Macdonell: Well the Canada Council has its own act 
similar to the National Arts Centre. I am not trying to duck 
the question; we are the auditors of it and as such we certainly 
have carried out, we believe, our duties in that capacity. We 
have also made an examination of it and indeed it is reported 
on in this year’s report. Possibly Mr. Mensforth would like to 
supplement. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: All I can tell you, Mr. Chairman, is that it 
is outside the definition of those things that are legally Crown 
corporations. It is described as another government corpora- 
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la Couronne et de l’intention manifeste du gouvernement 
de nommer un contréleur général qui agirait 4 titre 
d’agent financier supérieur du gouvernement, il serait a la 
fois justifié et important que ces responsabilités englobent 
les sociétés de la Couronne en plus des ministéres et des 


organismes. 


Et c’est 4 dessein que j’ai mis l’accent sur le mot «systé- 
mes», monsieur le président, car c’est précisément sur ce 
point que portaient nos commentaires et nos critiques, et 
quelle que soit la fagon de procéder, nous croyons ferme- 
ment que le contréleur général devrait étre chargé de 
surveiller les systémes de contréle financier des sociétés de 
la Couronne, de fagon réguliére et 4 partir de normes 
uniformes. 


M. Alexander: Mon temps est-il écoulé? 
Le président: Certainement, monsieur Alexander. 


M. Alexander: Je vous remercie, et je tiens également a 
remercier les membres du Comité de leur patience. 


Le président: Je vous demanderais maintenant de m’aider a 
régler une question de procédure. M. Crawford Douglas est ici 
aujourd’hui, mais le bureau du whip ne |’a pas fait inscrire sur 
notre liste; m’autorisez-vous 4 permettre 4 M. Douglas de 


poser des questions aux témoins? 

M. Clarke: Est-ce qu’il veut se faire inscrire comme membre 
en régle? 

Le président: Un tel précédent nous aiderait certainement a 
régler certains problémes auxquels le président a di faire face 
jusqu ici. Monsieur Douglas. 


M. Douglas: Je vous remecie, monsieur le président. Ma 
question est trés bréve et c’est ma participation au Comité de 
la radiodiffusion qui me porte 4 la poser. Nous tentons depuis 
quelque temps de situer exactement le Conseil des Arts par 
rapport au Vérificateur général ou au ministére. Si vous 
pouviez me répondre rapidement, je serais ensuite ravi de 
laisser les membres du Comité poursuivre. Notre Comité n’est 
pas arrivé 4 déterminer exactement qui est responsable des 
dépenses de cet organisme. Le ministre semble responsable 
d’obtenir les fonds nécessaires, mais ensuite cet organisme ne 
semble avoir de compte a rendre a personne sur la destination 
de ces fonds. Ma question est trés bréve. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Le Conseil des Arts du Canada est régi par 
une loi qui lui est spécifique, comme c’est le cas pour le Centre 
national des Arts. Je ne cherche pas a esquiver la question; 
c’est nous qui sommes les vérificateurs de cet organisme et je 
crois qu’a ce titre nous n’avons pas manqué 4 notre devoir. 
Nous avons également étudié son organisation financiére et 
nous avons inclus nos conclusions dans le rapport de cette 
année. M. Mensforth voudrait peut-étre ajouter quelque chose. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Je peux simplement vous dire, monsieur le 
président, que cet organisme ne cadre pas dans la définition 
légale des sociétés de la Couronne. On décrit cet organisme 
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tion. We in our work—and I hope nobody presses me on this— 
have made some suggestions for its different placement on the 
schedule for we are aware of your concerns. Can I leave it at 
that, Mr. Chairman? 


The Chairman: Well I do not know, that is at the will of the 
committee. 


Mr. Douglas: I will accept that for now. Many of us on the 
Broadcasting Committee have been a little concerned as to just 
who they are responsible to in the selection of the work that 
they fund and in the choosing of the work that they tend to 
fund. They set up committees of artists to judge other artists 
and we have been trying to pin down a definition of what is 
professional and what is amateur, and what is good and what 
is bad, but we cannot come to any definition. As far as the 
Canada Council is concerned, someone will say that a piece of 
work that they have looked at—which I would certainly not 
class as good under any set of circumstances—that a group of 
what they call their peers have said that that is good and that 
it should be funded. But I would hate to try and get it into this 
country past our customs inspectors—let us put it that way. 
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But somebody has to decide where that money goes, and 
make some definition, I think, as far as the Canada Council is 
concerned. 


The Chairman: It is like a regulated agency, in other words, 
being governed and managed by those being regulated. 


Mr. Douglas: Yes. 
The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: I think if you look at the history of the Canada 
Council, it is one of those organizations that was set up for a 
specific purpose; then, as time progressed, its purpose changed. 
It was set up by the St-Laurent government at great arm’s 
length from the Government of Canada. It was anticipated at 
that time that there would be private donations to assist in 
sustaining the Canada Council. That has not happened and, as 
aresult... 


Mr. Gillies: Well, the Kellogg Foudation certainly put an 
enormous amount of money into the Canada Council. 


Mr. Gracey: That is right, except that the ratio of govern- 
ment support to private support has not been what the govern- 
ment originally anticipated. And because the financing of the 
Canada Council has changed from what was originally intend- 
ed and because its role has changed somewhat since what was 
originally intended, the government is now again looking at the 
Canada Council and trying to decide whether or not it should 
be part of the schedules or whether its relationship with the 
government should be changed. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gracey. 


The list now shows Mr. Towers followed by Mr. Gillies. 
Second round, Mr. Clarke. 


Mr. Towers. 
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comme une autre société gouvernementale. Dans notre travail, 
et j’espére que personne ne m’en demandera davantage a ce 
sujet, nous avons suggéré qu’on Vinscrive ailleurs dans |’an- 
nexe, car nous connaissons vos préoccupations. Ma réponse 
est-elle suffisante, monsieur le président? 


Le président: Je ne sais pas, je m’en remets aux membres du 
Comité. 

M. Douglas: Je vais m’en contenter pour l’instant. Plusieurs 
membres du Comité de la radiodiffusion aimeraient bien 
savoir exactement 4 qui les autorités de cet organisme rendent 
des comptes sur le choix des ceuvres ou des entreprises subven- 
tionnées. On y établit des comités d’artistes pour juger d’autres 
artistes et nous avons essayé de trouver une définition exacte 
du professionnel et de l’amateur, de ce qui est bon et de ce qui 
ne l’est pas, mais nous n’avons pu trouver de définition. Pour 
ce qui est du Conseil des Arts du Canada, il semblerait que ce 
sont les artistes eux-mémes qui jugent leurs semblables puis 
qui décident des subventions 4 accorder. Pourtant, la plupart 
des projets n’en valent certainement pas la peine. 


Je crois qu’il faut établir des critéres afin de décider ot va 
argent. 


Le président: En fait cela ressemble fort 4 un organisme de 
réglementation qui est dirigé par les personnes qui font l’objet 
de réglementation. 


M. Douglas: Oui. 
Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: Si vous étudiez l’histoire du Conseil des Arts du 
Canada, vous verrez qu’il s’agit d’un organisme qui a été établi 
dans un but bien précis. Au fur et 4 mesure des années, 
cependant, ce but a été modifié. Le Conseil a été créé par le 
gouvernement St. Laurent qui n’a pourtant reconnu sa pater- 
nité que de trés loin. A cette époque, on pensait que des dons 
privés représenteraient une contribution importante. Cela ne 
s’est pas passé et par conséquent ... 


M. Gillies: La Fondation Kellogg a certainement contribué 
des sommes importantes au Conseil des Arts. 


M. Gracey: Oui, mais la proportion de fonds provenant du 
gouvernement par rapport a ceux qui proviennent du secteur 
privé n’a pas été celle que le gouvernement escomptait a 
lorigine. Etant donné que le financement et que le rdéle du 
Conseil ont changé, le gouvernement réétudie toute la question 
afin de voir si cet organisme devrait relever de l’annexe ou s'il 
faudrait modifier ses rapports avec le gouvernement. 


Le président: Je vous remercie monsieur Gracey. 


J’ai sur ma liste maintenant les noms de M. Towers puis de 
M. Gillies. M. Clarke pour le deuxiéme tour. 


Monsieur Towers. 
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Mr. Drury: Mr. Chairman, perhaps before going to the 
second round... 


The Chairman: Well, we are not there yet, sir. 


Mr. Drury: No, but before going to the second round, it 
might be useful to deal with the rest of this presentation 
business because we are now discussing a paragraph on which 
the Auditor General has not made any remarks. Just to be 
orderly; not to stop the proceedings. 


The Chairman: Mr. Towers. 
Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 


Could I ask the Auditor General whether he feels that the 
appointment of the Comptroller-General is going to establish 
the area of responsibility to a greater degree than what we 
have at the present time. I am totally confused in this whole 
scheme of things as to who is responsible for what. 


I notice in the report from the Privy Council Office that it 
says that “the Crown corporation form of administration adds 
a new dimension to this principle;”—that is, the principle of 
ministerial responsibility—‘that many Crown corporations 
have been established free from many of the administrative 
controls normally required to allow the ministry to give a full 
accounting to Parliament”. 


If I could use, perhaps, as an example, the CBC, which we 
dealt with last week, it would seem to me that the CBC is 
operating outside, shall we say, the political arena and rather 
in the administrative aspect of government; and perhaps it 
might operate more efficiently as part of the Department of 
Agriculture rather than a separate entity. And I am just 
wondering if, within the appointment of the Comptroller-Gen- 
eral, we can see some activity or action in this regard whereby 
we might be able to pinpoint the area of responsibility to a 
greater degree, whether it is going to be the Comptroller-Gen- 
eral or whether it is going to be Public Accounts or the 
government or the ministry or whoever. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think I would try to 
respond to Mr. Towers’ question in this fashion, that we would 
not see the appointment of a Comptroller-General per se as 
having any direct influence on how a commission would oper- 
ate or manage its affairs, other than the fact that that particu- 
lar commission is a Schedule C corporation, as I recall. Why 
we recommended this so strongly in the first place and why we 
are so pleased that the government accepted our recommenda- 
tion is that the creation of that position and the appointment to 
it of the kind of person whose qualifications we have set out 
will, in our view, make an enormous difference in terms of 
improving significantly the financial administration of govern- 
ment departments and some agencies, but not necessarily 
Crown corporations. In other words, unless something happens 
he will have no more authority or responsibility for the finan- 
cial control system for Crown corporations than exists right 
now in the Treasury Board. 


e 1145 


I am not sure if that is the thrust of Mr. Towers questions, 
Mr. Chairman, but I would not like to see any misunderstand- 


Comptes publics 


10': 33 


[ Traduction] 


M. Drury: Monsieur le président, avant de passer au 
deuxiéme tour... 


Le président: Nous n’en sommes pas 1a encore. 


M. Drury: Non, mais il serait peut-étre bon avant le 
deuxiéme tour de poser toutes les questions portant sur la 
présentation, étant donné que nous discutons d’un paragraphe 
au sujet duquel le Vérificateur général n’a fait aucune remar- 
que. Je dis ceci simplement pour précéder dans |’ordre et afin 
de ne pas interrompre les délibérations. 


Le président: Monsieur Towers. 
M. Towers: Je vous remercie, monsieur le président. 


Pourrais-je demander au Vérificateur général si, 4 son avis, 
la nomination d’un contréleur général renforcera le concept de 
responsabilité tel que nous le connaissons 4 l’heure actuelle. 
Personnellement, je ne sais pas trés bien qui sera responsable 
de quoi. 

Dans le rapport du Bureau du Conseil privé, on précise que 
la forme d’administration d’une société de la Couronne ajoute 
une nouvelle dimension 4 ce principe (il s’agit du principe de la 
responsabilité ministérielle); on précise également que beau- 
coup de sociétés de la Couronne ont été établies sans les 
contrdles administratifs qui permettent normalement au minis- 
tre d’étre totalement responsable devant le Parlement. 


Si je reprends l’exemple de la Commission canadienne du 
fait dont nous avons discuté la semaine passée, il me semble 
que cette société opére en dehors de |’aréne politique et dans 
laréne administrative. Peut-étre pourrait-elle opérer avec plus 
d’efficacité si elle faisait partie du ministére de l’Agriculture 
au lieu d’étre un organisme séparé. La nomination d’un contré- 
leur général permettra-t-elle de mieux définir le domaine de 
responsabilité, que cette responsabilité reléve du contréleur 
général, des comptes publics, du gouvernement dans son 
ensemble, d’un ministre, etc? 


M. Macdonell: Monsieur le président, dans notre idée, la 
nomination d’un contrdleur général n’a pas une influence 
directe sur la fagon dont une commission fonctionne ou dirige 
ses affaires la seule chose qui serait changée serait que cette 
société reléve de l’Annexe C, si je me souviens bien. La raison 
pour laquelle nous avons recommandé si fortement la nomina- 
tion d’un contrdleur général, la raison pour laquelle nous 
sommes tellement heureux que le gouvernement ait accepté 
notre recommandation est que la création d’un tel poste et la 
nomination a celui-ci du genre de personne qui a les qualifica- 
tions que nous avons définies, améliorera énormément |’admi- 
nistration financiére des ministéres gouvernementaux, ainsi 
que de certains organismes, mais pas nécessairement des socié- 
tés de la Couronne. En d’autres termes, 4 moins que les choses 
ne changent, nous n’aurons pas plus de pouvoirs ni de respon- 
sabilités pour ce qui est du contréle financier des sociétés de la 
Couronne que n’en a a l’heure actuelle le Conseil du Trésor. 


Je ne sais pas si je réponds a la question de M. Towers, mais 
je n’aimerais pas que l’on se méprenne sur le rdle du contréleur 
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ing about the role of the Comptroller General. These respon- 
sibilities exist right now in terms of the Treasury Board under 
the Financial Administration Act and the Secretary of the 
Treasury Board. What is really involved in the creation of the 
Comptroller General is a spinning off of the duties of financial 
administration from the other duties of the Secretary of the 
Treasury Board which indeed are very onerous, but it does not 
involve any more fundamental change than that. 


Mr. Towers: Sir, is there a study taking place now within 
the Auditor General’s Department as you do the regular audits 
of the CDC as to whether or not it would be a more efficient 
operation if it was under the direct control of the Department 
of Agriculture? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we would consider that 
beyond our mandate at the present time. I think I had better 
quality that a bit; it certainly would be far out in my thinking 
right now. On the other hand, the new Auditor General Act 
requires the Auditor General to report to Parliament on 
situations that he may have observed where a due regard is not 
paid to economy or efficiency, but I think this is a long way 
down the road as far as we are concerned. We are starting in 
on that and we will, of course, be reporting to Parliament next 
year, but to consider whether an agency or a commission was 
so uneconomical that we would have to draw it to the attention 
of Parliament is certainly quite a way in the future as far as I 
am concerned. 


I think we would be more concerned with the fact that it 
does exist and if it is not paying due regard to economy we 
would feel that we should so report, but that is all. I think the 
whole notion of bringing to the attention of Parliament that an 
agency, because of its very existence, is uneconomical is—I do 
not reject it totally, but I certainly do not think I will be 
reporting in the next year on a thing like that, sir. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I wonder if Mr. Mensforth 
would like to comment? 


Mr. Mensforth: Yes, Mr. Chairman. Please do not press me, 
Mr. Towers, because our proposals have not been yet reviewed 
by the Cabinet, but the thoughts that you have expressed are 
reflected in our proposals to the Cabinet for the future sche- 
duling of the corporation you are speaking of. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I wonder if we could get a date 
as to when we could expect this. Is this pressing too far, sir? 


Mr. Gracey: The government, as I understand it, intends to 
have new schedules to the Financial Administration Act at the 
same time that the Crown corporations bill is tabled. That will 
include issues such as the one you have just raised. 


Mr. Towers: Yes. Thank you, Mr. Chairman. I will pass to 
my colleagues. 
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général. Ces responsabilités existent 4 ’heure actuelle pour ce 
qui est du Conseil du Trésor aux termes de la Loi sur 
administration financiére et ces responsabilités incombent au 
secrétaire du Conseil du Trésor. Avec la création d’un poste de 
contréleur général, les fonctions d’administration financiére 
seront transférées du secrétaire du Conseil du Trésor qui 
occupe a l’heure actuelle un poste trés lourd en responsabilité, 
ces fonctions seront donc transférées au contréleur général. Il 
n’y aura pas d’autres changements importants a part celui-la. 


M. Towers: Lorsque vous faites les vérifications réguliéres 
de la Commission canadienne du lait, aviez-vous pensé que 
cette commission fonctionnerait mieux si elle relevait directe- 
ment du ministére de l’Agriculture? 


M. Macdonell: Monsieur le président, cela ne reléve pas de 
notre compétence a l’heure actuelle. En fait, je devais plutot 
dire que cela n’est pas une des questions qui a la plus grande 
priorité maintenant. Par contre, la nouvelle loi sur le Vérifica- 
teur général exige que ce dernier fasse rapport au Parlement 
de situations qu’il aurait pu observer et ot |’on n’a pas tenu 
compte comme il fallait de l’économie ou de lefficacité. 
Cependant, ce n’est pas 1a une des questions qui nous préoccu- 
pent le plus 4 l’heure actuelle. Nous commengons a étudier 
cette question bien entendu et nous ferons rapport au Parle- 
ment l’année prochaine, mais 4 mon avis, ce n’est pas demain 
que nous pourrons étudier la question peu économique qu’il 
faudrait attirer l’attention du Parlement sur celle-ci. 


Nous nous préoccupions plus du fait qu’une telle situation 
existe et si un organisme ne respectait pas les principes d’éco- 
nomie, nous en ferions rapport au Parlement, sans plus. Je ne 
crois pas qu’au cours de la prochaine année, j’attirerais l’atten- 
tion du Parlement sur le fait qu’un organisme, du fait de son 
existence méme ne tient pas compte des principes d’économie. 
Je ne rejette pas cette possibilité complétement, mais je ne 
crois pas que c’est 4 ce genre de question que nous nous 
attarderons spécialement l’année prochaine. 


M. Towers: Monsieur le président, M. Mensforth pourrait-il 
faire des commentaires? 


M. Mensforth: Oui, monsieur le président. J’aimerais que 
vous ne soyez pas trop insistant sur cette question, monsieur 
Towers, étant donné que nous n’avons pas encore passé en 
revue notre position avec le Cabinet, mais tout ce que vous 
venez de dire figure d’une fagon ou d’une autre dans les 
propositions que nous faisons au Cabinet en vue d’inclure dans 
les annexes la société dont vous parlez. 


M. Towers: Serait-ce trop insister que de vous demander 
d’attendre a quelle date nous pouvons nous attendre a une telle 
chose? 


M. Gracey: Le gouvernement, si je comprends bien a l’inten- 
tion d’établir de nouvelles annexes 4 la Loi sur l’administration 
financiére au moment ou le projet de loi sur les sociétés de la 
Couronne sera déposé 4 la Chambre. Je crois que la question 
dont vous parlez sera évoquée alors. 


M. Towers: Oui. Je vous remercie, monsieur le président. Je 
passe la parole 4 mes collégues. 
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Mr. Alexander: And that is some time in the future, a long 
time away. 


The Chairman: Mr. Gillies, we welcome you to the commit- 
tee and we now give you 10 minutes, sir. 


Mr. Gillies: Thank you. I probably will not take all that 
time. 


Mr. Chairman, is this the place and the time, and will this 
be the only place and time, where the whole principle of 
Crown corporations in the Government of Canada is going to 
be examined? 


The Chairman: That is difficult for me to answer, but this is 
a great opportunity. We have Privy Council, we have Treasury 
Board and we have the Auditor General. I can not imagine a 
better opportunity. 


Mr. Gillies: Are we going to have the Minister here? 


Mr. Drury: Mr. Chairman, I agree there should be some 
examination of principles. A bill concerning Crown corpora- 
tions based on this paper is going to be presented to Parlia- 
ment. It will go through the regular scrutiny, three readings 
and all the rest of it. Here will be, I suggest, an occasion for 
members to question on second reading whether these things 
should exist at all. 
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The Chairman: It is very unusual, Mr. Gillies, that we have 
ministers before us in this committee. It is an. unusual 
occurrence. 

Mr. Gillies: Will that be a bill presented by the President of 
the Treasury Board? 

Mr. Drury: The President of the Privy Council, probably. 

Mr. Gracey: It will be the Prime Minister’s bill presented by 
the President of the Privy Council. 

Mr. Gillies: What committee will that go to then? 

Mr. Drury: Probably to Miscellaneous Estimates, that old 
catch-all. 

Mr. Alexander: We may want it right here. 

Mr. Drury: Probably, Mr. Chairman—I think it is a good 
question—it might be more useful if, rather than Miscellane- 
ous Estimates, it were to come to this committee and we would 
then behave as regular functional committees do and invite the 
ministers to come. 


Mr. Francis: I would hope, Mr. Chairman, that would be 
the course of events. It would seem to me to be more logical. 


The Chairman: That was done with the Auditor General’s 
bills. 

Mr. Drury: That is correct. 

Mr. Francis: That is right. 

Mr. Gillies: Mr. Chairman, probably the questions I want to 
pursue are much more in that direction than on the specific 
operations of a particular Crown corporation or the way in 
which it should operate. I am very concerned about apparent 
lack of control over large expenditures of governement money, 
I do not mean in the sense of fraud or anything like that but 
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M. Alexander: Il faudra attendre pas mal de temps avant 
que tout ceci ne se fasse. 


Le président: Monsieur Gillies, nous vous souhaitons la 
bienvenue au Comité. Vous avez droit 4 10 minutes. 


M. Gillies: Merci, je n’aurai probablement pas besoin de 
tout ce temps. 


Monsieur le président, n’y aura-t-il aucun autre moment ni 
aucun autre endroit ot l’on pourra discuter du principe des 
sociétés de la Couronne au sein du gouvernement du Canada? 


Le président: I] m’est difficile de répondre mais il me semble 
que l’occasion soit trés bonne car nous avons les représentants 
du Conseil du Trésor, du Conseil privé ainsi que le vérificateur 
général. 

M. Gillies: Le ministre reviendra-t-il temoigner? 


M. Drury: Monsieur le président, je crois également qu’il 
faudrait que l’on examine la question de principe. Un projet de 
loi concernant les sociétés de la Couronne et qui tient compte 
des recommandations sera présenté au Parlement. Le projet de 
loi fera objet des études habituelles, il y aura trois lectures, 
etc. Les députés auront l’occasion d’étudier cette question au 
cours de la deuxiéme lecture et de remettre cela en question. 


Le président: Il est trés peu habituel, monsieur Gillies, 
d’avoir des ministres qui témoignent devant notre Comité. 


M. Gillies: Le projet de loi sera-t-il présenté par le président 
du Conseil du Trésor? 
M. Drury: Probablement par le président du Conseil privé. 


M. Gracey: Ainsi il s’agira d’un bill du premier ministre 
présenté par le président du Conseil du Trésor. 


M. Gillies: Quel comité sera chargé de l’étudier? 


M. Drury: Probablement les prévisions budgétaires en géné- 
ral, le fourre-tout des comités. 

M. Alexander: Nous aimerions peut-étre l’avoir ici méme. 

M. Drury: C’est possible, monsieur le président et je crois 
que c’est une bonne question; il serait peut-étre plus utile que 
ce projet de loi soit référé 4 notre Comité plutét qu’au Comité 
des prévisions budgétaires en général. Nous fonctionnerions 
dans un tel cas en tant que comité régulier et fonctionnel et 
nous pourrions inviter les ministres. 

M. Francis: J’espére que les choses se dérouleront ainsi. Je 
crois que cela semblerait beaucoup plus logique. 

Le président: D’ailleurs, c’est ce qui s’est passé pour les 
projets de loi du Vérificateur général. 


M. Drury: Oui. 
M. Francis: Oui. 


M. Gillies: Les questions que j’aimerais poser portent proba- 
blement beaucoup plus sur cette question que sur le fonction- 
nement précis d’une société de la Couronne en particulier. Je 
me préoccupe énormément de ce qui semble étre un manque 
de contrdle des grandes dépenses gouvernementales. Je ne veux 
pas parler de fraude, ni de rien de tel, je veux simplement 
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the whole expansion of the role of the Crown corporations in 
our governmental functions. I presume that is not to be 
discussed here or examined with any degree of depth at this 
particular time. 


The Chairman: I have this pile of reference material from 
proceedings of 1976-1977 and the Privy Council report, their 
blue book, and that is really the heart of the matter that we 
are searching here at this moment. 


Mr. Gillies: Let me put my question another way. Is this 
document before us for examination now? 


The Chairman: We are on the Auditor General’s report and 
the public accounts, and in the background material germane 
to these proceedings we are referring to that when it interlocks. 


Mr. Gillies: I think I will pass until we have the minister 
here, which I hope will not be too far down the track. I do not 
see any great function—well, there is function all right. But 
surely what is needed, with respect, Mr. Macdonell, even 
before the bill on the Auditor General is before Parliament, is 
an understanding of what those functions are going to be, what 
the relationships of Crown corporations are going to be in the 
future development of the operation of the economy, and what 
role they ought to play. 


Can they be privatized to a greater extent than they are? 
Should the ownership of Crown corporations be basically 
vested in the taxpayer through the distribution of equity to the 
taxpayers? These are the questions that I think need to be 
explored in great detail, and I presume we can do that when 
we get the bill. 


The Chairman: Those are the questions we are exploring 
here. 


Mr. Gillies: Then I will ask the gentleman from the Trea- 
sury Board. When this document was prepared was consider- 
ation given to what greater extent Crown corporations should 
be dropped? Either they should be put into the departments or 
else equity shares should be sold to the taxpayers because they 
really are the owners. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, in the question of reschedul- 
ing the Crown corporations, yes, those considerations have 
been reviewed. As I said in my reply to Mr. Towers, we have 
yet to put the proposals for the rescheduling before the 
Cabinet. 


Mr. Gillies: Was any consideration given to the dropping of 
a large number of Crown corporations, of the winding down of 
a large number of Crown corporations? 
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Mr. Mensforth: Yes. 
Mr. Gillies; How many were recommended to be wound 
down? 


Mr. Mensforth: I am pressed, sir. The proposals have been 
framed but they have not been reviewed by the Cabinet, so I 
am muzzled. 
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parler du réle de plus en plus important des sociétés de la 
Couronne dans notre systéme gouvernemental. Je suppose que 
cette question ne devrait pas étre débattue ici pour le moment 
ni examinée en détail. 


Le président: J’ai ici une pile de documents de référence 
provenant des délibérations de 1976-1977, le rapport du Con- 
seil privé, son Livre bleu, bref, toutes les questions qui nous 
concernent pour le moment. 


M. Gillies: Je pourrais peut-étre poser ma question d’une 
autre facon: allons-nous étudier maintenant tous ces 
documents? 


Le président: Nous étudions a l’heure actuelle, le rapport du 
Vérificateur général et les Comptes publics et nous nous 
servons de certains de ces documents lorsqu’ils s’y rapportent. 


M. Gillies: Je crois que j’attendrai que le ministre temoigne 
et j’espére que ce sera bientét. Avec tout le respect que je dois 
4 M. Macdonell, méme avant que le projet de loi sur le 
contréleur général ne soit présenté au Parlement, il faudrait se 
mettre d’accord sur ses fonctions, sur la question des sociétés 
de la Couronne et sur le rdle qu’elles devront jouer a l’avenir. 


Ces sociétés pourront-elles passer au secteur privé? La 
propriété de telles sociétés devrait-elle appartenir aux contri- 
buables? Devra-t-on prévoir de verser 4 ceux-ci des dividen- 
des? Il s’agit 14 de questions qui devront étre étudiées en grand 
détail et je suppose que c’est ce que nous pourrons faire lorsque 
nous serons chargés d’étudier le projet de loi. 


Le président: I] s’agit la de questions que nous étudierons 
ici. 

M. Gillies: Alors, j’aimerais poser aux représentants du 
Conseil du Trésor la question suivante: lorsque ce documet a 
été préparé, a-t-on étudié la question des sociétés de la Cou- 
ronne: celles-ci devraient-elles étre intégrées aux ministéres 
gouvernementaux ou les dividendes devraient-iles étre payés 
aux contribuables qui sont en dernier ressort les propriétaires 4 
titre collectif de ces sociétés? 


M. Mensforth: Monsieur le président, pour ce qui est de 
faire relever les sociétés de la Couronne d’une autre annexe, 
nous avons étudié ces questions, comme je l’ai dit en réponse a 
M. Towers, nous devons encore soumettre au Cabinet nos 
propositions concernant les annexes dont devront relever les 
sociétés de la Couronne. 


M. Gillies: A-t-on pensé a éliminer un grand nombre de ces 
sociétés de la Couronne? A-t-on pensé 4 en diminuer progressi- 
vement les responsabilités? 


M. Mensforth: Oui. 

M. Gillies: De combien d’entre elles a-t-on recommandé 
Pabolition? 

M. Mensforth: Je me sens un peu poussé par votre question 
car en fait les propositions ont été élaborées dans les grandes 
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Mr. Gillies: What were the criteria under which it was 
determined that Crown corporations should be wound down? 


Mr. Mensforth: Can Mr. Gracey take that one? 


Mr. Gracey: Whether a corporation can be wound down, or 
a corporation privatized? There are two questions. 


Mr. Gillies: First, wound down. 


Mr. Gracey: If it no longer performs an activity that could 
not be just as well undertaken in the private sector, or if its 
mandate has changed to an extent, just through the evolution 
of operations, that it no longer performs a function that is 
essential to the achievement of government objectives. 


Mr. Gillies: How does that translate into actual practice? 
How was it decided that it was a function that could be better 
performed in the private sector as opposed to the government 
sector? How was that decision reached? 


Mr. Gracey: A number of criteria are used, but in many 
cases what happened was that representations were elicited 
from people in the private sector, saying: Can you do this? 
How much will it cost? Can you do it more efficiently? But, 
again, you are getting into an area where there is a general 
agreement amongst ministers that, yes, we should pursue with 
greater vigour privatization and winding down. Specific pro- 
posals are being made by officials but those proposals have not 
yet reached Cabinet. j 


Mr. Gillies: Maybe I can try another way. I am not trying 
to seek informaton that you do not feel free to provide, but I 
find that there is a proliferation of Crown corporations. We 
have, { suppose, 75, roughly, Crown corporations, which seems 
to me to be an incredible number. We have a large number of 
organizations like the National Capital Commission, the Na- 
tional Arts Centre, the Canada Council, et cetera, et cetera, et 
cetera, and nobody seems to know where they fit. It seems to 
me that it needs straightening up very badly, and I am sure 
that this is a proposal with which you agree. What I find 
difficult is that a Crown corporation goes to Parliament 
through the Minister, but it is run by a board of directors. 
How would a decision be made, and where would a decision be 
made, that that Crown corporation was no longer necessary? 


Mr. Gracey: The ultimate decision would be taken by 
Cabinet on the advice of the Minister who is responsible for 
the corporation. But, in most cases, it would be impossible 
actually to wind down a corporation without some kind of 
legislative authority, therefore, at the end Parliamentary au- 
thority would be required. 


Mr. Gillies: Is there any case in recent history where a 
minister has recommended the dissolution of a Crown 
corporation? 


Mr. Gracey: Yes, within the last two years, and it has 
actually been dissolved. 


Mr. Gillies: Which one was that? 
Mr. Gracey: The Halifax Relief Commission. 
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lignes mais nous n’en avons pas discuté avec le Cabinet et par 
conséquent je ne pourrais vous répondre. 


M. Gillies: Sur quels critéres se base-t-on pour décider de 
diminuer les responsabilités des sociétés de la Couronne? 


M. Mensforth: M. Gracey pourrait-il répondre? 


M. Gracey: Diminuer les responsabilités des sociétés ou les 
faire passer au secteur privé? Il y a la deux questions. 


M. Gillies: Répondez a la premiére d’abord. 


M. Gracey: Si une telle société ne remplit plus des fonctions 
que n’assume pas le secteur privé ou si son mandat a changé de 
telle fagon qu’elle ne remplit plus une fonction essentielle 
permettant d’atteindre les objectifs gouvernementaux. 


M. Gillies: Mais qu’est-ce que cela veut dire en fait? 
Comment peut-on décider qu’une telle fonction sera mieux 
remplie par le secteur privé plutét que par les pouvoirs 
publics? Comment arrive-t-on 4 une telle décision? 


M. Gracey: Plusieurs critéres sont établis mais dans de 
nombreux cas on a demandé 4 des représentants du secteur 
privé s’ils pourraient remplir une certaine fonction et quels 
seraient les coats, quelle serait l’efficacité du secteur privé par 
rapport au secteur public. Il s’agit ici de nouveau d’un domaine 
ou les ministres sont d’accord pour dire que !’on devrait faire 
en sorte d’accélérer le passage des sociétés de la Couronne au 
secteur privé et de diminuer leurs responsabilités. Des hauts 
fonctionnaires sont en train de rédiger les propositions précises 
qui n’ont pas encore été soumises au Cabinet. 


M. Gillies: Je pourrais peut-étre m’y prendre d’une autre 
fagon pour poser ma question. En fait, je n’essaie pas d’obtenir 
les renseignements que vous ne pourriez nous communiquer. 
Cependant, j’estime qu’il y a prolifération des sociétés de la 
Couronne. il y en a environ 75 ce qui semble un nombre 
incroyable. Il y en a beaucoup d’entre elles, comme la Com- 
mission de la capitale nationale, le Centre des Arts du Canada, 
le Conseil des Arts du Canada, etc. etc. etc, et personne ne 
semble savoir quel est leur réle précis. La situation est urgente. 
Je suis sir que vous étes d’accord. Ce qui me semble difficile A 
accepter c’est que les sociétés de la Couronne font rapport au 
Parlement par l’intermédiaire du ministre mais que c’est leur 
conseil d’administration qui est chargé de la direction. Com- 
ment pourrait-on décider qu’une société de la Couronne n’a 
plus de raison d’étre? Qui prendrait cette décision? 


M. Gracey: Le Cabinet, sur les conseils du ministre respon- 
sable de la société. Dans de nombreux cas, il serait impossible 
de diminuer progressivement les responsabilités de ces sociétés 
Sans avoir recours au processus législatif et il faudrait par 
conséquent demander |’autorisation du Parlement. 


M. Gillies: Avons-nous des cas récents od le ministre a 
recommandé la dissolution d’une société de la Couronne? 


M. Gracey: Oui, une de ces sociétés a été dissoute au cours 
des deux derniéres années. 


M. Gillies: De quelle société s’agit-il? 
M. Gracey: De la Halifax Relief Commission. 
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Mr. Drury: That was one of my triumphs. 


Mr. Gillies: That was the one that was established to look 
after the 1917 damage of Halifax. 


An hon. Member: We are making progress. 


Mr. Gillies: Are there any others that might have had more 
meaning to the people of Canada? 


Mr. Drury: I will not have my accomplishments belittled. 


Mr. Gillies: All right, but if it takes 60 years to wind down a 
Crown corporation that does not do anything, we are in a 
hopeless state. 


Mr. Drury: Remember, it is due process. 
Mr. Gillies: Have there been others? 


Mr. Gracey: No, there have not been others. I think, quite 
frankly, that if you looked at the list of government-controlled 
corporations that were tabled by the Treasury Board before 
this Committee last year, you would be hard pressed to find a 
large number of corporations that you would actually like to 
close down. We have discovered, for example, that... 


Mr. Gillies: You do not know me. 


Mr. Gracey: ... whenever the government tries to close 
down a corporation, or makes it known that it is looking at 
closing down a corporation, there is usually an upsurge of 
support from that area, the area in which the corporation 
exists, from local constituents to keep that corporation alive— 
regardless of whether it is instrumental in the achievement of 
government objectives. 


Mr. Gillies: It is my experience that whenever you try to 
close anything down it is very difficult. A lot of support comes 
from in for a department of a university or a single course, or 
even a division of a company in a case like this. 
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Mr. Gracey: That is why the government has proposed that 
in future, before any corporate organization can be established 
in which the government has ownership, specific Governor in 
Council approval must be received. 


Mr. Gillies: Which I think is fine, but it is easier to establish 
than to close down, so I would ask a question to the Auditor 
General. On his analysis of Crown corporations, would he feel 
that it might be meaningful to have some sort of procedure for 
winding down Crown corporations, an automatic requirement 
that every five years a Crown corporation would have to justify 
its existence before Parliament, or something along that line? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we have not come out quite 
so clearly with the objective that Mr. Gillies has just referred 
to, but we have tried to cause operating plans and capital plans 
of Crown corporations to be submitted to the parliamentary 
process for review. That does not take place now. So through 
that means there will then exist an opportunity for Parliament 
as such to examine these plans and express its opinion as to 
whether or not the answer to the question Mr. Gillies just 
posed should be considered by the government of the day. 
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M. Drury: C’est un de mes triomphes. 


M. Gillies: Il s’agit de la société qui a été établie afin de 
s’occuper des dommages causés en 1977 a la ville de Halifax. 


Une voix: Nous faisons des progrés. 


M. Gillies: Y en aurait-il d’autres qui auraient eu une 
grande importance pour la population canadienne? 


M. Drury: Je ne voudrais pas que l’on minimise mes 
réalisations. 


M. Gillies: Trés bien, mais s’il faut 60 ans pour liquider une 
société de la Couronne, nous sommes dans une situation 
impossible. 


M. Drury: Souvenez-vous, il faut respecter la loi. 
M. Gillies: Y a-t-il d’autres sociétés dans le méme cas? 


M. Gracey: Non, et si vous étudiez la liste des sociétés sous 
le contréle gouvernemental qui a été déposée par le Conseil du 
Trésor au Comité l’année passée, vous auriez du mal a trouver 
beaucoup de sociétés que vous aimeriez abolir. Nous nous 
sommes rendu compte par exemple que des... 


M. Gillies: Vous me connaissez mal. 


M. Gracey: ... que chaque fois que le gouvernement essaie 
d’abolir une société, chaque fois qu’il rend publique son inten- 
tion de le faire, cette société fait l’objet de l’appui massif des 
personnes dans la région dans laquelle elle se trouve, que cette 
société atteigne ou non les objectifs fixés par le gouvernement. 


M. Gillies: D’aprés mon expérience il est toujours trés 
difficile d’abolir qoi que ce soit. On se trouve bien des appuis 
pour une faculté d’une université ou un simple cours ou méme 
pour une division d’une compagnie, comme dans le cas actuel. 


M. Gracey: C’est pour cela que le gouvernement a proposé 
qu’a l’avenir on doive obtenir l’approbation précise du gouver- 
neur en conseil, avant que de créer toute société ou tout 
organisme qui appartiendrait au gouvernement. 

M. Gillies: Et d’aprés moi c’est trés bien, mais c’est plus 
facile de créer que de fermer quelque chose et j’aimerais donc 
poser une question au Vérificateur général. D’aprés son ana- 
lyse des sociétés de la Couronne, croit-il qu’il serait peut-étre 
bon d’adopter une procédure prévoyant liquidation des sociétés 
de la Couronne, dans le cas od celle-ci ne pourrait plus justifier 
leur raison d’étre, aprés une évaluation qui se ferait automati- 
quement tous les cing ans, par exemple? 


M. Macdonell: Monsieur le président, nous n’avons pas 
énoncé notre pensée si clairement que M. Gillies ni en tenant 
compte du méme objectif que lui, mais nous avons essayé de 
faire en sorte que les plans de fonctionnement et d’investisse- 
ment des sociétés de la Couronne soient présentés pour étude 
au Parlement. Cela ne se fait pas 4 ’heure actuelle. Si de telles 
mesures étaient adoptées, le Parlement lui-méme pourrait 
alors étudier ce genre de plans et le gouvernement pourrait 
alors décider d’agir ou non comme vient de le proposer M. 
Gillies. 
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I think it might be a little bit beyond our immediate 
mandate to get into that type of situation, but I think, in terms 
of parliamentary control of the financial aspect, and in par- 
ticular when these Crown corporations are partially, or in 
some cases wholly, dependent on the public purse, this is not 
an unreasonable thing; that their situation from a financial 
standpoint be reviewed annually and in terms of projection of 
future results. 


Mr. Gillies: Have I still got a minute? 


The Chairman: Oh, you are plus two, sir. Three minutes 
overtime. 


Mr. Gillies: Has the Auditor General given serious thought 
to having within the structure of government an agency that 
has a responsibility of making recommendations to Parliament 
about whether or not functions of government they should be 
continued? Maybe I need to elaborate just very briefly on that. 
I do not think you will ever get recommendations from an 
organization, from a minister, from a Crown corporation, or 
from a board of directors, to close something down. They can 
always make a financial plan and a capital requirement with a 
$44 billion budget. These things go and go and go and go. The 
Halifax relief thing ran for years and years and years. The 
only organization on the federal level that was ever turfed out 
was the Home Owners’ Loan Corporation which wound down 
about 1947. 


An hon. Member: What about the Veterans Land Act? 


Mr. Gillies: It is still in existence. 
An hon. Member: But it is being phased out. 


Mr. Gillies: But my point is, it is far more difficult to close 
things down than to open them, and if we are depending upon 
the review of the parliamentary process alone for review of 
these things, then I am not sure whether or not this will always 
operate. 


Did you give any thought to structuring the operation of 
what is commonly known now as a sunset law to look at these 
. things? 

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the answer would have to be 
no. On the other hand, in our 1976 report which has been 
referred to the committee—and I have it before me—we have 
under paragraph 3.7, the heading The Need for a Financial 
Plan; that may or may not, when I look at it, be exactly what I 
am seeking but we certainly did say, in terms of Parliament’s 
involvement in examining program forecasts and operating 
budgets, not only of the departments but of all places where 
the public’s funds are used, that there was much to be said for 
a more informative form of estimates. To carry that through— 
and I think this might be what Mr. Gillies is driving at, Mr. 
Chairman—in our 1977 report we have put on record, which 
we rarely do, what we propose to try to report in our next 
report, because we feel very strongly that from Parliament’s 
viewpoint there has to be more meaningful information sub- 
mitted. Mr. Mensforth is here representing the Treasury 
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Ce serait peut-étre outrepasser notre mandat actuel que de 
proposer ce genre de chose, mais en ce qui concerne le contréle 
que doit exercer le Parlement sur la question financiére et 
surtout lorsqu’il s’agit de ces sociétés de la Couronne qui sont 
financées en partie ou en tout par le Trésor public, je crois bien 
que l’idée n’est pas déraisonnable; c’est-a-dire qu’il faudrait 
étudier annuellement la situation financiére de telles sociétés 
pour ensuite essayer de prévoir quelles seront leurs réalisations 
futures. 


M. Gillies: I] me reste encore une minute? 


Le président: Plus deux, monsieur. On vous a déja accordé 
trois minutes supplémentaires. 


M. Gillies: Le Vérificateur général a-t-il songé sérieusement 
a la création, dans la structure actuelle du gouvernement, d’un 
organisme qui aurait la responsabilité de faire des recomman- 
dations au Parlement concernant certaines fonctions du gou- 
vernement et si celles-ci devraient étre prolongées ou non? 
Permettez-moi d’éclaircir un peu ma question. Je ne crois pas 
qu’aucun organisme, ministre, société de la Couronne ou con- 
seil d’administration, recommande l’abolition de quoi que ce 
soit. Avec un budget de 44 milliards de dollars a sa disposition, 
on peut toujours présenter de beaux plans financiers et prévoir 
bien des investissements. Les choses tendent a se perpétuer 
éternellement 4 moins que l’on y mette fin. Les secours donnés 
a Halifax l’ont été pendant des années et des années. Au 
niveau fédéral, le seul organisme qui soit mort de sa belle mort 
est encore la société de préts aux propriétaires qui est décédée 
vers 1947. 


Une voix: Vous oubliez la Loi sur les terres destinées aux 
anciens combattants! 


M. Gillies: Elle est encore en vigueur. 
Une voix: Mais elle sert de moins en moins. 


M. Gillies: Tout cela pour vous dire qu’il est beaucoup plus 
difficile de mettre fin 4 un organisme que de le créer et que si 
nous comptons sur une étude mise sur pied dans le cadre 
normal des délibérations parlementaires pour évaluer ce genre 
de chose, je ne suis pas sir que cela pourra toujours marcher. 


Avez-vous pensé, pour corriger de telles situations, 4 ébau- 
cher un projet de loi qu’il conviendrait peut-étre d’appeler «loi 
euthanasique pour sociétés de la Couronne agonisantes»? 


M. Macdonell: Monsieur le président, en un mot, non. 
D’autre part, dans notre rapport de 1976 qui a été renvoyé au 
comité et dont j’ai un exemplaire devant moi, nous avons 
intitulé le paragraphe 3.7, la nécessité d’un plan financier; a 
premiére vue, peut-étre est-ce ld ce que nous cherchons, mais 
peut-étre est-ce la ce que nous cherchons, mais peut-étre ne 
l’est-ce pas, mais on y dit bien qu’en ce qui concerne l’étude 
que fait le Parlement des prévisions de programmes et des 
budgets d’opération, il faudrait peut-étre prévoir des budgets 
qui offriraient plus d’informations, et cela valait non seulement 
pour les ministéres, mais aussi pour tous les organismes qui 
dépensent des fonds fournis par le contribuable. Pour atteindre 
cet objectif—et je crois que c’est la ot veut en venir M. Gillies, 
monsieur le président—nous avons mis dans notre rapport de 
1977, chose que nous faisons rarement, ce que nous nous 
Proposons d’essayer d’étudier dans notre prochain rapport 
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Board and he has submitted the first draft of a guide to the 
existing form of estimates, but our recommendations went 
considerably further than a guide to the existing form of 
estimates, we went on record in 1976 and, indeed, in 1975 that 
there should be a new approach to the form of estimates. We 
followed that through with considerably more informative 
public accounts because we really do not think they are very 
informative in terms of value for money. In between—and this 
is the most important issue of all—we feel that there should be 
a government expenditure control system that reflects the 
mandate that has been given to my office, colloquially referred 
to, as value for money. Certainly we feel that in terms of some 
of the responsibility of the Comptroller General, we are look- 
ing forward very much to working on this kind of system. 
Therefore, I think, Mr. Chairman—I am sorry to be so long 
winded and I am cutting into the Committee’s time on ques- 
tions, but this is a pretty important question—going back to 
what Mr. Drury said, better information is what we are really 
after here, and if better information is given to a committee, 
such as what I refer to as my audit committee of Parliament, it 
will then provide parliamentarians with a better way of reach- 
ing their own conclusions as to what should be done. My 
mandate stops really at the quality of information that Parlia- 
ment has to judge from the standpoint of financial results, I 
think. I am not sure if I am meeting the thrust of Mr. Gillies’ 
question, but that is, at least, what we are trying to do. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, could the Auditor General tell 
us, with regard to his last answer, if this is going to be within 
the SPICE Program that you are looking at? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, no this would be... 
Mr. Towers: Outside of it. 


Mr. Macdonell: . . . a special study. Officials have said to—I 
think Mr. Mensforth may well have been among them, and 
there are other quite senior officials, such as Mr. Mensforth 
is—‘We read what you say, but we do not understand what 
you say.” I have been told this sufficiently often in the past 
two or three years that it seems to me the time has arrived, if 
we are going to pursue these objectives, which we believe very 
strongly in, to put on record with these officials in an attempt 
to show what we mean by better control information, and in 
doing that we intend to put it on record, sir, in my report too. 
So, that is the genesis of what we are driving at in response to 
Mr. Towers’ comment. 


The Chairman: We have completed our first round and I 
wonder whether we might accept now Mr. Drury’s point that 
we continue with the presentation of the Auditor General. 


Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: On that point, Mr. Chairman—I am glad to 
have had a moment to think about it since Mr. Drury put it 
forward—it strikes me that the steering committee suggested 
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parce que nous croyons fermement que le Parlement doit avoir 
4 sa disposition des renseignements beaucoup plus pertinents 
que ce qui existe déja. M. Mensforth représente ici le Conseil 
du Trésor et il a déja présenté une premiére ébauche d’un 
guide sur la formule budgétaire actuelle, mais nos recomman- 
dations vont beaucoup plus loin que cela car dés 1976 et, je 
dois le dire, 1975, nous avions déja précisé officiellement qu’on 
devrait aborder toute la question du budget des dépenses dans 
une nouvelle optique. Nous y avons donné suite avec des 
comptes publics qui offrent beaucoup plus de renseignements 
parce que nous ne croyons pas qu’on en avait pour son argent 
avec l’ancienne formule. Mais plus important que tout cela, 
nous croyons que le gouvernement devrait avoir un systeme de 
contréle sur les dépenses qui soit le reflet fidéle du mandat qui 
a été confié A mon bureau, c’est-a-dire, pour parler clair, qu’il 
puisse s’assurer qu’il en a pour son argent. En ce qui concerne 
certaines des responsabilités du Contréleur général, nous avons 
trés hate de commencer le travail sur ce genre de systéme. 
Monsieur le président, je suis désolé d’avoir pris tellement des 
minutes précieuses du comité, mais la question me tient a coeur 
et pour en revenir A ce que disait M. Drury, ce que nous 
cherchons a obtenir ce sont de meilleurs renseignements qui, 
s’ils étaient remis au comité parlementaire de vérification dont 
j'ai proposé la création, donneraient alors aux parlementaires 
des prémisses plus solides sur lesquelles fonder leurs propres 
conclusions sur ce qui devrait étre fait. Je crois que mon 
mandat se limite a la qualité des renseignements sur lesquels le 
Parlement doit se fonder pour porter ses jugements ayant trait 
aux questions financiéres. Je ne sais pas si je réponds 4 la 
question de M. Gillies, mais c’est 14 Vobjectif que nous 
poursuivons. 


M. Towers: Monsieur le président, en ce qui concerne sa 
derniére réponse, le Vérificateur général pourrait-il nous dire 
si cela va se faire dans le cadre du programme SPICE que 
vous étudiez? 


M. Macdonnell: Monsieur le président, non, ce serait... 
M. Towers: En dehors de ce cadre. 


M. Macdonell: . .. une étude spéciale. Certains fonctionnai- 
res ont déja dit 4 M. Mensforth et a d’autres hauts fonction- 
naires: «nous lisons ce que vous dites, mais sans le compren- 
dre.» On m’a suffisamment répété ce genre de chose depuis 
deux ou trois ans qu’il me semble que le temps est venu, si 
nous voulons atteindre certains de ces objectifs, auxquels nous 
croyons trés fermement, de dire officiellement 4 ces fonction- 
naires pour essayer de montrer ce que nous voulons dire par de 
meilleurs renseignements sur le contréle et, ce faisant, nous 
entendons, monsieur, le dire officiellement aussi dans mon 
rapport. Donc, voila la genése de l’objectif que nous voulons 
atteindre en réponse aux commentaires de M. Towers. 


Le président: Nous avons terminé notre premier tour de 
questions et je me demande si nous ne pourrions pas répondre 
A la question de M. Drury en demandant au Vérificateur 
général de continuer son exposé. 


Monsieur Clarke. 


M. Clarke: A ce propos, monsieur le président, et je suis 
heureux d’avoir eu quelques minutes pour y penser depuis que 
M. Drury a fait sa proposition, il me semble que le comité 
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the breakdown to go along with the Auditor General’s presen- 
tation that it would be better to continue the questioning on 
the particular section that has just been presented. If we go 
ahead with the other suggestion and have the other presenta- 
tions, then we are going to have questions that are all mixed 
up, and I suggest that the Committee members would have 
much more difficulty in following the questioning. The reason 
I say that is only partly because I have a few more questions 
on this presentation that we have had this morning and they 
are in that narrow area. 


The Chairman: The Auditor General would like to 


comment. 


Mr. Macdonell: With regard to the time which is now 12.07 
p.m., Mr. Chairman, I feel that Mr. McKnight’s presentation 
could just barely be made and there would be no further 
opportunity or any worthwhile opportunity for questioning. 


I think, from a practical standpoint, Mr. Chairman, if the 
questioning could continue now and if you would permit us to 
put on two presentations at the next meeting, one after the 
other—they are both related—one by Mr. KcKnight and the 
second by Mr. Boisclair, they will take about 10 minutes, at 
the most 15 apiece, then we would be finished on our 
presentation. 


The Chairman: Before you proceed then—it would again be 
the will of the Committee—I would like, if I may, to take a 
moment to discuss the problems of your Subcommittee on 
Agenda and Procedure. We have tentatively set aside four 
blocks for these hearings. Two were going to be to hear the 
Auditor General and examine their position with the repre- 
sentative of Treasury Board being present, and we invited the 
Privy Council to be present. 
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As your Chairman and as a member, I am very satisfied 
with the progress we are making in light of the fact that Mr. 
Gracey is with us and is participating in the meetings. We 
have three other blocks on this very important matter, and if 
Mr. Gracey could continue to attend and be available so the 
questioning on these four basic sections is inter-related in our 
_ proceedings, it is progressing very well on this basis with the 
other three blocks still to come. So if you would like to give me 
your consideration on that we could then proceed with second 
round to clean up the points on this section. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Is there any objection to that basic plan, Mr. 
Drury? 


Mr. Drury: No. How about Mr. Gracey? 


The Chairman: Mr. Gracey, are you satisfied that you can 
continue to participate in this form of procedure? 


Mr. Gracey: Yes, there is no question about that. 


The Chairman: Then it is Mr. Clarke on the second round, 
and I will take others. 
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directeur avait proposé, dans ses prévisions concernant l’exposé 
du Vérificateur général, qu’il serait préférable de continuer de 
poser des questions sur ce qui vient de nous étre présenté. Si 
nous adoptons |’autre proposition et que nous entendons dés 
maintenant les autres exposé, nous tomberons dans le coq-a- 
Pane et il me semble que les membres du comité auraient 
beaucoup plus de difficulté A suivre le débat. Je dis cela en 
partie parce que j’ai quelques autres questions a poser au sujet 
de cet exposé que nous avons eu ce matin et elles se limitent a 
ce domaine précis. 


Le président: Le Vérificateur général aimerait dire un mot. 


M. Macdonell: Monsieur le président, il est maintenant midi 
et sept minutes, je crois que M. McKnight aurait a peine le 
temps de présenter son exposé et que personne n’aurait alors 
occasion de poser de questions par la suite. 


Du point de vue pratique, monsieur le président, si vous nous 
permettiez de présenter nos deux prochains exposés lors de la 
prochaine réunion, l’un aprés I’autre, car il y a une relation 
entre les deux, c’est-d-dire l’exposé de M. McKnight et celui 
de M. Boisclair, et cela prendrait 4 peine dix ou quinze 
minutes par exposé, je crois qu’A ce moment-la nous aurions 
fini de vous présenter nos exposés. 


Le président: Donc, avant de continuer, et si le comité en 
décide ainsi, j’aimerais avoir une minute pour discuter des 
problémes de votre sous-comité de l’organisation et de la 
procédure. Nous avions prévu consacrer 4 réunions A ces 
questions. A deux de ces réunions, nous entendions poser des 
questions au Vérificateur général et étudier ses idées en pré- 
sence des représentants du Conseil du Trésor et nous avons 
aussi invité le Conseil privé 4 envoyer ses représentants. 


En qualité de président et de membre du comité, je suis trés 
heureux des progrés que nous faisons et de ce que M. Gracey 
se trouve avec nous et participe aux réunions. Nous avons 
prévu 3 autres réunions pour étudier ce sujet trés important et 
si M. Gracey peut continuer d’assister 4 nos réunions de facon 
a ce que nos questions puissent se suivre dans les 4 sections 
fondamentales qui sont reliées les unes aux autres, tout ira trés 
bien car nous faisons déja d’intéressants progrés et nous avons 
déja prévu 3 autres réunions. Donc, si vous voulez me dire ce 
que vous en pensez, nous pourrions alors passer au deuxiéme 
tour de questions pour en finir avec la présente section. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Y a-t-il des objections 4 cette proposition, 
monsieur Drury? 


M. Drury: Non. Et M. Gracey? 


Le président: Monsieur Gracey, cette facon de procéder 
vous va? 


M. Gracey: Oui, certainement. 


Le président: Alors, c’est adopté. M. Clarke pour le 
deuxiéme tour, et je prends note des noms des autres 
intéressés. 
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Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I wanted to go back 
to Mr. Mensforth on the matter of the Crown corporations and 
whether they are scheduled and whether they are corporations 
or not. We were cut off just when we were talking about the 
National Arts Centre. Mr. Mensforth suggested that it was 
not a Crown corporation, although I notice that it is listed on 
the schedule of Crown corporations studied, which, I believe, 
the Auditor General has prepared and was handed to us this 
morning. Even though it is unlisted he still considers it the 
Crown corporation. That leads me to the recommendation in 
9.10, that all corporations should be scheduled. In the pro- 
posals, reading from the Auditor General’s paragraph, the 
government states that it intends to make proposals as soons as 
possible regarding the control, direction and accountability of 
corporations that remain unscheduled. I do not think we have 
heard this morning what progress has been made on that 


proposal. 


Mr. Mensforth: Not very much, at this point in time, Mr. 
Clarke. We feel that we have enough on our plates with this 
legislation, this bill. It is the next step. What I can tell you is 
that the proposals we have made to the proposals we have 
made to the Cabinet for the changes to the schedules of the 
Financial Administration Act now include many more corpo- 
rations not presently listed. Also, we would like to introduce a 
little more clarity. You now have corporations that are subsidi- 
aries, one of the other. Sometimes they find their place on the 
schedule, sometimes they do not. What we want to do is to list 
the corporation and then list the subsidiaries of that corpora- 
tion that are consolidated in the financial statements, then as 
well list those that are subsidiaries but are not consolidated. 


I do not pretend, Mr. Clarke, that of the 366 corporations in 
which the government has an interest, and which we listed for 
you last May, all will appear on the revised schedules, but 
there will be many more there than are there now. 


Mr. Clarke: Thank you. Still to Mr. Mensforth, Mr. Chair- 
man, and about paragraph 9.11, the proposals about the 
reclassification, and again the last sentence there: 


In lieu of defined classifications, the government proposes 
scheduling by the Governor in Council according to the 
degree of control over the financial affairs of the corpora- 
tion that he considers desirable. 


I think the question there would be: what criteria are 
envisaged in making that determination? 


Mr. Gracey: May I respond to that? I do not think there is 
any section of this blue book that has caused more confusion 
than that particular paragraph. What the government had in 
mind there was to first of all reflect what Mr. Drury had to 
say earlier. The Financial Administration Act was first passed 
in 1951 and the legislative criteria for the schedules has not 
been changed since that time. One of the problems we have 
had with respect to the schedules is that they became a 
straight jacket. It was very difficult to move Crown corpora- 
tions back and forth because there were certain criteria that 
those corporations had to reflect. Those criteria did not pertain 
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M. Clarke: Merci, monsieur le président. J’aimerais poser 
d’autres questions 4 M. Mensforth concernant les sociétés de 
la Couronne, a savoir si ces sociétés sont inscrites et s’il s’agit 
de sociétés ou non. On nous a coupé la parole juste comme 
nous abordions la question du Centre national des Arts. 
D’aprés M. Mensforth, il ne s’agit pas d’une société de la 
Couronne méme si je vois que ce centre se trouve inscrit sur la 
liste des sociétés de la Couronne étudiée, liste que nous a 
préparé, me semble-t-il, le vérificateur général pour la séance 
de ce matin. Méme si le centre n’est pas inscrit, il croit 
toujours qu’il s’agit d’une société de la Couronne. J’en reviens 
donc a la recommandation de la Section 9.10, c’est-a-dire que 
toutes les sociétés devraient étre inscrites. Dans le rapport du 
vérificateur général, on dit bien que le gouvernement déclare 
qu’il a l’intention de faire des propositions concernant le 
contréle, la direction et l’imputabilité des sociétés qui ne font 
pas partie des annexes le plus tét possible. Je n’ai pas entendu 
dire jusqu’ici, ce matin, qu’il y eu des progrés a ce propos. 

M. Mensforth: Pas énormément, monsieur Clarke, jusqu’ici. 
Nous croyons en avoir suffisamment sur les bras avec ce projet 
de loi. Ce sera notre prochaine étape. Dans les propositions que 
nous avons faites au Cabinet concernant les changements 
apportés aux annexes de la Loi sur l’administration financiére, 
on trouve beaucoup plus de sociétés inscrites qu’il n’y en a 
actuellement. Nous aimerions aussi éclaircir les choses un peu 
plus. Il existe, 4 l’heure actuelle, des sociétés qui sont filiales 
lune par rapport a l’autre. Ces sociétés sont parfois inscrites, 
parfois pas. Nous voulons donc inscrire la société puis les 
filiales de cette société dont les bilans sont consolidés dans les 
états financiers, puis inscrire les filiales dont les bilans ne le 
sont pas. 


Je ne prétends pas, monsieur Clarke, que les 366 sociétés 
dans lesquelles le gouvernement a des intéréts et dont nous 
vous avons remis une liste au mois de mai dernier seront toutes 
inscrites dans les nouvelles annexes, mais il y en aura beaucoup 
plus que maintenant. 


M. Clarke: Merci. J’aimerais poser encore une question a 
M. Mensforth, monsieur le président, concernant les proposi- 
tions sur la reclassification et, encore une fois, la derniére 
phrase se lisait comme suit: 


Au lieu de classifications bien définies, le gouvernement 
propose l’inscription dans les annexes par le gouverneur 
en conseil «selon le degré de contréle des affaires financié- 
res de la corporation qu’il estime opportun . . .» 


Ma question est la suivante: quels critéres entend-on adopter 
pour ce faire? 


M. Gracey: Puis-je répondre 4 la question? Je crois qu’au- 
cune autre section du Livre bleu n’a créé plus de confusion que 
ce paragraphe. Le gouvernement entendait tout simplement 
dire ce que M. Drury a précisé tout 4 ’heure. La Loi sur 
administration financiére a tout d’abord été adoptée en 1951 
et les critéres concernant l’inscription aux annexes n’ont pas 
changé depuis lors. Un des problémes que nous avons eu avec 
les annexes c’est qu’elles sont devenues trop rigides. Il était 
trés difficile de faire bouger les sociétés de la Couronne car il y 
avait certains critéres que ces sociétés devaient satisfaire. Ces 
critéres ne touchaient pas seulement 4 la viabilité commerciale 
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solely to commercial viaility or whatever but had to do with 
the nature of the operations of the corporation, whether they 
were managing industrial activities, et cetera. 


e 1215 


What the government is proposing for the future is that any 
definition of the actual operations of the corporation be 
stripped away from the schedules and the government’s deci- 
sion as to where the corporation should be on the schedules 
would be defined simply by the degree of controls that the 
government wished to have over those corporations. One of the 
criteria, but only one of the criteria, would be the financial 
viability of that corporation. If a corporation is really finan- 
cially viable and is competing in a marketplace, then its 
chances of being located in Schedule D would be very, very 
good. If a corporation were not financially viable, and were not 
competing in an open marketplace, then it would probably be 
found in Schedule C or B. 


Mr. Clarke: Could I ask Mr. Meyers to comment on those 
answers, the first and second answer about the progress that 
has been made under paragraphs 9.10 and 9.112 


Mr. Meyers: I do not think I can comment on the progress 
that has been made, but on the question of classification by 
control desired or by characteristic I think we made the point 
that you could end up in exactly the same place. That is what 
Mr. Gracey is saying, provided the characteristics they pick 
are the same, and he is suggesting that they may pick financial 
viability. 

I guess what we are saying in all our arguments is that we 
think financial viability is the key criterion because this deter- 
mines whether or not it is taxpayers’ funds that are supporting 
the organization, or the user. We feel, because it is the key 
criterion, it should be spelled out right in the legislation. 


Mr. Clarke: All right, thank you. 


Mr. Chairman, I want to go to paragraph 9.15 for a 
moment, then. 


The Chairman: Okay, one more question, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Paragraph 9.15, Mr. Chairman. I have read 
' that several times and I have the greatest difficulty trying to 
understand just what it is that the statement in italics means. 


Crown corporations should be financed so as to distin- 
guish clearly between amounts to be recovered from users 
or resulting in financial claims against non-governmental 
parties (i.e., loans) and those to be paid out of the public 
purse (i.e., contributions). 


It might help a little bit if I knew that i.e. really meant e.g. 
But I cannot envisage how something could result in a finan- 
cial claim against a nongovernmental party. I guess I am 
asking Mr. Meyers to help me on that point. 


Mr. Meyers: I guess the two examples we were thinking of 
are the Export Development Bank, where funds are put 
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mais avaient a faire avec la nature des opérations de la société 
qu’il s’agisse d’activités industrielles, ou autres. 


Ce que le gouvernement se propose de faire a l’avenir c’est 
que ne figure aucune définition des opérations de la Société 
dans les annexes et que la décision du gouvernement quant a 
annexe a laquelle devrait appartenir la société soit simple- 
ment définie par le degré de contréle que le gouvernement 
souhaite exercer sur la-dite société. Un des critéres, mais 
seulement un des critéres, serait la viabilité financiére de cette 
société. Si une société est véritablement financiérement viable 
et concurrentielle sur le marché, alors ses chances de figurer a 
PAnnexe D seraient excellentes. Si une société n’était pas 
viable financiérement, et non concurrentielle sur le marché 
public, on la trouverait probablement alors a l’Annexe C ou B. 


M. Clarke: Pourrais-je demander 4 M. Meyers de commen- 
ter ces réponses, la premiére et la deuxiéme, au sujet des 
progrés qui ont été faits en ce qui concerne les paragraphes 
9.10 et 9.11? 


M. Meyers: Je ne pense pas pouvoir faire de commentaire 
sur les progrés réalisés, mais pour ce qui est de la classification 
par contrdle désiré ou par caractéristique, je crois que nous 
avons démontré qu’on pouvait se retrouver exactement au 
méme endroit. C’est que M. Gracey dit, 4 condition que les 
caractéristiques utilisées soient les mémes, et il propose que 
l’on prenne celle de la viabilité financiére. 


Nous disons avant tout, je pense, que la viabilité financiére 
est le critére clef car cela détermine si oui ou non ce sont les 
deniers publics qui financent l’organisme ou l'utilisateur. Etant 
donné qu’il s’agit du critére clef nous estimons qu’il devrait 
étre écrit noir sur blanc dans la loi. 


M. Clarke: Trés bien, je vous remercie. 


Monsieur le président, j’aimerais alors m’arréter un instant 
au paragraphe 9.15. 


Le président: D’accord, encore une question, monsieur 
Clarke. 


M. Clarke: Le paragraphe 9.15, monsieur le président. Je 
l’ai lu plusieurs fois et j’ai beaucoup de peine 4 comprendre ce 
que signifie la déclaration en italique. 


Il faudrait financer les sociétés de la Couronne de 
maniere a établir une distinction nette entre les sommes a 
recouvrer des utilisateurs ou celles qui donnent lieu a des 
réclamations financiéres contre des organismes non gou- 
vernementaux (c.-a-d. les préts), et les sommes devant 
étre payées a méme les fonds publics (c.-d-d. les 
contributions). 

Je comprendrais peut-étre un peu mieux si je savais que 
c.-d-d. signifie par exemple. Mais je ne peux comprendre 
comment quelque chose peut donner lieu 4 des réclamations 
financiéres contre un organisme non gouvernemental. Je crois 
que j’ai besoin de l’aide de M. Meyers. 


M. Meyers: Les deux exemples auxquels nous avons pensé 
sont celui de la Banque d’expansion 4 l’exportation od des 
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through as loans to third parties, and the Seaway Corporation, 
where people use the services. We are saying that if the intent 
is that the user should pay, or if the money is advanced to 
third parties as loans that they should repay, then an appropri- 
ate way of financing would be loans from the government to 
the Crown corporation. If there is no intent that the user pay, 
then it would be more appropriate to have a budgetary appro- 
priation in the first instance. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: The next questioner is Mr. Douglas. 


Mr. Douglas: Could I just continue with one of the answers 
that has been given here? In setting up this new proposal, just 
what is it that really has been put forward here? Are we going 
to abolish the present system of finding out where Crown 
corporations fit and then come up with a whole new system? Is 
it going to be based, as one witness said on financial viability, 
or, as one other witness said, the degree of control the govern- 
ment wishes to exercise on it? Which are we going to be 
looking at here? Are we going to make it a degree of financial 
viability that determines where a Crown corporation fits in, or 
are we going to make the criterion how much control the 
government wishes to exercise over a Crown corporation? 
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The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: I do not think there is any question of an 
abolition of what has been done before. It is more an evolution 
and clarification of classification. The two positions are not 
exactly in confrontation. You could well end up at exactly the 
same spot. 


What we are saying is you should decide the controls you 
desire based on the characteristics of the organization. And the 
two key characteristics, we think, are, is it governmental 
operation, and is it dependent or not dependent on taxpayers’ 
funds. We think if it is dependent on taxpayers’ funds, there is 
a need for more control than if it is not. 


I think what Mr. Gracey is saying is he agrees this is one of 
the key characteristics but he feels there may be other charac- 
teristics he would want to consider in developing the classifica- 
tions structure. 


Mr. Douglas: Well, what would those be? Or can you tell 
us, Mr. Gracey? 


The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: If I could hypothesize... Say, for example, 
there is the Canadian Broadcasting Corporation, which is 
tremendously dependent on appropriations. Now, that is listed 
on Schedule D of the Financial Administration Act, which in 
theory should be the schedule reserved for those corporations 
which are commercially viable. But the reason the CBC is now 
in Schedule D and the reason it was located there, I under- 
stand, is that ministers at that time, supported by Members of 
Parliament, thought that the nature of the activity undertaken 
by the CBC was so sensitive that it should be at arm’s length; 
it should be treated as a commercial corporation even though 
it is not. But to put it in Schedule C or B, because of its 
requirement for government appropriations, would subject it to 
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fonds sont prétés a des tiers, et la Société de la Voie maritime 
ou il s’agit d’utilisateurs. Nous disons que si l’intention est que 
l'utilisateur doit payé, ou que si l’argent est avancé comme 
prét a des tiers ils doivent rembourser, un moyen approprié de 
financement serait celui de préts du gouvernement 4 la société 
de la Couronne. Si l’intention n’est pas que l’utilisateur paye, il 
serait alors plus approprié d’avoir un crédit budgétaire en 
premier lieu. 


M. Clarke: Je vous remercie, monsieur le président. 
Le président: Le suivant est M. Douglas. 


M. Douglas: Pourrais-je poursuivre au sujet dune des 
réponses qui a été donnée? En faisant cette nouvelle proposi- 
tion, quel est en réalité l’objectif? Allons-nous abolir le sys- 
téme actuel de trouver l’annexe dans laquelle devraient figurer 
les sociétés de la Couronne et arriver 4 un tout nouveau 
systéme? Est-ce que cela va se fonder comme un témoin I’a dit 
sur la viabilité financiére ou comme un autre témoin I’a dit sur 
le degré de contrdle que le gouvernement souhaite exercer? 
Quelle notion allons-nous choisir? Est-ce que c’est le degré de 
viabilité financiére qui déterminera le caractére de la société 
de la Couronne, ou sera-ce le degré de contrdle que le gouver- 
nement souhaite exercer? 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: Je ne pense pas qu’il soit question d’abolir quoi 
que ce soit. Il s’agit plus d’une évolution et d’une clarification 
dans la classification. Les deux propositions ne sont pas vrai- 
ment opposées. Le résultat final pourrait étre exactement le 
méme. 


Nous disons qu’il faudrait décider des contrdéles désirés en se 
fondant sur les caractéristiques de l’organisme. Et les deux 
caractéristiques clefs, selon nous, sont est-ce une fonction 
gouvernementale, et cela dépend-il ou ne dépend-il pas des 
deniers publics. Nous pensons que si cela dépend des deniers 
publics, il faut alors un contrdle accru. 


Je crois que M. Gracey convient qu’il s’agit d’une des 
caractéristiques clefs mais il estime qu’il peut y avoir d’autres 
caractéristiques dont il aimerait tenir compte en mettant au 
point cette structure de classification. 


M. Douglas: Quelles seraient-elles? Pouvez-vous nous le 
dire, monsieur Gracey? 


Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: Je vais prendre un cas hypothétique . . . prenons, 
par exemple, la société Radio-Canada, qui dépend énormé- 
ment des crédits du Parlement. Cette société est inscrite a 
Yannexe D de ia Loi sur |’administration financiére qui en 
théorie devrait étre l’annexe réservée aux sociétés qui sont 
commercialement viables. Mais la raison pour laquelle Radio- 
Canada figure maintenant a l’annexe D et la raison pour 
laquelle elle s’y trouve, si je comprends bien, est que les 
ministres 4 cette époque, appuyés par les parlementaires, ont 
pensé que la nature des activités de Radio-Canada était telle- 
ment délicate qu’il ne fallait pas trop s’en méler, qu’il fallait la 
traiter comme une société commerciale, méme si elle ne l’était 
pas. L’inscrire a l’annexe C ou B, a cause de ses besoins en 
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a degree of government control which would call into question 
the integrity of the CBC—and that that is another criterion. 


Mr. Douglas: All right. 


Mr. Douglas: If I could go back to Paragraph 9.6, the 
summary of observations and recommendations on financial 
management and control in Crown corporations, of the Report 
of the Auditor General: 


In the majority of the Crown corporations audited by the 
Auditor General, financial management and control is 
weak and ineffective. Moreover, co-ordination and guid- 
ance by central government agencies .. . 


Now, could we have that explained a little bit further by the 
Auditor General? Is it their auditing practices that are weak? 
Is it their internal control system? Is it the control by the 
board of directors? Could you pin that down a little bit more, 
Mr. Macdonell? 


Mr. Macdonell: With the permission of the Chair, I would 
like to refer that one to Mr. Meyers. I could answer it, but he 
has a wealth of information about the various things that cause 
that right across the board. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: It is not an easy question. We have tried to 
portray what we mean by this by having several of the 
corporations come before this Committee and review the type 
of weaknesses we are talking about. 


The first part of the conclusion deals with financial manage- 
ment within a Crown corporation. We are saying that in our 
view it is weak and ineffective. The first example I think the 
Committee had was the role of financial management in 
Atomic Energy of Canada with regard to, for example, the 
estimate process in developing estimates for large projects. 
They were not involved. They were not involved in pricing; 
they were not involved in cost control; they were not involved 
in the planning function. We say this is a normal role for 
financial management within most organizations we know. 
The fact that we found financial management in the Crown 
corporations we studied was not effective in these roles led us 
to the conclusion that it is weak and ineffective. 


Now, there are many other examples we talked about in 
specific instances: lack of effective internal audit; lack of 
effective internal control, accounting control, segregation of 
duties; lack of effective management reporting. So within, we 
found it weak and ineffective. 


This morning there has been a good deal of talk about the 
second part of that conclusion, that co-ordination and guid- 
ance by central agencies of financial management and control 
practices are virtually non-existent. Because of the way the 
Crown corporations were set up there is no provision for a 
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crédits gouvernementaux, la soumettrait 4 un degré de con- 
trdle gouvernemental qui pourrait remettre en question son 
intégrité, et ceci est un autre critére. 


M. Douglas: Trés bien. 


M. Douglas: J’aimerais revenir au paragraphe 9.6, au 
résumé des observations et recommandations relatives a la 
gestion et au contréle financier des sociétés de la Couronne 
dans le rapport du Vérificateur général: 


Dans le cas de la plupart des sociétés de la Couronne 
vérifié par mon bureau, la gestion et le contréle financier 
sont faibles et inefficaces. En outre, la coordination et 
Yorientation provenant des organismes centraux du 
gouvernement... 


Le Vérificateur général pourrait-il nous donner un peu plus 
d’explications 4 ce sujet? Est-ce que ce sont les pratiques de 
vérification qui sont faibles? Est-ce leur systéme de contréle 
interne? Est-ce le contréle exercé par le conseil d’administra- 
tion? Pourriez-vous étre un peu plus précis, monsieur 
Macdonell? 


M. Macdonell: Avec la permission de la présidence, j’aime- 
rais demander a M. Meyers de répondre. Je pourrais répondre 
moi-méme, mais c’est lui qui détient la somme des renseigne- 
ments au sujet des différentes causes. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: Ce n’est pas une question facile. Nous avons 
essayé de brosser ce que nous entendons par ceci en convo- 
quant devant ce Comité plusieurs sociétés et en étudiant le 
genre de faiblesses dont nous parlons. 


La premiére partie de la conclusion traite de la gestion 
financiére dans une société de la Couronne. Nous disons qu’a 
notre avis cette gestion est faible et inefficace. Je pense que le 
premier exemple que le Comité a eu, a été le réle de la gestion 
financiére 4 l’Energie atomique du Canada, pour ce qui est par 
exemple du processus d’estimation pour ce qui est de |’élabora- 
tion des devis pour les grands projets. Ces gestionnaires ne 
participaient pas. Ils ne participaient pas a l’établissement du 
prix; ils ne participaient pas au contréle des dépenses; ils ne 
participaient pas a la planification. Selon nous, c’est une 
fonction normale de la gestion financiére dans la plupart des 
organismes que nous connaissons. Le fait que nous ayions 
découvert que la gestion financiére dans la société de la 
Couronne que nous avons étudiée n’était pas efficace dans ses 
fonctions nous a conduit a conclure que cette gestion était 
faible et inefficace. 


Il y a bien sir bien d’autres exemples dont nous parlons en 
particulier: manque d’efficacité dans la vérification interne; 
manque d’efficacité dans le contréle interne, dans le contréle 
comptable, dans le partage des responsabilités; manque d’effi- 
cacité dans les rapports de gestion. Nous avons donc constaté 
que cette gestion était faible et inefficace. 


Ce matin, on a beaucoup parlé de la deuxiéme partie de 
cette conclusion, 4 savoir que la coordination et l’orientation 
provenant des organismes centraux du gouvernement visant les 
pratiques de gestion et de contréle financier n’existent prati- 
quement pas dans ces sociétés. A cause de la maniére dont les 


10: 46 


[Text] 


comptroller-general type of relationship for the financial, func- 
tional guidance of these Crown corporations. 


Mr. Douglas: Would a comptroller-general rectify this or go 
a long way to rectifying this very serious problem? 


Mr. Macdonell: If I may, Mr. Chairman, I would like to 
respond to that question. The answer is yes, he certainly 
would, providing he is given whatever authority he needs to 
exercise that function. Without any doubt he would, in our 
view. 

The Chairman: I am trying to hold the second round to five 
minutes, if I may. 


Mr. Drury: Providing he is the right man. 
Mr. Macdonell: Thank you, Mr. Drury. 
An hon. Member: Or woman. 

Mr. Macdonell: Or woman. 
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The Chairman: I would just like a supplementary to Mr. 
Gracey, if I may. He has mentioned three criteria for estab- 
lishing a government control corporation. Have the total cri- 
teria for government control of corporations been established 
and would these be available to the Committee? 


Mr. Gracey: I am not sure that I understand. Are you 
asking if the criteria defining whether or not a corporation is 
controlled or net controlled have been defined? 

The Chairman: Yes, it is in here. That is the extent of the 
criteria then? 

Mr. Gracey: Yes. It reflects the Canada Business Corpora- 
tions Act. 


The Chairman: Okay. Mr. Andre. 


Mr. Andre: Thank you, Mr. Chairman. I want to get back 
tO: 


Mr. Drury: Sorry, just for clarification, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Drury. 


Mr. Drury: I am not sure you are talking about the same 
things. The degree to which the Governor in Council wants to 
exercise control—the criteria for that I think are different 
from those for the Canada Business Corporations Act. 


Mr. Gracey: Oh. I am sorry. If you were talking about... 
The Chairman: The criteria for establishing a government 
control of corporations. 


Mr. Gracey: I am sorry. No, they are not defined here. I am 
afraid that is the sort of thing ministers decide from a policy 
perspective on an ad hoc basis as issues come up. 


The Chairman: They have not been enunciated by the 
government in any form? 
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sociétés de la Couronne ont été établies, il n’y a pas de 
dispositions pour un rapport de type contréleur général pour 
Yorientation financiére fonctionnelle de ces sociétés de la 
Couronne. 


M. Douglas: Est-ce qu’un contréleur général remédierait 4 
cette situation ou permettrait de résoudre en grande partie ce 
probléme trés grave? 


M. Macdonell: J’aimerais, monsieur le président, avec votre 
permission, répondre a cette question. La réponse est oui, et il 
y parviendrait certainement, 4 condition qu’on lui confére 
l’autorité nécessaire pour exercer sa fonction. A notre avis, 
sans aucun doute, il y arriverait. 


Le président: J’aimerais limiter le deuxiéme tour 4 cing 
minutes, si cela est possible. 


M. Drury: A condition que ce soit "homme qu’il faut. 
M. Macdonell: Je vous remercie, monsieur Drury. 
Une voix: Ou la femme. 

M. Macdonell: Ou la femme. 


Le président: J’aimerais simplement poser une question 
complémentaire 4 M. Gracey, si vous me le permettez. Il a 
mentionné trois critéres pour le contrdéle des sociétés gouverne- 
mentales. Est-ce que tous les critéres pour le contréle gouver- 
nemental de sociétés ont été établis et pourrait-on les commu- 
niquer au comité? 


M. Gracey: Je ne suis pas certain de comprendre. Me 
demandez-vous si les critéres définissant si oui ou non une 
société est contrélée ont ont été définis? 

Le président: Oui, c’est ici. C’est tout ce qu'il y a a dire 
alors? 

M. Gracey: Oui. C’est la traduction de la loi sur les corpora- 
tions commerciales canadiennes. 


Le président: Trés bien. Monsieur Andre. 


M. Andre: Je vous remercie, monsieur le président. Je 
voudrais revenir... 


M. Drury: Je m’excuse, une simple précision, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Drury. 


M. Drury: Je ne suis pas certain que vous parliez de la 
méme chose. Le degré dans lequel le gouverneur en conseil 
veut exercer un contréle—les critéres pour ce faire, 4 mon avis, 
différent de ceux qui figurent dans la loi sur les corporations 
commerciales canadiennes. 


M. Gracey: Oh. Je m’excuse. Si vous vouliez parler... 
Le président: Les critéres d’établissement d’un contrdéle 
gouvernemental des sociétés. 


M. Gracey: Je m’excuse. Non, ils ne sont pas définis ici. J’ai 
bien peur que cela ne soit le genre de choses que les ministres 
décident dans une perspective politique sur une _ base 
ponctuelle. 


Le président: Ils n’ont pas été énoncés par le gouvernement 
sous une forme quelconque? 
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Mr. Gracey: Not in any formal form, no. If I were giving a 
lecture I could probably hypothesize why governments set up 
those kinds of corporations in a conceptual sense. But as far as 
detailed reasons or models, no, they do not exist. 


The Chairman: How long would such a lecture take? 


Mr. Gracey: A great deal of time, I am sure. 
Mr. Drury: It would be a university course, Mr. Chairman. 


Mr. Gracey: Yes, and would not reflect the government 
policy. 

Mr. Drury: Why was Polymer established? You just run 
through the list and they are all different. 


Mr. Gracey: Yes. I could give an hour’s lecture on Polymer. 
I could give a totally different lecture on the Canada Develop- 
ment Corporation and a totally different lecture on Telesat. It 
depends on the specific time in which a corporation was 
established, its specific circumstances, and its specific activi- 
ties that it was supposed to undertake. It is a very complex 
question. 


The Chairman: Thank you very much. Mr. Andre. 


Mr. Andre: Yes, I want to get back to a point raised by Mr. 
Drury in his opening remarks alluding to, I think, paragraph 
9.7 of the Auditor General’s Report where the statement is 
made that 


... the government-wide recommendations and the more 
specific recommendations on individual Crown corpora- 
tions were designed to enable Parliament and the govern- 
ment to control effectively the activities of these Crown 
corporations... 


and qualifies them a little. Mr. Drury made the observation 
that, given parliamentary schedules and workloads and the 
reality of the situation, there were limits to how far one could 
expect Parliament to exercise the type of detailed control that 
one would absolutely demand of a private corporation—in 
other words, demand of the directors, if you like, of a private 
_corporation. And I think he has put his finger on what is a very 
crucial problem in terms of the evolution of our particular 
system. 


But I would like to put on the record a couple of other 
alternatives to the one he implied, namely, that therefore 
Parliament should not expect to have this sort of control but, 
in fact, should leave it with government, with the bureaucracy, 
and only exercise its responsibility in exceptional circum- 
stances. I think the model that Mr. Drury has talked about is 
what has happened. Over time, Parliamentary control has 
lessened and lessened, and there has been more and more 
control tacitly left with the public service, and, as the Auditor 
General has pointed out, that responsibility has not been taken 
up and handled in a proper way. 

The other two options I would like to have on the record are 
first off, less government. I think it is very important that we 
think about ways of handling this. We simply acknowledge the 
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M. Gracey: Pas sous une forme officielle, non. Si je faisais 
une conférence, je pourrais certainement faire des hypothéses 
quant a la raison pour laquelle les gouvernements établissent 
ce genre de sociétés dans un sens conceptuel. Mais pour ce qui 
est des raisons détaillées ou des modéles, non, ils n’existent pas. 


Le président: Combien de temps prendrait une telle 
conférence? 


M. Gracey: Beaucoup de temps, j’en suis certain. 


M. Drury: Ce serait un cours universitaire, monsieur le 
président. 


M. Gracey: Oui, et cela ne traduirait pas la politique du 
gouvernement. 


M. Drury: Pourquoi a-t-on créé la société Polymer? II suffit 
de parcourir la liste pour constater qu’elles sont toutes 
différentes. 


M. Gracey: Oui. Je pourrais faire une conférence d’une 
heure sur Polymer. Je pourrais faire une conférence totalement 
différente sur la société de développement et une totalement 
différente sur Telesat. Cela dépend du moment particulier 
auquel une société a été établie, de ses circonstances particulié- 
res, et des activités particuliéres qu’elle était censée entrepren- 
dre. C’est une question trés complexe. 


Le président: Je vous remercie infiniment. Monsieur Andre. 


M. Andre: Oui, je veux revenir 4 un point soulevé par M. 
Drury dans ses remarques préliminaires faisant allusion, je 
pense au paragraphe 9.7 du rapport du Vérificateur général ot 
il est dit que: 


... les recommandations s’adressant a l’ensemble du gou- 
vernement et les recommandations plus précises s’adres- 
sant a des sociétés de la Couronne en particulier, avaient 
toutes pour but de permettre au Parlement et au gouvere- 
ment de contrdler efficacement les activités de ces sociétés 
de la Couronne... 


et on donne quelques précisions. M. Drury a fait remarquer 
qu’étant donné le programme parlementaire, la charge de 
travail et la réalité de la situation, il y avait des limites aux 
possibilités du Parlement d’exercer ce genre de contrdle 
détaillé qu’on exigerait absolument d’une société privée—en 
d’autres termes, qu’on exigerait des directeurs, si vous voulez, 
dune société privée. Et je pense qu’il a mis le doigt sur un 
probléme trés crucial de l’évolution de notre systéme 
particulier. 


Mais j’aimerais signaler une ou deux autres solutions que 
celles qu’il a indiquées, 4 savoir, que par conséquent, le 
Parlement ne devrait pas s’attendre 4 avoir ce genre de con- 
trdle, mais en fait, devrait s’en remettre au gouvernement, a la 
bureaucratie, et n’exercer sa responsabilité qu’en cas d’excep- 
tion. A mon avis, c’est exactement ce qui s’est passé. Au cours 
des années, le contréle parlementaire n’a cessé de diminuer, et 
de plus en plus ce contrdle a été laissé tacitement 4 la fonction 
publique, et comme le vérificateur général l’a indiqué, cette 
responsabilité n’a pas été assumée d’une maniére appropriée. 


Les deux autres solutions que j’aimerais signaler sont 
d’abord un moins grand réle du gouvernement. A mon avis, il 
est trés important que nous réfléchissions a d’autres solutions. 
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fact that our democracy cannot stand up. The democratic 
system we have grown up with, and think is a good system, 
simply cannot stand up to the sort of buildup in responsibility 
that is occurring. We must, in fact, examine that fundamental 
question if we want to maintain democracy, as we have known 
it, with control resting with the people through their elected 
representatives, and so on. We must face up to the possibility 
that we will simply have to call on government to do less. We 
will have to have less government. 
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The other alternative that should be considered, again, if 
you are looking at alternatives, is simply to have better 
resources available to members of Parliament, to the instru- 
ments of Parliament, to exercise this control. To say that we, 
as individuals, are busy and cannot do it and, therefore, we 
have to leave it in the bowels of various high-rises in downtown 
Ottawa and Hull is, to me, abrogating our responsibility to 
protect the democracy we live under. We should very thor- 
oughly examine this possibility. If the Auditor General, for 
example, were to proclaim, or to suggest and provide evidence, 
that parliamentary control is necessary, more parliamentary 
control over Crown corporations, government departments, 
government agencies, it would be necessary to provide the 
atmosphere under which efficiency becomes an important 
ingredient of day-to-day operations, in which there is real 
value for money. If we, as parliamentarians, because of a busy 
schedule are unable to fulfil that responsibility, we should 
examine the possibility of providing better resources, better 
staff. I would not want you to take this as any reflection on 
Mr. Adams, for he has done very well for one person, one 
person who recently has had his staff added to, but maybe we 
should be looking at a quite different way in which to 
approach this question of fulfilling our responsibility. 


Mr. Chairman, I just wanted to get to on the record that 
there are other alternatives to merely leaving the authority 
with the government because Parliament is too busy. 


The Chairman: Mr. Drury. 


Mr. Drury: Mr. Chairman, I might address myself to those 
two options. They are quite beguiling. One is the notion that 
there should be less government. I guess the basic problem is 
that there are about 263 gentlemen who do not believe that, 
and there are two whose function it is to work for that 
principle, namely, the Minister of Finance and the President of 
the Treasury Board. All the rest are for doing more for the 
public weal. One reason why the proposals of the Auditor 
General are so welcomed by the Minister of Finance and the 
President of the Treasury Board, is that these two fellows, who 
are almost lone defenders of the faith, are going to have better 
tools with which to rebut, answer and resist what I might call 
the expansionists—it is not evil, but still a biased pressure 
towards expansion. I, myself, welcome them for these reasons. 
To hope that representatives of the people will effectively, 
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Nous reconnaissons simplement que notre démocratie ne peut 
pas supporter cela. Le systéme démocratique dans lequel nous 
avons grandi, et que nous prenons pour un bon systéme, ne 
peut simplement pas résister a cette accumulation de responsa- 
bilités. Il nous faut en fait étudier cette question fondamentale 
si nous voulons maintenir la démocratie que nous avons 
connue, le contréle devant étre exercé par la population par 
l'intermédiaire de ses représentants élus, etc. Nous devrons 
envisager la possibilité d’avoir 4 demander au gouvernement 
d’en faire moins. Il nous faudra une diminution de l’omnipré- 
sence du gouvernement. 


L’autre solution que l’on devrait envisager, puisque nous 
cherchons d’autres solutions, est simplement de mettre de 
meilleures ressources a la disposition des parlementaires, aux 
instruments du Parlement, pour exercer ce contréle. Dire qu’en 
tant qu’individus nous sommes trés occupés et que nous ne 
pouvons pas le faire et que par conséquent nous devons le 
laisser aux entrailles des diverses tours du centre-ville d’Ot- 
tawa et de Hull, c’est pour moi abdiquer notre responsabilité 
qui est de protéger le systéme démocratique dans lequel nous 
vivons. Nous devrions étudier a fond cette possibilité. Si le 
Vérificateur général, par exemple, devait déclarer, ou suggérer 
preuve a l’appui, que le contréle parlementaire est nécessaire, 
qu’un contréle accru du Parlement sur les sociétés de la 
Couronne, sur les ministéres et agences du gouvernement est 
nécessaire, il faudrait créer l’atomosphére dans laquelle l’effi- 
cacité devient un ingrédient important dans les opérations 
quotidiennes, dans laquelle l’argent a une valeur réelle. Si a 
cause d’un horaire chargé, nous, parlementaires, ne pouvons 
assumer cette reponsabilité, nous devrions étudier la possibilité 
d’offrir de meilleures ressources, un meilleur personnel. Ne 
prenez pas cela pour une critique visant M. Adams, car pour 
une personne ces performances sont excellentes, pour une 
personne qui a vu récemment une augmentation de son person- 
nel, mais peut-étre devrions-nous aborder cette question de nos 
responsabilités d’une maniére un peu différente. 


Monsieur le président, je voulais simplement signaler qu’il y 
a d’autres solutions autres que celles de simplement laisser 
cette responsabilité au gouvernement sous prétexte que le 
Parlement a trop de travail. 


Le président: Monsieur Drury. 


M. Drury: Monsieur le président, je pourrais peut-étre dire 
ce que je pense de ces deux notions. Elles sont assez séduisan- 
tes. Il y a celle visant 4 une moins grande omniprésence du 
gouvernement. Je pense que le probléme fondamental est qu’il 
y a environ 263 personnes qui ne le pensent pas, et qu’il y ena 
deux dont la fonction est de travailler 4 ce principe, a savoir, le 
ministre des Finances et le président du Conseil du Trésor. 
Tous les autres veulent qu’on fasse plus pour le bien public. 
Une raison pour laquelle les propositions du vérificateur géné- 
ral sont si bien accueillies par le ministre des Finances et le 
président du Conseil du Trésor, est que ces deux personnes qui 
sont pratiquement les seuls défenseurs de la foi, vont avoir de 
meilleures armes pour réfuter, répondre et résister 4 ceux que 
je pourrais appeller les expansionnistes—ce n’est pas mal, mais 
quand méme une pression partiale en faveur de l’expansion. 
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unless in the face of some kind of crisis, ran down, do away 
with, good things that are now being done for their constitu- 
ents, I am afraid is not too realistic. 


Mr. Andre: Calgary Centre will give up Petro-Can. 
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Mr. Drury: In respect of the second proposal provide more 
resources to Members of Parliament so they can be more 
effectively familiar with what is going on in these bowels to 
which reference was made. I would point out that bowels, 
undesirable as they may be, are a very necessary part of the 
human anatomy. They are conceived to be necessary to accom- 
plish the purposes of Parliament. I guess not too many people 
are aware that Parliament makes resources available directly 
to Members, not through the government at all, and is now 
establishing its own large bowel across Wellington Street. How 
many buildings does Parliament now fill up? 


Mr. Francis: Square feet of space. That could be put on the 
record. 


Mr. Drury: He talks about Parliament Hill. This is just a 
bare nucleus. It is a question of whether Parliament, through a 
system of committees and members and the rest of it, is going 
to undertake the management role for which we are constitu- 
tionally, intellectually and in every way unequipped, or leave it 
to the government and do the best we can to make the 
government responsive and responding. These proposals really 
are intended to make the government more liable to be respon- 
sive. It depends on how the government reacts; but this puts 
greater pressure on them to be responsive. I would be inclined 
not to spend too much time on the two slightly illusory options 
you have suggested but to pursue this with as much diligence 
as we can. 


The Chairman: Mr. Towers, your duel. 


Mr. Towers: Yes, as a point of clarification, Mr. Chairman, 
in that I presume I was included as one of those 263, I would 
like to state my position. I am for better government, which 
_ does not necessarily mean more government. 


Some hon. Members: Hear, hear! 


The Chairman: Gentlemen, I would like to thank Mr. 
Gracey from the Privy Council Office for joining us and being 
So co-operative; Mr. Mensforth and the Auditor General, Mr. 
Macdonell; Mr. Meyers, Mr. Boisclair and Mr. McKnight. 


We have agreed that we will continue with the other three 
blocks. We will hear the next three presentations and discuss 
those individually until completed. 

The next meeting then will be at 10:00 a.m., Tuesday, 
December 13, in Room 253-D, which is the Railway Commit- 
tee Room. This meeting is adjourned to the call of the Chair. 
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Personnellement, je les accueille avec plaisir pour ces raisons. 
Espérer que les représentants du peuple, 4 moins qu'il n’y ait 
une crise, ruinent, fassent disparaitre, effectivement, les 
bonnes choses qui sont maintenant faites pour leurs électeurs, 
cela ne me semble pas trop réaliste, j’en ai peur. 


M. Andre: La circonscription de Calgary-Centre abandon- 
nera Petro-Can. 


M. Drury: Pour ce qui est de la deuxiéme proposition visant 
a offrir plus de ressources aux parlementaires afin qu’ils 
puissent mieux se familiariser avec ce qui se passe dans ces 
entrailles auxquelles il a été fait allusion. Je dirais que des 
entrailles, aussi peu souhaitables qu’elles puissent étre, sont 
une partie trés nécessaire a l’anatomie humaine. Elles sont 
pergues comme nécessaires a l’accomplissement des objectifs 
du Parlement. Je suppose que peu de gens savent que le 
Parlement met des ressources directement 4 la disposition des 
députés, sans du tout passer par le gouvernement, et est en 
train de créer ses propres entrailles de l’autre cété de la rue 
Wellington. Combien d’édifices remplit maintenant le 
Parlement? 


M. Francis: On pourrait consigner cette superficie. 


M. Drury: II] ne parle que de la Colline du Parlement. Ce 
n’est que le noyau. Il s’agit de savoir si le Parlement par un 
systéme de comités, de députés, etc., va assumer la fonction de 
gestion pour laquelle nous sommes constitutionnellement, 
intellectuellement et en tout état de cause inéquipés, ou le 
laisser au gouvernement et faire de notre mieux pour que le 
gouvernement réponde de ses actes. Ces propositions veulent 
imposer en réalité de plus grandes obligations de réponse au 
gouvernement. Cela dépend de la réaction du gouvernement, 
mais c’est le presser de mieux répondre. J’aurais tendance 4 ne 
pas m’étendre trop longtemps sur ces deux options légérement 
illusoires mais plutét de poursuivre notre tache avec autant de 
diligence que possible. 


Le président: Monsieur Towers, votre duel. 


M. Towers: Oui, j’aimerais avoir une précision. Monsieur le 
président, je suppose que je suis compris dans ces 263, et 
jaimerais indiquer ma position. Je suis en faveur d’un meilleur 
gouvernement ce qui ne veut pas dire nécessairement un 
gouvernement plus omniprésent. 


Des voix: Bravo! 


Le président: Messieurs, j’aimerais remercier M. Gracey du 
Bureau du Conseil privé de s’étre joint 4 nous et d’avoir été 
aussi coopératif; ainsi que MM. Mensforth, Macdonell, le 
Vérificateur général, Meyers, Boisclair et McKnight. 

Nous avons convenu d’opter pour les trois autres séances. 
Nous entendrons les trois exposés suivants et en discuterons de 
maniére individuelle jusqu’a ce que nous ayons terminé. 

La prochaine réunion aura donc lieu le mardi 13 décembre a 
10h00 a la salle 253-D c’est-a-dire la salle du Comité des 
chemins de fer. La séance est levée. 
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13-12-1977 Comptes publics ple i) 
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL 

TUESDAY, DECEMBER 13, 1977 LE MARDI 13 DECEMBRE 1977 

(13) (13) 

[Text] [ Traduction] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:05 
o’clock a.m this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Andre (Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), 
Dawson, Francis, Huntington, Lefebvre and Towers. 

In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. J. 
J. Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. D. L. Meyers, 
Assistant Auditor General; Mr. J. B. McKnight. From the 
Treasury Board: Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, Finan- 
cial Administration Branch; Mr. H. J. Mullington, Director, 
Transportation, Communications and Science Division, Pro- 
gram Branch. From the Privy Council Office: Mr. D. Gracey. 


In accordance with its permanent Order of Reference, the 
Committee resumed consideration of the Auditor General’s 
Report for the fiscal year ended March 31, 1977. 

The Committee resumed consideration of Part 9—Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations. 

Messrs. Macdonell, Meyers, McKnight and Mensforth 
made statements and, with the other witnesses, answered 
questions. 

At 12:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d’hui 4 10 h 05 sous la présidence de M. Huntington. 


Membres du Comité présents: MM. Alexander, Andre 
(Calgary-Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Dawson, 
Francis, Huntington, Lefebvre et Towers. 


Aussi présent: Du service de recherche de la Bibliothéque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: Du Bureau du Vérificateur général: M. J. J. 
Macdonell, vérificateur général du Canada; M. D. L. Meyers, 
vérificateur général adjoint; M. J. B. McKnight. Du Conseil 
du Trésor: M. S. Mensforth, sous-secrétaire, direction de 
ladministration financiére; M. H. J. Mullington, directeur de 
la division du transport, des communications et des sciences, 
direction des programmes. Du Bureau du Conseil privé: M. D. 
Gracey. 

Conformément a son ordre de renvoi permanent, le Comité 
poursuit |’étude du rapport du Vérificateur général pour |’an- 
née financiére terminée le 31 mars 1977. 

Le Comité poursuit l’étude de la partie 9—Examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contréle financier des sociétés de la Couronne. 

MM. Macdonell, Meyers, McKnight et Mensforth font des 
déclarations puis, avec les autres témoins, répondent aux 
questions. 

A 12h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J.D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 


11:4 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, December 13, 1977 
e 1007 
[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I am calling the meeting to 
order on the basis that I was authorized by motion at our 
organizational meeting to hold meetings, to receive and 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present provided at least four members are present and that 
government and official opposition members are present. 


In accordance with our permanent Order of Reference, the 
Committee is resuming consideration of the Auditor General’s 
1977 Report, and in particular, Part 9, entitled “Review of 
actions on reported deficiencies in financial management and 
control practices of Crown corporations”. 


It is my pleasure on your behalf to welcome again the 
Auditor General and his representatives. We also have Mr. 
Mensforth from Treasury Board and we have Mr. Gracey 
from the Privy Council Office. 


I am pleased to report to you that I had a call from Mr. 
MacEachen’s office and they are only too pleased to make Mr. 
Gracey available to the balance of our meetings and delibera- 
tions on this subject matter. 


I will now call upon the Auditor General to make a state- 
ment. I believe we are discussing from 9.16 this morning, and 
it will be Mr. McKnight. Is that correct? 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): That is 
right, sir. 


Mr. Chairman, I do not have any statement to make. 
Perhaps Mr. Meyers, the Assistant Auditor General, who is 
co-ordinating our presentation, might like to define in a little 
more detail what we are planning to put across this morning. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. D. L. Meyers (Assistant Auditor General): Last Thurs- 
day we covered Paragraphs 9.10 to 9.15 dealing with the 
creation and classification and forms of financing of Crown 
corporations. Today Mr. McKnight will make an opening 
statement on Paragraphs 9.16, beginning on Page 113, 124 in 
the French text, through to 9.20, which deal with the Esti- 
mates and Estimates preparation and presentation, following 
which we will take questions related to those recommenda- 
tions. Mr. Boisclair will make an opening statement on Para- 
graphs 9.21 through 9.24 dealing with financial reporting to 
Parliament and the need for standards of financial manage- 
ment control, following which we will take questions on that 
subject. 


The Chairman: Mr. Mensforth? 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): No statement. 


The Chairman: No statement. Mr. Gracey? Then, Mr. 
McKnight. 


Public Accounts 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 13 décembre 1977 


[Translation] 


Le président: Messieurs, j’ouvre la séance car une motion 
adoptée 4 notre organisation séance d’organisation me permet 
de tenir des réunions, de recevoir des témoignages et d’en 
autoriser l’impression si nous n’avons pas quorum, a la condi- 
tion que quatre députés soient présents et que le gouvernement 
et l’opposition officielle soient représentés. 


Conformément 4 notre ordre de renvoi permanent, le 
Comité reprend |’étude du rapport du vérificateur général pour 
1977, et en particulier de la partie 9 intitulée: «Examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contréle financiers des sociétés de la Couronne». 


Il me fait plaisir d’accueillir en votre nom le vérificateur 
général et ses représentants. Nous avons aussi M. Mensforth, 
du Conseil du Trésor, et M. Gracey du Bureau du Conseil 
privé. 

Je suis heureux de vous dire qu’d la suite d’un appel 
téléphonique du bureau de M. MacEachen, nous profiterons 
de la présence de M. Gracey pour le reste de nos réunions et de 
nos délibérations sur le sujet 4 l’étude. 


Je demanderais maintenant au vérificateur général de faire 
sa déclaration. Je crois que nous discuterons ce matin du 
paragraphe 9.16 et que M. McKnight prendra la parole. 


M. J. J. Macdonell (Vérificateur général du Canada): C’est 
exact, monsieur. 


Monsieur le président, je n’ai pas de déclaration a faire. Le 
vérificateur général adjoint, M. Meyers, coordonne cette pré- 
sentation et voudra peut-étre expliquer en détail ce que nous 
projetons de faire ce matin. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. D. L. Meyers (Vérificateur général adjoint): Nous 
avions terminé jeudi dernier les paragraphes 9.10 a 9.15 
concernant la constitution et la classification des sociétés de la 
Couronne et leur mode de financement. M. McKnight fera 
aujourd’hui une déclaration préliminaire concernant les para- 
graphes 9.16 a 9.20, pages 124 4 127, qui traitent de la 
préparation des programmes financiers et la présentation con- 
cernant les prévisions de programme et le budget des dépenses, 
aprés quoi nous répondrons aux questions que vous voudrez 
bien nous poser concernant ces recommandations. M. Boiclair 
fera également une déclaration préliminaire relativement aux 
paragraphes 9.21 a 9.24 sur les rapports financiers au parle- 
ment et les besoins de normes de gestion et de contrdle 
financiers, et son exposé sera suivi d’une période de questions 
sur le sujet. 


Le président: Monsieur Mensforth? 


M. S. Mensforth (sous-secrétaire, Direction de l’adminis- 
tration financiére, Conseil du Trésor): Je n’ai pas de 
déclaration. 


Le président: Trés bien. Monsieur Gracey? Et ensuite M. 
McKnight. 
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[Texte] 


Mr. J. B. McKnight (Office of the Auditor General): Thank 
you, Mr. Chairman. 


The recommendations contained in Chapters 5 through 7 of 
the 1976 Annual Report are covered in Paragraphs 9.16 
through 9.20 in the 1977 Report. Those recommendations 
focus on two fundamental objectives. The first is a separation 
and display by Crown corporations of timely integrated finan- 
cial plans to allow for effective review by ministers, central 
agencies and by Parliament. 


The second is the establishment of an effective basis for 
ensuring accountability for actual results in relation to the 
approved plans. 
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The government’s proposals incorporate a number of signifi- 
cant improvements to the resource allocation and budgetary 
control processes but we are not satisfied that either of these 
two basic objectives would be achieved by the proposals. In 
fact, we feel that several serious weaknesses would still exist 
and I will outline these shortly. 


Firstly, I think it would be helpful to outline briefly the 
resource allocation process for Crown corporations and outline 
some of the major differences between that and the depart- 
mental process. 


Crown corporations cover approximately one half of their 
expenses through revenues they receive directly from their 
customers; the other half is covered through budgerary parlia- 
mentary appropriations covering the current year’s estimates. 
In addition, Crown corporations receive loans either through 
non budgetary appropriations or through advances under 
statutory loan authorities. The annual program forecast in the 
estimates process followed by departments also provides the 
framework for approving Crown corporation appropriations. 
However, corporations that do not require new appropriations 
from the government are those which only require advances 
against continuing loan authorities and normally do not pre- 
pare a program forecast or estimate submissions and, there- 
fore, they do not appear in the Blue Book. For example, the 
Blue Book contains no information at all on the Export 
Development Corporation although it has loans from the 
government of approximately $1 billion and drew down almost 
$200 million from the statutory loan authority in 1976. 


The budgetary process for Crown corporations also includes 
capital and operating budgets and these are not included in the 
departmental process. I will talk about those a little later. 


Paragraph 9.16 of the 1977 Report contains our first recom- 
mendation on budgets and suggests formal communication to 
Crown corporations of government objectives and priorities. 
This would eliminate the somewhat vague relationship that 
now exists between the two. 


The government proposals acknowledge the present deficien- 
cies and the draft legislation provides for the issue of directives 
to corporations by the Governor in Council. I think if this 
power is used by the government and if boards of directors of 
corporations respond to these directives, then communication 


Comptes publics LEDS 


[ Traduction] 


M. J. B. McKnight (Bureau du vérificateur général): Merci, 
monsieur le président. 


Les recommandations contenues dans les chapitres 5 4 7 du 
Rapport annuel pour 1976 sont reprises aux paragraphes 9.16 
a 9.20 du rapport pour 1977. Ces recommandations visent 
deux objectifs fondamentaux. Selon le premier, les sociétés de 
la Couronne sépareront et afficheront des programmes finan- 
ciers bien intégrés qui permettront aux ministres, aux organis- 
mes centraux et au Parlement de faire une revision efficace. 


Le second objectif, c’est la création d’une base probante par 
l'emploi de pratiques comptable d’ou ressortent les résultats 
réels par rapport aux projets approuvés. 


Les propositions du gouvernement incorporent un nombre 
d’améliorations importantes au processus de répartition des 
ressources et de contrdle budgétaire, mais nous ne croyons pas 
qu’elles permettraient d’atteindre ces deux objectifs fondamen- 
taux. En fait, nous estimons que persisteraient certains défauts 
non négligeables, dont je vais vous parler bientét. 


Tout d’abord, je crois qu’il serait utile de définir briévement 
le processus de répartition des ressources pour les sociétés de la 
Couronne et certaines différences dans la fagon dont ce proces- 
sus s’applique aux ministéres et a ces sociétés. 


Les sociétés de la Couronne rentrent dans environ la moitié 
de leurs dépenses grace aux recettes provenant de leurs clients; 
autre moitié fait l’objet de crédits budgétaires approuvés par 
le Parlement pour chaque année financiére. De plus, les socié- 
tés de la Couronne regoivent des préts soit par le truchement 
de crédits non budgétaires, soit par des avances aux termes des 
préts prévus dans la loi. Les prévisions annuelles contenues 
dans le budget et qui s’appliquent aux ministéres s’appliquent 
également aux sociétés de la Couronne. Cependant, les sociétés 
pour lesquelles le gouvernement ne doit pas voter de nouvelles 
affectations regoivent simplement des avances sous forme de 
préts; normalement, elles ne préparent pas de prévisions ni 
quant aux programmes ni quant au budget et, par conséquent, 
elles ne figurent pas dans le Livre bleu. Par exemple, le Livre 
bleu ne contient aucune information sur la Société de dévelop- 
pement des exportations, bien que celle-ci regoive des préts du 
gouvernement qui s’élévent a environ $1 milliard et qu’elle ait 
pu en 1976 retirer presque $200 millions sous forme d’em- 
prunts prévus par la loi. 


Le processus budgétaire pour les sociétés de la Couronne 
prévoit également des budgets d’immobilisation et d’exploita- 
tion, ce qui n’est pas le cas pour les ministéres. J’en reparlerai 
plus tard. 


Le paragraphe 9.16 du rapport de 1977 contient notre 
premiére recommandation concernant |’établissement des bud- 
gets. Le gouvernement estime qu’il doit disposer de mécanis- 
mes lui permettant de communiquer les grands objectifs de sa 
politique ainsi que les priorités 4 la société de la Couronne. 
Cela éliminerait le rapport assez vague qui existe a l’heure 
actuelle entre les deux. 


Les propositions gouvernementales reconnaissent les lacunes 
actuelles et le projet de loi prévoit que le gouverneur en conseil 
émettra des directives a l’endroit des sociétés de la Couronne. 
Si le gouvernement exerce de tels pouvoirs, et si les conseils 
d’administration des sociétés tiennent compte de ces directives, 
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of government priorities will be greatly improved and I think 
the intent of our recommendation should be satisfied. 


Paragraph 9.17 contains recommendations that are intended 
to improve the content and quality of information prepared by 
Crown corporations to justify and obtain financial support for 
their future actions. 


Chapters 5 and 6 of the 1976 Report detail deficiencies, and 
there is a number of them that led to these recommendations. I 
will briefly outline some of those now. 


Departments and agencies now use the Treasury Board 
Forecast and Estimates Manual to provide guidance in the 
preparation of budgetary documents. However, that manual 
contains only one or two very brief references to Crown 
corporations and really fails to recognize the basic differences 
between the corporate and departmental structures. In addi- 
tion, there are no written guidelines at all to assist Crown 
corporations in the preparation of capital or operating budgets. 
Because of this lack of direction, there are tremendous varia- 
tions in the content, format and quality of submissions pre- 
pared by various corporations. I think they are really very 
different and they are different in areas that we would not 
expect to find differences. 


We reviewed the program forecasts on estimates of Crown 
corporations and found a number of very serious deficiencies. 
To give a few examples: information-supporting requests for 
the financing of capital projects is generally very weak; even 
basic financial data that would be required in the private 
sector is rarely supplied; things like results of feasibility stud- 
ies; and the anticipated financial implications of a capital 
addition. In addition, quantity of data on expected outputs and 
volumes of activity is very rarely provided. I think since the 
profit test is absent for the Schedule “C” corporations, other 
quantitative factors have to be introduced to allow evaluation 
of a Crown corporation’s performance. And right now, those 
factors really do not exist; the information is not available. 


We have found that the Blue Book presentations for Crown 
corporations have most of the deficiencies of departmental 
estimates presentations and, in addition, they have a number 
of other types of weaknesses peculiar to Crown corporations. 


e 1015 


This Committee recently discussed serious deficiencies in 
the estimates of specific Crown corporations, including the St. 
Lawrence Seaway and the Canadian Dairy Commission. You 
recall that the Seaway estimates’ presentations take serveral 
pages to disclose virtually nothing at all about the operations 
of the Seaway. Even basic information, such as gross revenues 
and expenses, was not provided to support an appropriation to 
cover the bugeted deficit of $38.6 million. 


[ Translation] 


le gouvernement pourra beaucoup mieux communiquer ses 
priorités, ce qui va dans le sens de notre recommandation. 


Le paragraphe 9.17 contient des recommandations permet- 
tant d’améliorer la teneur et la qualité des renseignements 
préparés par les sociétés de la Couronne pour justifier l’obten- 
tion d’appui financier pour leurs programmes. 


Les chapitres 5 et 6 du rapport de 1976 parlaient des 
faiblesses du systéme et nous en avons tenu compte pour 
rédiger nos recommandations. Je vais en dire quelques mots 
maintenant. 


Les ministéres et organismes gouvernementaux utilisent 4 
lheure actuelle pour la préparation de leurs documents budge- 
taires le manuel du Conseil du Trésor sur les prévisions de 
programmes et le budget des dépenses. Cependant, ce manuel 
ne contient qu’une ou deux bréves références aux sociétés de la 
Couronne et ne reconnait pas les différences fondamentales qui 
existent entre ces sociétés et les ministéres. De plus, aucune 
directive écrite n’est prévue afin d’aider les sociétés de la 
Couronne lors de la préparation de leur budget d’immobilisa- 
tion et d’exploitation. Etant donné ce manque de directives, les 
différentes sociétés présentent au gouvernement des exposés 
d’un contenu, d’un format et d’une qualité trés différents. En 
fait, cette différence se retrouve parfois méme dans certains 
domaines ov nous ne nous y attendrions pas. 


Nous avons passé en revue les prévisions de programme au 
budget des sociétés de la Couronne et nous avons trouvé un 
nombre de lacunes trés graves. Je pourrais vous donner quel- 
ques exemples: les demandes de financement de travaux d’im- 
mobilisation sont généralement présentées sans que le gouver- 
nement ait accés 4 suffisamment d’information. Des données 
financiéres élémentaires requises par le secteur privé sont 
d’ordinaire absentes; je pense en particulier aux résultats 
d’études de rentabilité et aux implications financiéres a prévoir 
de dépenses d’immobilisation. De plus, ces sociétés ne fournis- 
sent que trés rarement au gouvernement des données concer- 
nant la productivité prévue et les volumes d’activité. Etant 
donné que le critére de profitabilité n’existe pas pour les 
sociétés contenues dans l’annexe C, il faut prévoir d’autres 
critéres d’ordre quantitatif pour pouvoir évaluer la perfor- 
mance d’une société de la Couronne. A l’heure actuelle, ces 
critéres n’existent pas et nous n’avons pas les renseignements 
voulus. 


La présentation du budget des sociétés de la Couronne dans 
le Livre bleu manifeste toutes les lacunes des présentations 
budgétaires des ministéres en plus de certaines lacunes qui sont 
particuliéres 4 ces sociétés. 


Récemment, le Comité a étudié les problémes graves que 
posent les budgets de certaines sociétés de la Couronne, 
notamment l’Administration de la voie maritime du Saint- 
Laurent et la Commission canadienne du lait. Vous vous 
souvenez que la présentation du budget de l’Administration ne 
donne aucune indication quant au fonctionnement de cette 
méme Administration. Il n’y avait méme aucun renseignement 
de base, comme les revenus et les dépenses bruts, pour expli- 
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The Seaway and the Dairy Commission are mild examples 
of the problems that exist in the estimates’ presentations, but 
there are a number of other examples of estimates’ presenta- 
tions that address only a portion of a corporation’s activities, 
and even provide inadequate information on the parts that are 
dealt with. 


There are other deficiencies in the type of information 
provided in estimates. For example, certain types of direct and 
indirect government financing are not disclosed. These include 
interest charges and principal repayments that are deferred, 
and also the financing of losses through the erosion of equity 
investments. In addition, the extent of disclosure of budgeted 
capital expenditures and operating results varies widely among 
the corporations. 


Another common deficiency in the estimates, actually the 
estimates’ Blue Book presentation, is the absence of output 
statistics—and that problem was discussed in some detail on 
the St. Lawrence Seaway meeting of this Committee. 


Capital and operating budgets, which are unique to Crown 
Corporations, are submitted for review just before the start of 
the relevant budget year and are intended to disclose over-all 
plans and, therefore, the use of internally generated funds that 
are not now reviewed through the program forescast and 
estimates’ process. However, a number of deficiencies seriously 
impair their usefulness. 


Briefly, to highlight these: the capital and operating budgets 
themselves are generally so brief that they are of very limited 
usefulness. For example, the capital budget of the National 
Harbours Board simply lists the ports and one-, two- or 
three-word descriptions for each major capital expenditure 
item. There is no background support in terms of why this 
capital asset should be bought. 


Capital and operating budgets are often prepared independ- 
ently of each other, and operating budgets are not required at 
all for Schedule D corporations. Also, only capital budgets are 
now tabled in Parliament, and we feel it is very difficult to 
make an over-all assessment of the merit of a capital proposal 
without knowing its expected impact and operating results. 


Capital and operating budgets are very often submitted to 
central agencies and Parliament several months after the start 
of the corporation’s year and, at that point, it may be far too 
late to change the plans. For example, the 1976 capital budget 
of the Export Development Corporation was tabled in Parlia- 
ment on October 21, 1976, which was about two months 
before the end of the budget year—obviously, too late to 
change anything. 


[ Traduction] 


quer les crédits nécessaires au financement du déficit prévu de 
38.6 millions de dollars. 


Le cas de l’Administration et de la Commission canadienne 
du lait ne constitue que des exemples ordinaires des problémes 
qui existent en matiére de présentation du budget. Cependant, 
il existe d’autres exemples de présentations de budgets dans 
lesquels on ne trouve des renseignements que sur une partie 
des activités des sociétés concernées, et il arrive méme parfois 
que Ces renseignements ne soient pas satisfaisants. 


Il existe d’autres insuffisances a propos des renseignements 
fournis dans les budgets. Par exemple, on ne fait pas état de 
certains modes de financement directs et indirects de la part 
du gouvernement. II s’agit notamment du remboursement 
différé de l’intérét et du principal et aussi du financement des 
pertes da a l’incidence de |’inflation sur les investissements. En 
outre, les diverses sociétés sont loin de donner les mémes 
renseignements quant aux immobilisations et aux frais de 
fonctionnement prévus. 


Le Livre bleu présente un autre probléme en ce sens qu’il ne 
fournit pas de statistique sur la production... Le Comité a 


étudié ce probléme en détail lors de la séance consacrée a 
Administration de la voie maritime du Saint-Laurent. 


Les budgets d’investissement et de fonctionnement, qui sont 
caractéristiques des sociétés de la Couronne, sont soumis a 
examen juste avant le début de I’année financiére considérée. 
Ils sont censés fournir des indications sur les programmes 
globaux et, par conséquent, sur l’utilisation des fonds auto- 
générés qui ne font pas l’objet d’un examen dans le cadre du 
processus d’élaboration du budget et de prévisions des pro- 
grammes. Cependant, un certain nombre de problémes portent 
gravement atteinte a leur utilité. 


Voici briévement quelques indications a ce propos: les bud- 
gets d’investissement et de fonctionnement sont en général si 
brefs que leur utilité est particuliérement limitée. Par exemple, 
le budget d’investissement du Conseil des ports nationaux ne 
consiste qu’en une énumération des ports et en quelques mots 
de description de chaque principal poste de dépenses d’investis- 
sement. On ne précise absolument pas pourquoi il est néces- 
saire d’obtenir ces fonds. 


Souvent, les budgets d’investissement et de fonctionnement 
sont préparés indépendamment 1’un de l’autre et les budgets de 
fonctionnement ne sont pas exigés en ce qui concerne les 
sociétés de l’annexe D. D’autre part, comme on ne dépose que 
les budgets d’investissement devant le Parlement, nous esti- 
mons qu’il est trés difficile de juger du bien-fondé d’une 
demande de fonds si nous n’en connaissons pas l’incidence 
prévue. 


Trés souvent, les budgets d’investissement et de fonctionne- 
ment sont soumis aux organismes centraux et au Parlement 
plusieurs mois aprés le début de l’exercice, 4 une date ou il est 
parfois bien trop tard pour changer les plans. Par exemple, le 
budget d’investissement pour I’exercice 1976 de la Société de 
développement des exportations a été déposé au Parlement le 
21 octobre 1976 soit deux mois environ avant la fin de Pannée 
budgétaire .. . De toute évidence, il était trop tard pour chan- 
ger quoi que ce soit. 
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In addition, actual spending is not compared with the origi- 
nal capital and operating budget and departures from the 
budget, although they are common, are not explained. 


The government paper acknowledges that budgets do not 
always provide the required kind or detail of information and 
proposes legislation to authorize the Treasury Board to pre- 
scribe the content and timing of budgetary documents. The 
vehicle of communication of the corporation is not specified, 
but we would anticipate the development of a suitable written 
instruction specifying the general type and format of informa- 
tion required from each corporation, and that would be supple- 
mented by additional instructions to each corporation detailing 
the specific, tailored information required from that 
corporation. 


I think if this power is used effectively by the Treasury 
Board, the authority could result in significant improvements 
to budgetary documents and could eliminate many of the 
deficiencies that led to our recommendations in paragraph 
9.17. However, I think the proposed legislation indicates the 
government’s intention to improve budgets. The difficult thing 
is going to be the implementation of those proposals. 


The government proposals include a number of other sug- 
gested improvements, some of which address specific criticisms 
and recommendations in our 1976 report. Among those pro- 
posals are amendments to clarify the meaning of the approval 
of capital and operating budgets and to establish limits of 
departures from approved levels. The tabling of operating 
budgets in Parliament where substantial appropriations are 
required and, wherever possible, the tabling of the estimates, 
capital budgets and operating budgets at the same time, and 
the development of a multiyear corporate financial plan to be 
updated annually at program-forecast time, with comments on 
successes and failures during the past year in relation to the 
plan. The plan would also include objectives and strategies, 
expected costs, and the phasing of commitments. I think that 
item in particular, the multiyear financial plan, is an excellent 
response to our recommendations. 
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However, one area in which the government proposals are 
surprisingly sound is the subject of the estimates, and that is a 
topic we feel is of critical interest to Parliament. Our 1976 
report drew attention to the fact that estimates, operating 
budgets and capital budgets each contain a portion of a Crown 
corporation’s plans, but none contains a complete picture. We 
feel that the existence of those three separate documents 
results in fragmented and incomplete disclosure and review of 
Crown corporation plans. In addition, the confusion and dif- 
ficulty are further compounded by the basic deficiencies that 
now exist in each of those documents. 


[ Translation] 


En outre, on ne fait pas de comparaison entre les dépenses 
réelles et les budgets d’investissement et de fonctionnement 
initiaux. Bien que les différences 4 ce sujet soient fréquentes, 
elles ne sont pas expliquées. 


Dans le document du gouvernement, on reconnait que les 
budgets ne fournissent pas toujours les renseignements deétail- 
lés nécessaires et on y propose l’adoption d’une mesure législa- 
tive autorisant le Conseil du Trésor a établir des réglements 
quant au contenu et aux dates de présentation des documents 
budgétaires. On ne précise pas comment les sociétés devraient 
fournir ces renseignements. Nous pensons qu'il serait bon 
d’élaborer des directives écrites précisant le genre de rensei- 
gnements demandés a chaque société. Ces directives pour- 
raient étre complétées par des instructions supplémentaires 
envoyées 4 chaque société précisant clairement le genre de 
renseignements que l’on requiert d’elles. 


Je pense que si le Conseil du Trésor appliquait une telle 
mesure, il pourrait s’ensuivre des améliorations importantes 
des documents budgétaires, ce qui supprimerait bon nombre 
des problémes qui nous ont conduits 4 formuler la recomman- 
dation qui figure au paragraphe 9.17. L’avant-projet de loi 
indique, je pense, que le gouvernement a l’intention d’amélio- 
rer la présentation des budgets. Les difficultés interviendront 
quand il s’agira de donner suite 4 cet avant-projet. 


Le gouvernement propose un certain nombre d’autres amé- 
liorations dont certaines viennent en réponse aux critiques et 
aux recommandations formulées dans notre rapport de 1976. 
Parmi ces propositions figurent des amendements visant 4 
donner des éclaircissements en matiére d’adoption des budgets 
d’investissement et de fonctionnement et a établir des écarts 
limites entre les dépenses réelles et celles qui ont été votées. Le 
dépét des budgets de fonctionnement devant le Parlement 
prend des crédits importants qui sont nécessaires et, si possible, 
le dépét des budgets, du budget d’investissement et des budgets 
de fonctionnement simultanément, l’élaboration d’un pro- 
gramme financier multiannuel devant étre mis 4 jour chaque 
année a l’époque de la prévision des programmes avec des 
commentaires sur les réussites et les échecs rencontrés l’année 
précédente dans le cadre de l’application du programme. Ce 
programme prévoirait également des objectifs et des stratégies, 
les cofits prévus ainsi que la libération progressive des obliga- 
tions. Je pense que le programme financier multiannuel consti- 
tue une réponse excellente aux recommandations que nous 
avons formulées. 


Pourtant, il y a un domaine ov les propositions du gouverne- 
ment sont étonnamment sensées, c’est celui des prévisions 
budgétaires, sujet qui, 4 notre sens, doit intéresser tout particu- 
ligrement le Parlement. Dans notre rapport de 1976, nous 
attirions l’attention sur le fait que les prévisions, les budgets de 
fonctionnement et les budgets portant sur le capital contien- 
nent chacun une partie des plans d’une société de la Couronne, 
mais jamais un plan d’ensemble. Nous estimons que ces trois 
documents distincts, parce qu’ils constituent une fragmenta- 
tion des informations empéchent une étude vraiment approfon- 
die des plans d’une sociét$ de la Couronne. De plus, 4 ces 
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We are convinced that one document which would provide a 
complete, integrated set of plans would be far more useful to 
Parliament and to central agencies than three documents 
which, in total, may be incomplete in some areas, and may 
overlap or contradict in others. In paragraph 9.18 we recom- 
mend that this summary document be the estimates blue book, 
since it is now the vehicle used to display departmental plans, 
and it provides a ready reference source for future followup. 


The government proposals contemplate a continuation of 
separate capital and operating budgets, and do not refer to any 
program to improve the usefulness of the estimates. Thus, 
there would continue to be no over-all presentation facilitating 
Parliamentary reference and permiting a comprehensive 
assessment of Crown corporation financial plans and subse- 
quent accountability for actual results. In addition, it will 
continue to be difficult, if not impossible, to assess capital 
budgets that are tabled in Parliament if the corresponding 
operating budgets are not tabled as well. We therefore feel 
that government proposals in the area of the estimates and 
capital and operating budgets should be reconsidered. Further 
consideration should be given to the integration of those three 
documents. 


In paragraph 9.19, we recommend central agency monitor- 
ing of Crown corporation results. At present, extensive author- 
ity has been delegated to Crown corporation management, 
with no effective means of making it accountable for its 
actions. The display in the estimates of a comprehensive 
financial plan for corporations should provide the basis for a 
strong system of Crown corporation budgetary control. 


The government proposals appear to accept the need for 
monitoring a Crown corporation’s financial results, and place 
the onus for that monitoring on the appropriate minister. 
_ However, the proposals also provide for quarterly interim 
financial statements to be made available to the Treasury 
Board secretariat, thereby permitting the recommended cen- 
tral agency review. We would expect that the Comptroller 
General would have an active role to play in that monitoring 
function. 


Finally, our recommendations in paragraph 9.20 dealing 
with the control of appropriations and cash management were 
not specifically addressed in the government proposals. We 
feel that the improvements required in these areas are impor- 
tant, but that they could be established through administrative 
procedures rather than through legislation. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. McKnight. I would just 
draw to your attention the fact that Mr. Hugh J. Mullington 
of the Treasury Board has joined us here today. 
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difficultés viennent s’ajouter les lacunes inhérentes A chacun 
de ces trois documents. 


Nous sommes convaincus qu’un seul document qui compren- 
drait une série compléte de plans bien intégrés serait beaucoup 
plus utile au Parlement et aux organismes en cause que ces 
trois documents qui présentent des aspects incomplets d’une 
part et, d’autre part, des répétitions inutiles et parfois méme 
des contradictions. Au paragraphe 9.18, nous recommandons 
que le Livre bleu des Prévisions budgétaires serve a publier ce 
document résumé puisque c’est 14 que sont actuellement 
publiés les plans ministériels; de plus, le Livre bleu est facile a 
utiliser pour toute référence future. 


Dans ces propositions, le gouvernement envisage de mainte- 
nir la s€paration entre le budget portant sur le capital et le 
budget de fonctionnement et ne parle d’aucun programme 
destiné 4 améliorer l’efficacité des prévisions. On ne prévoit 
donc pas de publier un document qui faciliterait la tache du 
Parlement et lui permettrait d’évaluer de facon exhaustive les 
plans financiers des sociétés de la Couronne et la comptabilité 
des opérations subséquentes. De plus, il continuera a étre 
difficile, sinon impossible, d’évaluer les budgets relatifs au 
capital qui sont déposés au Parlement si les budgets de fonc- 
tionnement correspondant ne sont pas déposés également. 
Nous pensons donc que les propositions du gouvernement 
relatives aux prévisions budgétaires, au budget relatif au capi- 
tal et au budget de fonctionnement devraient étre reconsidérés. 
Il faudrait également étudier de fagon plus approfondie la 
possibilité d’intégrer ces trois documents. 


Au paragraphe 9.19, nous recommendons que |’organisme 
central suive les résultats des sociétés de la Couronne. Pour 
Vinstant, les dirigeants des sociétés de la Couronne ont recu 
des délégations d’autorité considérable, rien n’est vraiment 
prévu pour s’assurer qu’ils seront responsables de leurs déci- 
sions. En publiant dans les prévisions budgétaires un plan 
financier exhaustif pour chaque société, on devrait pouvoir 
instaurer un contréle budgétaire ferme de ces sociétés. 


Les propositions du gouvernement semblent reconnaitre la 
nécessité de contréler les résultats financiers des sociétés de la 
Couronne et rendre le ministre responsable de ce contrdle. 
Pourtant, ces propositions prévoient également que des bilans 
financiers trimestriels temporaires doivent étre soumis au 
secrétariat du Conseil du Trésor, ce qui permet également a 
l’organisme central d’exercer un certain contréle, comme cela 
a été recommandé. Nous pensons que, dans ce domaine, le 
contréleur général pourra exercer un contrdle trés actif. 


Enfin, nos recommandations du paragraphe 9.20 qui traitent 
du contréle de la justification des crédits et de la gestion des 
liquidités, n’étaient pas référence directe aux propositions du 
gouvernement. Nous estimons que les améliorations exigées 
dans ces domaines sont importants et qu’elles pourraient étre 
apportées grace 4 des procédures administratives plutét que 
par adoption d’une législation. 


Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur McKnight. J’attire votre 
attention sur le fait que M. Hugh J. Mullington du Conseil du 
Trésor est parmi nous aujourd’hui. 
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Are there any other statements, Mr. Macdonell, at this 
point? 


Mr. Macdonell: No, sir. 


The Chairman: The first questioner is Mr. Francis, followed 
by Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, may I raise a point of order 
before Mr. Francis begins? 


The Chairman: By all means. 


Mr. Clarke: I wonder if the Treasury Board would think it 
useful at this time to offer some kind of a comment or defence 
before we get into questions. 


The Chairman: Mr. Mensforth, do you want to accept that 
challenge? 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): Yes, sir. Speaking off the 
top of my head, because I am not prepared, I would have to 
accept much of that which has been said by Mr. McKnight in 
his statement. Of particular concern to us in drafting this 
government’s proposals was the need to introduce some order 
into the preparation of the corporate plans of Crown corpora- 
tions, and to draw to people’s attention the significance of an 
approved budget of the corporation. We have met some dif- 
ficulties along the way with this, particularly in the reaction of 
some Crown corporations to what we have tried to do. 
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The essence of our attempt was that once having drawn a 
budget, Crown corporations should adhere to it and should 
only depart from it with the specific approval of either the 
Treasury Board or the Governor in Council. The program 
branch of the Treasury Board Secretariat and the Department 
of Finance, and indeed the Privy Council Office, have been 
very concerned about this issue. We thought that we had 
covered it in the government proposal. We think we now have 
the mechanism for the provision of information by Crown 
corporations to the central agencies that will be responsible for 
monitoring that progress throughout the year, and we think we 
have been able to retain for the Crown corporations also some 
operating flexibility, And I would be pleased to answer ques- 
tions on that. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, there is a suggestion that the 
timeliness of these documents is important. What is the penal- 
ty when a Crown corporation does not submit even an annual 
report within the requirements of the Financial Administration 
Act. I am thinking, for example, of the National Capital 
Commission where they were supposed to file a report by June, 
and by the end of October we had not received their report. 
What happens when a Crown corporation is simply delinquent 
in filing its documents? Are there any penalties that can be 
imposed against them? 


The Chairman: Mr. McKnight. 


[ Translation] 
Monsieur Macdonell, y a-t-il d’autres déclarations? 


M. Macdonell: Non, monsieur. 


Le président: Pour commencer, M. Francis, suivi de M. 
Clarke. 


M. Clarke: Monsieur le président, vous me permettez d’in- 
voquer le Réglement avant que M. Francis ne commence? 


Le président: Mais certainement. 


M. Clarke: Je me demande si le Conseil du Trésor aimerait 
faire des observations maintenant, se justifiant en quelque 
sorte, avant que nous ne passions aux questions. 


Le président: Monsieur Mansforth, vous acceptez le défi? 


M. S. Mansforth (Sous-secrétaire, direction de Padminis- 
tration financiére, Conseil du Trésor): Oui monsieur. Je ne 
m’attendais pas 4 ce qu’on me pose cette question, mais 4 
premiére vue, j’approuve assez la plupart des opinions expri- 
mées par M. McKnight dans sa déclaration. En rédigeant les 
propositions du gouvernement, nous avons ¢u sans Cesse a 
lesprit la nécessité d’instaurer un certain ordre dans la prépa- 
ration des plans des sociétés de la Couronne et d’attirer 
attention sur la signification du budget approuvé d’une 
société. Cela nous a posé certains problémes en particulier 
lorsque certaines sociétés de la Couronne se sont élevées contre 
ce que nous essayons de faire. 


Ce que nous voulions, c’est qu’une fois le budget établi, les 
sociétés de la Couronne s’en tiennent 1a et ne s’écartent de 
cette ligne du conduite qu’avec l’approbation du Conseil du 
Trésor ou du gouverneur en conseil. La Direction des program- 
mes du Secrétariat du Conseil du Trésor et le ministére des 
Finances, et en fait le Bureau du Conseil privé, se sont 
inquiétés trés sérieusement de cette question. Nous pensions 
que la proposition gouvernementale suffisait A tenir compte de 
cette situation et nous pensons avoir maintenant mis en place 
les rouages qui permettent aux sociétés de la Couronne de 
fournir les renseignements nécessaires aux organismes cen- 
traux responsables de la surveillance de ces opérations au cours 
de l’année tout en ayant laissé 4 ces sociétés une certaine 
latitude pour l’exploitation. Je suis prét 4 répondre a des 
questions posées 4 ce sujet. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Francis, vous avez la parole. 


M. Francis: Monsieur le président, on m’a laissé entendre 
que le moment ot ces documents ont été déposés était trés 
important. Quelles sanctions impose-t-on 4 une société de la 
Couronne qui ne présente méme pas son rapport annuel, 
comme I’exige la loi sur l’administration financiére? Je songe a 
la Commission de la capitale nationale, qui était censée dépo- 
ser un rapport pour juin et 4 la fin d’octobre nous n’avions 
méme pas recu ce rapport. Que se passe-t-il lorsqu’une société 
de la Couronne est prise en défaut au sujet du dépdt de ces 
documents? Y a-t-il des sanctions qui peuvent étre imposées? 


Le président: Monsieur McKnight. 
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Mr. McKnight: I am not aware of any specific penalties. 
The Financial Administration Act requires tabling of an 
annual report with the... 


Mr. Francis: But if they do not give you the documents on 
time and they get into a dispute with the Auditor General or 
somebody else about the way the accounts are to be set up, and 
they are delayed, does nothing happen; are there no penalties? 


Mr. McKnight: There are a number of Crown corporations 
that are late in filing the documents that are required. 


Mr. Francis: And there are no penalties whatsoever for 
doing so? 


Mr. McKnight: Not that I am aware of. 


Mr. Francis: Mr. Auditor General, are you aware of any 
penalties? 


Mr. Macdonell: No, I am not, sir. 


Mr. Francis: Is this not a basic deficiency in our legislation? 
I do not mind if they are delinquent a week or 10 days, but 
when they are six months delinquent and practically tell you 
they could not care less about it, what do you do? Does 
anybody have any views on how to deal with the problem of an 
organization that simply does not conform with the requests or 
requirements of the Financial Administration Act? 


I would like to ask Mr. Mensforth to answer. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, in the past there has been 
no specific government agency identified as being responsible 
for the affairs of Crown corporations. Departments are simply 
not late in submitting their program forecasts because there is 
an agency that is responsible for making sure that they tow the 
line. We have suggested in the government proposal that it be 
the duty of the Treasury Board Secretariat to see that these 
things are done. 


As the Auditor General pointed out in the last meeting, at 
the moment there is no legislative authority for the Treasury 
Board to do this and we are suggesting that this should be 
done. 


Mr. Francis: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: I want to thoroughly support the view 
" expressed by Mr. Mensforth. It is indeed one of the main 
themes of our proposal, and is responded to in part by these, 
but we would like to be sure that this operating plan is 
submitted. Of course, if a central agency does have control, the 
penalties that Mr. Mensforth alluded to can readily be applied; 
the funds being withheld until they get what they need. 


Mr. Francis: Well, I listened to Export Development Corpo- 
ration come to us and say they wanted to have independent 
access to the capital markets, so they would not have to come 
to Treasury Board for money. What would happen if an 
organization like that—I am not suggesting that this particu- 
lar one has done so, but one or two others have done so—what 
is the procedure by which they could be brought to heel? 


[ Traduction] 


M. McKnight: Je ne suis pas au courant de l’existence de 
sanctions. La loi sur l’administration financiére exige le dépot 
du rapport annuel a... 


M. Francis: Oui, mais si ce dépdt n’est pas fait A temps, et 
qu'il y a un différend avec le vérificateur général ou quelqu’un 
d’autre au sujet de la fagon dont les comptes doivent étre 
présentés et qu'il y a retard, est-ce qu’il n’y a pas de sanctions 
imposées? 

M. McKnight: Il y a un certain nombre de sociétés de la 
Couronne qui sont en retard pour déposer leurs documents. 


M. Francis: N’y a-t-il pas de sanctions imposées? 


M. McKnight: Pour autant que je sache, non. 


M. Francis: Monsieur le Vérificateur général, étes-vous au 
courant qu’on imposerait des sanctions dans ces cas? 


M. Macdonell: Non, monsieur. 


M. Francis: N’y a-t-il pas la une lacune fonciére dans notre 
loi? Cela ne me dérangerait pas s’il y avait un retard d’une 
huitaine ou d’une dizaine de jours, mais lorsque c’est six mois 
et que la société vous répond qu’elle s’en fiche, que faites- 
vous? Quelqu’un sait-il ici comment traiter de ce probléme 
d’organisation qui consiste 4 ne pas se conformer aux exigen- 
ces de la loi sur l’administration financiére? 


J’aimerais bien que M. Mensforth me réponde. 


M. Mensforth: Monsieur le président, dans le passé aucun 
organisme du gouvernement n’était responsable des affaires 
des sociétés de la Couronne. Les ministéres n’ont pas l’habi- 
tude de présenter leurs prévisions de programme en retard car 
il y a un organisme qui s’assure que cela est fait A temps. Dans 
les propositions gouvernementales nous avons indiqué que cela 
serait peut-étre au secrétariat du Conseil du Trésor de veiller 4 
la bonne exécution de ces obligations. 


Comme le Vérificateur général l’a fait remarquer a notre 
derniére séance, le Conseil du Trésor n’a pas pour l’instant 
lautorité légale de procéder ainsi et nous proposons qu’on lui 
confére ce pouvoir. 


M. Francis: Monsieur Macdonell, vous avez la parole. 


M. Macdonell: Je dirais que je suis entiérement d’accord 
avec M. Mensforth. Et c’est la vraiment I’un des sujets essen- 
tiels de notre proposition qui répond partiellement donc a ces 
conditions mais nous voudrions nous assurer que le plan d’opé- 
ration est fourni. Naturellement si un organisme central dis- 
pose de ce droit de regard il sera en mesure d’imposer les 
sanctions dont parle M. Mensforth, les crédits étant retenus 
jusqu’a ce que ces conditions de dépdt de documents soient 
remplies. 


M. Francis: D’accord, mais j’ai entendu témoigner la société 
de Développement des exportations et j’ai entendu dire qu’elle 
voulait avoir un accés indépendant aux marchés de capitaux 
afin de n’avoir pas besoin de solliciter de l’argent du Conseil 
du Trésor. Qu’arriverait-il si un organisme de ce genre, je ne 
prétends pas que cette société l’a fait, mais il y a un ou deux 
organismes qui ont déja procédé comme cela; qu’arriverait-il, 
c’est-a-dire 4 quelles mesures pourrait-on alors recourir pour 
sanctionner ces retards? 
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Mr. Mensforth, how do you think we could deal with a 
Crown corporation that is persistently delinquent and negli- 
gent in meeting requests for basic information? 
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Mr. Mensforth: Well, sir, you are asking for sanctions. I 
think under the new scheme of things that is outlined in the 
government proposal you would have this central agency 
seeing that these agencies tow the line. If you get the kind of 
reaction that you are referring to, the central agency can 
always report these facts to the Governor in Council, to the 
Cabinet, and steps can be taken to impress the Board of 
Directors of the particular corporation of the need to meet 
their deadline. 


Mr. Francis: I suggest that you give additional thought to 
what extra sanctions could be imposed. I think there should be 
public statements. I think there should be a statement in the 
Auditor General’s report when, for example, a Crown corpora- 
tion is seriously late year after year with its report. I think it is 
the kind of thing I would look to the Auditor General among 
others to comment on. I have one or two in mind that have had 
a very bad record of performance, Mr. Chairman. 


Let us take the next one. I understand that some countries 
have thought about a ministry of Crown corporations. I am not 
quite sure. I have heard the United Kingdom at one time had 
such a proposal that may or may not have been implemented. 
Has anyone any knowledge of this, Mr. Mensforth or the 
Auditor General? 


Mr. D. Gracey (Office of the Government Organization 
Secretariat, Privy Council Office): I think probably what Mr. 
Francis is referring to is a report that came from the Select 
Committee on Nationalized Industries in 1967 in the United 
Kingdom. For those of you who maybe have not heard of that 
Committee, it is a large, well-supported parliamentary com- 
mittee in the United Kingdom whose sole role is to look over 
and scrutinize nationalized industries in the United Kingdom. 
Periodically they come up with significant reports which they 
submit to the government suggesting reorganizations or what- 
ever to nationalize industries. 


In 1967, the Select Committee suggested that a department 
of nationalized industries be established, headed by one Minis- 
ter, a Minister for nationalized industries, and that department 
and Minister would have the responsibility for overseeing all 
nationalized industries. That report, after a great deal of 
consideration by the government—and some of that consider- 
ation took place in public—was rejected on the grounds that to 
centralize all nationalized industries in British under one 
department would probably emphasize financial control and 
dilute policy control, and it was the opinion of the British 
government at that time that policy control was the priority of 
the government. Within policy control obviously financial 
management and control should be up-graded wherever 
possible. 


[Translation] 


Monsieur Mensforth, comment pensez-vous que nous devons 
agir face a une société d’Etat qui continuellement se montre 
fautive ou négligente c’est-d-dire ne se conforme pas a ces 
exigences stipulées par la loi de fournir ces renseignements 
fondamentaux? 


M. Mensforth: Vous voulez savoir s’il faudrait imposer des 
sanctions. Selon la nouvelle politique du gouvernement, cet 
organisme central veillerait sur les activités des sociétés de la 
Couronne. Si l’agence découvre des irrégularités, elle peut 
toujours en faire rapport au gouverneur en conseil pour que 
des mesures soient prises afin de faire comprendre au conseil 
d’administration de la société en cause l’importance de la date 
limite. 


M. Francis: A mon avis, vous feriez bien de penser a 
imposition de sanctions supplémentaires. I] faudrait que de 
telles irrégularités soient rendues publiques. Par exemple, lors- 
qu’une société de la Couronne dépose son rapport annuel 
toujours en retard, année par année, cela doit figurer dans le 
rapport du Vérificateur général. C’est le genre de responsabi- 
lité qui incombe au Vérificateur général. Justement, monsieur 
le président, une ou deux sociétés en particulier me viennent a 
lesprit. 


Passons au point suivant. Si je comprends bien, certains pays 
ont envisagé la création d’un ministére pour régir les sociétés 
de la Couronne. I] me semble que le Royaume Uni songeait a 
le faire 4 un moment donné, mais j’ignore sil a créé un tel 
systéme. Le Vérificateur général ou M. Mensforth serait-il au 
courant? 


M. D. Gracey (section de l’appareil gouvernemental, Secré- 
tariat, bureau du Conseil Privé): M. Francis fait allusion 4 une 
étude publiée dans le Royaume Uni en 1967 par le comité 
spécial des Industries nationalisées. Puis-je ajouter, a l’inten- 
tion des membres qui ne connaissent pas cet organisme, qu’il 
s’agit d’un comité parlementaire assez grand qui était chargé 
d’étudier les industries nationalisées dans ce pays. De temps en 
temps, le comité publie des rapports importants qu’il présente 
au gouvernement et dans lesquels il propose de nouvelles 
facons de réorganiser ou de nationaliser des industries. 


En 1967, ce comité a proposé que le ministére des Industries 
nationalisées soit établi, et qu’un ministre titulaire de ce 
nouveau ministére se charge des industries nationalisées. Le 
gouvernement a beaucoup étudié cette proposition, ce qui a 
compris des audiences publiques, avant de la rejeter. Le gou- 
vernement britannique a dit que la consolidation de toutes les 
industries nationalisées dans un seul ministére aurait pour effet 
de concentrer la gestion et le contrdle financier et diluer 
l’application de politiques. Le gouvernement de l’époque voyait 
application de politiques comme étant prioritaire. Evidem- 
ment, ils ont reconnu la nécessité d’améliorer la gestion finan- 
ciére et le contréle dans la mesure du possible, tout en appli- 
quant leurs politiques. 
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The situation in Canada is probably more extreme because 
we have more Crown corporations than Britain has national- 
ized industries. 


Mr. Francis: We spawn them every week, I think. 


Mr. Gracey: The Crown corporations in Canada, I would 
Suggest, are probably more instrumental in the achievement of 
public policy objectives than nationalized industries are in the 
United Kingdom. For example, if Air Canada were to report 
to a Minister other than the Minister of Transport, I believe 
you would be in a situation where the Minister of Transport 
lacked a very significant instrument in the achivement of the 
government’s transportation policy. 


That is the reason a department of nationalized industries 
was rejected in Britain. We looked at it when we were doing 
this work and I believe that is essentially the reason Ministers 
rejected that approach here. However, we have, as you can see 
from the proposals, centralized more of the mechanisms of 
financial management and control within the central agency, 
meaning the Treasury Board Secretariat, and to a certain 
extent the Department of Finance. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to thank Mr. Gracey 
for that bit of background. I did not know as much about it as 
I would have liked to know and it was certainly helpful. 


I am just trying to summarize where we are going. I am 
trying to get some perspective. As I understand it, the Auditor 
General has put a series of comments which are directed 
towards parliamentary responsibility and control and making 
sure Parliament gets the basic information. I think if I am 
reading Treasury Board correctly, the government is saying 
that really—Mr. Drury touched on it very well at the last 
meeting—this is a government responsibility. Parliament 
really can not occupy itself with all this level of detail and 
really the objectives should be ministerial responsibility gener- 
ally for Crown corporations as an alternative to Parliament 
trying to exercise too much direction on it. Is that a fair 
summary, Mr. Gracey, do you think? 


Mr. Gracey: I guess the basic philosophical assumption that 
is being made in this document is essentially that the status 
quo continues. The status quo is that the day-to-day manage- 
ment of Crown corporations is under the control and direction 
of a board of directors. Ministers, or the oppropriate Minister 
with his colleagues in Cabinet, are responsible as Ministers for 
the general supervision of the activities of that corporation and 
the general direction of the corporation’s performance. 
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Parliament is responsible for holding ministers to account 
for the way in which they exercise their ministerial responsibil- 
ity with respect to Crown corporations. Now, obviously, that 
system has not worked to full efficiency in the past. 


Mr. Francis: A fair statement. 


Mr. Gracey: Yes. So the key to the government’s proposals 
is that first of all we re-define for boards of directors exactly 
what it is they are supposed to be doing. We give to ministers 
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[Traduction] 


La situation au Canada est plus compliquée puisque nous 
avons plus de sociétés de la Couronne qu’il n’existe d’industries 
nationalisées en Grande-Bretagne. 


M. Francis: Nous en établissons de nouvelles toutes les 
semaines, a ce qu’il me semble. 


M. Gracey: Je pourrais ajouter que les sociétés de la Cou- 
ronne canadiennes réalisent mieux les politiques publiques que 
les industries nationalisées en Angleterre. Par exemple, si Air 
Canada devait faire rapport a un ministre autre que le ministre 
des Transports, ce dernier manquerait d’outils pour réaliser les 
politiques du gouvernement dans le domaine du transport. 


C’est la raison pour laquelle on a rejeté l’établissement d’un 
ministére pour les industries nationalisées en Grande-Breta- 
gne. Nous avons étudié cette possibilité au cours de nos 
travaux, et c’est la raison pour laquelle nous l’avons également 
rejetée. Cependant, comme les propositions le démontrent, 
nous avons centralisé davantage des mécanismes de gestion et 
de contrdéle financier aux fins de l’agence centrale, c’est-a-dire 
dans le Secrétariat du Conseil du Trésor, et dans le ministére 
des Finances aussi, jusqu’a un certain point. 


M. Francis: Monsieur le président, je tiens 4 remercier M. 
Gracey pour ces renseignements de base. Je n’étais pas au 
courant de tout cela et je les trouve fort utiles. 


Je vais tacher de faire un résumé afin d’arriver 4 une vue 
d’ensemble. Si je comprends bien, le Vérificateur général 
suggére toute une série de propositions qui visent a accroitre la 
responsabilité et le contréle du Parlement, tout en lui assurant 
les renseignements nécessaires pour faire ce travail. Si je 
comprends bien la position du Conseil du Trésor, telle que M. 
Drury I’a exposée la derniére fois, il s’agit d’une responsabilité 
gouvernementale. Mais le Parlement ne peut pas s’occuper de 
tous les détails, et il serait préférable d’accorder au Ministre la 
responsabilité des sociétés de la Couronne, pour que le Parle- 
ment lui-méme n’exerce pas une trop grande mesure de con- 
tréle. Ai-je bien résumé votre position? 


M. Gracey: Au fond, ce document adopte I’attitude fonda- 
mentale qui cherche a protéger le statu quo. A l’heure actuelle, 
un conseil de direction s’occupe de la gestion quotidienne des 
sociétés de la Couronne. Les ministres, ou plutét les ministres 
qui conviennent, sont responsables pour la direction générale 
des activités de la société et sa performance. 


Le Parlement doit demander aux ministres de rendre 
compte de la fagon dont ils ont exercé leurs responsabilités 
ministérielles en ce qui concerne les sociétés de la Couronne. II 
est évident que l’efficacité du systéme actuel laisse a désirer. 


M. Francis: C’est juste. 


M. Gracey: Oui. Aussi le gouvernement propose-t-il une 
nouvelle définition des fonctions du conseil d’administration. 
Nous donnons aux ministres des moyens leur permettant 
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the means whereby they can actually control the over-all 
performance of Crown corporations and we give to Parliament 
additional information of increased quality and integrity so 
that Parliament can actually hold ministers and from time to 
time, boards of directors to account. So, in effect, members of 
Parliament will know better what is going on in Crown corpo- 
rations and can ask better questions of ministers and better 
questions of members of the boards of directors when they 
appear before parliamentary committees, for example. 


Mr. Francis: Thank you, Mr. Gracey. My problem as a 
member of Parliament is very simple. I just do not know which 
side to turn on this because I regard some Crown corporations 
like slithering eels and any particular minister trying to cope 
with them finds that he just cannot cope. The minister gets 
pressed in Parliament and he says: this is an independent body 
and I will take it up with them. 


On the other side we want to have the minister exercise 
ministerial responsibility. Now there is an obvious limitation in 
the traditional concept of ministerial responsibility when we 
set up a Crown corporation in the first place or else they would 
not be set up in this form. 


I see the Auditor General’s point of view, I see the govern- 
ment’s response, but I have some reservation about how effec- 
tive the controls can be that are in the document, Mr. Gracey, 
with which I believe you had something to do in its prepara- 
tion. I have transgressed on my time, Mr. Chairman, you have 
been generous with me this morning, but my concern is just 
how you make this darn control stick with a strong independ- 
ent-minded chairman of a Crown corporation. Mr. Gray was a 
beautiful example of it. How do you manage to make the 
policy directives stick when you are dealing with a very strong 
leadership of this calibre? I have some reservations about how 
far ministerial responsibility can extend. 


The Chairman: Thank you, Mr. Francis. Is there any com- 
ment on that comment? Mr. Macdonnel. 


Mr. Macdonell: I might comment on Mr. Francis’ remarks. 
I think Mr. Gracey stated very clearly and eloquently the 
position of the government on this. Perhaps not so eloquently, 
but at least forcefully, I would like to repeat what I said. We 
are very pleased at the forward steps that have been put 
forward in these proposals but we do not think they go far 
enough. 


We think there should be a very clear distinction made 
between the Schedule B corporation that is expected to be 
financially viable as distinct from a Schedule C. I have in front 
of me an update of the statement within my report last year 
and what we are talking about is budgetary appropriations of 
the order approaching $1 billion. Now some of these are 
Schedule Bs. But I think Parliament does have an interest in 
these matters and it seems to me that what we are proposing is 
that there be no less disclosure of information in assimilable 
form for these kinds of corporations and for departments. 
Many of them, as a matter of fact, are in a sense almost 
quasi-departments. 
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d’avoir un véritable contréle sur le fonctionnement des sociétés 
de la Couronne et nous faisons en sorte que le Parlement soit 
mieux renseigné, pour qu’il puisse demander des comptes aux 
ministres et, de temps a autre, aux conseils d’administration. 
Ainsi, les députés seront mieux tenus au courant de ce qui se 
passe dans les sociétés de la Couronne et pourront poser de 
meilleures questions aux ministres et aux administrateurs lors 
de leur comparution devant les comités parlementaires, par 
exemple. 


M. Francis: Merci, monsieur Gracey. Mon probléme en tant 
que député est trés simple. Je ne sais pas au juste a quel saint 
me vouer, puisque je trouve que certaines sociétés de la 
Couronne sont comme des enduits glissants sur lesquels le 
ministre n’a pas de prise. Lorsqu’on réclame une réponse 4 la 
Chambre, le ministre n’a d’autres recours que de dire que c’est 
une société de la Couronne indépendante et qu'il s’efforcera 
d’élucider la question avec elle. 


Par contre, nous voulons que le ministre exerce sa responsa- 
bilité ministérielle. Or, le concept traditionnel de responsabilité 
ministérielle est évidemment limité lorsque nous créons une 
société de la Couronne; autrement, on n’aurait pas choisi de 
suivre cette procédure. 


Je comprends le point de vue du vérificateur général, tout 
comme la réponse du gouvernement, mais j’ai quelques réser- 
ves quant a l’efficacité des contréles dont vous parlez dans le 
document 4 la préparation duquel vous avez participé, je crois, 
monsieur Gracey. J’ai pris trop de temps, monsieur le prési- 
dent, mais vous avez été généreux envers moi, ce matin. 
Comment diable peut-on appliquer ces contréles en présence 
d’un président indépendant et résolu d’une société de la Cou- 
ronne? M. Gray incarne parfaitement ce genre de président. 
Comment parvient-on a faire respecter les directives lorsqu’on 
a affaire 4 un chef aussi ferme et assuré? J’ai des réserves 
quant a la mesure dans laquelle on peut appliquer ce concept 
de la responsabilité ministérielle. 


Le président: Merci, monsieur Francis. Avez-vous quelque 
chose a dire ld-dessus? Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Je voudrais faire une observation. Je crois 
que M. Gracey a donné une explication trés éloquente de la 
position du gouvernement a l’égard de cette question. Je ne 
serai peut-étre pas aussi éloquent, mais je voudrais réaffirmer 
énergiquement ce que j’ai déja dit. Nous sommes heureux de 
constater que ces nouvelles propositions vont dans la bonne 
direction, mais nous croyons qu’elles ne vont pas assez loin. 


Nous estimons qu’il faut établir une distinction trés claire 
entre les sociétés de la Couronne inscrites 4 l’annexe B, 
c’est-d-dire celles qui doivent étre viables d’un point de vue 
financier, et celles qui se trouvent a l’annexe C. J’ai devant 
moi les renseignements les plus récents a ce sujet et je constate 
qu’il s’agit de crédits parlementaires de l’ordre d’un milliard de 
dollars. Certaines des sociétés qui recoivent ces crédits se 
trouvent a l’annexe B. Je crois que le Parlement s’intéresse a 
leur fonctionnement et nous proposons que ces sociétés divul- 
guent autant de renseignements sous une forme compréhensi- 
ble que les ministéres. En fait, beaucoup d’entre elles sont 
assimilables 4 des ministéres. 
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The point made by Mr. Drury, which I respect, in my 
opinion is not the main issue here. The issue is whether or not 
Parliament is going to have this information. If they do not get 
the information there is certainly no way they can ever cope 
with it. I think that is the basic issue we are dealing with, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: I would just like to make a comment, Mr. 
Chairman. I think the point that Mr. Francis has made this 
morning was the cause of this whole study and report. It was 
the government’s disquiet and discomforture with the difficul- 
ties of the relationships between the directors of Crown corpo- 
rations, the appropriate ministers, Parliament and the central 
agencies, and an attempt has been made in here to clarify 
those relationships. 


The Chairman: I understand Mr. Towers has a very impor- 
tant appointment with the media. Would you like to go next, 
Mr. Towers? 


Mr. Towers: Thank you very much, Mr. Chairman. 


Mr. Mensforth, you said that you agreed with much of what 
Mr. McKnight said. Could you elaborate on that portion that 
you did not agree with? 


Mr. Mensforth: Could you repeat that, please? 


Mr. Towers: I understood you to say that you agreed with 
much of what Mr. McKnight said in his opening statement. I 
was wondering, could you elaborate on that portion that you 
do not agree with? 
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Mr. Mensforth: Taking the recommendations in turn, Mr. 
Towers, in paragraph 9.16, communications of government 
objectives and priorities, it is stated in the last sentence of the 
narrative: 


The Proposals thus both recognize the problem and pro- 
vide the means for its resolution. i 


So we are in agreement there. 


Similarly, in paragraph 9.17 where we speak of the program 
forecast and estimates submissions of Crown corporations, the 
narrative states clearly that the Treasury Board has been given 
the power now to issue suitable communications. So that point 
has been taken care of. 


The presentation of financial plans to Parliament, this is 
where I get into a little bit of difficulty, particularly when I am 
talking about the operating budgets of the large commercially- 
oriented Crown corporations. I think what has been said in the 
government’s proposals is that where a Crown corporation is 
relying on significant appropriations from Parliament, certain- 
ly the operating budget will be tabled in Parliament. The 
difficulty is when you get into the operating budgets of large 
commercially-oriented Crown corporations, there is a need to 
protect competitive secrecy—secrecy perhaps is a bad word— 
you do not want to display the operating budget to competi- 


[Traduction] 


A mon avis, l’observation de M. Drury ne concerne pas la 
question principale. Il ne s’agit pas de savoir si le Parlement 
recevra ces renseignements. S’il ne les regoit pas, il lui sera 
certainement impossible de contréler ce qui se passe. Et je 
crois que c’est le contréle qui nous intéresse, monsieur le 
président. 


Le président: 
Mensforth. 


M. Mensforth: Seulement une observation, monsieur le 
président. Je crois que l’existence de cette situation décrite par 
M. Francis a été 4 l’origine de toute cette étude et du rapport. 
Le gouvernement s’inquiétait de la difficulté des liens entre les 
administrateurs des sociétés de la Couronne, les ministres dont 
relevaient ces sociétés, le Parlement et les organismes cen- 
traux. Et nous avons essayé dans ces documents de clarifier ces 
rapports. 


Le président: Je crois que M. Towers a un rendez-vous trés 
important avec les représentants de la presse. Voulez-vous 
prendre le prochain tour, monsieur Towers? 


M. Towers: Merci beaucoup, monsieur le président. 


Monsieur Mensforth, vous avez dit que vous étiez d’accord 
avec beaucoup des observations de M. McKnight. Pourriez- 
vous nous entretenir un peu des choses avec lesquelles vous 
n’étes pas d’accord? 

M. Mensforth: Voulez-vous répéter la question? 


M. Towers: J’ai cru comprendre que vous disiez que vous 
étiez d’accord avec beaucoup des observations de M. 
McKnight dans sa déclaration préliminaire. J’aimerais que 
vous nous parliez un peu plus des opinions que vous ne 
partagez pas. 


Merci, monsieur Macdonell. Monsieur 


M. Mensforth: Prenons les recommandations une a une, 
monsieur Towers. Au paragraphe 9.16, communications des 
objectifs et des priorités du gouvernement, la derniére phrase 
se lit comme suit: 


Les propositions reconnaissent l’existence de ce probléme 
et fournissent des moyens de les'résoudre. 


Nous sommes donc d’accord 4 cet égard. 


Au méme titre, au paragraphe 9.17, lorsque nous parlons 
des prévisions de programmes et des présentations budgétaires 
des sociétés de la Couronne, il est clairement indiqué que l’ona 
maintenant accordé au Conseil du trésor le pouvoir d’émettre 
les communications nécessaires. On a donc réglé cette 
question. 


La ov j’ai un peu de difficulté, c’est a l’endroit de la 
présentation des projets financiers au Parlement, notamment 
lorsqu’il s’agit des budgets d’exploitation des grandes sociétés 
de la Couronne 4a orientation commerciale. Je crois que, 
d’aprés les propositions du gouvernement, lorsqu’une société de 
la Couronne compte sur d’importants crédits parlementaires, il 
est certain que son budget d’exploitation doit étre déposé au 
Parlement. Les difficultés surviennent lorsqu’il est nécessaire 
de protéger le secret concurrentiel des grandes sociétés de la 
Couronne 4 orientation commerciale. Le mot «secret» est peut- 
€tre mal choisi. II s’agit simplement de ne pas apprendre aux 
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tors. That is the difficulty and that was the reason, I believe, 
why from as far back as 1950 when Parliament was discussing 
the revisions of the Financial Administration Act, the operat- 
ing budgets of Crown corporations were kept out of the 
documents that were tabled in Parliament. 


On the next point, central agency budgetary control, I do 
not have many problems except that I would say in the... 


The Chairman: I wonder whether I might interrupt Mr. 
Mensforth and ask Mr. McKnight to offer a comment on 
paragraph 9.18. 


Mr. McKnight: Our recommendations relate specifically to 
Schedule C corporations, properly classified Schedule C corpo- 
rations, the ones that either depend on the public purse or are 
not in commercial operations. I do not really think there would 
be any problem disclosing operating budgets for all of those 
corporations in that category. I do not think any secrets would 
be given away. If a corporation is dependent on the public 
purse for operating funds, there is no reason why it should not 
properly support the need for those funds and that is what we 
are really asking be shown in the estimates. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: I have no problem with that, Mr. Chair- 
man. I guess my eye was drawn to the last paragraph of 9.18, 
which I read to infer that because there is no requirement in 
the government proposals for a Schedule D corporation to 
table an operating budget, I sort of read that as if it were 
pointed out as an omission on the part of the government. I 
have no difficulty with what Mr. McKnight said; indeed, we 
support that. 


To go back to paragraph 9.19, I am a little bit worried when 
we start talking about central agency budgetary control, Mr. 
Towers, about the idea that we should require standard finan- 
cial information from each corporation. I still maintain that 
Crown corporations have a variety of purposes, they operate in 
a variety of ways. I am all for a central agency’s telling these 
individual corporations what they want from them in the way 
of information. Indeed, that is the whole thrust of the govern- 
ment’s proposal, but I get a little bit worried when we start 
talking about standard financial information. If the Auditor 
General’s recommendations mean some basic elementary 
documentation, I have no problem, but if we are speaking of a 
sort of standard package that all Crown corporations should 
submit, I get a little bit worried. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 

Mr. Macdonell: I think perhaps Mr. Mensforth would feel 
more comfortable if we were to clarify it in this fashion. We 
are not suggesting a straightjacket at all, we are suggesting 
consistency in certain, as he said, basic information. So once 
again I think this dialogue is identifying areas of agreement 
rather than differences, Mr. Chairman. 
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concurrents quel est le budget d’exploitation. C’est la que se 
trouve la difficulté et c’est pourquoi, d’aprés moi, depuis 1950 
déja, et époque ot le Parlement discutait des modifications 4 la 
Loi sur l’administration financiére, les budgets d’exploitation 
des sociétés de la Couronne ne figurent pas dans les documents 
déposés au Parlement. 


Pour ce qui est du contréle budgétaire d’un organisme 
central, je n’y trouve pas beaucoup de problémes, sinon... 


Le président: Permettez-moi de vous interrompre, monsieur 
Mensforth, et de demander 4 M. McKnight de faire des 
observations au sujet du paragraphe 9.18. 


M. McKnight: Nos recommandations portent en particulier 
sur les sociétés diment classées dans l’annexe C, celles qui 
dépendent donc du Trésor public ou n’effectuent pas de tra- 
vaux commerciaux. Je ne pense vraiment pas que la divulga- 
tion des budgets d’exploitation de toutes ces sociétés poserait 
un probléme. D’aprés moi, cela ne donnerait lieu a la divulga- 
tion d’aucun secret. Si les fonds d’exploitation d’une société 
proviennent du public, cette société n’a aucune raison de ne 
pas justifier le besoin de cet argent, et c’est la vraiment ce que 
nous voulons voir figurer dans le budget. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Je suis bien d’accord, monsieur le président. 
Je suppose que mon regard s’est arrété sur la derniére partie 
du paragraphe 9.18, partie que j’ai interprétée comme disant 
que le fait que les propositions du gouvernement n’exigeaient 
pas des sociétés nommées 4 l’annexe D de déposer un budget 
d’exploitation constituait une omission de la part du gouverne- 
ment. Je ne m’oppose pas 4 ce qu’a dit M. McKnight; en fait, 
nous sommes d’accord. 


Pour en revenir au paragraphe 9.19, j’éprouve une légére 
inquiétude, lorsque nous parlons du contrdle budgétaire par un 
organisme central, monsieur Towers, au sujet de lidée de 
demander a chaque société de fournir des renseignements 
financiers normalisés. Je prétends toujours que les sociétés de 
la Couronne ont des objectifs variés, qu’elles fonctionnent de 
maniére différente. Je suis tout 4 fait en faveur d’un organisme 
central qui dirait 4 chacune de ces sociétés quels sont les 
renseignements que !’on veut d’elles. En fait, c’est 4 cela méme 
que visent les propositions du gouvernement; je m’inquiéte 
toutefois un peu lorsque nous commencons 4 parler de rensei- 
gnements financiers normalisés. Si les recommandations du 
vérificateur général visent une documentation élémentaire de 
base, je veux bien, mais si nous parlons d’une série normalisée 
de documents que toutes les sociétés de la Couronne devront 
présenter, je trouve cela un peu inquiétant. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Peut-étre M. Mensforth serait-il plus a l’aise 
si nous fournissions les éclaircissements suivants. Nous ne 
proposons pas du tout d’imposer une camisole de force; nous 
proposons, comme il l’a dit, une certaine uniformité des rensei- 
gnements fondamentaux. Je répéte que ce dialogue fait ressor- 
tir davantage des terrains d’entente que de désaccord, mon- 
sieur le président. 


Le président: Voila, monsieur Mensforth. 
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Mr. Towers. 


Mr. Towers: Perhaps this question might be directed to Mr. 
McKnight. Could we zero in on the problem as being a result 
of the terms of reference that have been used in the establish- 
ment of Crown corporations? Is this why we have not resolved 
the situation? 


Mr. McKnight: Maybe I could just enlarge on the com- 
ments I made previously. I think the basic difference between 
our recommendations and the government’s proposal is that we 
are recommending the estimates have a complete presentation 
of the Crown corporation’s plans. Right now, there are esti- 
mates, there are capital budgets, and there are operating 
budgets, and each one of those three contains part of the 
Crown corporation’s plans. But they are not really tied to- 
gether; they are given at different times. There may be things 
that are not shown in any of those three. Why not send one 
complete set of information, put it in the estimates book, and 
then everybody will know what the plans are? Then when the 
year is over, there will be some basis to establish accountabili- 
ty for the actual results. 


Right now the government proposals recommend continuing 
the estimates the way they are now, which really just support 
the appropriations. We recommend continuing capital budgets 
as they are now, as well as tabling of operating budgets where 
significant appropriations are required. So all the information 
would be there—or it should be there—but it is not really tied 
together in one document. That is what we are suggesting. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I can hardly support that. The 
CDC has been suggested as an example, and it is a terrible job 
to try to define exactly in the Department of Agriculture 
estimates all the moneys that are funnelled, either directly or 
indirectly, into the administration of the CDC. Certainly, if we 
could move in that direction, it would help me as a member of 
Parliament, because too often we stumble onto things by 
questioning of either the departmental officials or representa- 
tives of the corporation, whomever it may be. We just actually 
stumble onto them, not by design but by accident. 


You suggested, Mr. Mensforth, that you think you have a 
mechanism to provide for adequate information. Could you 
enlarge on that so that we would know in which direction we 
are moving? 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Yes, Mr. Chairman, the first requirement 
in the government proposals is the submission by the Crown 
corporation to the central agency of a three- to five-year 
rolling plan, rather like the program forecast that government 
departments submit now. From that we would develop the 
annual budget of the corporation, and what the proposals seek 
is to gain a commitment of the corporation to that budget, and 
the term “approval budget” is used. Now the word “approval” 
applies to the approval by the board of directors of that 
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Monsieur Towers. 


M. Towers: Cette question s’adresse peut-étre 4 M. 
McKnight. Peut-on dire que le probléme résulte du mandat 
confié aux sociétés de la Couronne? Est-ce pourquoi nous ne 
Pavons pas résolu? 


M. McKnight: Peut-étre pourrais-je simplement développer 
les observations déja faites. Je crois que la différence essen- 
tielle entre nos recommandations et les propositions du gouver- 
nement est que nous recommandons que les budgets compor- 
tent une présentation compléte du plan des sociétés de la 
Couronne. A Vheure actuelle, il y a les prévisions budgétaires, 
les budgets d’investissements et les budgets d’exploitation qui 
contiennent chacun une partie des plans de la société de la 
Couronne concernée. Mais il n’y a pas de véritable lien et ils 
sortent 4 différentes époques. Peut-étre y a-t-il des éléments 
qui n’apparaissent dans aucun d’entre eux. Pourquoi ne pas 
alors envoyer tous les renseignements voulus a la fois pour 
quils figurent aux prévisions budgétaires et que tout le monde 
puisse ainsi savoir quels sont les plans? Ainsi 4 la fin de 
année pourra-t-on évaluer les résultats en se basant sur 
quelque chose. 


A Vheure actuelle, le gouvernement pour sa part recom- 
mande que les prévisions budgétaires soient maintenues telles 
quelles et qu’elles ne contiennent donc que les affectations de 
crédits. De notre cété, nous recommandons que les budgets 
d’investissements soient maintenus et que les budgets d’exploi- 
tation soient déposés si des affectations importantes s’avéraient 
nécessaires. Ainsi tous les renseignements seraient-ils ou 
devraient-ils étre disponibles, mais on ne trouve pas tout dans 
un seul document. Voila notre suggestion. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Monsieur le président, l’idée ne me plait pas 
beaucoup. On donne |’exemple de la Commission canadienne 
du lait et il est 4 peu prés impossible de savoir exactement a la 
lecture du budget du ministére de l’Agriculture les sommes 
affectées directement ou indirectement a |’administration de 
cette Commission. Si les choses pouvaient étre plus claires cela 
aiderait les députés car trop souvent dans nos questions aux 
fonctionnaires ou aux représentants des sociétés, nous nous 
embrouillons sans trop savoir pourquoi. 


Monsieur Mensforth, vous avez dit que vous pensiez a un 
systéme qui devrait faciliter l’obtention de ces renseignements. 
Pourriez-vous nous en dire un peu plus la-dessus afin que nous 
sachions ow nous allons? 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Oui, monsieur le président, d’aprés la propo- 
sition du gouvernement il faut tout d’abord que la société de la 
Couronne fournisse a |’organisme central un plan se déroulant 
sur trois 4 cing ans, plutét que les prévisions de programmes 
que soumettent actuellement les ministéres. A partir de ce plan 
on établirait le budget annuel de la société et le gouvernement 
espére ainsi que la société se sentirait liée par ce budget que 
l’on «approuverait». Cette «approbation» serait donnée par le 
conseil d’administration de la société. Ce serait le budget 
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corporation. This is the budget they have submitted; this is the 
working tool they are going to use in their financial affairs 
throughout the balance of the fiscal year. 


If the corporation has to change direction, it will be required 
to submit supplementary budgets, which has not happened in 
the past. We have tried too to protect the operational flexibili- 
ty of corporations by allowing a certain amount of leeway. 
Within a given percentage of the total budget, the board of 
directors would be able to change the internal composition of 
the budget without coming back to a central agency. We feel 
that that is a requirement, that that is necessary. 


The government proposal on budgetary control hinges on 
the provision of information which has not, I submit, been 
provided fully in the past. I have met it in my job: it has been 
mentioned here this morning—the somewhat autocracy of 
Crown corporations: “We are independent. We do not have to 
provide you with that information”. And we have tried to 
make it very clear that they do. Does that answer your 
question? 
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The Chairman: Mr. Gracey. Mr. Gracey would like to 
comment. 


Mr. Gracey: I think probably what you are focusing in on is 
parliamentary control of Crown corporations. In the present 
situation there are four means by which Crown corporations 
exercise their accountability to Parliament: there are the capi- 
tal budgets that are tabled every year in Parliament after the 
approval of the Governor in Council there are the annual 
reports that are tabled at the end of the financial year of the 
corporations; there are the questions that parliamentarians 
may pose to ministers on the activities of Crown corporations 
and there are the apperances of ministers and directors, et 
cetera, of Crown corporations before standing committees. 


Now, the government recognizes that at least three of those 
means have not worked very well because the quality and 
integrity of information provided to Parliament is substandard 
in mamy cases. So, that the governent’s proposals essentially 
do, is to upgrade the quality and integrity of the information 
that is provided to Parliament through capital budgets and 
also through annual reports. That should have a spill-over 
effect in giving members of Parliament a better chance to ask 
good questions of ministers and directors et cetera, when they 
appear before standing committees. The government’s pro- 
posals also do something else, and that is: when a Crown 
corporation is substantially dependent on appropriations for 
the first time, the operating budget for that corporation will be 
tabled in Parliament. So, we have not only upgraded the 
quality and integrity of the information that is now provided to 
Parliament, but we have added submission of operating budg- 
ets for those corporations that rely heavily on appropriations. 
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soumis, l’instrument de travail 4 utiliser pour tout le reste de 
Pannée financiére. 


Si la société doit changer d’orientation, elle devra soumettre 
des budgets supplémentaires, contrairement a ce qu'elle faisait 
auparavant. Nous avons d’autre part essayé de protéger la 
souplesse de fonctionnement des sociétés en leur laissant une 
certaine marge. Ainsi le conseil d’administration pourrait-il, 
jusqu’a concurrence d’un certain pourcentage du budget total, 
modifier la composition interne du budget sans avoir 4 obtenir 
Pautorisation d’un organisme central. Nous estimons que c’est 
une condition nécessaire. 


La proposition du gouvernement sur le contrdle budgétaire 
repose sur la fourniture de renseignements qui a beaucoup 
laissé a désirer par le passé. Dans le cadre de mes fonctions, 
j'ai déjd remarqué ce dont on a fait mention ce matin, c’est-a- 
dire l’autocratie relative des sociétés de la Couronne: «Nous 
sommes indépendants. Nous n’avons pas 4 vous fournir ces 
informations.» Nous avons tenté de leur faire clairement com- 
prendre quils devaient le faire. Cela répond-t-il a votre 
question? 


Le président: Monsieur Gracey. M. Gracey voudrait faire 
un commentaire. 


M. Gracey: I] me semble que vous voulez sans doute parler 
du contréle exercé par le Parlement sur les sociétés de la 
Couronne. A lheure actuelle, il existe quatre fagons pour les 
sociétés de la Couronne de rendre compte de leurs activités au 
Parlement: les budget d’immobilisation qui sont déposés 
chaque année au Parlement, aprés approbation du gouverneur 
en conseil; les rapports annuels déposés a la fin de l’année 
financiére des sociétés; les questions que les parlementaires 
peuvent adresser aux ministres sur les activités des sociétés de 
la Couronne, et, enfin, la comparution des ministres, adminis- 
trateurs et autres cadres des sociétés devant les comités 
permanents. 


Or, le gouvernement reconnait qu’au moins trois de ces 
moyens n’ont pas donné des résultats trés probants parce que 
la qualité et l’intégrité de l'information fournie au Parlement 
laissent souvent beaucoup 4 désirer. Pour l’essentiel, le gouver- 
nement se propose donc d’améliorer la qualité et l’intégrité de 
l'information fournie au Parlement par le biais des budgets 
d’immobilisation et des rapports annuels. Par voie de consé- 
quence, les parlementaires seraient mieux en mesure de poser 
de bonnes questions aux ministres, administrateurs et autres 
cadres lors de leur comparution devant les comités perma- 
nents. Les propositions du gouvernement visent également un 
autre but: lorsqu’une société de la Couronne dépend pour la 
premiére fois substantiellement d’une affectation de crédits, le 
budget de fonctionnement de cette société sera déposé au 
Parlement. Ainsi, non seulement avons-nous amélioré la qua- 
lité et l’intégrité de l'information maintenant fournie au Parle- 
ment, mais encore nous avons ajouté la présentation des 
budgets de fonctionnements des sociétés qui dépendent forte- 
ment des affectations de crédits. 
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Mr. Alexander: May I have a supplementary? Mr. Mac- 
donell, have you a reply to that particular statement that was 
just made? 


Mr. Macdonell: I take it you are referring to the statement 
made by Mr. Gracey. 


Mr. Alexander: Yes, sir. 


Mr. Macdonell: I think there are two issues. One is to 
identify clearly, either by a schedule to the Financial Adminis- 
tration Act or in other ways, the kind of corportions that we 
are trying to talk about and those that are essentially depend- 
ent on the public purse. An additional characteristic of most of 
these corporations is that they are essentially governmental as 
distinct from commercial. Whereas I support a great deal of 
what Mr. Gracey said, we feel the essence of what he is saying 
is: “Yes, there will be better information; but it will continue 
to be fragmented.” We do not think it shoud be fragmented. 
We think it is far better, from parliament’s stand point and 
from the members’ stand point, to have the information sub- 
mitted in, as we have said, basically a financial plan. 


Now, I think Mr. Mensforth commented on this and to 
some degree I sense that the Privy Council Office, and perhaps 
the Treasury Board, may have in their minds the desire, the 
intention, to go a long way towards recognizing our recom- 
mendations, but they are going to do it more by administrative 
procedure than necessarily through the legal process. Now, 
frankly, Mr. Chairman, although I respect their intentions, on 
the other hand, I think it is my responsibility to bring out these 
issues Clearly. If that be the intention, then let us have it on the 
record that that really is the intention, so we have some kind of 
a landmark that we can go back to, and make sure that this 
does happen. 


The Chairman: Just as a supplementary, is it fair or unfair 
to say that accountability at the moment is after the fact and 
that really the parliamentarian in voting on supply is ineffec- 
tive; that he always seems to be voting appropriations either to 
clear up messes or to get us into something we do not 
understand or do not have a full explanation on. 


Mr. Macdonell: I would not quarrel at all with that state- 
ment. I think it is a fair representation of the facts as we see 
them. I would like to ask my colleagues, who have certainly 
gone into this whole issue in a great deal more depth than I 
have been able to, and specifically Mr. Meyers, to comment on 
that point. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Meyers: I think that is a very fair way of expressing 
what we are driving at with regard to corporations that are 
dependent on the public purse. There should be prior approval 
through the estimates process. And that is why we would begin 
by saying that they have to be identified in the Financial 
Administration Act. They have to be classified to recognize 
that dependency on the public purse, and there have to be 
procedures to ensure that those corporations are included in 
the estimates process. We feel the best way is to have them 
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M. Alexander: Puis-je poser une question supplémentaire? 
Monsieur Macdonell, avez-vous une réponse a donner a cette 
derniére déclaration? 


M. Macdonell: Je pense que vous faites allusion a la décla- 
ration de M. Gracey. 


M. Alexander: Oui, monsieur. 


M. Macdonell: Il y a 1a deux questions, 4 mon avis. D’une 
part, il faut identifier clairement, soit par une annexe a la Loi 
sur l’administration financiére, soit autrement, le type de 
sociétés dont nous vous parlons et celles qui dépendent essen- 
tiellement de fonds publics. Il faut noter une autre caractéristi- 
que de la plupart de ces sociétés: il s’agit essentiellement 
d’organismes gouvernementaux, par opposition 4 des agences 
commerciales. Bien que je scis d’accord avec une bonne partie 
de ce qu’a dit M. Gracey, nous pensons qu’il dit essentielle- 
ment une chose: «Oui, il y aura une meilleure information, 
mais elle demeurera fragmentée.» Nous ne pensons pas qu’elle 
devrait étre fragmentée. A notre avis, il vaut beaucoup mieux, 
tant du point de vue du Parlement que des parlementaires, que 
l'information présentée soit disposée, ainsi que nous l’avons 
déja dit, suivant un plan financier. 


J’ai impression que M. Mensforth en a déja parlé et, dans 
une certaine mesure, j’ai l’impression que le bureau du conseil 
privé, et peut-étre méme le Conseil du Trésor, ont le désir, 
intention, de donner suite autant que possible 4 nos recom- 
mandations, mais ils le feront sans doute plus par des moyens 
administratifs que par des moyens juridiques. Pour étre franc, 
monsieur le président, méme si je respecte leurs intentions, je 
dois par ailleurs assumer mes responsabilités et souligner trés 
clairement ces questions. Si telle est leur intention, qu’ils le 
disent clairement de fagon a ce que nous disposions ainsi d’un 
point de repére auquel nous pourrons nous référer afin d’assu- 
rer la réalisation de ces objectifs. 


Le président: Une question supplémentaire. Est-il juste de 
dire que la responsabilité s’exerce actuellement aprés coup, et, 
qu’en fait, les parlementaires sont inefficaces lorsqu’ils votent 
des crédits puisqu’ils semblent toujours voter une affectation 
de crédits pour soit parllier un désastre, soit lancer une entre- 
prise qu’ils ne comprennent pas ou qui ne leur a pas été 
pleinement expliquée. 


M. Macdonell: Je ne puis en aucune facon trouver a redire 4 
cette affirmation. A mon avis, c’est une représentation juste de 
notre perception des faits. J’aimerais demander a mes collé- 
gues, qui ont certainement étudié beaucoup plus a fond que 
moi toute la question, et plus particuliérement 4 M. Meyers, 
de faire un commentaire. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. Meyers: A mon avis, c’est 14 une expression tout a fait 
juste de nos efforts 4 l’égard des sociétés qui dépendent des 
fonds publics. Il devrait y avoir approbation préalable par le 
moyen des budgets. Voila pourquoi nous disons qu’au départ il 
faut les identifier dans la Loi sur l’administration financiére. 
Elles doivent étre classées, en fonction de leur degré de dépen- 
dance a l’égard des fonds publics, et des porcédures doivent 
exister pour leur imposer le processus budgétaire. La meilleure 
méthode, selon nous, est d’inclure ces sociétés dans l’ensemble 
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included as part of the government of Canada accounting 
entity, and right in the estimates in an integrated comprehen- 
sive picture. 
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An alternative approach is to identify those which require 
funds and submit their operating budgets with the estimates. It 
could achieve the same end, but there is not quite the same 
assurance that it will achieve the same end. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: We do say this, Mr. Chairman, on page 34 
of the government proposals. We say: 


Finally, the Government intends to put into place a 
system whereby operating and capital budgets tabled in 
Parliament will be tabled at the same time as the Main 
Estimates whenever possible. 


And then we go on to point out the difficulties arising because 
some corporations, a number of them in fact, are working on a 
different fiscal year from that of the government. But that is 
the intention. 


The second point I would like to make is that we work under 
a little difficulty here since a ruling from the Department of 
Justice frowns upon us building into legislation administrative 
arrangements. 


The Chairman: Mr. Lefebvre. 
Mr. Lefebvre: I will yield the floor. 


Mr. Alexander: I just have one question. It appears that the 
Auditor General is insistent that a fragmented approach will 
be of no assistance to members of Parliament as far as 
accountability is concerned. Now we hear from Mr. Mensforth 
that because of a ruling from the Department of Justice—you 
have not said this, but I am deducing it—that as a result of 
this ruling, we are going to have to continue with this frag- 
mented approach. 


In other words, what the Auditor General wants is a compi- 
lation of the whole thing. But as I understand it, we are not 
going to have that because of some ruling of the Department 
of Justice. Am I wrong in this? 


Mr. Mensforth: Yes, I think you misunderstood me, Mr. 
Alexander. 


Mr. Alexander: I hope you clear it up then, sir. I think it is 
very important if we are going to continue with the status 
quo—and I want to talk about that later. I want to know how 
best you can bring all the estimates, budgets, and so on to us so 
that we will be better prepared to probe. 


Now, the Auditor General has indicated that there has been 
a fragmented approach, and it seems to me that this will 
continue. If I am wrong, say I am wrong, and tell me where I 
have gone wrong. 


Mr. Mensforth: When I was referring, Mr. Chairman, to 
adminstrative arrangements and the Department of Justice, I 
meant that they do not like us building into legislation the 
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comptable du gouvernement du Canada et dans le cadre du 
processus budgétaire. 


Une autre solution serait d’identifier les sociétés qui ont 
besoin de fonds, afin de les obliger 4 soumettre leurs budgets 
d’exploitation avec les prévisions budgétaires des ministéres. 
On atteindrait sans doute le méme objectif, de cette maniére, 
mais peut-étre pas avec autant de garanties. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Voici ce que nous affirmons, monsieur le 
président, a la page 34 de nos propositions: 


Finalement, le gouvernement a l’intention d’instaurer un 
systéme en fonction duquel les budgets d’investissement et 
d’exploitation déposés au Parlement le seront en méme 
temps que le budget principal, chaque fois que cela sera 
possible. 


Ensuite, nous précisons les difficultés qu’il faudra résoudre, 
puisque certaines sociétés n’ont pas le méme exercice financier 
que le gouvernement. L’intention n’en reste pas moins tout 4 
fait claire. 


L’autre remarque que je voudrais faire vient d’un certain 
obstacle posé par une décision du ministére de la Justice, 
lequel ne voit pas d’un trés bon ceil l’incorporation d’accords 
administratifs dans des actes législatifs. 


Le président: Monsieur Lefebvre. 
M. Lefebvre: Je passe mon tour. 


M. Alexander: J’ai l’impression que le Vérificateur général a 
insisté beaucoup sur le fait qu’une approche dispersée, en 
quelque sorte, ne sera d’aucun intérét pour les députés, en ce 
qui concerne la responsabilité financiére. Or, d’aprés M. 
Mensforth, si j’ai bien compris sa déclaration, une certaine 
décision du ministére de la Justice va nous obliger 4 continuer 
de cette maniére. 


En d’autres termes, le Vérificateur général veut une présen- 
tation globale de la situation mais ceci est rendu impossible 
par certaines décisions du ministére de la Justice. Est-ce bien 
cela? 


M. Mensforth: Je crains que vous n’interprétiez mal mes 
déclarations, monsieur Alexander. 


M. Alexander: Dans ce cas, vous pourrez me donner des 
précisions, car il me parait trés important que nous sachions 
quelle est la situation. Ce qui m’importe, dans ce domaine, 
c’est de trouver la meilleure méthode pour présenter au Parle- 
ment tous les budgets et toutes les prévisions budgétaires qui 
Pintéressent. 

Selon le Vérificateur général, ceci s’est fait, jusqu’a présent, 
en ordre dispersé et, si je comprends bien, ceci devrait se 
poursuivre de cette maniére. Si je me trompe, dites-le moi. 


M. Mensforth: Lorsque je parlais d’accords administratifs, 
monsieur le président, je voulais simplement dire que le minis- 
tére de la Justice n’apprécie pas que |’on inclue dans une loi les 


13-12-1977 


[Texte] 


specifics of how we are going to do something within the 
bureaucracy. That was my point. So they would not want you 
to stipulate, for example, 9.20 of the Auditor General’s 
Report, the methods that we are going to use to cover the 
regulation of drawdowns by Crown corporations and, similar- 
ly, the details of how we are going to present estimates and 
that kind of thing to Parliament. 


On the second point, on the fragmented presentation, Mr. 
Alexander, one has to bear in mind that these Crown corpora- 
tions, the “Cs” and the “Ds”, are not regarded as part of the 
government entity. So I have some difficulty with the sugges- 
tion that one should present them in one book rather than two 
books at the same time. 


I think that is what we are talking about here. As I 
understand the Auditor Gerneral’s office they are suggesting 
that the whole of the government’s estimates including the 
affairs of Crown corporations should be presented in one 
volume in some detail. 


We are suggesting that we can achieve the same objective. 
We can give parliamentarians the information that they 
require by presenting, at the same time as the estimates are 
tabled, a separate document or documents covering the affairs 
of Crown corporations. That is the only point. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Mensforth mentioned a ruling by the 
Department of Justice. At what level was this ruling made? 
What is the ruling? Is there a reference? Can it be tabled? 
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Mr. Gracey: Could I explain what we are getting at there? 
One of the major difficulties that we have with Part VIII of 
the Financial Administration Act as it now stands is that it has 
become a legislative strait jacket. It has not been amended 
with sufficient frequency to keep up with the changing circum- 
stances of Crown corporations. 


The other difficulty that we do have with Crown corpora- 
tions is that there are so many combinations and permutations 
of Crown corporations that it is almost impossible to specify 
administrative standards, procedures, whatever, that will apply 
equally to all—it is a virtual impossibility. Now that is one 
factor why the government does not wish to build in all of 
these administrative arrangements: because it would act as a 
legislative strait jacket; and, secondly, that it could not poss- 
ibly cover all the circumstances of all Crown corporations. 


The third thing is that the Department of Justice, in draft- 
ing legislation, prefers to keep the internal management of the 
Government of Canada—lI am talking about the ministry, the 
executive—the internal management of the Government of 
Canada out of legislation because that is essentially within the 
prerogative of ministers to deal with and is something which is 
for internal management purposes and not for the stipulation 
or specification of Parliament. 
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détails de procédures bureaucratiques. C’est tout ce que je 
voulais dire. Ainsi, le ministére de la Justice ne voudrait pas 
que l’on incorpore a la loi les méthodes que nous allons adopter 
pour couvrir la réglementation des tirages des sociétés de la 
Couronne, ni les détails de ce que nous ferons avec les prévi- 
sions budgétaires actuelles. 


En ce qui concerne la présentation en ordre dispersé, il ne 
faut pas oublier que ces sociétés de la Couronne, de catégories 
C et D, ne sont pas considérées comme faisant partie de 
lensemble gouvernemental. Je ne vois donc pas comment on 
peut prétendre que leurs budgets devraient étre présentés en un 
seul document, avec les autres budgets gouvernementaux, 
plutdt que dans deux documents séparés, déposés, toutefois, au 
méme moment. 


En fait, c’est uniquement cela qui nous intéresse ici. Si je 
comprends bien les recommandations du Vérificateur général, 
elles signifient que l’ensemble des budgets gouvernementaux, y 
compris ceux des sociétés de la Couronne, devraient étre 
présentés dans un seul volume, relativement détaillé. 


Pour nous, nous pensons pouvoir atteindre le méme objectif 
et fournir aux parlementaires toutes les informations dont ils 
ont besoin en présentant deux volumes séparés, mais a la 
méme date. C’est tout ce que nous voulons dire. 


Le président: M. Mensforth a parlé d’une décision du 
ministére de la Justice. De quoi s’agit-il exactement? Pour- 
rions-nous en avoir un exemplaire? 


M. Gracey: Je vais essayer de vous donner quelques explica- 
tions. L’une des principales difficultés que nous pose la partie 
VIII de la Loi de l’administration financiére est qu’elle est 
devenue un carcan législatif. En effet, cette partie n’a pas été 
amendée suffisamment réguliérement pour tenir compte de 
Pévolution des circonstances dans lesquelles opérent les socié- 
tés de la Couronne. 


L’autre difficulté vient du fait qu’il y a tellement de varia- 
tions 4 l’intérieur des sociétés de la Couronne qu’il est prati- 
quement impossible de définir des procédures ou normes admi- 
nistratives pouvant s’appliquer a toutes. Cela est quasiment 
impossible. C’est précisément l’une des raisons pour lesquelles 
le gouvernement ne veut pas inclure trop de détails dans tous 
ses accords administratifs, afin d’éviter qu’ils ne deviennent 
des carcans législatifs. En outre, tous les détails ne permet- 
traient quand méme pas de prévoir toutes les situations 
possibles. 


Le troisiéme facteur 4 prendre en considération est que le 
ministére de la Justice, lorsqu’il prépare un projet de loi, 
préfére laisser de cété les activités relatives 4 la gestion interne 
du gouvernement du Canada, c’est-a-dire les activités du cabi- 
net lui-méme ou de l’exécutif, puisque ce secteur reléve essen- 
tiellement des prérogatives des ministéres. II s’agit en effet la 
de questions de gestion interne uniquement, qui n’ont pas a 
étre précisées au Parlement. 
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We are not talking here about the administrative arrange- 
ments with respect to parliamentary prerogatives; we are 
talking about the adminstrative arrangements with respect to 
executive prerogatives: the internal administration of the 
government. 


The Chairman: From what level of the Justice Department 
would that ruling come? 


Mr. Gracey: it is a rule that is applied to drafting bills. It is 
not just a Crown corporations’ bill: you have seen it in the Air 
Canada bill and other pieces of legislation that come before 
Parliament. It is just a rule of thumb that is used in drafting 
legislation. 


The Chairman: Mr. Lefebvre. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I wonder if we could go further 
on this. That is very interesting. 


The Chairman: If it is the Committee’s wish. 


Mr. Towers: Because I think it is a question that should be 
answered. 


The Chairman: Fine. Go ahead. 


Mr. Towers: This rule, does it fluctuate up and down? A 
rule of thumb can be almost anything, Mr. Chairman, and I 
think this is too important to just leave up in mid-air like that. 

Mr. Gracey: It is a rule of thumb that has been in existence 
for quite some time and it has not been objected to affairs. 


For example, in the Crown corporations legislation, the 
legislation could have specified that Crown corporations in 
their accounting procedures would follow generally-accepted 
accounting principles. Now maybe that is a bad example, but 
it would appear to the Justice drafters that that is not a good 
thing to put in legislation because it may not apply appropri- 
ately to all 57 Crown corporations that are now in existence, or 
the 150-odd that we hope to have in the schedules after this 
exercise is over. 


So, when you put administrative detail into legislation, you 
are cutting down the life of that legislation by almost geomet- 
ric proportions, because you are building a legislative strait- 
jacket; and, eventually—especially when you are dealing with 
Crown corporations—the circumstances are going to grow out 
of that legislation. 


Mr. Towers: Is there a document? I think that Mr. Chair- 
man asked for a document. Do you have any document or 
guidelines at all? 

Mr. Gracey: No, there is no document. 

Mr. Towers: It is just in somebody’s mind, then? 

Mr. Mensforth: It is not in “somebody’s mind”, Mr. 
Towers: it is all the minds of the legal draftsmen of the 
Department of Justice. You meet it in every piece of legisla- 
tion you deal with. 

The Chairman: It is a natural law, then, in the Department 
of Justice? 

Mr. Mensforth: Yes, sir, you are right. 
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Certes, nous ne parlons pas ici des accords administratifs 
concernant les prérogatives parlementaires mais uniquement 
des prérogatives de l’exécutif, c’est-d-dire de l’administration 
interne du gouvernement. 


Le président: Quel est le secteur du ministére de la Justice 
qui a produit cette décision? 

M. Gracey: C’est un réglement qui s’applique a la rédaction 
des projets de loi. Il ne s’applique pas uniquement aux sociétés 
de la Couronne, puisqu’on le retrouve également dans la Loi 
sur Air Canada ainsi que d’autres projets soumis au Parle- 
ment. C’est simplement une régle générale. 


Le président: Monsieur Lefebvre. 


M. Towers: Pourrions-nous poursuivre sur le méme sujet, 
monsieur le président, car c’est trés intéressant. 


Le président: Si les membres du Comité sont d’accord. 


M. Towers: C’est en effet une question a4 laquelle nous 
devrions avoir des réponses plus détaillées. 


Le président: Trés bien, poursuivez. 


M. Towers: Cette régle est-elle sujette 4 des variations? Je 
demande cela, monsieur le président, car c’est une question 
beaucoup trop importante pour l’abandonner tout de suite. 

M. Gracey: C’est une régle qui existe depuis un certain 
temps et qui n’a fait l’objet d’aucune opposition, puisqu’elle 
concerne en fait les activités internes du gouvernement, c’est-a- 
dire qu’elle n’a rien a voir avec les activités du Parlement ou 
avec le contrdle qu’exerce le Parlement sur les activités 
gouvernementales. 


Pour vous donner un exemple, la Loi sur les sociétés de la 
Couronne pourrait préciser que ces sociétés, dans leurs procé- 
dures comptables, doivent adopter les principes généralement 
reconnus. Peut-étre mon exemple n’est-il pas trés bien choisi, 
mais je puis quand méme vous dire que les juristes du minis- 
tére de la Justice ne seraient pas d’accord avec l’inclusion de 
cette notion dans la loi, puisqu’elle ne peut s’appliquer aux 57 
sociétés de la Couronne existant actuellement ou aux 150 qui 
feront partie de la liste définitive. 


Lorsque la loi comporte trop de précisions d’ordre adminis- 
tratif, sa portée en est réduite selon un facteur quasiment 
géométrique, étant donné l’évolution rapide des sociétés de la 
Couronne. 


M. Towers: Le président du Comité vous a demandé s’il 
existait un exemplaire de ce réglement. En avez-vous un? 


M. Gracey: Non, il n’y en a pas. 
M. Towers: C’est donc une régle non écrite? 


M. Mensforth: C’est une régle qu’appliquent tous les juristes 
du ministére de la Justice. En fait, vous en voyez l’application 
dans chaque projet de loi qui vous est soumis. 


Le président: C’est donc une loi naturelle du ministére de la 
Justice, en quelque sorte? 


M. Mensforth: C’est tout a fait cela. 
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Mr. Towers: We might want to come back to that, Mr. 
Chairman, some time. 


The Chairman: Mr. Lefebvre. 
Mr. Lefebvre: Thank you. 


In Paragraph 9.5 on page 106, the Auditor General speaks 
of “a document entitled Crown Corporation—Direction, Con- 
trol, Accountability—Government of Canada’s Proposals”, I 
will make the confession that before I started reading through 
the Auditor General’s report, I had not taken notice of this 
paper—and I do not know how many members of this Com- 
mittee had. Perhaps I should have, last August, but I did not. 
However, Mr. Gracey, for my benefit, personally, and perhaps 
that of other members of this Committee, could you define for 
us what exactly you have in mind by “Direction, Control, 
Accountability”? I get the impression in reading through the 
Auditor General’s report that the government is probably 
intending to go further than the Auditor General had intended 
in his recommendations. Also, paragraph 9.8 mentions the 
Royal Commission on Financial Management and Accounta- 
bility, at the top of page 108, I understand that you intend to 
make a proposal to the Lambert Commission as well, I imag- 
ine using this paper, probably, as an important, part of that 
proposal. 
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Then on page 109, the second paragraph, Mr. Macdonell, in 
his letter to the Prime Minister, says, 


The Proposals say the Government intends to present, 
in a Position Paper to the Royal Commission on Financial 
Management and Accountability, the administrative sys- 
tems and procedures it suggests should be put in place to 
fulfil the purposes of its Proposals. Since these systems 
and procedures will determine in large measure the extent 
of achieving the improvements in financial management 
and control I recommended, my comments at this time 
are subject to the effectiveness of methods used to imple- 
ment the Government proposals. 


In other words, the auditor General is also withholding his 
complete comments until the result of your paper to the 
Lambert Commission and what it is going to contain, and then 
the final results—I imagine, Mr. Macdonell, you mean the 
‘final results of the Lambert Commission’s recommendations 
and what the government does with them. So we may be quite 
a while away from knowing finally what is going to happen. 
But in the meantime, to help myself and perhaps other mem- 
bers of the Committee, Mr. Gracey, could you give us what 
exactly “directions, control and accountability” is as you see 
it? 


Mr. Gracey: I think you have gone to the nub of the 
problem. When I was at the London School of Economics I 
was studying public enterprise and I was studying under W. A. 
Robson. He took the first couple of periods that he had with 
me to drum into my head exactly what direction, control and 
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M. Towers: Nous voudrons peut-étre revenir la-dessus, mon- 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Lefebvre. 
M. Lefebvre: Merci. 


Au paragraphe 9.5, le Vérificateur général parle d’un «docu- 
ment intitulé» Sociétés de la Couronne—Direction, Contrdle, 
Imputabilité—Propositions du gouvernement du Canada». Je 
reconnaitrais qu’avant de lire le rapport du Vérificateur géné- 
ral je ne savais pas que ces propositions existaient. Peut-étre 
les autres membres du Comité en avaient connaisance mais ce 
n’était pas mon cas, en aoiit dernier. C’est pour cette raison, 
monsieur Gracey, que je vous demanderais, pour mon informa- 
tion et éventuellement pour l’information d’autres membres du 
Comité, de me dire ce que signifient exactement ces trois mots 
«Direction, Contrdle, Imputabilité». J'ai impression, en lisant 
le rapport du Vérificateur général, que le gouvernement a 
lintention d’aller plus loin que ces recommandations. Le para- 
graphe 9.8 mentionne également la Commission royale d’en- 
quéte sur la gestion financiére et l’imputabilité, en haut de la 
page 119. Je crois savoir que vous avez |’intention de faire une 
proposition 4 la Commission Lambert également, sans doute a 
partir de ce document important. 


A la page 119, au quatriéme paragraphe, M. Macdonell dit, 
dans sa lettre au premier ministre: 


Le texte des propositions dit que le gouvernement a 
l’intention de présenter 4 la Commission royale d’enquéte 
sur la gestion financiére et l’imputabilité, dans un exposé 
de positions, les systémes et procédés administratifs dont 
il suggére la mise en place pour réaliser les objectifs de ces 
propositions. Etant donné que, pour une grande partie, ces 
systémes et procédés détermineront la mesure dans 
laquelle les améliorations que j’ai recommandées au sujet 
de la gestion et du contrdéle financier seront réalisées, mes 
commentaires, 4 l’heure actuelle, dépendent de l’efficacité 
des méthodes utilisées pour l’application des propositions 
du gouvernement. 


En d’autres termes, le Vérificateur général réserve ses com- 
mentaires en attendant les résultats de la soumission de votre 
document a la Commission Lambert; lorsque vous parlez—des 
résultats définififs, monsieur Macdonell, vous voulez—sans 
doute parler de ceux des recommandations de la Commission 
Lambert et de la mesure dans laquelle le gouvernement en 
tiendra compte. II nous faudra donc peut-étre attendre quelque 
temps avant de savoir exactement ce qui va se passer. En 
attendant, pour ma propre gouverne, et peut-étre celle des 
autres membres du comité, j’aimerais que M. Gracey nous 
explique ce qu il entend par «direction, contréle et 
imputabilité». 

M. Gracey: Vous touchez ici le fond du probléme. Lorsque 
jétais 4 la [London School of Economics], j’étudiais la gestion 
des entreprises privées avec W. A. Robson. Pendant les pre- 
miers mois de son cours, il a essayé de m’enfoncer dans la téte 
le sens exact de direction, contréle et imputabilité. Je ne 
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accountability meant. I could not understand then what all the 
energy was expended for, and now I think I do. He eventually 
managed to get it into my head by explaining, I guess in ways 
he thought a North American could understand, by using an 
analogy. 


The analogy was a driver in a car. Now, the steering wheel 
is the instrument of direction, that is, the instrument by which 
you change the overall direction of the car—go forward, 
sideways, whatever, turn 380 degrees. The instruments of 
control are the brake pedal, the accelerator, et cetera. Those 
instruments have no effect on the direction per se but they 
have an effect on the way in which you achieve that direction, 
how quickly you proceed, whether you stop completely, et 
cetera. The instruments of accountability are the dials, the 
speedometer, the gas guage, et cetera, that tell the driver 
exactly what is happening, how quickly the objectives are 
being achieved, and so on. If the driver is intelligent and has a 
pencil beside him he can probably figure what his gas mileage 
is and just what the rate of performance is. 


Now, if you take all those things together and if all those 
instruments are working properly, then the driver that is 
sitting behind the steering wheel and behind the brake pedals 
and is looking at the instruments of accountability is respon- 
sible, he is completely responsible. That is why we have what 
appears to be a problem with Crown corporations, because 
responsibility is fragmented. No one person sits behind the 
steering wheel. You have the Board of Directors, you have the 
Minister, you have the Governor in Council, you have the 
Prime Minister, you have all the departments, plus Parliament 
and Parliamentary committees. That is why responsibility is 
fragmented. That is, depending on your perspective, one of the 
difficulties we have. 


With respect to the Lamber Commission, the paper that is 
going to the Lambert Commission will use this document as a 
base but then will branch out in the specific area in which the 
Lambert Commission is interested, and that is, essentially, 
accountability. In other words, in that paper we will try to 
focus on the accountability of boards of directors of Crown 
corporations, the accountability of Ministers, et cetera, for 
Crown corporations. We will also focus in on the financial 
management aspects, and in there we will try to define as 
much as possible some of the administrative standards, sys- 
tems and procedures that we have been talking about this 
morning. For example, what does a corporate plan look like? 
What does a capital budget look like? What does an operating 
budget look like? When are they going to be submitted? What 
is the process of approval? What is the certificate that is being 
talked about in this document? and things like that. 
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Mr. Lefebvre: I will read that when the printed copy of this 
Commiftee meeting comes out. Right now I do not know 
whether this Committee or the members of Parliament are the 
brakes or the dials or are just riding in the car. And I have not 
been to the London School of Economics so I will have to go 
through what you have just told us and maybe this Committee 


Public Accounts 


13-12-1977 


[Translation] 


comprenais pas, a cette époque, pourquoi il y attachais autant 
d’importance mais maintenant, je crois que je le sais. Finale- 
ment, il a réussi 4 me faire comprendre ce que voulait dire 
cette expression en employant des analogies susceptibles d’étre 


comprises par un américain. 


Son exemple préféré était celui d’un automobiliste. Le 
volant est l’instrument de direction, c’est-d-dire qu’il permet 
d’orienter la direction générale de la voiture, d’aller en avant, 
en arriére, sur les cOtés ou de faire un demi-tour. Les instru- 
ments de contréle, par contre, sont les freins, l’accélérateur etc. 
Ces instruments n’ont aucun effet sur la direction en tant que 
telle mais ils influencent la mesure dans laquelle vous réussis- 
sez a diriger votre véhicule, la vitesse 4 laquelle vous allez, la 
rapidité avec laquelle vous pouvez vous arréter etc. Les instru- 
ments d’imputabilité sont les cadrans, le compte-tour, la jauge 
a essence etc. Ces instruments indiquent au chauffeur ce qui se 
passe exactement dans sa voiture, a quelle vitesse il atteint ces 
objectifs. Si l’automobiliste est malin, il garde un crayon prés 
de lui pour calculer sa consommation d’essence et son 
rendement. 


Donc, s’il tient compte de tous ces facteurs et si tous ses 
instruments fonctionnent correctement, l’automobiliste qui est 
derriére son volant, devant ses pédales de freinage et ses 
instruments d’imputabilité, est parfaitement responsable de 
son véhicule. Par contre, c’est 14 que nous avons un probléme 
avec les sociétés de la Couronne car la responsabilité s’est 
fragmentée. Personne n’est vraiment au volant. En effet, la 
responsabilité est répartie parmi le conseil d’administration, le 
gouverneur en conseil, le premier ministre, tous les ministéres, 
plus le Parlement et les comités parlementaires. C’est donc la 
Pun de nos problémes. 


En ce qui concerne la Commission Lambert, la proposition 
qui y sera soumise sera élaborée a partir de ce document mais 
portera davantage sur le domaine qui intéresse particuliére- 
ment la Commission Lambert, 4 savoir l’imputabilité. En 
d’autres termes, nous allons, dans cette proposition, insister sur 
Vimputabilité des conseils d’administration des sociétés de la 
Couronne, celle des ministres etc. Nous aborderons également 
les aspects relatifs 4 la gestion financiére et nous essaierons, 
dans la mesure du possible, de définir les normes, procédures 
et systémes administratifs dont nous parlons ce matin. Par 
exemple, qu’est-ce qu’un plan d’action? Qu’est-ce qu’un 
budget d’investissement? Qu’est-ce qu’un budget d’exploita- 
tion? Quand doivent-ils étre présentés? Comment sont-ils 
approuvés? Qu’est-ce que ce certificat dont il est question dans 
ce document? Voila le genre de choses que nous allons essayer 
d’éclaircir. 


M. Lefebvre: Je relirai tout cela attentivement lorsque la 
transcription des délibérations de cette séance sera publiée. 
Pour l’instant, je ne sais pas si ce Comité ou les députés en 
général sont les freins ou les cadrans de la voiture, ou bien s’ils 
en sont simplement les chauffeurs. Je n’ai pas étudié a la 
[London School of Economics] de sorte qu’il me faudra relire 
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will have an opinion as to what part of that analogy we are or 
are we just caught in traffic? 


Perhaps Mr. Macdonell could reply after as well. Mr. 
Gracey, as I said at the beginning, I get the impression from 
reading the Report of the Auditor General and the short 
reading of this book on Direction, Control and Accountability 
that the government is in effect going further than the Auditor 
General had originally intended. In other areas you differ: like 
the central control agency. Is it your idea that the new position 
to be created shorthly, we hope, that of Comptroller General, 
would he be that person? I would like Mr. Macdonell to 
comment later. In other words, you differ in some aspects but 
in other aspects you agree and yet you want to go further. 


Mr. Gracey: I am not sure that we go further than the 
Auditor General does in his report. I think what is happening 
is that in the financial management control area, which is 
really all the Auditor General was commenting on in his 1976 
Report, only in that area can the government’s proposal be 
compared with that of the Auditor General to say whether or 
not we have satisfied the recommendations of the Auditor 
General. The government has gone further in the sense that 
the government is not only looking at the financial manage- 
ment and control aspects of Crown corporations, it is also 
looking at policy control: what are Crown corporations all 
about? What is the best way of controlling Crown corporations 
from a policy perspective? What is the role of boards of 
directors, et cetera. Although it was in many ways inferred in 
the Auditor General’s 1976 Report, there was no recommen- 
dation on that area obviously because it is not within the 
Auditor General’s mandate. 


In the financial management and control area, I think one of 
the major difficulties that we have with the Auditor General’s 
Report is that the government’s Blue Book does not indicate 
the administrative systems and procedures that the govern- 
ment intends be put in place under these proposals: for exam- 
ple, there is no indication of what the new schedules are to be 
and I think that is very important. I think if the Auditor 
General could see what the new schedules were he would be in 
a much better position to comment on really whether or not 
there was. a grave difference between the government and 
himself. The problem is that the new schedules are just not 
ready and probably will not be ready until the Crown corpora- 
tions bill is tabled. 


In other areas I think a major difference of opinion between 
the government and the Auditor General is the degree of 
control which is given to the central agency, in this case the 
Treasury Board Secretariat. The position in the Blue Book is 
that the central agency is a surveillance agency which has the 
ability to receive all the information it requires. In some 
instances it actually does have control functions but it is 
essentially a surveillance agency so that it can know what is 


Comptes publics 


i225 


[ Traduction] 


attentivement tout ce que vous venez de nous dire pour savoir 
ou ce Comité se place exactement dans le contexte de cette 
analogie, ou bien si nous sommes tout simplement pris dans un 
embouteillage? 


M. Macdonell pourrait peut-étre me donner une réponse 
tout a ’heure. Comme je le disais tout 4 l’heure, monsieur 
Gracey, j’ai l’impression, aprés avoir lu le rapport du Vérifica- 
teur général et cette brochure intitulée Direction, contréle et 
imputabilité, que le gouvernement a l’intention d’aller plus 
loin que le Vérificateur général lui-méme. Dans certains 
domaines, vous n’étes pas tout a fait d’accord, comme c’est le 
cas pour la création d’un organisme de contréle central. Esti- 
meZ-vous que ce nouveau poste de Contréleur général devrait 
étre créé le plus tét possible? J’aimerais que M. Macdonell me 
dise ce qu’il en pense tout a l’heure. En d’autres termes, vous 
n’étes pas d’accord sur certains points, mais, dans d’autres 
domaines, vous avez l’intention d’aller encore plus loin. 


M. Gracey: Je ne pense pas que nous ayons l’intention 
d’aller plus loin que le rapport du Vérificateur général. En fait, 
ce n’est que dans le domaine de la gestion et du contréle 
financier, dont il était question dans le rapport de 1976 du 
Vérificateur général, que la proposition du gouvernement peut 
étre comparée 4 celle du Vérificateur général et que l’on peut 
dire si, oui ou non, nous avons appliqué les recommandations 
de ce dernier. Le gouvernement a été plus loin en ce sens qu’il 
n’envisage pas seulement les aspects relatifs 4 la gestion et au 
contréle financier des sociétés de la Couronne, mais qu’il 
s'attaque également au contrdle politique: quel est le réle 
véritable des sociétés de la Couronne? Quel est le meilleur 
moyen de les contrdéler dans une optique politique? Quel est le 
role des conseils d’administration? Etc. Méme s’il y avait 
plusieurs sous-entendus dans le rapport du Vérificateur géné- 
ral de 1976 a ce sujet, aucune recommandation précise n’avait 
été faite, étant donné que ce domaine dépasse le msindat du 
Vérificateur général. 


En ce qui concerne la gestion et le contréle financier, l’une 
des principales difficultés que nous pose le rapport du Vérifica- 
teur général est que le Livre bleu du gouvernement n’indique 
pas les procédures et systémes administratifs que le gouverne- 
ment a l’intention de mettre en place en vertu de cette 
proposition; par exemple, nous ignorons tout 4 fait ce que 
seront les nouvelles annexes, et cela est trés important. A mon 
avis, si le Vérificateur général en avait une idée plus précise, il 
serait mieux en mesure de nous dire si l’opinion du gouverne- 
ment et la sienne sont vraiment opposées. Le probléme est que 
ces nouvelles annexes ne sont pas encore prétes et qu’elles ne le 
seront sans doute pas avant le dépét du projet de loi sur les 
sociétés de la Couronne. 


Le principal conflit opposant le gouvernement et le Vérifica- 
teur général concerne le niveau de contréle qui doit étre donné 
a l’organisme central, en l’occurrence le secrétariat du Conseil 
du Trésor. Selon le Livre bleu, l’organisme central est un 
organisme de surveillance qui est habilité 4 recevoir toutes les 
informations dont il a besoin. Dans certains cas, il peut exercer 
des fonctions de contréle, mais c’est essentiellement un orga- 
nisme de surveillance qui doit étre au courant de ce qui se 
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going on and if something goes wrong it itself can step in or it 
can advise ministers to step in. 


I hope I am not misrepresenting the Auditor General in this 
situation but I think the Auditor General approaches the 
central agency’s role from a different perspective and that is 
control, more control. We say that if you give too much control 
to a central agency, if you make the central agency all 
powerful, you may have accomplished two things: you will 
have in effect established a department of Crown corporations, 
which the government does not wish to do; you have also 
eroded the responsibilities of boards of directors of Crown 
corporations: what is it that boards of directors are supposed to 
do? If you erode their responsibilities then it will probably be 
very difficult to recruit and retain good managements for 
Crown corporations and that is only going to exacerbate the 
problem, in my opinion. 
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The Chairman: Mr. Macdonell, do you have something you 
could add to that? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think you put your finger 
on one of the very important paragraphs in the letter to the 
Prime Minister. You are perfectly right in saying that we want 
to see these directives, these administrative regulations, before 
we can necessarily say whether the government’s proposals do 
or do not meet our recommendations. 


I am very sympathetic with the points Mr. Gracey has 
made. I understand what he said and I do not find it difficult 
to buy the problem that he referred to from the Department of 
Justice’s standpoint. In other words, I think legislation is one 
thing and I think administrative regulations are another, and I 
think it is a lot more flexible and quite proper to use adminis- 
trative regulation procedures in the way Mr. Gracey has 
outlined, but we cannot express an opinion till we actually see 
these. 


I think these hearings are particularly valuable because it 
gives an opportunity to the Committee to hear, at least from 
the officials, what would likely be their intentions as time goes 
on, and that gives us a checkpoint to come back some time and 
say, well, something has happened. These are not going to be 
implemented the way it was indicated at the Public Accounts 
Committee. So that is one point. I would like to clear up our 
position. We are not in opposition at all. We just cannot 
express an opinion until we see them. 


On the other point that Mr. Gracey has dealt with, maybe 
there is a major difference between us. But if so, I am quite 
happy to keep on putting our position clearly before this 
Committee. Perhaps we could refer to a section we have not 
dealt with yet but that Mr. Boisclair will later touch on, 
perhaps this morning, and that is Section 9(25). We spell out 
in complete detail what we think the responsibility of a central 
agency should include. I think we have to make a pretty clear 
distinction here between what we refer to, in almost a techni- 
cal jargon, as financial control being quite distinct from policy 
control. 
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passe et qui, en cas d’anomalie, peut intervenir ou conseiller au 
ministre d’intervenir. 


Si je comprends bien la position du Vérificateur général a 
cet égard, il estime que le rdle de cet organisme central devrait 
se placer dans un contexte un peu différent et mettre davan- 
tage l’accent sur le contrdle. Nous estimons, de notre cété, que 
si vous donnez trop de contréle 4 un organisme central, si vous 
le rendez donc trop puissant, vous risquez de provoquer deux 
choses: de créer de facto un ministére des sociétés de la 
Couronne, ce 4 quoi le gouvernement se refuse, ou bien vous 
grignotez sur les responsabilités des conseils d’administration 
des sociétés de la Couronne; la question alors se pose de savoir 
ce que ces conseils d’administration sont censés faire. Si vous 
leur enlevez une partie de leurs responsabilités, il sera alors 
certainement trés difficile de recruter et de garder de bons 
administrateurs pour ces sociétés de la Couronne, ce qui ne 
fera qu’aggraver le probléme. 


Le président: Monsieur Macdonell, avez-vous quelque chose 
a ajouter? 


M. Macdonell: Monsieur le président, vous venez de men- 
tionner justement les paragraphes les plus importants de la 
lettre adressée au premier ministre. Vous avez tout a fait 
raison de dire que nous voulons voir adopter les directives et 
réglements administratifs avant de pouvoir dire si les proposi- 
tions formulées par le gouvernement répondent ou non a nos 
recommandations. 


Japprouve tout a fait les arguments présentés par M. 
Gracey. Je comprends ses propos et je ne doute pas que le 
probléme qu’il a mentionné se présente du point de vue du 
ministére de la Justice. Autrement dit, les réglements adminis- 
tratifs ne sont pas tout a fait des lois, et je pense qu’il est plus 
souple et plus approprié d’utiliser les réglements administratifs 
comme l’a décrit M. Gracey, mais nous ne pouvons pas 
exprimer d’opinion avant de les avoir vraiment vus. 


Je trouve ces séances particuliérement valables, car elles 
donnent au Comité la possibilité d’apprendre quelles sont les 
intentions des hauts fonctionnaires, et cela nous permet aussi 
de pouvoir revenir vous dire quand nos recommandations ont 
été mises en pratique. Ce ne sera pas fait comme on 1’a dit au 
Comité des comptes publics. J’aimerais bien faire comprendre 
notre position. Nous ne sommes pas du tout opposés 4 cela, 
nous ne pouvons tout simplement pas exprimer d’opinion avant 
de les avoir vus. 


En ce qui concerne l’autre point abordé par M. Gracey, il y 
a peut-étre une différence importante entre nous. Si c’est le 
cas, je suis tout 4 fait ravi de pouvoir continuer a expliquer 
clairement notre position aux membres du Comité. Je pourrais 
peut-étre vous renvoyer 4 un paragraphe dont nous n’avons pas 
encore traité, mais que M. Boisclair abordera plus tard peut- 
étre ce matin, il s’'agit du paragraphe 9(25). Nous y décrivons 
en détail les responsabilités qui doivent étre attribuées aux 
organismes centraux. Je pense qu'il nous faut établir une 
distinction entre ce que nous appelons, dans notre jargon 
technique, le contrdle financier et le contrdle des politiques. 
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As Mr. Gracey said, we have stayed quite away from policy 
control. It is not within the mandate of the Auditor General to 
make recommendations in that area at all. But I think it is 
clearly within the mandate of the Auditor General of Canada 
in that capacity, and I am not referring really here to his 
capacity as having been appointed an auditor for a Crown 
corporation. Those are two separate roles. It is quite clear that 
my recommendations to Parliament have been essentially in 
my role as Auditor General of Canada. 


Those spell out, Mr. Chairman, I think, almost what I would 
think would be the minimum kind of reasonable financial 
controls that could be applied where public funds are required, 
and I think that is the major issue here. We are not talking 
about, for example, Air Canada. We are not talking about 
Canadian National Railways. We are talking about the 
Canadian Dairy Commission. We are talking about the St. 
Lawrence Seaway Authority. We are talking about a myriad 
of Crown corporations that are listed in Schedule C which are, 
in whole or in part, dependent on the public purse. 


I think there, to speak to your last point, we do very much 
look to the Comptroller General to take a very active interest. 
I appreciate that perhaps until the Lambert Commission has 
come forward with its recommendations as a Royal Commis- 
sion, there may well be some considerable delay. On the other 
hand, if the Comptroller General should be appointed within 
the next reasonable period of time—let us call it, I hope, weeks 
and not months—it would seem to me that immediately, and 
not by decree, not by ukase, not by legislative action, but by 
the very fact of its existence, there will automatically come 
into play a set of relationships with the chief financial officers 
of all Crown corporations across the board, if for no other 
reason than to seek top-flight technical advice on what to do. I 
think our report in 1976 and our follow-through in 1977 is 
going to aid very materially in that respect. 


I apologize, sir, for having been long-winded in that answer, 
but these are pretty important issues as we see them. 


Mr. Lefebvre: In other words, Mr. Macdonell, until the 
Lambert Commission has completed its work, the government 
has had time to digest its report and then we finally find out 
what happens to those recommendations of the Lambert Com- 
mission. If I understand you correctly, between now and then 
the person in the office of the Comptroller General will be of 
great importance. 


Mr. Macdonell: I would say so, yes, sir. 
Mr. Lefebvre: Thank you. 
The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I hope the next time we meet in 
this room you will tell us to bring our overcoats. 


The Chairman: I was just wondering if Treasury Board was 
putting a chill on this room. I understand that a blower blew 
up and that they are working hard to get it back on now. 
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Comme |’a dit M. Gracey, nous avons pris soin de ne pas 
nous occuper de contrdéle de politique. Le mandat confié au 
Vérificateur général ne lui demande aucunement de faire des 
recommandations a ce propos. Je crois cependant qu’une telle 
fonction est incluse dans le mandat confié au Vérificateur 
général comme tel, et je ne veux pas parler ici de ses fonctions 
comme vérificateur d’une société de la Couronne. II s’agit la de 
deux rdles distincts. I] est tout 4 fait clair que c’est 4 titre de 
Vérificateur général du Canada essentiellement, que j’ai for- 
mulé mes recommandations au Parlement. 


Je pense que voici la, monsieur le président, le minimum de 
contréle financier qu’on peut appliquer dans le cas des deniers 
publics, et je pense que c’est la le point important. II n’est pas 
question ici par exemple d’Air Canada , ou des chemins de fer 
nationaux du Canada, ou encore de la Commission canadienne 
du lait ou de l’administration de la Voie maritime du Saint- 
Laurent. Nous parlons d’une multitude de sociétés de la 
Couronne énumérées a l’annexe C et qui dépendent totalement 
ou en partie des deniers publics. 


Je pense que dans ces cas-la, pour en revenir a votre dernier 
argument, nous nous fions surtout au contréleur général. Je 
comprends qu’il y aura peut-étre de longs délais avant que la 
Commission Lambert ait formulé ses recommandations en tant 
que commission royale d’enquéte. D’autre part, si le contréleur 
général était nommé d’ici une période raisonnable, par exem- 
ple quelques semaines au lieu de quelques mois, il me semble 
qu’immédiatement, non pas par décret, par édit ou par loi, 
mais tout simplement parce qu’il existerait, des rapports s’éta- 
bliraient immédiatement avec les principaux administrateurs 
financiers de toutes les sociétés de la Couronne, quand ce ne 
serait que pour demander les meilleurs avis techniques disponi- 
bles. Je pense que notre rapport de 1976 et les mesures que 
nous avons prises en 1977 pour y donner suite aident 4 cet 
égard. 


Je m’excuse, monsieur, d’avoir pris tant de temps pour 
répondre, mais je voulais vous dire comment nous voyons ces 
questions trés importantes. 


M. Lefebvre: Autrement dit, monsieur Macdonell, le titu- 
laire du poste de contréle général aura une trés grande impor- 
tance d’ici 4 ce que la Commission Lambert ait terminé ses 
travaux, que le gouvernement ait eu le temps d’en étudier le 
rapport et que nous découvrions ce qu’il adviendra des recom- 


mandations de la Commission Lambert. 


M. Macdonell: C’est ce que je dirais, en effet, monsieur. 
M. Lefebvre: Je vous remercie. 
Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’espére que la prochaine 
fois que nous nous réunirons dans cette piéce, vous nous direz 
d’apporter nos manteaux. 


Le président: Je me demandais justement si c’était le Con- 
seil du Trésor qui était venu jeter un froid dans cette piéce. Je 
crois savoir qu’un ventilateur a explosé et qu’on travaille 4 le 
réparer rapidement. 
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Mr. Clarke: Mr. Chairman, I want to ask Mr. McKnight 
about his reference to EDC; he used that as an example of a 
case that did not come in estimates, although there was a $2 
billion loan from the government to that corporation. I under- 
stand how it works, I think, but would the same apply to many 
other Crown corporations that I could think of like Air 
Canada and the CBC, because they have great advances from 
the government but they do not appear in the estimates. 


Mr. McKnight: Air Canada specifically I cannot tell you. I 
am certain the CBC has an estimates presentation because it 
requires budgetary appropriations each year. What we were 
referring to with Export Development was that they have a 
drawdown from a statutory loan vote and no other require- 
ments to be voted in estimates and, therefore, there was no 
estimates presentation. 


There is a number of other corporations that require funding 
for certain parts of their operation. For instance, they might 
require nonbudgetary appropriations to finance fixed assets. In 
that case there would just be an estimate displayed for justify- 
ing those fixed assets in that loan but nothing on the operating 
side. So really you cannot tell what the impact of those capital 
additions is until you see the operating budgets and right now 
the operating budgets are not available. In any case they are 
quite a separate document at quite a separate time usually. 


Mr. Clarke: I am not familiar with the actual procedure 
that is followed but I want to ask you again about the CBC 
because you say that the amount of funds required is 
appropriated. 


Mr. McKnight: Yes. 


Mr. Clarke: Is that done after the fact? In other words, even 
the CBC does not know how much they are going to lose this 
coming year. Do they come in the following year and say they 
need $300 million to cover last year’s losses? Is that the way it 
is done? 

Mr. McKnight: No, the CBC’s money is voted prospectively, 
so it is for next year’s loss and the excess of expenditures over 
revenues is estimated. Hopefully the CBC sticks to that and 
that is all that is required so the vote covers the next year. 


Mr. Clarke: And is the Post Office operated in the same 
way? Do they look ahead also? 


Mr. McKnight: Yes. 
Mr. Clarke: All right. I want to ask about the terms used in 
Paragraph 9.16 and one of them is used by the Auditor 


General in the recommendation, government objectives, et 
cetera: 


... Should be communicated formally to Crown corpora- 
tions on a timely basis. 


{ Translation] 


M. Clarke: Monsieur le président, je voudrais poser une 
question 4 M. McKnight au sujet de la Société pour l’expan- 
sion des exportations, car il s’en est servi comme exemple d’un 
cas qui n’a pas figuré dans le budget, bien que le gouverne- 
ment ait consenti a cette société un prét de 2 milliards de 
dollars. Je crois comprendre ce qui s’est passé, mais le méme 
principe s’applique-t-il 4 bien d’autres sociétés de la Couronne 
comme Air Canada et Radio-Canada, car ces deux sociétés 
recoivent des avances considérables du gouvernement, sans 
qu’il en soit fait mention dans le budget. 


M. McKnight: Je peux pas vous répondre en ce qui concerne 
Air Canada, mais je suis certain que Radio-Canada présente 
un budget, car chaque année la Société a besoin d’une affecta- 
tion de crédits. En parlant de la Société pour l’expansion des 
exportations, nous voulions dire qu’elle avait une moins value 
d’un crédit de prét statutaire et ne requérait aucun autre crédit 
et par conséquent, elle ne devait présenter aucun budget. 


Il y a d’autres sociétés qui nécessitent des fonds pour 
certaines parties de leur fonctionnement. Par exemple, elles 
ont besoin d’affectation de crédits non budgétaires pour finan- 
cer leurs immobilisations. Dans ce cas, un seul crédit est inscrit 
pour justifier le prét nécessaire 4 ces immobilisations, mais 
rien ne figure dans la partie fonctionnement. On ne peut donc 
pas vraiment connaitre les répercussions de ces capitaux sup- 
plémentaires tant qu’on n’a pas vu les budgets d’exploitation et 
actuellement, ces budgets ne sont pas disponibles. De toute 
maniére, il s’agit d’un document distinct présenté habituelle- 
ment a un autre moment. 


M. Clarke: Je ne connais pas la procédure habituellement 
suivie, mais je veux répéter ma question au sujet de Radio- 
Canada, car d’aprés ce que vous dites, cette société recoit les 
fonds nécessaires par voie d’affectation de crédits. 


M. McKnight: En effet. 


M. Clarke: Est-ce fait aprés coup? Car méme la Société 
Radio-Canada ignore combien elle va perdre pendant l’année a 
venir; vient-elle l’année suivante demander 300 millions de 
dollars pour combler les pertes de l’année précédente? Est-ce 
ainsi qu’on procéde? 

M. McKnight: Non, les fonds nécessaires sont attribués 4 
Radio-Canada pour les pertes de l’année a venir, c’est-a-dire 
qu’on évalue de combien les dépenses vont dépasser les recet- 
tes. La Société Radio-Canada essaie de s’en tenir a ces prévi- 
sions, et c’est tout ce qu’on demande; le crédit porte donc sur 
année a venir. 

M. Clarke: Et est-ce que le ministére des Postes fonctionne 
de la méme maniére? Y fait-on aussi des prévisions? 


M. McKnight: Oui. 


M. Clarke: Trés bien. Je voudrais poser une question au 
sujet de certains termes utilisés au paragraphe 9.16, entre 
autres, dans la recommandation formulée par le Vérificateur 
général au sujet des objectifs du gouvernement et ainsi de 
suite: 


... il faudrait communiquer officiellement et en temps 
opportun aux sociétés de la Couronne... 
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And then in the quote from the government proposals booklet 
it refers to a continuous basis: 


Whereby government may on a continuous basis com- 
municate broad policy objectives. 


I wonder if we could have an expansion on those two terms. 
What is recommended exactly? 


Mr. McKnight: What we are really saying is that the 
priorities of the government should be communicated to 
Crown corporations so they can be incorporated into budget- 
ary submissions which would include the program forecast. 
What we found was that communication, such as it was, was 
really after the preparation of the program forecast so it could 
not be incorporated in that document. 


I think the use of more directives for Crown corporations 
should improve that situation. 


Mr. Clarke: So you want it done earlier; is that what you 
are saying? 


Mr. McKnight: Yes. 


Mr. Clarke: That would certainly be useful. Perhaps Mr. 
Gracey could comment on the use of the “continuous basis” in 
that same paragraph. 


Mr. Gracey: I do not think there is any difference of opinion 
between the Auditor General’s Office and the government on 
that question; it is just a semantic difficulty if there is any- 
thing. The problem is that Crown corporations in a number of 
instances have not acted as instruments for the achievement of 
public policy objectives and that has not been entirely the 
Crown corporations’ fault. So the government wishes to put in 
place means by which it can communicate policy to Crown 
corporations, ensure that they pursue that policy with due 
vigilance and that their performance in pursuit of that policy 
be judged efficiently by the government. 


Mr. Clarke: Now that Mr. Grocey is back, Mr. Chairman, I 
think I should say that I think I found part of the problem 
because when I was listening carefully to his analogy with the 
car I noticed he was turning it through 380 degrees. 


An hon. Member: That is very good. 
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Mr. Clarke: Let me turn to paragraph 9.17 now and ask Mr. 
Mensforth about the Treasury Board manual referred to there. 
We have been having trouble with these estimates presenta- 
tions for several years now and Treasury Baord has been 
talking about a manual. Where do we stand on that? Is this 
not the same manual that is being referred to? 


Mr. Mensforth: We have a variety of manuals. 
Mr. Clarke: Depending on who you are talking to. 


Mr. Mensforth: No. There is the Program Forecast and 
Estimates Guide. 1 think what has been suggested here is that 
we should have the equivalent of a Program Forecast and 
Estimates Guide specifically for Crown corporations. Again, 
we are back to the point that was made at an earlier meeting, 
Mr. Clarke, that up until this point in time there has been no 
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Et dans la brochure contenant les propositions du gouverne- 
ment, il est question de «fagon continue». 


Le gouvernement lui permettant de communiquer de 
fagon continue les grands objectifs de sa politique. 


Qu’entend-on par ces deux expressions? Que recommande-t-on 
exactement? 


M. McKnight: Nous disons que le gouvernement devrait 
faire part aux sociétés de la Couronne des priorités, afin 
qu’elles puissent étre incluses dans les prévisions budgétaires 
de leur programme. Nous avions découvert qu’on leur en 
faisait part aprés la préparation des prévisions du programme, 
de sorte qu’elles ne pouvaient pas étre incluses dans ce 
document. 


Je pense qu’un plus grand nombre de directives 4 |’intention 
des sociétés de la Couronne devrait améliorer la situation. 


M. Clarke: Vous voulez donc que ce soit fait plus tét, est-ce 
bien cela? 


M. McKnight: Oui. 


M. Clarke: Cela aiderait certainement. M. Gracey pourrait 
peut-€tre nous dire pourquoi on utilise l’expression «de facon 
continue» dans le méme paragraphe. 


M. Gracey: Je ne crois pas qu’il y ait divergence de vues 
entre le bureau du Vérificateur général et le gouvernement 4 
ce sujet; il s’agit tout simplement d’un probléme de sémantique 
tout au plus. En fait, dans certains cas, les sociétés de la 
Couronne n’ont pas servi a réaliser les objectifs de la politique 
gouvernementale et la faute n’en incombait pas uniquement 
aux sociétés de la Couronne. Le gouvernement veut donc 
mettre sur pied des mécanismes lui permettant de communi- 
quer sa politique aux sociétés de la Couronne, de s’assurer que 
celles-ci n’y dérogent pas et que le gouvernement peut en 
évaluer efficacement la réalisation. 


M. Clarke: Maintenant que nous sommes revenus a M. 
Gracey, monsieur le président, je dois dire que je crois avoir 
trouvé en partie le proléme, car en écoutant attentivement 
Yanalogie qu’il a faite avec une voiture, j’ai remarqué qu’il 
effectuait une rotation de 380 degrés. 


Une voix: C’est trés bien. 


M. Clarke: Je voudrais passer maintenant au paragraphe 
9.17 et interroger M. Mensforth 4 propos du manuel du 
Conseil du trésor dont on fait mention. Depuis quelques années 
déja, les présentations du budget nous causent des problémes; 
le Conseil du trésor nous a toujours parlé d’un manuel. Ov en 
sommes-nous? Parle-t-on du méme manuel? 


M. Mensforth: Nous avons plusieurs manuels différents. 
M. Clarke: Cela dépend avec qui on parle. 


M. Mensforth: Non. II y a le guide concernant les prévisions 
de programmes et le budget des dépenses. Je crois que ce qu’on 
propose ici, c’est de rédiger a l’intention particuliére des 
sociétés de la Couronne un manuel qui serait l’équivalent de ce 
guide. Monsieur Clarke, cela nous raméne 4 |’observation 
qu’on a fait ressortir 4 une réunion précédente: jusqu’a présent, 
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legislative authority to do this kind of thing. Given that 
authority, the Treasury Board will be able to do this thing. 


I am happy to see that later on in the Auditor General’s 
recommendations, one gets the impression that recognition is 
being given to the fact that you must be able to deal with the 
variety of Crown corporations sometimes on almost an 
individual basis. We meet this now when we are dealing with 
program forecasts in departments. There is a broad outline of 
the type of information that is required but for some depart- 
ments, because of the specific nature of their roles and respon- 
sibilities, you have to go farther and ask for more. Perhaps Mr. 
Mullington would like to comment on that. This is part of his 
job. 

Mr. H. J. Mullington (Director, Programs Branch, Trans- 
portation, Communication and Science Division, Treasury 
Board): We are expecting more of the Crown corporations 
than we have had in the past so far as we have already heard. 
The capital budgets must be reported before the Treasury 
Board. In the past, capital budgets were amended by Crown 
corporations without reference to Treasury Board. The origi- 
nal budget was approved and no amendments ever came back. 
The operating budgets in the case of Schedule C Crown 
corporations have always been scrutinized by the board. 
Changes to them will get more and closer attention under the 
proposals. And these will be set out in a manual detailing what 
will be required of both Schedule C and Schedule D Crown 
corporations. 


Mr. Clarke: Then the manual referred to in 9.17, Crown 
corporation budgetary submissions, requirements for it—that 
has not been produced. Is that correct? 


Mr. Mullington: Correct. 


Mr. Clarke: And I see that that would be a different one 
that we have talked about earlier on the estimates, but now, 
did Treasury Board not produce a draft manual for estimates? 


Mr. Mensforth: That, Mr. Chairman, was in response to a 
specific request of this Committee, Mr. Clarke. Last year, 
when we were talking about the form of the estimates as a 
whole, the suggestion was made that we should perhaps have a 
study to revise them. Some members of the Committee said 
they really wanted some explanation of what was there now 
and the purpose of what was there now before they started to 
consider any recommendations for change. 


The Chairman: This is a different manual. 


Mr. Mensforth: Yes, and the request was made of the 
Treasury Baord Secretariat in conjunction with the Auditor 
General and the research assistant to produce a concise guide 
to the estimates and the Public Accounts, and we have now 
circulated that in draft form to the Auditor General’s office 
through the research assistant, and I believe some parliamen- 
tarians have got it. I would really like to know if the par- 
liamentarians particularly think that we have given a clear 
exposé of what the estimates are intended to convey and the 
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aucune autorité législative ne permet de faire ce genre de 
chose. Avec une telle autorité, le Conseil du trésor pourrait 
faire ce que vous demandez. 


Je suis heureux de voir que, plus loin, dans les recommanda- 
tions du vérificateur général, il semble qu’on reconnait le fait 
qu’il est parfois nécessaire de pouvoir traiter avec les différen- 
tes sociétés de la Couronne de facon individuelle. Nous avons 
déja ce probléme avec les prévisions de programmes dans les 
ministéres. Le genre d’information nécessaire est donnée dans 
les grandes lignes; mais pour certains ministéres, étant donné 
la nature précise de leurs réles et de leurs responsabilités, il 
faut aller plus loin et demander plus de détails. M. Mullington 
voudrait peut-étre faire un commentaire. Cela fait partie de 
son poste. 


M. H. J. Mullington (directeur, Direction des programmes, 
Division du transport, des communications et des sciences, 
Conseil du trésor): Comme on a déja dit, nous attendons 
davantage des sociétés de la Couronne qu’auparavant. Leur 
budget d’établissement doit étre déposé au Conseil du trésor. 
Jusqu’a maintenant, le budget d’établissement était modifié 
par les sociétés de la Couronne sans qu’elles consultent le 
Conseil du trésor. Le budget original était approuvé, et on ne 
voyait pas les modifications. Quand aux budgets d’exploitation 
des sociétés de la Couronne de l’annexe C, le Conseil les a 
toujours examinés de prés. D’aprés les recommandations, toute 
modification 4 ces budgets subira un examen beaucoup plus 
serré. Ces recommandations seront rassemblées dans un 
manuel expliquant en détail les exigences pour les sociétés de 
la Couronne de l’annexe C et de l’annexe D. 


M. Clarke: Donc, le manuel mentionné dans le paragraphe 
9.17, exigences concernant les présentations budgétaires des 
sociétés de la Couronne, n’existe pas encore. Est-ce que j’ai 
raison? 


M. Mullington: Vous avez raison. 


M. Clarke: Et je vois que ce manuel ne serait pas celui dont 
on a parlé déja et qui traiterait des prévisions. Est-ce que le 
Conseil du trésor n’a pas préparé une ébauche de manuel pour 
les prévisions? 

M. Mensforth: Monsieur le président, ce manuel a été 
rédigé 4 la demande expresse de ce Comité, monsieur Clarke. 
L’an passé, quand on discutait du format général des prévi- 
sions, on a proposé de faire une étude, afin de les réviser. 
Certains membres du Comité ont dit qu’ils voulaient aupara- 
vant une explication de ce qui existait déjd, et des raisons 
d’étre de ce qui existait déja, avant d’examiner des recomman- 
dations de changements. 


Le président: C’est un autre manuel. 


M. Mensforth: Oui, on a demandé au Conseil du trésor, de 
concert avec le vérificateur général et le recherchiste, de 
rédiger un guide concis pour les prévisions et le comptes 
publics. Le recherchiste a maintenant distribué ce guide, sous 
forme d’ébauche, au Bureau du vérificateur général, je crois 
que certains députés l’ont regu. Je voudrais savoir si les 
députés pensent qu’on a donné un exposé clair de ce que les 
prévisions, ainsi que les comptes publics, sont censés communi- 
quer. J’aimerais qu’on me le dise. Ce n’est qu’une ébauche. 
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Public Accounts too. I would like to know that. It is just a 
draft form. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, my purpose in raising it now is 
simply that we have heard this morning, I think, that some 
further changes should be made. I do not want to delay 
anything but if there were to be some changes based on the 
Crown corporations’ being integrated or produced in a sepa- 
rate document, as Mr. Mensforth suggests, I am not sure it 
would be useful to produce this manual that is now in draft 
form. But perhaps we should look at it and get our views back 
to Treasury Board. 


Mr. Mensforth: I think there are parts of that concise guide, 
whether one changes the thrust because of the Crown corpora- 
tion legislation, that are useful. I think it would be particularly 
useful, Mr. Clarke, for a new member of Parliament, as it lays 
out the underlying principles of the way the estimates are 
developed and some of the basic accounting principles of 
government financial management. So I do not think we would 
have to alter too much. 
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Mr. Clarke: All right. I wanted to ask... 
The Chairman: This will be your last question. 
Mr. Clarke: Well, all right. It may be a useful answer. 


Mr. Gracey referred to the Crown corporations bill and 
when it might be tabled, but he did not indicate any likely 
date. Do either Mr. Gracey or Mr. Mensforth have any target 
date for the tabling of that bill? 


Mr. Gracey: The nature of government is such that target 
dates are pretty well useless in a case like this. It depends 
entirely on the speed with which our responses come in; 
specifically, how soon we receive the response of the Lambert 
Commission. It is a policy question, I guess, but I would 
assume that ministers will not move on the Crown corporations 
bill until they have some kind of response from the Lambert 
Commission. 


Mr. Clarke: In other words, Mr. Chairman, the Tories will 
have to bring it in after the next election. 


The Chairman: Mr. Andre. 
Mr. Alexander: On a point of order, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Alexander on a point of order. 


Mr. Alexander: I do not know whether you saw my hand 
raised high, but I suppose I am the next questioner after Mr. 
Andre. 


The Chairman: Yes, sir. I am having trouble with that 
microphone you are speaking into. 

Mr. Alexander: I do not think you can have any trouble 
seeing me, sir. 

The Chairman: None at all, sir. You are after Mr. Andre. 

Mr. Andre: I would like to get down to some of the earlier 
questions dealing with Section 9.18 of the Auditor General’s 
report. There was an exchange involving Mr. McKnight and 
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M. Clarke: Monsieur le président, j’ai abordé ce sujet 
maintenant uniquement parce qu’on a appris ce matin, je crois, 
qu’il reste encore des changements 4 faire. Je ne veux pas 
retarder quoi que ce soit, mais si on fait des changements a 
cause des sociétés de la Couronne, changements intégrés ou 
présentés dans un document séparé, comme M. Mensforth I’a 
suggéré, je ne suis pas convaincu qu’on doive publier cette 
ébauche de manuel. Mais on devrait peut-étre l’examiner et 
communiquer nos idées au Conseil du Trésor. 


M. Mensforth: Je crois que, méme si on change l’orientation 
du guide concis 4 cause de la loi sur les sociétés de la 
Couronne, certaines parties sont utiles. Je crois, monsieur 
Clarke, que cela serait particuliérement utile pour un nouveau 
député, dans la mesure ot les principes fondamentaux du 
fonctionnement du budget et certains principes de base de la 
gestion financiére du gouvernement sont expliqués. Je ne pense 
pas qu'il faille le modifier. 


M. Clarke: D’accord. Je voulais demander ... 
Le président: Ce sera votre derniére question. 
M. Clarke: D’accord. La réponse peut étre utile. 


M. Gracey a fait allusion au projet de loi sur les sociétés de 
la Couronne, mais il n’a pas indiqué a quelle date il serait 
déposé. M. Gracey ou M. Mensforth savent-ils quand ce projet 
de loi sera déposé? 

M. Gracey: Le gouvernement étant ce qu’il est, il est 
pratiquement inutile de fixer des dates précises dans un cas 
comme celui-ci. Tout dépendra de la rapidité avec laquelle 
nous recevrons des réponses, en particulier 4 la Commission 
Lambert. II s’agit d’une question de politique, mais je présume 
que les ministres ne se prononceront pas sur le projet de loi 
relatif aux sociétés de la Couronne avant d’avoir pris connais- 
sance des résultats de la Commission Lambert. 

M. Clarke: En d’autres termes, monsieur le président, les 
conservateurs devront le proposer aprés les prochaines 
élections. 

Le président: Monsieur Andre. 

M. Alexander: J’invoque le Réglement, 
président. 

Le président: Monsieur Alexander, pour un rappel au 
Réglement. 

M. Alexander: Vous avez peut-étre vu que j’ai levé ma main 
trés haut, car je pense que je suis le prochain intervenant aprés 
M. Andre. 

Le président: Oui, monsieur. J’ai de la difficulté 4 vous 
entendre lorsque vous parlez dans ce micro. 

M. Alexander: Mais vous n’avez aucune difficulté 4 me voir, 
monsieur. 

Le président: Aucune. Vous étes aprés M. Andre. 

M. Andre: Je voudrais revenir 4 certaines questions relatives 
au paragraphe 9.18 du rapport du vérificateur général. MM. 
McKnight et Mensforth se sont entretenus a ce sujet et M. 
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Mr. Mensforth with regard to the last paragraph, and an 
indication from Mr. Mensforth that there really was not that 
much difference between their position and the position 
articulated by Mr. McKnight. I do not want to put words in 
the Auditor General’s mouth, but as I understand it, the 
message they are trying to communicate is that where Crown 
corporations rely on public funds, no matter where they show 
up under (b) (c) (d) or what have you, there should be a 
submission to Parliament as part of the estimates’ procedure, 
and it should be in a form that is comprehensive and under- 
standable; that is, Parliamentarians should not have to dig 
through the estimates and various other documents in order to 
get the financial picture. This follows directly from a funda- 
mental principle that we should all adhere to: namely, that 
where public funds are expended there should be examination 
by the public’s representatives. 


Is there any problem with that, Mr. Mensforth? 


Mr. Mensforth: No, sir. 


. Mr. Andre: If that is the situation, then I do not understand 
the nature of the qualification. Can it not become an immedi- 
ate practice of the main estimates of next year that all Crown 
corporations, regardless of what schedule, ensure that their 
financial requirements and their financial picture appear as 
part of the estimates procedure? 


Mr. Mensforth: We do have some difficulty there, sir. 
Mr. Andre: Why? 


Mr. Mensforth: Because a large number of Crown corpora- 
tions have a differing year-end from that of the government. 
This paper points it out, I think on page 34. That was my only 
qualification. 

Mr. Andre: Which Crown corporations that rely on the 
public purse are hindered by that obstacle at the moment, and 
what would be the difficulty in changing their year-end 
forthwith? 

Mr. Mensforth: One that springs to mind is the Canadian 
Dairy Commission with a December 31 year-end. There are 
others. I would say the majority, Mr. Andre. I do not have the 
details with me, but the majority of them have December 31 
year-ends. All I can say is that it is our intention, which is clad 
in this paper, to do just as you ask; but it will take a process of 
time. 
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An hon. Member: I wonder if Mr. McKnight would like to 
reply to that. 


Mr. McKnight: It would be just to correct that. The Canadi- 
en Dairy Commission has a March year-end. Some of the ones 
that have December year-ends are the National Harbours 
Board, the Royal Canadian Mint, the four Pilotage Authori- 
ties. None of those require significant appropriations at the 
present time; at least, the National Harbours Board will not 
when the restructuring is complete. I do not see any problem in 
changing those corporations to March year-ends because there 
is really no national cycle of those corporations which would 
require a December year-end. You normally have a year-end 
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Mensforth a expliqué qu’il n’y avait pas de différence entre sa 
prise de position et celle de M. McKnight. Je ne voudrais pas 
faire dire au vérificateur général ce qu'il n’a pas dit, mais j’ai 
cru comprendre que les sociétés de la Couronne qui ont besoin 
des deniers publics doivent soumettre au Parlement |’explica- 
tion de leur budget, qu’elles soient nommées 4 |’annexe (b) (c) 
ou (d), et que ce budget doit étre rédigé de fagon simple et 
compréhensible; les députés ne sont pas ainsi obligés de com- 
pulser le budget et autres documents divers afin d’obtenir une 
idée de leur situation financiére. Cela découle directement 
d’un principe fondamental auquel nous devrions tous adhérer: 
les représentants du public devraient avoir le droit d’examiner 
toutes les dépenses faites avec les deniers publics. 


Avez-vous quelque chose a redire a cela, monsieur 


Mensforth? 
M. Mensforth: Non, monsieur. 


M. Andre: Si telle est la situation, je ne comprends pas la 
nature de votre réserve. Ne pouvons-nous pas adopter immé- 
diatement cette pratique pour le budget de l’année prochaine, 
a savoir que la situation financiére, ainsi que tous les besoins 
financiers de toutes les sociétés de la Couronne, fassent partie 
du processus budgétaire? 


M. Mensforth: Nous avons certaines difficultés, monsieur. 
M. Andre: Pourquoi? 


M. Mensforth: Parce que, dans le cas d’un grand nombre de 
sociétés de la Couronne, la fin de l’année financiére ne corres- 
pond pas a celle du gouvernement. Ce document le souligne, je 
crois, 4 la page 34. C’est ma seule réserve. 


M. Andre: Quelles sociétés de la Couronne qui ont besoin 
des deniers publics sont génées pour le moment par cet obsta- 
cle, et en quoi est-il difficile de modifier la date de la fin de 
année financiére? 


M. Mensforth: L’année financiére de la Commission cana- 
dienne du lait se termine le 31 décembre II y a d’autres 
exemples. Je dirais qu’il s’agit de la majorité, monsieur Andre. 
Je n’ai pas les détails pertinents, mais pour la majorité d’entre 
elles, l'année financiére se termine le 31 décembre. Qu’il me 
suffise de dire que nous avons l’intention, comme cela est 
établi dans ce document, de faire précisément ce que vous avez 
demandé; mais cela prendra un certain temps. 


Une voix: Je me demande si M. McKnight veut bien 
répondre a cela. 


M. McKnight: J’aimerais simplement apporter une correc- 
tion. L’année financiére de la Commission canadienne du lait 
se termine en mars. Les organismes dont |’année financiére se 
termine en décembre sont, entre autres, le Conseil des ports 
nationaux, la Monnaie royale canadienne et les quatre admi- 
nistrations de pilotage. Aucun de ces organismes n’a besoin de 
crédits considérables actuellement; en tous cas, le Conseil des 
ports nationaux n’en aura pas besoin, une fois la restructura- 
tion terminée. Je n’éprouverais aucune difficulté 4 reporter la 
fin de l’année financiére de ces sociétés au mois de mars, 
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that fits in with the operating cycle of a corporation. I do not 
see any problem with changing those corporations to a March 
year-end to accommodate Mr. Mensforth’s reservations. 


Mr. Andre: have you any further comment in that regard, 
Mr. Mensforth? 


A related question, if I could address it to mr. Gracey, is 
about the development of new schedules for the purposes of 
the Financial Administration Act, and a comment earlier by 
Mr. Gracey that this would not likely occur until after the new 
corporations act was brought before Parliament with amend- 
ments to the FAA, and so on. What is the problem in that 
regard? It seems to me the Auditor General has provided a 
most appropriate definition in terms of creating a new division, 
if you like, within the schedule Crown Corporations—for 
example, whether they are dependent upon public funds or not. 
If they operate commercially and do not depend on public 
funds then the post factum reporting, if you like, may be 
satisfactory; but where they depend on public funds, my 
question is what is so difficult in coming up with a schedule 
based on that definition? 


Mr. Gracey: One of the basic difficulties is that that defini- 
tion can be interpreted in many, many ways. What is a 
corporation that is essentially undertaking government-type 
activities? Is a government-type activity a railroad, is a gov- 
ernment-type activity an oil company? How do you define 
“commercially viable” in certain circumstances? But that is 
not the major problem. The major problem is that in reorgan- 
izing the schedules there is a fairly complex procedure that 
you have to go through. You have to analyse what it is that a 
specific corporation is doing, whether its operations would be 
helped or hindered by any location in the schedule. When you 
recognize that we are dealing with somewhere in the neigh- 
bourhood of two hundred corporations, I think you can see 
that it is a fairly complex task. To a certain extent we are 
operating in the dark because we still do not have a Crown 
_ corporations act as approved by Parliament. In many ways it is 
a guessing game. It is essentially an administrative procedure 
that we have to go through. 


I would like to correct the opening statement that you made. 
The new schedules will be tabled at the same time as the 
Crown corporations bill so that the Crown corporations bill 
can be considered in light of the new schedules. 


Mr. Andre: I misheard there. 


The Chairman: I wonder if I might supp. on that. On Issue 
33 of the Public Accounts proceedings there is an extensive 
listing of Crown corporations and subsidiaries thereof. Is your 
study involving this total list? 


Mr. Gracey: It involves the total list but excludes mixed 
enterprises. The schedules, as the Blue Book says, 
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puisqu’il n’existe vraiment aucun cycle national pour ces socié- 
tés, cycle qui exigerait de finir l’année en décembre. Normale- 
ment, la date de fin d’année correspond au cycle d’exploitation 
d’une société. Je ne m’oppose pas du tout a ce que ces sociétés 
adoptent le mois de mars comme fin d’année, afin de satisfaire 
aux réserves de M. Mensforth. 


M. Andre: Avez-vous autre chose a dire a ce sujet, monsieur 
Mensforth? 


J’aimerais poser une question connexe 4 M. Gracey, au sujet 
de l’élaboration de nouvelles annexes de la Loi sur |’adminis- 
tration financiére; il a dit un peu plus tét que cela ne se 
produirait vraisemblablement qu’aprés la présentation, au Par- 
lement, de la nouvelle loi sur les sociétés, contenant des 
modifications 4 la Loi sur l’administration financiére, et ainsi 
de suite. Quel est le probléme? Il me semble que le vérificateur 
général a fourni une solution adéquate, celle de la création 
dune nouvelle répartition, pour ainsi dire, des sociétés de la 
Couronne nommées dans les annexes. On pourrait distinguer 
celles qui dépendent des deniers publics de celles qui n’en 
dépendent pas. Si elles sont exploitées commercialement et ne 
dépendent pas des deniers publics, il serait acceptable qu’elles 
présentent leur rapport une fois les dépenses effectuées; toute- 
fois, si elles dépendent des deniers publics, je me demande 
pourquoi il serait difficile de créer une annexe qui porterait sur 
cette définition. 


M. Gracey: Une des difficultés fondamentales tient au fait 
que cette définition peut étre interprétée de beaucoup de 
maniéres. Qu’est-ce qu’une société qui s’occupe essentiellement 
d’activités de type gouvernemental? Une société ferroviaire, 
une entreprise pétroliére s’occupent-elles d’activités de type 
gouvernemental? Comment définir “rentable” dans certains 
cas? Mais la n’est pas le plus grand probléme. Le probléme le 
plus important, c’est qu’il faut suivre une procédure assez 
complexe pour modifier le contenu des annexes. II faut analy- 
ser les travaux d’une société donnée, et savoir si ses objectifs 
seraient favorisés ou défavorisés du fait de son inclusion dans 
telle ou telle annexe. Lorsqu’on se rend compte qu’il s’agit de 
prés de 200 sociétés, on comprend la complexité de la tache. 
Dans une certaine mesure, nous avancons 4 tatons, parce que 
nous n’avons toujours pas de loi sur les sociétés de la Couronne 
qui soit approuvée par le Parlement. II s’agit, a bien des 
égards, d’un jeu de devinettes. C’est essentiellement une procé- 
dure administrative que nous devons suivre. 


J’aimerais corriger votre déclaration préliminaire. Les nou- 
velles annexes seront déposées en méme temps que le projet de 
loi sur les sociétés de la Couronne, de sorte qu’on puisse 
examiner ce projet de loi en tenant compte des nouvelles 
annexes. 


M. Andre: Je vous avais mal entendu. 


Le président: Permettez-moi d’obtenir un renseignement. 
Au fascicule 33 du compte rendu des délibérations du Comité 
des comptes publics figure une longue liste des sociétés de la 
Couronne et de leurs filiales. Votre étude porte-t-elle sur cette 
liste en entier? 

M. Gracey: Elle porte sur toute la liste, mais non sur les 
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will consist of only those corporations that are wholly 
owned by the Government of Canada. 


It will not include mixed enterprises. That schedule is B, C, D. 


The Chairman: Mr. Andre. 


Mr. Andre: Further questioning of Mr. Gracey in regard to 
his question of policy control. You will not remind if I extend 
your analogy a little bit. I thought the analogy was good. No 
analogy is perfect, but it could have been made a little better if 
you described, rather than a car, a bus. We are the passengers 
on the bus, as representing the people of Canada, and there- 
fore have some interest in the activities of the driver and just 
who that driver is. Over time, what has evolved is blackened 
windows and a cage around the driver, so that we know not 
where we are going, nor, even if we did, are we able to get to 
the driver to influence him on the direction in which he is 
taking us; and only at the end of the trip do we find out where 
we have been and where we have arrived. That, of course, is 
what the Auditor General is talking about, in terms of the 
financial part of the operation, is clearing the window so that 
we know, at least, how much it is costing. We have paid for the 
bus and are filling it full of gas, so we have that right. 


I think a related question is the policy control question 
which, I gather, you and the PCO are wrestling with at the 
moment. 


You talked about trying to come up with a definition of 
some suitable way of describing the responsibilities, if you like, 
of government and the type of policy control that governments 
should exercise over Crown corporations. I wonder how you 
would react to or what the pitfalls are in a fairly simple type of 
definition, that in fact is a simple course of action, which 
might be considered; namely, that where the activities of a 
current Crown corporation, very directly, almost on a day-to- 
day basis, affect the activities of the government’s department, 
that these in fact should be backed right into the department: 
that is, maybe some of these Crown corporations should more 
properly be just branches or divisions of departments, and 
where Crown corporations act in the commercial sector, with- 
out day-to-day effect upon government operations, might not a 
more appropriate form of policy control at that point be simply 
in the form of, from time to time, general public directives 
from the government? 


After hearing what you said, I worry, for example, of 
getting to this kind of situation—and we have had some 
examples: the Farm Credit Corporation’s being moved to 
Camrose having nothing to do with the efficiency of that 
Corporation but being strictly a political decision; and I worry 
about an extension of that—of having Petro-Canada drilling 
oil wells in the constituencies of members who are in some 
difficulty, and policy directions like that. How would you react 
to the statement that I might make, that governments should 
not have any direct effect upon the day-to-day operations of 
these types of corporations’ policy control? 

Mr. Gracey: I am not sure I understand your question. If 
you are saying that governments should not have day-to-day 
control over the operations of a corporation, I think that I 
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comprennent uniquement les sociétés appartenant comple- 
tement au gouvernement du Canada. 


Cela ne comprend pas les entreprises mixtes. Il s’agit-la des 
annexes B, C et D. 


Le président: Monsieur Andre. 


M. Andre: J’aimerzis poser d’autres questions 4 M. Gracey 
au sujet du contréle des politiques. Permettez-moi de pousser 
votre analogie un peu plus loin. Je l’ai trouvé trés bonne. 
Aucune analogie n’est parfaite, mais elle aurait pu étre meil- 
leure si vous aviez décrit un autobus plutét qu’une automobile. 
Nous sommes des voyageurs dans |’autobus, représentant les 
habitants du Canada, et nous nous intéressons donc aux activi- 
tés du chauffeur, ainsi qu’d son identité. Mais, on a mis des 
vitres fumées et une cage autour du conducteur. Ainsi, nous ne 
savons pas ou nous allons; méme si nous le savions, nous ne 
serions pas 4 méme d’exercer une influence sur le conducteur 
quant a la direction qu’il prend. Ce n’est qu’a la fin du voyage 
que nous savons par ot nous sommes passés et 00 nous sommes 
arrivés. Bien sir, c’est de cela que le Vérificateur général parle 
A propos du cété financier de l’opération. II s’agit d’avoir des 
vitres claires afin de savoir au moins combien cela en coite. 
Nous avons payé notre place dans |’autobus, nous en avons fait 
le plein, donc nous avons le droit de savoir. 


Il est une question connexe qui a trait au contrdle de la 
politique. Je pense que vous essayez de la résoudre a Pheure 
actuelle, ainsi d’ailleurs que le bureau du Conseil privé. 


Vous avez dit que vous vous efforceriez de donner une 
définition des responsabilités du gouvernement et du contrdle 
que les gouvernements devraient exercer sur les sociétés de la 
Couronne. Je pense qu’il faut envisager une certaine ligne 
d’action; parfois, les activités des sociétés de la Couronne ont 
une incidence directe sur celle des ministéres du gouverne- 
ment. De ce fait, peut-étre que les sociétés de la Couronne en 
question ne devraient constituer que des directions ou des 
divisions de ces ministéres. Dans le cas ot les sociétés de la 
Couronne interviennent dans le domaine commercial, sans que 
cela ait une incidence sur le fonctionnement du gouvernement, 
peut-étre serait-il bon que le gouvernement exerce un contréle 
des politiques sous la forme de directives d’ordre général. 


Compte tenu de ce que vous avez déclaré, je crains par 
exemple que nous nous retrouvions dans ce genre de situa- 
tion—il y a eu des exemples: a la suite d’une décision de 
politique, la Société du crédit agricole a été transférée a 
Camrose. Cette décision n’avait rien 4 voir avec l’efficacité de 
ladite société. Je crains qu’on n’abuse de ce genre de mesures, 
qu’on ordonne a la Société Petro-Canada de forer des puits de 
pétrole dans les circonscriptions de députés qui sont en diffi- 
culté, ou autres décisions politiques de ce type. Quelle serait 
votre réaction si je disais que les gouvernements ne devraient 
absolument pas contrdler les politiques des sociétés de ce type? 

M. Gracey: Je ne suis pas certain de comprendre votre 
question. Si vous voulez dire que les gouvernements ne 
devraient pas contréler au jour le jour les opérations des 
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would agree; and I think that the government’s proposals 
indicate that the government agrees. If you are saying that the 
government should have no policy control over Crown corpora- 
tions, then I would say to you: what is the point in having 
Crown corporations? The basic philosophical underpinning of 
this document is that Crown corporations are instrumental in 
the achievement of public policy objectives. If there are no 
means by which public policy objectives can be communicated 
to Crown corporations, then I would submit to you, sir, that 
there is no point in having Crown corporations. 


Mr. Andre: I guess I am sensitized by a clause that was in 
the Petro-Canada bill which stated that the corporation shall 
do what the Minister instructs it to do by written correspond- 
ence or by direct communication. In other words, there was 
the provision in the Petro-Canada bill that the Minister could, 
on a day-to-day basis, pick up the phone and direct that Crown 
corporation to perform certain activities. Is that the type of 
policy control that you envision recommending for all Crown 
corporations? 


Mr. Gracey: If you are referring to Section 8 of the Petro- 
Canada Act, it specifically provides for policy direction from 
the Governor in Council, which is a public document, which is 
tabled in Parliament within 15 days of issuance. 
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Mr. Andre: If you will check the minutes of the committee 
meetings, you will see that it took several committee meetings 
for me to get that amendment in there. 


Mr. Gracey: The policy amendment. 


Mr. Andre: That is right. Because the original statement 
was that a Crown corporation shall do what the Minister 
instructs it to do. Nothing further. 


Mr. Gracey: Well, then you will be gratified to see that the 
government’s proposals essentially follow the Petro-Can for- 
mula, that the policy directive is a directive of general nature. 
It is a public directive emanating from the Governor in 
Council and published in the Canada Gazette and tabled in 
' Parliament within 15 days of issuance. It seems to me that it is 
not a day-to-day directive; it is a policy directive and it is a 
public directive. Anyone can see it, anyone can comment on it, 
anyone can raise it for debate. 


The Chairman: Your time has elapsed. I am sorry. Next 
round. 


Mr. Lefebvre: You have made your point. How do you have 
control without being involved? That is just what you have 
brought up. Everybody wants control but nobody wants the 
government to be involved. That is the dilemma right there. 


The Chairman: Now, last on the first round but certainly 
not least—and the Chair acknowledges that he is rather down 
the list but that is because he raised his hand so late in the 
proceedings—we have Mr. Alexander. 
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sociétés, je suis d’accord avec vous; je pense que les proposi- 
tions du gouvernement vont dans ce sens. Cependant, si vous 
dites que le gouvernement ne devrait pas contréler les politi- 
ques des sociétés de la Couronne, je vous poserai alors la 
question suivante: 4 quoi bon avoir des sociétés de la Cou- 
ronne? Ce qui est important dans ce document, c’est qu’on 
nous dit que les sociétés de la Couronne servent a atteindre les 
objectifs qui sont fixés dans le cadre des politiques. S’il n’y a 
pas moyen de faire en sorte que les sociétés de la Couronne 
s’efforcent de réaliser les objectifs établis dans le cadre des 
politiques, 4 quoi bon avoir des sociétés de la Couronne? 


M. Andre: Si je réagis ainsi, c’est 4 propos d’une loi qui 
figure dans le bill portant création de la Société Petro-Canada 
ou il est déclaré que la Société respectera les instructions du 
ministre, qu’elles lui soient communiquées par écrit ou directe- 
ment. Autrement dit, dans la Loi sur la Société Petro-Canada, 
il y avait un article en vertu duquel le ministre pouvait exiger 
de cette société de la Couronne qu’elle exerce certaines activi- 
tés. Est-ce la le genre de contréle de politiques que vous 
recommandez pour toutes les sociétés de la Couronne? 


M. Gracey: Il me semble que vous faites allusion 4 l’article 8 
de la Loi sur la Société Petro-Canada. Cet article stipule que 
les directives doivent émaner du gouverneur en conseil, il s’agit 
de documents publics qui seront déposés devant le Parlement 
dans les 15 jours suivant leur publication. 


M. Andre: Si vous consultez le compte rendu des séances du 
Comité, vous verrez qu’il m’a fallu plusieurs séances avant de 
pouvoir introduire ces amendements. 


M. Gracey: L’amendement sur la politique? 


M. Andre: C’est cela. Car le document original stipule 
qu’une société de la Couronne doit agir conformément aux 
instructions du ministre. Rien de plus. 


M. Gracey: Vous serez donc comblé de constater que les 
propositions du gouvernement adoptent la formule de Petro- 
Can et que la directive en matiére de politique est une directive 
d’ordre général. Il s’agit d’une directive publique émanant du 
gouverneur en conseil, publiée dans la Gazette du Canada et 
déposée au Parlement dans un délai de 15 jours aprés son 
émission. I] me semble que cette directive ne gouverne pas les 
activités quotidiennes; il s’agit simplement d’une directive 
publique en matiére de politique. Tout le monde peut |’avoir, 
tout le monde peut la commenter et tout le monde peut en 
discuter. 


Le président: Votre temps est écoulé. Je m’excuse. Nous 
passons au deuxiéme tour. 


M. Lefebvre: Vous avez énoncé votre argument. Comment 
est-il possible d’exercer un contréle sans participation? C’est 
ce que vous avez dit. Tout le monde souhaite un certain 
contréle, mais personne ne veut que le gouvernement ne parti- 
cipe. C’est le dilemme que nous devons résoudre. 


Le président: Maintenant, le dernier mais non pas le moin- 
dre nom inscrit sur ma liste pour le premier tour, et le 
président reconnait que la liste était longue mais que le député 
a levé sa main trés tard, est celui de M. Alexander. 
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Mr. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. I want to get 
back to the car, Mr. Gracey. I thought that was most reveal- 
ing, sir, and I certainly do appreciate it because we are all 
concerned about it and I am glad that my colleague raised that 
question. Now, what do we mean by direction and control and 
accountability? But having brought up the car, we do have 
some control and accountability in terms of standard instruc- 
tions. We have the Highway Traffic Act. We have the Crimi- 
nal Code. All these instances will have some bearing on 
direction and control and accountability of a car. Now, when 
we talk about direction and control and accountability as 
envisaged by the Crown Corporations Act, who in your view— 
and then I am going to get to Mr. Macdonell—who has the 
prime responsibility, whenever we get a complete and full 
Crown corporation act, of monitoring the direction and control 
and accountability? Whose job will that be? Or whose job do 
you think it should be as the end result? 


Mr. Gracey: If the Crown corporations bill is passed without 
great adjustment to the legislative proposals as now in this 
document, I would say that the responsibility for over-all 
supervision and monitoring of Crown corporations in general 
would lie clearly with the Treasury Board Secretariat, and I do 
not think there is any question of that. 


Mr. Alexander: Well, I want to thank you very much. Now 
what does Mr. Macdonell have to say about that? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, that is what we basically 
recommend and what we hope for. 


Mr. Alexander: All right. Well, let me ask you this, then. 
What do you think that the relationship should be, or what do 
you envisage it would be, in terms of the central agency, which 
I think is the secretariat, and the comptroller general? What 
will be the interplay in this regard? And then I want Mr. 
Macdonell to answer that question as well. 


Mr. Gracey: When I said the Treasury Board Secretariat, 
obviously there are many parts of the Treasury Board 
Secretariat. There is the Program Branch that Mr. Mullington 
represents, there will be at some time in the future the 
Comptroller General. Now, the Treasury Board Secretariat 
will monitor Crown corporations in general from the financial 
management and control aspect, but the monitoring respon- 
sibilities will probabley be fragmented within the Treasury 
Board Secretariat. Some will be carried on by the Program 
Branch, some by the Comptroller General, some by Admin- 
strative Policy Branch. But the Comptroller General as I 
understand it will not have all the responsibilities for monitor- 
ing and controlling all Crown corporations. 


Mr. Alexander: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think Mr. Gracey stated it 
fairly. My concept of it is that when the Comptroller General 
is appointed, he is a Deputy Minister in the Treasury Board 
Secretariat responding to the President of the Treasury Board 
and his responsibilities will essentially relate to financial man- 
agement and control. What we would hope would happen in a 
practical sense is that there would be a guide to financial 
administration of Crown corporations similar in scope and 
content to the guide that already exists, the guide to financial 
administration of departments of government. And that would 
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M. Alexander: Merci, monsieur le président. Je voudrais 
revenir a l’exemple de la voiture, monsieur Gracey. Cette 
description me semble particuligrement intéressante et je l’ap- 
précie car elle nous concerne tous. Je suis donc heureux que 
mon collégue ait soulevé cette question. Qu’entendez-vous par 
direction, contréle et imputabilité? Mais dans l’exemple de la 
voiture, les instructions normalisées fournissent un certain 
degré de contréle et de responsabilité. Nous avons le Code 
criminel et le Code de la route. Tous ces instruments ont une 
certaine importance au niveau de la direction, du contrdle et 
de la responsabilité d’une voiture. Lorsque nous parlons de 
direction, de contréle et d’imputabilité au terme de la Loi sur 
les sociétés de la Couronne et je vais en revenir ensuite 4 M. 
Macdonell qui est l’autorité compétente, qui sera responsable 
de la direction, du contrdle et de l’imputabilité? Qui devrait 
étre le responsable en dernier ressort? 


M. Gracey: Si le projet de loi sur les sociétés de la Couronne 
est adopté sans que de nombreuses modifications soient appor- 
tées aux propositions contenues dans ce document, je dirais 
qu’il incombera clairement au secrétariat du Conseil du Trésor 
de contréler et de surveiller le fonctionnement des sociétés de 
la Couronne en général. Je crois que personne ne conteste cela. 


M. Alexander: Je vous remercie beaucoup. Qu’est-ce que M. 
Macdonell a a4 nous dire 4 ce sujet? 


M. Macdonell: Monsieur le président, c’est ce que nous 
recommandons et espérons. 


M. Alexander: Trés bien. Permettez-moi de vous poser la 
question suivante: quelles sont les relations qui devraient, selon 
vous, exister entre l’agence centrale, c’est-d-dire le secrétariat 
et le Contréleur général? Quels seront leurs rapports? Et je 
voudrais que M. Macdonell réponde également 4 cette 
question. 


M. Gracey: Lorsque j’ai mentionné le secrétariat du Conseil 
du Trésor, il est évident que cela en implique plusieurs sec- 
teurs. Il y a la Direction des programmes représentée par M. 
Mullington, il y aura aussi a l’avenir le Contrdleur général. Le 
secrétariat du Conseil du Trésor contrdélera les sociétés de la 
Couronne du point de la gestion et du contrdéle financiers, mais 
les responsabilités de contrdéle seront probablement divisées a 
Pintérieur du secrétariat du Conseil du Trésor. Certaines 
responsabilités seront assumées par la Direction des program- 
mes, certaines par le Contréleur général et certaines par la 
Direction des politiques administratives. Mais je crois savoir 
que le Contrdleur général ne sera pas responsable du contréle 
de toutes les sociétés de la Couronne. 


M. Alexander: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je crois que M. 
Gracey dit juste. Une fois que le contréleur général sera 
nommé, il agira en qualité de sous-iministre auprés du secréta- 
riat du Conseil du Trésor et sera responsable devant le prési- 
dent du Conseil du Trésor. Ses responsabilités seront essentiel- 
lement liées 4 la gestion et au contrdle financiers. Sur le plan 
pratique, nous espérons pouvoir rédiger un guide de l’adminis- 
tration financiére des sociétés de la Couronne, similaire sur le 
plan du contenu et de la portée au guide qui existe déja, je 
veux parler du guide sur l’administration financiére des minis- 
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be the instrument whereby his basic recommendations as to 
how Crown corporations should conduct their financial 
administrative activities are conveyed and interpreted. This 
gives my office from a parliamentary standpoint a very valu- 
able thing that does not exist today. Really that is the nub of 
what we are recommending, Mr. Chairman. If those two 
things happen, one, we are lead to believe it will certainly 
happen soon that a Comptroller General is appointed; second- 
ly, in due time through one means or another he is permitted 
legally to issue such a manual, we can do a far more effective 
job in my view in carrying out our responsibilities on behalf of 
Parliament from a monitoring standpoint and from an exami- 
nation standpoint. 


e 1150 


Mr. Alexander: Mr. Gracey would you like to comment with 
respect to the manual and the guide that Mr. Macdonell 
believes is important so that there will be that control? 


Mr. Gracey: I think probably you are asking the wrong 
person. I have no difficulty with manuals and guides as long as 
they provide sufficient room for flexibility. I would have 
difficulty with manuals and guides if they are establishing a 
very rigid framework and if they are establishing a consistant 
framework for consistency alone. 


Could I clear up something? When I talked about the 
Treasury Board monitoring Crown corporations I took your 
question to be from the financial management and control 
aspect. I would like to make it clear that policy control, 
supervision and so on will still emanate from cabinet through 
the appropriate Minister. The Treasury Board Secretariat will 
not have a prime role in policy monitoring of Crown corpora- 
tions but will monitor the financial performance and so on of 
Crown corporations. 


Mr. Alexander: Let me go to page 118 regarding the central 
agency, and I am reading—I guess it is in the centre of the 
page: 

However, the Proposals do not establish a clearly defined 
means whereby a central agency of government may, on 
an ongoing basis, monitor the financial management and 
control systems of Crown corporations. 


That is a statement by the Auditor General. Would anyone 
want to rebute that statement or clarify it. I think the Auditor 
General is quite specific in just what he stated. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, if I may. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: I would say, Mr. Alexander, that this is one 
of the things recurring in the Department of Justice’s natural 
law that we could not build into the legislation. We do not 
specify the way we are going to do it. We say we are going to 
do it and we will do it by regulation. 


Mr. Alexander: Mr. Macdonell. 
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teres du gouvernement. Et ce serait l’instrument par lequel 
sont transmises et interprétées ces recommandations de base 
sur la fagon dont les sociétés de la Couronne doivent s’acquit- 
ter de leurs activités financiéres et administratives. Du point de 
vue parlementaire, cela donne 4 mon bureau un mécanisme 
trés valable qui n’existe pas aujourd’hui. C’est essentiellement 
ce que nous recommandons, monsieur le président. Si ces deux 
choses se produisent, premiérement, et tout nous porte a croire 
que ¢a se fera bientét, un contréleur général sera nommé, et 
deuxiémement au moment approprié, d’une facon ou d’une 
autre, il pourra légalement publier un tel manuel, et nous 
pourrons de cette facon faire un travail plus efficace dans la 
mise en ceuvre de nos recommandations au nom du Parlement, 
du point de vue contréle et du point de vue examen. 


M. Alexander: Monsieur Gracey, voulez-vous nous dire ce 
que vous pensez du manuel et du guide que M. Macdonell 
croit importants pour effectuer ce contréle? 


M. Gracey: Je ne crois pas que vous vous adressiez a la 
bonne personne. Je n’ai pas de probléme concernant le manuel 
et les guides en autant qu’ils offrent une certaine souplesse. 
J’€prouverais de la difficulté s’ils établissaient un cadre rigide, 
un cadre uniforme dans le but d’étre uniforme seulement. 


J’aimerais apporter des précisions, lorsque j’ai parlé du 
Conseil du Trésor comme contréleur des sociétés de la Cou- 
ronne, j’ai cru que votre question s’adressait A la gestion et au 
controle financiers. Je veux souligner que le contrdéle des 
méthodes, leur surveillance, etc., sera toujours exercée par le 
Cabinet par l’intermédiaire du ministre en cause. Le Secréta- 
riat du Conseil du Trésor n’aura pas un réle important a jouer 
dans le contrdle des méthodes des sociétés de la Couronne, 
mais il contrélera notamment le rendement financier des socié- 
tés de la Couronne. 


M. Alexander: Je reviens 4 la page 130 ou je lis au sujet des 
organismes centraux, vers le centre de la page: 


Toutefois, les propositions n’indiquent pas de moyens 
clairs et précis grace auxquels un organisme central du 
gouvernement pourrait, de facgon réguliére, surveiller les 
systémes de gestion et de contréle financiers des sociétés 
de la Couronne. 


C’est ce que déclare le Vérificateur général. Quelqu’un veut-il 
réfuter cette déclaration ou apporter des précisions? A mon 
avis, le Vérificateur général est tout a fait clair. 


M. Mensforth: Monsieur le président, si vous me le 
permettez. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Je dirais, monsieur Alexander, que c’est une 
des choses qui revient dans la loi naturelle du ministére de la 
Justice et que nous ne pouvions pas inscrire dans cette législa- 
tion. Nous ne disons pas de fagon précise comment nous allons 
procéder. Nous disons que nous allons le faire, et que nous 
allons procéder par réglements. 


M. Alexander: Monsieur Macdonell. 
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Mr. Macdonell: I hope I understand Mr. Mensforth 
correctly. 


Mr. Alexander: He will let you know, sir, if you do not. 


Mr. Macdonell: I feel that in the statement we made here 
we have already discussed the fact that we accepted the 
principle of administrative regulations and we cannot express 
an opinion until they are published but, on the other hand, it 
does seem to me that there is a number of things open even 
now without legislative action whereby a number of improve- 
ments can be introduced. For example, I would like to think it 
might be helpful to the Committee if Mr. Mensforth would 
comment on the proposals that were discussed a little earlier 
and that has to do with the kind of information that is 
submitted to Parliament. 


I cannot believe somehow that if that recommendation were 
dealt with now before the Lambert Commission comes on with 
its proposals things can be accomplished. I do not think we 
should just accept automatically that nothing can be done 
except when the proposed omnibus act of Crown corporations 
is passed. 


Mr. Alexander: Would you give us a few examples, sir? 


Mr. Macdonell: I would like to ask Mr. Meyers or Mr. 
McKnight to talk more about the subject that we have already 
been dealing with here on the subject of estimates. Then I 
think the comments by Mr. Mensforth and by Mr. Gracey 
would be helpful to the Committee. I am not convinced that 
we just have to wait with no action at all until the legislation 
comes down. 


Mr. Alexander: Good. I agree with you, sir. 
The Chairman: Mr. McKnight. 


Mr. McKnight: I really do not have anything to add to what 
has already been said, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. Alexander: Can we hear from Mr. Mensforth and Mr. 
Gracey. 


The Chairman: Mr. Meyers has... 
Mr. Alexander: Mr. Meyers, I am sorry. 


Mr. Meyers: Possibly one example of something that could 
be done is the Seaway example of the estimates. The Seaway 
authorities volunteered to put forward any information that 
would be helpful to a Parliamentary committee in reviewing it, 
and to work with our office and Treasury Board secretariat in 
developing a model form of estimates. 
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So there is nothing impeding progress towards improving 
the estimates presentation for the Seaway. I would suggest 
that most Crown corporations would be very co-operative and 
quite willing to work with either the Treasury Board 
secretariat or the program branch or office in designing more 
effective estimate presentations even before there is legislative 
authority in place. 
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M. Macdonell: J’espére avoir bien compris M. Mensforth. 


M. Alexander: Si vous ne l’avez pas compris, il vous le fera 
savoir. 


M. Macdonell: Dans une déclaration que nous avons faite 
ici, nous avons déja parlé du fait que nous acceptons le 
principe des réglements administratifs et nous ne pouvons 
exprimer d’opinion avant qu’ils soient publiés. D’autre part, il 
y a un certain nombre de choses pour lesquelles il n’y a pas 
d’action législative de prévue et qui pourraient étre améliorées. 
Je pense par exemple qu’il serait utile aux membres du Comité 
que M. Mensforth parle des propositions dont nous avons 
discuté un peu plus t6t concernant le genre d’information qui 
est présenté au Parlement. 


Je ne puis croire, si cette recommandation était examinée 
maintenant avant que la Commission Lambert propose certai- 
nes choses, qu’il nous faudrait accepter automatiquement que 
rien ne se fasse avant que le projet de loi omnibus sur les 
sociétés de la Couronne soit adopté. 


M. Alexander: Pouvez-vous nous donner quelques exemples, 
monsieur? 


M. Macdonell: Je vais demander 4 M. Meyers ou a M. 
McKnight de vous apporter des précisions sur le sujet que nous 
avons déja discuté ici concernant le budget. Les commentaires 
de M. M. Mensforth et Gracey vous seront certainement aussi 
trés utiles. Je ne suis pas convaincu qu'il faille attendre et 
qu’aucune mesure ne soit prise avant qu’une loi soit adoptée. 


M. Alexander: Trés bien. Je suis d’accord avec vous. 
Le président: Monsieur McKnight. 


M. McKnight: Je n’ai vraiment rien d’autre a ajouter a ce 
qui a déja été dit, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Meyers. 


M. Alexander: Pouvons-nous entendre M. Mensforth et M. 
Gracey? 


Le président: M. Meyersa... 
M. Alexander: Pardon, je voulais dire M. Meyers. 


M. Meyers: Un exemple qu’on pourrait peut-étre vous 
donner serait celui du budget pour la Voie maritime. Les 
autorités de la Voie maritime se sont dites prétes 4 fournir tous 
les renseignements qui pourraient aider le comité parlemen- 
taire et a collaborer avec le secrétariat du Conseil du Trésor 
pour établir un modéle de budget. 


Il n’y a donc rien qui empéche qu’on améliore la présenta- 
tion du budget dans le cas de la Voie maritime. Je dirais que la 
plupart des sociétés d’Etat sont prétes a collaborer, soit avec le 
secrétariat du Conseil du Trésor ou avec la direction du 
programme ou avec le bureau pour améliorer l’exposé du 
budget méme avant qu’une mesure législative soit prise. 
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Mr. Macdonell: I think that is the real point I am trying to 
drive at, and I do think Mr. Mensforth’s comments and 
perhaps Mr. Mullington’s would be quite helpful as to whether 
we cannot make these suggestions to Crown corporations. Our 
relations with Crown corporations would suggest that they 
would be quite receptive to this type of thing. 


Mr. Gracey: Could I just start out and then I will turn it 
over to Mr. Mullington. 


The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: I think the Auditor General is quite correct in 
that in most instances Crown corporations would be very 
receptive to suggestions. I do not like using that word “prob- 
lem”, but if I may just for shorthand’s sake, one of the 
problems we have with Crown corporations is that an environ- 
ment has developed with regard to many, whereby they see 
themselves as being at great arm’s length from the govern- 
ment. Therefore, any kind of intervention by the government is 
quite often rejected. 


Mr. Alexander: Relate that to public funds. 


Mr. Gracey: But if I were the head of a number of Crown 
corporations, I think I could make a very good philosophical 
and constitutional argument to you, sir, that my Crown corpo- 
ration, Corporation X, was set up to operate an activity away 
from Parliamentary control, away from Parliamentary scruti- 
ny; that Parliament did that intelligently and purposefully, and 
therefore the Crown corporation is only acting properly in 
keeping its day-to-day operations et cetera away from Parlia- 
mentary scrutiny and debate. 


For example, if you read the debates at the time CN was 
established, there was a very firm decision taken by Parlia- 
ment that Parliament and the government did not want to run 
the railroads; that was the last thing they wanted to do. 
Therefore, they shoved it out to a board of trustees and did not 
even want to hear about it for a long, long time. Now the 
situation is changing; it is obviously changing. The thing is, 
however, that we still have the juridic relationship of Crown 
corporations to the government. We still have this legal rela- 
tionship established by constituent acts, which makes it very 
difficult for the government, and for Parliament in some 
instances, to control Crown corporations without a great deal 
of arm twisting et cetera by people like Mr. Mullington and 
Mr. Mensforth. In certain instances, sir, it is very, very 
difficult. 


Mr. Alexander: You have really thrown something at me 
there, and I guess it is a big problem. Now we will hear from 
the other two gentlemen because I want this all cleared up, sir. 


Mr. Mullington: I would like to make the distinction be- 
tween a Schedule C and a Schedule D Crown corporation. 
When you are talking about a Schedule C, generally speaking 
you are talking about a Crown corporation that to some degree 
requires appropriations to conduct its operations. 


In the case of Schedule D, generally it is hoped that those 
corporations can be self-sufficient. The proprietary Crown 
corporations include the Seaway Authority, Air Canada, CN, 


[ Traduction] 


M. Macdonell: Je pense que c’est ce que je voulais dire et je 
crois que les remarques apportées par M. Mensforth et M. 
Mullington pourront nous aider beaucoup 4 établir si nous 
pouvons faire ces propositions aux sociétés de la Couronne. 
D’aprés mes rapports avec ces sociétés, elles se montreraient 
prétes a agir de la sorte. 


M. Gracey: Puis-je commencer, puis je donnerai la parole a 
M. Mullington. 


Le président: Monsieur Gracey, vous avez la parole. 


M. Gracey: Je crois que le Vérificateur général a raison de 
dire que dans la plupart des cas, les sociétés de la Couronne se 
montreraient toutes prétes 4 accepter ces propositions. Je 
n’aime pas utiliser le mot: «probléme» mais pour résumer, je 
dirais que l’un des problémes que nous avons avec les sociétés 
de la Couronne, c’est que beaucoup d’entre elles en sont venues 
a se considérer comme étant trés indépendantes du gouverne- 
ment et que, par conséquent, l’intervention gouvernementale 
est souvent rejetée. 


M. Alexander: Qu’en est-il dans le cas des demandes de 
fonds publics... 


M. Gracey: Mais si je dirigeais une de ces sociétés de la 
Couronne, je pourrais fort bien soutenir que ma société a été 
établie pour s’occuper d’un domaine qui ne tombe pas sous le 
contrdle, la vérification parlementaires, et que le Parlement en 
a décidé ainsi en toute connaissance de cause. Je prétendrai 
donc que ma société de la Couronne a bien le droit d’écarter 
toute vérification parlementaire et tout débat parlementaire de 
ses opérations quotidiennes. 


Par exemple, si vous lisez la transcription des débats au 
moment ou le CN a été établi, vous verrez que le Parlement a 
décidé que ni le Parlement ni le gouvernement ne voulaient 
s’occuper des chemins de fer. Par conséquent, le gouvernement 
a €établi un conseil d’administration qui était responsable de ce 
domaine et n’a méme plus voulu en entendre parler pendant 
bien longtemps. Mais, la situation évolue, cela est évident. La 
question reste cependant qu’il existe des rapports juridiques 
entre les sociétés de la Couronne et le gouvernement. Les lois 
qui ont constitué ces sociétés ont établi ces rapports juridiques 
qui rendent fort difficile ce contréle exercé sur les sociétés 
d’Etat par le gouvernement et par le Parlement. Ainsi, ce 
controle est fort difficile 4 moins que beaucoup de contrainte 
ne soit exercée par des personnes telles que M. Mullington et 
M. Mensforth. 


M. Alexander: Vous avez bien posé le probléme dans ce cas 
qui est important, je le suppose, et nous allons entendre 
maintenant les deux autres témoins, car c’est une question que 
je veux éclaircir. 


M. Mullington: J’aimerais établir une distinction entre une 
annexe C et une annexe D dans le cas des sociétés d’Etat. 
Lorsqu’il s’agit d’une annexe C, d’une fagon générale, il s’agit 
d’une société d’Etat qui, jusqu’d un certain point, doit faire 
appel a des affectations de crédits pour son fonctionnement. 

Dans le cas d’une annexe D, on espére que ces sociétés 
d’Etat puissent se financer d’elles-mémes. Les sociétés de la 
Couronne propriétaires sont l’Administration de la voie mari- 
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Teleglobe, NTCL and more that I can refer to within my own 
portfolio in the transportation and communications division in 
the program branch. The Seaway Authority, which has been 
referred to already, was intended to be self-sufficient when it 
was established. Its act required it to repay its own end costs 
and to return its capital investment over a 50-year period. To 
do so, however, it had to increase its tolls. It had tolls proposals 
considered five years after it began operations in 1959. It was 
not enabled to make those increases in successive years, and it 
has therefore become dependent on appropriations. 


There is, in the case of Schedule D Crown corporations, a 
discipline that you do not find in departments. That means you 
do have a bottom-line approach. It is our hope that, within the 
system that can be developed, we can preserve that kind of 
bottom line; that we can perhaps look to them to be more 
efficient in their operations than would otherwise be the case if 
you did not have a measure of profitability. In the case of Air 
Canada and CN Teleglobe, the CN situation is a little differ- 
ent. Air Canada and Teleglobe rarely come in for any kind of 
assistance at all. Teleglobe has been a remarkably successful 
Crown corporation; a very satisfactory return on investment 
over a number of years. They are in a competitive situation, 
and we would like to see the basic controls and so on referred 
to here to preclude any possibility of malfeasance or malad- 
ministration of public funds in so far as the funds they 
generate. 


The profits they generate are public funds in so far as the 
ownership is the taxpayer, but they are in a situation where 
they are in a competitive mode with the other common carriers 
nationally and internationally. We would be concerned, for 
example, if they were required to expose their corporate plans 
in terms of investment proposals and so on, which would be 
exposed, therefore, to their competition. I think the proposals 
alluded... 
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Mr. Francis: Is that not exaggerated though? 


Mr. Mullington: Not really. Teleglobe is seen as a monopoly 
in this country because it provides international telecommuni- 
cations. But a lot of data flow can go through the American 
side, and if Teleglobe’s investment pattern is such that it is 
looked at by AT&T, for example, AT&T merely has to get a 
border connection to steal international traffic from Teleglobe. 
So too does the AT&T network. We would not want to see a 
competitive situation adversely affected by disclosure of corpo- 
rate plans, which would tip off Teleglobe’s competition. The 
controls referred to here make a lot of sense in so far as 
financial administration is concerned, but I would hope that 
the distinction is drawn between the Schedule D and Schedule 
C categories in that respect. 


Mr. Alexander: I want to thank you, sir. I know my time is 
running out, but this is of such great interest, sir. We will now 


[Translation] 


time du Saint-Laurent, Air Canada, le CN, Téléglobe, la 
Société des transports du Nord, Limitée, et d’autres qui dépen- 
dent de la division des transports et des communications de la 
direction du programme. L’Administration de la voie maritime 
du Saint-Laurent, dont on a déja parlé, devait étre capable de 
se suffire a elle-méme lorsqu’elle a été établie. La loi exige 
qu’elle paie ses propres frais et qu’elle rembourse son capital 
investi sur une période de 50 années. Mais, pour y arriver, 
cette Administration a di augmenter les droits de péage. Les 
propositions de droits de péage ont été étudiées cinq ans aprés 
le début de ses opérations en 1959, mais comme cette Admi- 
nistration n’a pas pu augmenter a son gré les droits de péage, 
dans les années suivantes, elle a di naturellement demander 
des affectations de crédits. 


Dans le cas des sociétés de la Couronne de l’annexe D, il y a 
une exigence qui n’existe pas dans le cas des ministéres. 
C’est-a-dire qu’il y a un minimum 4 respecter. Nous espérons 
que, grace au systéme qui sera établi, nous pourrons conserver 
ce minimum et que ces sociétés deviendront plus efficaces dans 
leur exploitation que si on n’exigeait pas d’elles un minimum 
de rentabilité. Le cas du CN est un peu différent. Air Canada 
et Téléglobe demandent rarement de l’aide. Téléglobe a réussi 
d’une facgon remarquable au cours des années, et a versé de 
bons bénéfices sur le capital investi. Cette société se trouve 
dans une situation concurrentielle et nous aimerions que les 
contréles fondamentaux, dont on a parlé ici, empéchent qu’il y 
ait une mauvaise administration des fonds publics dans le cas 
des bénéfices qui résultent de ces fonds. 


Car les bénéfices qui proviennent de ces fonds sont aussi des 
fonds publics puisque ce sont les contribuables qui en sont 
propriétaires, mais ces sociétés doivent concurrencer les autres 
transporteurs publics, sur le plan national et international. Ce 
que nous n’aimerions pas, par exemple, c’est qu’on leur 
demande de révéler leurs plans relatifs aux investissements 
envisagés, etc., ce qui aurait pour effet d’en informer la 
concurrence. Je pense que les propositions qui... 


M. Francis: Mais est-ce que ce n’est pas exagéré? 


M. Mullington: Pas vraiment. La Société Téléglobe est 
considérée dans ce pays comme un monopole car elle offre des 
services de télécommunication internationaux. Mais, le cou- 
rant des données peut parfaitement passer du c6té américain et 
si, par exemple, AT&T était amené a considérer les schémas 
d’investissement de Téléglobe, cette société n’aurait qu’a se 
raccorder a la frontiére pour voler 4 Téléglobe ses opérations 
internationales. C’est la méme chose pour le réseau AT&T. 
Nous ne voudrions pas que la concurrence puisse profiter des 
plans de la société pour empiéter sur les opérations de Télé- 
globe. En ce qui a trait a l’administration financiére, les 
contréles envisagés ici se justifient parfaitement mais j’espére 
qu’on fera la distinction entre l’annexe D et l’annexe C a ce 
sujet. 


M. Alexander: Merci, monsieur. Je sais que mon temps est 
presque écoulé, mais nous discutons d’un sujet particuliére- 
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hear from Mr. Mensforth and then we will have a sum-up by 
Mr. Macdonell in terms of the statements that have been 
made, particularly regarding Schedule C. 


The Chairman: Would you like to take over the gavel? 


Mr. Alexander: No, sir. I am trying to be as fair as I can 
and I think everybody is interested in the comments made by 
the gentlemen of expertise. I did not think there was any 
problem... 


The Chairman: You want Mr. Mensforth first. 
Mr. Alexander: Mr. Mensforth first. 
The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: We have covered so much ground in this 
questioning, Mr. Alexander, I can only endorse what my two 
colleagues have said here this morning, particularly the need 
to respect the privacy of operating budgets of commercially 
oriented corporations. But, let us be very clear about this, the 
Auditor General made that statement right at the very begin- 
ning of his report. He said he was talking about those corpora- 
tions that are dependent on the public purse and are running 
operations of a governmental nature. So to that I do not think 
I can add any more than has been said here. 


As regards that part of your question that dealt with tne 
central agency that would monitor the affairs of Crown corpo- 
rations, again, I can support what Mr. Gracey said. Essentially 
it will be the Treasury Board Secretariat in conjunction with 
the Privy Council Office. I say the Privy Council Office 
because I think one of the most important things that has not 
been addressed in the past is the ease with which corporations 
could create subsidiary corporations. I have spent a lot of time 
in my office finding out how many corporate entities there are 
in which the Government of Canada has an interest and 
finding out the structure of those entities . . . 


Mr. Alexander: As a matter of interest, how many are 
there? 


Mr. Mensforth: There are 366, sir. 
Mr. Francis: Three hundred and sixty-six? 


Mr. Mensforth: Yes, that was in the document that we put 
before the Committee in May last year. 


Mr. Alexander: And is that the whole package, 
subsidiaries .. . 
Mr. Mensforth: Those are subsidiaries, subsidiaries, 


associated corporations... 


Mr. Francis: No new ones since May? No additions since 
May? 

Mr. Mensforth: We try to keep up, Mr. Francis; we try very 
hard. But I would emphasize that I see that the agency of 
government which is going to be responsible for controlling, if 
you wish, the creation of these entities in the future I think 
should be the Privy Council Office. I would hate to see all the 
work that we have done to date... 


Mr. Alexander: Go up the flue. 
Mr. Mensforth: Yes, sir. 


[ Traduction] 


ment intéressant. Je vais maintenant demander 4 M. Mens- 
forth ce qu’il en pense et puis, M. Macdonell aura le mot de la 
fin et nous parlera en particulier de ce qui a été dit jusqu’a 
présent au sujet de l’annexe C. 


Le président: Voulez-vous que je vous céde le marteau? 


M. Alexander: Non, monsieur. J’essaye d’étre aussi juste 
que possible et je pense que nous nous intéressons tous 4 ce que 
monsieur, qui est un expert, a a nous dire. Je ne pensais pas 
que cela poserait de probléme. 


Le président: Vous voulez que M. Mensforth commence. 
M. Alexander: Que M. Mensforth commence. 
Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Nous avons déja abordé un grand nombre de 
questions, monsieur Alexander, et je peux seulement me faire 
partie 4 ce que mes deux collégues ont déja dit ce matin, en 
particulier 4 propos de la nécessité de respecter le secret des 
budgets de fonctionnement des sociétés 4 caractére commer- 
cial. Mais, ne nous méprenons pas, le Vérificateur général a 
fait cette déclaration dés le début de son rapport. Il a dit qu’il 
parlait des sociétés qui dépendent de fonds public et dont les 
opérations sont de caractére gouvernemental. Je ne crois pas 
pouvoir ajouter autre chose. 


Quand 4a cet organisme central qui contrdlerait les affaires 
des sociétés de la Couronne, ici encore, je ne peux que confir- 
mer ce que M. Gracey a dit. Il s’agira fondamentalement du 
secrétariat du Conseil du Trésor travaillant en collaboration 
avec le bureau du Conseil privé. Si je parle du bureau du 
Conseil privé, c’est qu’un phénoméne particuliérement impor- 
tant a été oublié par le passé: la facilité avec laquelle les 
sociétés pouvaient créer des filiales. J’ai passé pas mal de 
temps dans mon bureau 4a essayer de déterminer 4 combien 
d’entités constituées en sociétés le gouvernement du Canada 
était intéressé, 4 essayer de déterminer la structure de ces 
entités... 


M. Alexander: Par curiosité, combien y en a-t-il? 


M. Mensforth: II y en a 366, monsieur. 
M. Francis: Trois cent soixante-six? 


M. Mensforth: Oui, ce chiffre était dans le document que 
nous avons présenté au Comité en mai dernier. 


M. Alexander: C’est la totalité, les filiales ... 


M. Mensforth: Les filiales, les sous-filiales, les sociétés 
associées .... 


M. Francis: I] n’y en a pas eu de nouvelles depuis mai? 


M. Mensforth: Nous essayons de suivre, monsieur Francis, 
nous faisons tout notre possible. Quoi qu’il en soit, il nous 
semble qu’a l’avenir l’organisme gouvernemental qui doit étre 
responsable du contrdle et, si vous voulez, de la création de ces 
entités, devrait étre le bureau du Conseil privé. Je ne voudrais 
pas que tout le travail que nous avons fait jusqu’a présent... 


M. Alexander: . . . partie en fumée. 
M. Mensforth: Oui, monsieur. 
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Mr. Alexander: Mr. Macdonell—if you do not mind, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: No, it is all right, Mr. Alexander. Mr. 
Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think our views are cer- 
tainly on the record. I again repeat that an update of the 
statement that I quoted from a year ago in my report and that 
said that approximately $700 million was being used from the 
Consolidated Revenue Fund to finance the type of corporation 
that we have been discussing this morning. As Mr. Mensforth 
said, we have not had anything to say about those corporations 
that are commercially viable. We do not audit very many of 
them; I think we only audit one or two. 
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Our position stands. What bothers me a bit, as came out in 
your line of questioning, sir, is simply that: I understand that 
legislation is, obviously, very important, you cannot do any- 
thing without it, in the legal sense. On the other hand, there is 
close to $900 million now that is being used to finance not only 
Schedule C corporations but a number of Schedule B corpora- 
tions. I believe, frankly, with the co-operation of the Crown 
corporations concerned—which I do not think would be with- 
held—a lot could be accomplished in the short term in better 
presentation and better disclosure of financial information to 
Parliament. In my report, it is stated that we are working at a 
demonstration project to show what we mean by some of the 
152 recommendations we tabled with this Committee a year or 
so ago on the form of the estimates. I feel that that project, 
with the co-operation of the Treasury Board Secretariat—and, 
as Mr. Gracey made clear, I think the Privy Council Office is 
interested, will always be interested, but not necessarily in the 
details of financial administration—with co-operation with the 
Comptroller General, our office, and the Crown corporations 
concerned, we could broaden collectively, co-operatively, the 
study we are working on to include, if necessary, on a volun- 
tary basis, those Crown corporations that would like to ensure 
that Parliament is getting the kind of informantion about their 
activities that it should get. I cannot be more clear than that, I 
do not think, sir. 


Mr. Alexander: Well, it is on the record, sir. Have I time for 
one last question, and then I will shut up? 


The Chairman: You are 10 minutes over now, so we may as 
well let you have another one. 


Mr. Alexander: In that same statement from which I read 
you state this, and this is rather general: 


Because of the seriousness of the deficiencies reported in 
my 1976 report with respect to the financial management 
and control systems of individual Crown corporations and 
in light of the Government’s announced intention to 
appoint a Comptroller General as chief financial adminis- 
trator for the Government, it is both appropriate and 
important that his responsibilities encompass Crown cor- 
porations as well as departments and agencies. 
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M. Alexander: Monsieur Macdonell—Si vous n’y voyez pas 
d’invonvénient, monsieur le président. 


Le président: Non, ¢a va, monsieur Alexander. Monsieur 
Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, vous devez connaitre 
notre position 4 ce sujet. J’ai cité, en le mettant 4 jour, une 
déclaration qui figurait dans mon rapport de l’année derniére 
et qui précisait qu’environ 700 millions de dollars étaient tirés 
du Fonds du revenu consolidé pour financer le type de société 
dont nous avons discuté ce matin. Comme M. Mensforth I’a 
dit, nous n’avons rien a dire au sujet de ces sociétés qui sont 
commercialement rentables. Je crois d’ailleurs que nous ne 
vérifions les livres que d’une ou deux d’entre elles. 


Notre position reste la méme. Ce qui m’ennuie un peu dans 
vos questions, monsieur, c’est que je vois bien que la législation 
est évidemment trés importante, que légalement on ne peut 
rien sans elle. Par ailleurs, on consacre aujourd’hui prés de 
$900 millions de dollars au financement non seulement des 
sociétés de l’annexe C mais de certaines de l’annexe B. Je crois 
franchement qu’avec la collaboration des sociétés de la Cou- 
ronne en cause, et je ne pense pas qu’elles la refuseraient, on 
pourrait faire beaucoup 4 court terme pour améliorer la pré- 
sentation et la divulgation des renseignements financiers 
demandés par le Parlement. J’ai signalé dans mon rapport que 
nous travaillons 4 une démonstration de ce que nous voulons 
dire dans certaines des 152 recommandations présentées a 
votre comité il y a environ un an a propos de la présentation du 
budget. Je crois que cette démonstration avec la collaboration 
du Conseil du Trésor, et je crois que comme l’a dit M. Gracey, 
Yintérét soutenu du bureau du Conseil Privé, bien que pas 
forcément dans les détails de l’administration financiére, avec 
la collaboration du Contréleur général, notre bureau et les 
sociétés de la Couronne concernées pourraient, de concert, 
élargir notre champ d’étude pour y inclure si nécessaire et 
facultativement, les sociétés de la Couronne désireuses de 
s’assurer que le Parlement obtient les renseigements nécessai- 
res au sujet de leurs activités. Je ne pense pas, monsieur, 
pouvoir étre plus clair. 


M. Alexander: De toute facon, monsieur, c’est maintenant 
consigné. Puis-je encore poser une derniére question? 


Le président: Vous avez déja dépassé de dix minutes, alors a 
quoi bon vous arréter maintenant? 


M. Alexander: Dans cette méme déclaration, vous avez dit, 
et c’est plutdt général: 


Compte tenu de la gravité et des lacunes signalées dans 
mon rapport de 1976 au titre des systémes de gestion et de 
controle financiers des diverses sociétés de la Couronne, et 
de l’intention manifeste du gouvernement de nommer un 
contréleur général qui agirait 4 titre d’agent financier 
supérieur du gouvernement, il serait a la fois justifié et 
important que ces responsabilités englobent les sociétés de 
la Couronne en plus des ministéres et des organismes. 
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Who would like to reply to that, in terms of whether this is 
acceptable or whether you find some fault with that very 
important statement made by the Auditor General? 


The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Alexander: Do you have problems with that statement, 
sir? Mr. Gracey? Mr. Mensforth? And that is it, Mr. Chair- 
man, thank you. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: In this section of the Auditor General’s 
report we list a whole group of duties and responsibilities 
vis-4-vis Crown corporations that will be executed by the 
Treasury Board Secretariat. 


Mr. Alexander: Or the Comptroller General. 


Mr. Mensforth: Some of them by the Comptroller General. 
I think my Minister’s statement in the House of Commons, 
when he announced the decision to create the position, laid it 
out very clearly when he said that the resource-allocation 
process would rest with the Secretary of the Treasury Board, 
and thus the program branch of the Treasury Board 
Secretariat. 


If one takes each of these in turn, Mr. Alexander, the 
responsibilities listed under paragraph 9.25 of the Auditor 
General’s report, on page 117, one can say clearly that the 
Comptroller General would be responsible for the first item, 
which is: 

—recommending government policies, directives and 
guidelines in the area of financial management and con- 
trol, and providing interpretation thereof; 


I think the second one is well worded: 
... advising on the form of the Estimates .. . 


The form of the estimates at the moment is essentially a 
program-branch affair and we do advise, just that. The “Pub- 
lic Accounts” is more Comptroller General, again. 


...assessing program and activity structures, and cost 
and other measurement... 


Assessing, yes. But, again, I think in the first part, that is, 
assessing program and activity structures, there is a great deal 
of input from the program branch. For cost and other meas- 
urement systems in support of them... I would say probably 
Comptroller General. You appreciate that these are personal 
opinions I am giving you now. 


Mr. Alexander: What else having you been giving around 
here? You must be kidding. 


Mr. Mensforth: 


... approving and monitoring budgetary control, financial 
reporting and financial control systems; 


Yes, again, I would say that is Comptroller General. 


[ Traduction] 


Acceptez-vous cela ou quelqu’un a-t-il une objection sérieuse A 
cette déclaration importante du Vérificateur général? 


Le président: Monsieur Gracey. 


M. Alexander: Cette déclaration vous géne-t-elle, monsieur 
Gracey? Monsieur Mensforth? Cela sera tout, monsieur le 
président, merci. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Dans cette section du rapport du vérificateur 
général, nous énumérons toute une liste de fonctions et respon- 
sabilités qu’assumera le Conseil du Trésor a propos des socié- 
tés de la Couronne. 


M. Alexander: Le Conseil du Trésor ou le Contréleur 
général. 

M. Mensforth: Le Contréleur général pour certaines, en 
effet. Je crois que lorsque mon ministre a annoncé a la 
Chambre des communes la décision de créer ce poste, il a bien 
précisé que le processus d’affectation des ressources appartien- 
drait au consel du Trésor et donc a la Direction générale des 
programmes. 


Si on reprend individuellement chacune des responsabilités 
énumérées au paragraphe 9.25 du rapport du Vérificateur 
général, page 129, il est trés clair que le Vérificateur général 
serait responsable du premier élément: 


Recommander les politiques, des directives et les lignes 
directrices du gouvernement en matiére de gestion et de 
contrdle financiers et en assurer l’interprétation; 


Je crois que pour ce qui est du deuxiéme, il n’y a pas 
d’erreur possible: 


...conseiller sur 
dépenses... 


Il s’agit pour le moment essentiellement d’une activité de la 
Direction des programmes et c’est tout ce que nous conseillons. 
Les «Comptes publics» appartiendraient plutét au Contréleur 
général. 


la présentation du budget des 


Apprécier les structures des programmes et des activités 

ainsi que les systémes de coiit et autres systémes de 

mesure... 
Apprécier, oui, mais, la encore, je crois que la premiére partie, 
Pappréciation des structures de programmes et activités, 
revient en majeure partie a la Direction des programmes. Pour 
ce qui est des systémes de cotits et autres systémes de mesure 
s’y rapportant . . . je dirais que cela serait probablement le fait 
du Contrdleur général. Vous comprenez bien que je vous donne 
la un avis personnel. 


M. Alexander: Quoi d’autre, bien sir! Vous plaisantez. 


M. Mensforth: 


...approuver et surveiller le systéme de contréle budgé- 
taire, de préparation de rapports financiers et de contréle 
financier, 


La encore, je crois que cela revient au Contréleur général. 
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actual financial performance; 


I would say that that was strictly the work of the program 
branch. They allocate the resources and it is up to them to 
monitor their use. 
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In respect of the last three, I would say the Internal Audit 
Practices in Crown corporations was the Controller General’s 
responsibility, Accounting practices governing the financial 
statements of Crown corporations—again, the Controller Gen- 
eral; and assisting in the selection of training career develop- 
ment and financial administration is something that my 
branch does now for government departments and I think, 
again, the Controller General would probably shoulder that 
responsibility. But I would like to emphasize that it is a shared 
responsibility between the branches of the Treasury Board 
Secretariat and the Controller General’s office. 


Mr. Alexander: My time has run out, although I had a 
couple more questions. 


The Chairman: Yes, your time is up. You had a very 
valuable set of questions. 


Mr. Alexander: Thank you, sir. 
The Chairman: The first on the second round is Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to ask the Auditor General if he agrees with the 
number of Crown corporations that Mr. Mensforth has come 
up with, namely 366? There was a time, I know, when there 
was no agreement. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I did not notice Mr. Mens- 
forth say what he often has said in the past, that it is 366 and 
still counting. So I assume that we have stopped counting and 
we have not been around to verify that it is exact. But bearing 
in mind that we are not the auditors of any except basically 
Schedule C corporations and one or two of Schedule D plus 
Schedule A and B, it would not be at the present time a matter 
of great concern to us other than in our capacity as auditing 
the accounts of Canada. 


Mr. Clarke: Yes and in that capacity you will be making a 
determination some time? 


Mr. Macdonell: Yes. 


Mr. Clarke: I know it is only simple arithmetic, Mr. Chair- 
man, but it might be interesting to the committee to note that 
if the Government of Canada were to wind up one Crown 
corporation per month, which might be a nice target, it would 
take over 30 years to get rid of them all. 


Mr. Mensforth: I do not want to take any of Mr. Clarke’s 
time but we referred to this list of 366 as Crown corporations. 
I would like to make it very clear that, legally, there are 53 
Crown corporations. What we have listed here are all the 
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...fournir des analyses des écarts entre les résultats 
financiers prévus et les résultats financiers réels; 


Je dirais que c’était 14 justement le travail de la Direction des 
programmes. Elle répartit les ressources et supervise leur 
utilisation. 


Quant aux trois derniers, je dirai que les pratiques internes 
de vérification dans les sociétés de la Couronne relévent du 
mandat du Contréleur général; les pratiques comptables régis- 
sant les bilans des sociétés de la Couronne relévent également 
du Contréleur général; quant a l’assistance 4 la sélection, a la 
formation, 4 la valorisation des carriéres et 4 l’administration 
financiére, ma direction assume présentement cette responsa- 
bilité pour les ministéres gouvernementaux, mais je pense que 
cette responsabilité incomberait sans doute également au Con- 
troleur général. Je tiens toutefois 4 souligner qu'il s’agit la 
d’une responsabilité partagée entre les directions du secrétariat 
du Conseil du Trésor et le bureau du Contréleur général. 


M. Alexander: Mon temps est épuisé, méme s’il me reste 
quelques questions. 


Le président: Oui, votre temps est écoulé. Vous aviez une 
série de questions trés importantes. 


M. Alexander: Merci, monsieur. 


Le président: Le premier nom au second tour est celui de M. 
Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. 


Jaimerais que le vérificateur général me dise s’il accepte le 
chiffre de 366 sociétés de la Couronne fourni par M. Mens- 
forth. Je sais qu’il n’a pas toujours été d’accord sur ce chiffre. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j'ai noté que M. 
Mensforth n’avait pas utilisé la formule qu'il a si souvent 
employée par le passé, c’est-d-dire 366; et ce n’est pas tout. Je 
suppose donc que le compte est arrété et nous n’avons pas eu 
occasion d’en vérifier l’exactitude. Par ailleurs, compte tenu 
du fait que nous ne sommes les vérificateurs que des sociétés 
mentionnées a4 l’annexe C, en plus d’une ou deux sociétés de 
l’annexe D et des annexes A et B, cette question ne revét pas 
pour nous une trés grande importance 4 l’heure actuelle, sauf 
dans le mesure ov elle touche 4 notre capacité de vérifier les 
comptes du Canada. 


M. Clarke: Oui, et, en cette capacité, vous allez éventuelle- 
ment procéder a des vérifications? 

M. Macdonell: Oui. 

M. Clarke: Je sais qu’il s’agit d’une simple question d’arith- 
métique, monsieur le président, mais il serait peut-étre intéres- 
sant que le Comité note bien que si le gouvernement du 
Canada devait procéder 4 la fermeture d’une société de la 
Couronne par mois, ce qui serait un bon objectif, il faudrait 
plus de 30 ans pour se débarrasser de toutes les sociétés. 


M. Mensforth: Je ne veux pas accaparer le temps de M. 
Clarke, mais on a parlé de cette liste de 366 sociétés comme 
étant des sociétés de la Couronne. Je veux bien préciser que, 
juridiquement parlant, il n’existe que 53 sociétés de la Cou- 
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corporate entities that we know exist in which the Government 
of Canada has any interest, plus their subsidiaries. 


Mr. Clarke: Not just owned or controlled but any interest at 
all? 


Mr. Mensforth: Wholly or partially owned or controlled by 
the Government of Canada. We have gone to sub-subsidiaries. 


The Chairman: A supplementary, Mr. Francis? 


Mr. Francis: With Mr. Clarke’s permission, have there been 
no additions since May to that list? 


Mr. Mensforth: Yes, there have been. 


Mr. Francis: So the total that you are offering to the 
committee now is higher than the total placed before the 
committee when the document was placed before us in the 
spring? 

Mr. Mensforth: No, I gave you the total that we gave you in 
May. 

Mr. Lefebvre: What issue was that, if you do not mind? 

Mr. Macdonell: Issue 33. 


Mr. Francis: Now, there are possibly additional corpora- 
tions or entities in which the Crown has an interest that are 
not on that list which have been generated since then? 


Mr. Mensforth: Yes. And, Mr. Francis, after we published 
this list and went on with our inquiries I think we found 
something like seven more sub-subsidiaries. 


Mr. Francis: So you have no assurance that this is an 
exhaustive list at this point? 


Mr. Mensforth: No. As the Auditor General said, I have 
given you 366 and I have made it very clear—and still 
counting. 


Mr. Alexander: Well, how can that happen? 

Mr. Francis: I am through with my supplementary, Mr. 
Chairman. 

The Chairman: Thank you, Mr. Francis. 

Mr. Lefebvre: Could we have the additions that you have 
found given to this committee? 

Mr. Mensforth: Yes, I could do that. 

Mr. Francis: They could be appended perhaps, Mr. Chair- 
man, to the minutes of this meeting. 

The Chairman: Yes, they could be, if it is the will of the 
committee. I think there would be agreement. 


Mr. Clarke: Could I ask Mr. Mensforth if the wording he 
used was ““wholly or partially owned or controlled by the 
government”? Was that the exact wording? 

Mr. Mensforth: Yes, sir. 


Mr. Clarke: I can understand that, wholly or partially 
owned. But does that adjective “partially” apply to controlled, 
partially controlled? It cannot do that, can it? 


[ Traduction] 

ronne. Nous avons établi ici la liste de toutes les entreprises 
que nous connaissons et dans lesquelles le gouvernement du 
Canada est intéressé en plus des filiales. 


M. Clarke: Non seulement celles dont le gouvernement 
posséde tous les titres ou une part majoritaire, mais ov il y a 
un certain intérét? 


M. Mensforth: Que le gouvernement du Canada posséde 
entiérement ou partiellement. Nous avons énuméré les 
sous-filiales. 


Le président: Une supplémentaire, monsieur Francis? 

M. Francis: Avec la permission de M. Clarke, y a-t-il eu des 
additions 4 la liste depuis mai? 

M. Mensforth: Oui, il y en a eu. 

M. Francis: Donc, le total que vous donnez au Comité est 


maintenant plus élevé que le total donné au Comité lorsque ce 
document fut déposé au printemps? 


M. Mensforth: Non, je vous ai donné le total déja fourni en 
mai. 


M. Lefebvre: Quel fascicule était-ce, s’il vous plait? 
M. Macdonell: Le fascicule 33. 
M. Francis: I] y a maintenant sans doute d’autres sociétés, 


ou entreprises, ou la Couronne a un intérét et qui ne sont pas 
mentionnées sur cette liste? 


M. Mensforth: Oui. Monsieur Francis, aprés la publication 
de cette liste, nous avons poursuivi nos enquétes et nous avons 
relevé, je crois, pas moins de 7 autres filiales. 


M. Francis: Vous n’avez donc aucune assurance que cette 
liste est actuellement exhaustive? 


M. Mensforth: Non. Ainsi que le disait le vérificateur 
général, je vous en ai nommées 366 et, je l’ai dit trés claire- 
ment, ce n’est pas tout. 


M. Alexander: Comment cela se peut-il? 


M. Francis: J’en ai fini avec mes questions supplémentaires, 
monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Francis. 


M. Lefebvre: Pourriez-vous fournir au Comité la liste des 
entreprises additionnelles? 


M. Mensforth: Oui, je pourrais le faire. 


M. Francis: Monsieur le président, on pourrait peut-étre 
l’annexer au compte rendu des délibérations d’aujourd’hui. 


Le président: Oui, c’est possible, si le Comité le veut. Je 
pense qu’il y a accord. 


M. Clarke: Puis-je demander 4 M. Mensforth s’il a bien dit: 
«que le gouvernement contréle ou posséde entiérement ou 
partiellement»? Etait-ce ld les mots exacts? 


M. Mensforth: Oui, monsieur. 


M. Clarke: Je comprends qu’il posséde entiérement ou par- 
tiellement. Mais est-ce que cet adverbe «partiellement» s’appli- 
que au verbe «contréler», partiellement contrélées? Peut-il 
faire cela? 
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Mr. Mensforth: It applies to wholly or partially owned, 
wholly or partially controlled. 


Mr. Clarke: How do you partially control anything? 


Mr. Mensforth: Because we have mixed enterprises. We 
have in our list five, Mr. Clarke. We have a whole list of 
corporations owned or controlled jointly with other govern- 
ments and other organizations to further common objectives. 


The Chairman: What is partially controlled? 
Mr. Clarke: Yes, can you give us an example of that? 
Mr. Mensforth: Oh, I see what you mean. 


Mr. Clarke: I mean, you control CDC because you own 6614 
per cent. 


Mr. Mensforth: Yes, wholly or partially owned. I will take 
that back. Wholly or partially owned. 


The Chairman: Can I interject, or do you want to finish the 
point? 

Mr. Clarke: Well, you see, if I finish it, then I can save you 
the trouble, Mr. Chairman. If we are talking about 100 per 
cent owned, of course there is no question about that. This 
obviously would not include anything that was less than 50 per 
cent owned, because otherwise it would not be controlled. 


An hon. Member: Well, it depends. 
Mr. Clarke: Is that right? 
The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: It is a very sticky question. Ownership is 
defined by who holds the shares or whether there is any other 
owner. In many cases there is not a share structure and 
therefore no one per se holds the shares. So then control is 
defined by how many people are appointed by the government 
sitting on the board. You might have a case, for example 
where, if the government holds less than 50 per cent of the 
equity, however that is defined, it still controls the corporation 
because it appoints the majority of the board. 


So the definition is 50 per cent plus or control over the 
appointment of the majority of the directors. 


Mr. Clarke: If there are no shares. 
Mr. Gracey: Yes. 
Mr. Clarke: Could you give us one example of that type? 


Mr. Gracey: Well, I could give you a hypothetical case. In 
the case of the Canada Development Corporation it is possible 
under its constituent Act that the government’s equity of 
participation will erode down to 10 per cent. But even though 
the government’s equity of participation falls below control, 
for a certain period the government will still control the 
majority of the appointees to the board, by the drafting. 


There is something else about this list. The number is quite 
accurate, 366, but if you take away the mixed enterprises and 
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M. Mensforth: II s’agit des sociétés dont le gouvernement 
est propriétaire, entiérement ou en partie, et sur lesquelles il 
exerce un contrdle, total ou partiel. 


M. Clarke: Comment est-il possible de contrdler partielle- 
ment quelque chose? 

M. Mensforth: C’est possible parce qu’il s’agit d’entreprises 
mixtes. Il y en a cing dans cette liste, monsieur Clarke. Nous 
avons toute une liste de sociétés auxquelles participent d’autres 
gouvernements et d’autres organismes dans un but commun. 


Le président: Que signifie un contréle partiel? 
M. Clarke: Oui, pouvez-vous nous en donner un exemple? 
M. Mensforth: Je vois ce que vous voulez dire. 


M. Clarke: Vous contrdéler la CDC parce que vous possédez 
66% p. 100 des actions. 


M. Mensforth: Je retire ce que j’ai dit au sujet des sociétés 
dont nous sommes propriétaires en tout ou en partie. 


Le président: Puis-je dire quelque chose ou voulez-vous 
terminer ce que vous aviez a dire? 


M. Clarke: Si je termine ma question, je puis vous éviter 
cette peine, monsieur le président. La situation des sociétés 
dont le gouvernement est propriétaire de tous les titres, ne pose 
aucune difficulté. Evidemment, on ne peut exercer aucun 
contréle si on ne posséde pas au moins 50 p. 100 des actions. 


Une voix: Cela dépend. 
M. Clarke: Est-ce exact? 
Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: C’est une question trés complexe. Pour détermi- 
ner la propriété il faut savoir qui détient les actions ou s’il y a 
un autre actionnaire. Parfois, il n’y a méme pas d’actions et 
par conséquent personne ne peut en détenir. A ce moment-la 
on évalue le contrdle exercé par le gouvernement en fonction 
du nombre de personnes qu’il peut nommer au conseil d’admi- 
nistration. I] se peut par exemple que le gouvernement contrdéle 
une société, méme s’il détient moins de 50 p. 100 des actions, 
parce qu'il nomme la majorité des membres du conseil 
d’administration. 


On peut donc définir ce contréle en disant qu’il faut détenir 
50 p. 100 et plus des actions ou nommer la majorité des 
administrateurs. 


M. Clarke: S’il n’y a pas d’actions. 
M. Gracey: C’est exact. 


M. Clarke: Pouvez-vous nous donner un exemple d’une 
société de ce genre? 

M. Gracey: Je puis vous en donner un en théorie. Aux 
termes de la Loi sur la corporation de développement du 
Canada, il se peut que la participation du gouvernement au 
capital social de cette corporation tombe 4 10 p. 100. Cepen- 
dant, méme dans ce cas, la loi stipule que le gouvernement 
exercera quand méme pendant une certaine période un droit 
de regard sur la nomination de la majorité des membres du 
conseil d’administration. 


Je dois vous signaler autre chose au sujet de cette liste. Le 
chiffre de 366 est exact, mais si on enléve les entreprises 
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their subsidiaries, sub-subsidiaries, et cetera, you are left with 
about 200 corporations that are wholly-owned by the Govern- 
ment of Canada. Mr. Alexander asked how it was possible that 
we would not know. If you start out with the CDC, which is 33 
per cent owned by private investors, and you follow down to a 
subsidiary, to a sub-subsidiary, to a sub-sub-subsidiary, you 
then must realize that that final company is a great, great 
extent from the Government of Canada. 


Mr. Alexander: You must have some lines drawn some- 
where, sir. You could say that all you want but I am talking 
about control. As a matter of fact, I have no hesitation in 
saying that you do not know what the heck is going on. And I 
say that not in a mean way. You cannot tell me right now how 
many Crown corporations or agencies are involved. We are 
still looking. And I cannot understand. But maybe I do not 
understand governments. 


The Chairman: You know, Mr. Clarke is on a series of 
questions here that he is having trouble hanging on to. 


Mr. Alexander: Well, I am sorry, sir. 


The Chairman: I wonder if you might let Mr. Clarke 
continue. 


Mr. Alexander: Well, I want to come back. 
The Chairman: Then we will bring you on. 


Mr. Francis: I would like a supplement on this point, too, at 
the appropriate time. 


The Chairman: With Mr. Clarke’s permission. 
Mr. Francis: No, at the appropriate time, sir. 
The Chairman: When he is finished. 


Mr. Clarke: If I may say so, Mr. Chairman, I had finished 
on that particular discussion of Crown corporations. 


The Chairman: All right. 


Mr. Clarke: But I have another avenue I would like to 
follow. 


The Chairman: Can we have the supplementaries on this 
"now? 


Mr. Francis: Mr. Chairman, in reviewing the proposals for 
new legislation I would like to ask either Mr. Mensforth or 
Mr. Gracey whether the government plans to abolish the 
artificiality of the present Financial Administration Act, there- 
by avoiding a situation where we had a Minister get up and 
say in the House that Polysar had ceased to be a Crown 
corporation, by Imperial edict, I guess. Are we going to avoid 
this kind of situation whereby the Crown could simply deem 
that something is no longer a Crown corporation or deem it is 
no longer controlled or something? Are we going to have 
objective criteria written into the legislation? 


Mr. Gracey: If a corporation is wholly-owned by the Gov- 
ernment of Canada once this bill is passed then it will be a 
Crown corporation. The problem will arise with mixed enter- 
prises which, according to the government’s draft legislative 
proposals, are not Crown corporations. 
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communes et leurs filiales, sous-filiales, etc., il reste environ 
200 sociétés dont le gouvernement du Canada est entiérement 
propriétaire. M. Alexander nous a demandé comment il était 
possible qu’on l’ignore. Si on prend par exemple la CDC, dont 
33 p. 100 des actions sont détenues par des particuliers, et si 
l’on passe a la filiale, 4 la sous-filiale et A la sous-sous-filiale, 
on se rend compte que finalement la société est trés loin du 
gouvernement du Canada. 


M. Alexander: Vous devez quand méme établir certaines 
distinctions. Vous pouvez dire ce que vous voulez, mais je parle 
du contrdle. En fait, je n’hésite aucunement a dire que vous 
ignorez totalement ce qui se passe. Je ne le dis pas pour vous 
critiquer. Vous ne pouvez me donner maintenant le nombre de 
sociétés de la Couronne ou d’organismes. Nous cherchons 
toujours. Je ne comprends pas cela, mais peut-étre que je ne 
comprends pas le fonctionnement des gouvernements. 


Le président: Vous savez, M. Clarke a des questions a poser 
et il lui est assez difficile de prendre la parole. 


M. Alexander: Excusez-moi. 
Le président: Qu’on laisse M. Clarke continuer. 


M. Alexander: Je veux revenir plus tard. 


Le président: Je vous donnerai la parole au moment 
opportun. 


M. Francis: J’aimerais aussi poser une question complémen- 
taire 4 ce sujet en temps et lieu. 


Le président: Avec la permission de M. Clarke. 
M. Francis: Non, j’ai dit en temps et lieu. 
Le président: Lorsqu’il aura terminé. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’avais terminé mes ques- 
tions au sujet des sociétés de la Couronne. 


Le président: Trés bien. 


M. Clarke: Mais j’aimerais poser des questions a un autre 
sujet. 


Le président: Pouvons-nous passer aux questions complé- 
mentaires sur ce sujet? 


M. Francis: Monsieur le président, au sujet des propositions 
législatives, j’aimerais demander 4 M. Mensforth ou a M. 
Gracey si le gouvernement a l’intention de modifier la Loi 
actuelle sur l’administration financiére. Ainsi, un ministre ne 
serait plus obligé de se lever 4 la Chambre pour dire par 
exemple que Polysar n’est plus une société de la Couronne 
selon un décret de la Reine, je crois. Pourra-t-on éviter ce 
genre de situation en permettant qu’une société soit tout 
simplement réputée ne plus étre une société de la Couronne ou 
ne plus étre contrélée par la Couronne? Allons-nous inclure 
des critéres objectifs dans la nouvelle loi? 


M. Gracey: Une fois le bill adopté, toute société dont le 
gouvernement du Canada est entiérement propriétaire devien- 
dra une société de la Couronne. Ce sont les entreprises com- 
munes qui poseront des difficultés car elles ne sont pas des 
sociétés de la Couronne selon les propositions préliminaires du 
gouvernement. 
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Now, in the Polysar case, there are some technicalities that I 
am sure you do not want to get into, but the government is 
saying that there is a certain type of control for Crown 
corporations—corporations that are owned and controlled by 
the Government of Canada and the government has tried to 
define that in the Blue Book—and there is another type of 
control for mixed enterprises. The two are quite different, and 
that is why we are trying to establish this separation. 


Mr. Francis: What is the control for mixed enterprise? 
Mr. Gracey: It is the shareholders’ control. 


Mr. Francis: Board of directors and shareholders. 
Mr. Gracey: That is right. 

Mr. Francis: Are you satisfied with that? 

Mr. Gracey: I am personally satisfied with that. 


I think if a private sector investor enters into a joint 
enterprise with the Government of Canada, he must be assured 
that he enters it on an equal footing with the government, 
otherwise there is no point of him entering into that enterprise. 


Mr. Francis: Are there no areas of abuse here? 


Mr. Gracey: I know that there are some areas of abuse, but 
we must not throw the baby out with the bath water. 


The Chairman: I think you change the water once in a 
while. 


Mr. Gracey: But do you put controls on mixed enterprises 
such that a private investor is not going to touch a mixed 
enterprise with a 10-foot pole? We have had representations 
from the private sector that we can do what we like with 
Crown corporations, but if we apply directives to mixed enter- 
prise, that they will not have anything to do with it. If we were 
to have a directive power with respect to mixed enterprises, we 
would probably scare away the private investor, and the whole 
mode of mixed enterprise as part of government organization 
would probably disappear. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, could I come back to Mr. 
Francis’ question referring to the listing of Crown corporations 
on the schedule. 


Mr. Francis: I was just horrified at the Polysar situation. It 
was 100 per cent owned by the Crown, turned over the CDC at 
a time when CDC was 100 per cent owned by the Crown and a 
minister got up in Parliament and said it was no longer a 
Crown corporation. This just appelled me. Would you prevent 
that kind of a situation occurring in the draft of this 
legislation? 

Mr. Gracey: As I said, if a corporation is wholly owned by 
the Government of Canada, whether directly or indirectly, it 
is, by definition, a Crown corporation. So, if I were an 
Opposition M.P. and a minister stood up and said that this 
corporation, even though it is wholly owned, directly or in- 
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Il y a dans l’affaire Polysar des détails que vous ne voulez 
certainement pas me voir aborder. Selon le gouvernement, il y 
a un certain genre de contrdle pour les sociétés de la Couronne, 
sociétés qui appartiennent au gouvernement du Canada et qui 
sont contrélées par lui. Le gouvernement a essayé de le définir 
dans le Libre bleu, il y a également un autre genre de contrdéle 
pour les entreprises mixtes. Les deux types de contréle sont 
trés différents et c’est pourquoi nous essayons d’établir cette 
distinction. 


M. Francis: Quel genre de contrdéle il y a-t-il pour les 
entreprises mixtes? 


M. Gracey: C’est un droit de regard exercé par les 
actionnaires. 


M. Francis: Le conseil d’administration et les actionnaires. 
M. Gracey: C’est exact. 

M. Francis: Cela vous satisfait-il? 

M. Gracey: Personnellement, cela me satisfait. 


Si un investisseur du secteur privé se lance dans une entre- 
prise commune avec le gouvernement du Canada, il doit étre 
assuré d’étre sur un pied d’égalité avec le gouvernement, 


autrement il n’a aucun avantage a se lancer dans cette 
entreprise. 


M. Francis: Cela ne donne-t-il pas lieu 4 des abus? 


M. Gracey: Je sais qu’il y a certains abus, mais il ne faut pas 
pécher par excés de zéle. 


Le président: Cela ne fait pas de tort de faire un peu de zéle 
de temps en temps. 


M. Gracey: Les entreprises communes sont-elles soumises a 
des contrdéles tels que les investisseurs privés ne voudront pas 
s’y associer? Le secteur privé nous a dit que nous pouvions 
faire ce que nous voulions avec les sociétés de la Couronne, 
mais que si nous appliquions des directives aux entreprises 
communes, les investisseurs privés ne voudront plus s’y asso- 
cier. Si nous avions le pouvoir d’appliquer les directives aux 
entreprises communes, cela aurait probablement pour effet 
d’éloigner les investissements privés. Tout le secteur des entre- 
prises communes auquel participe le gouvernement disparaitra 
probablement. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Monsieur le président, je voudrais revenir a 
la question de M. Francis au sujet des sociétés de la Couronne 
énumérées dans |’Annexe. 


M. Francis: La situation de Polysar m’horrifiait. Elle appar- 
tenait entiérement 4 la Couronne et a passé aux mains de la 
CDC alors que cette derniére appartenait entiérement a la 
Couronne. Un ministre s’est levé 4 la Chambre et a dit qu’il ne 
s’agissait plus d’une société de la Couronne. Cela m’a horrifié. 
Ce projet de loi empécherait-il que ce genre de situation se 
présente? 

M. Gracey: Comme je 1’ai dit, si une société appartient au 
gouvernement du Canada, directement ou indirectement, c’est 
une société de la Couronne par définition. Si j’étais député de 
lopposition et que le ministre dise que cette société, bien 
qu’elle appartienne directement ou indirectement au gouverne- 
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directly, by the Government of Canada, is not a Crown 
corporation, then I would immediately pull out my copy of the 
Crown Corporations Act and say: “You are wrong, sir. It is a 
Crown corporation.” But that legislative definition did not 
exist at the time of the Polysar case. 


Mr. Francis: Nor does it exist now. 
The Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, we have 366 entities right 
now that are controlled, partly controlled or in which the 
government has an interest. Did you say that? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 


Mr. Alexander: What do you mean by that last phrase: “in 
which the government has an interest.” Could you give me an 
illustration? 


Mr. Mensforth: Because we have gone beyond the first 
generation of companies, particularly when we start dealing 
with mixed enterprises, we have gone down, and had to stop, at 
the fourth generation, Mr. Alexander. We have attempted to 
list in here every corporate entity in which the Government of 
Canada has a significant interest, whether it be a subsidiary or 
a sub-subsidiary of a mixed enterprise corporation or a Crown 
corporation. 


Mr. Alexander: My next question is—and I am not trying to 
be facetious at all—are you implying that we do not really 
know how many entities there are in existence at this particu- 
lar time? Have you implied that you are looking into it and 
you hope that you have some indication as to what we are 
really involved with? Is this what you are saying, sir? 


Mr. Mensforth: No. I am prepared to say, Mr. Alexander, 
that we have it here. 


Mr. Alexander: Well now what does that thing say here, 
366? 


Mr. Mensforth: Yes, 366. 
Mr. Alexander: Plus seven. 


Mr. Mensforth: In the development of this paper, we found 
seven more sub-subsidiaries. 


Mr. Alexander: Which you believe are important enough to 
be included. 


Mr. Mensforth: Yes, if I had known about them the day I 
gave you this paper, I would have put them on this list. 


Mr. Alexander: So, we have now 373. 
Mr. Mensforth: Yes, sir. 


Mr. Alexander: And you are still looking or have you 
stopped? 
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Mr. Mensforth: Let me explain what I am doing. 
Mr. Alexander: That is what I want to find out. 


Mr. Mensforth: I am now going beyond this, I am creating a 
dossier of the details of each of these corporate entities: its 
registered office, its directors, its auditors, its pure structure. 
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ment du Canada, n’est pas une société de la Couronne, je 
produirais immédiatement mon exemplaire de la loi sur les 
Corporations de la Couronne et lui soulignerais son erreur. 
Cette définition n’existait pas dans la loi au moment de 
laffaire Polysar. 


M. Francis: Elle n’existe toujours pas. 
Le président: Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Monsieur le président, il y a actuellement 
366 entreprises qui sont contrélées entiérement ou en partie 
par le gouvernement, ot dans lesquelles le gouvernement a des 
intéréts. C’est ce que vous avez dit? 


M. Mensforth: Oui monsieur. 


M. Alexander: Qu’entendez-vous par |’expression: «Dans 
lesquels le gouvernement a des intéréts»» Pourriez-vous me 
donner un exemple? 


M. Mensforth: C’est que, surtout lorsqu’il s’agit d’entrepri- 
ses Communes, nous avons di étudier jusqu’a 4 générations de 
sociétés, monsieur Alexander. Nous avons essayé d’énumérer 
toutes les sociétés dans lesquelles le gouvernement du Canada 
a des intéréts importants, qu’il s’agisse d’une filiale ou d’une 
sous-filiale, d’une société d’entreprises communes ou d’une 
société de la Couronne. 


M. Alexander: Mon autre question est la suivante—et je ne 
la pose pas en maniére de plaisanteries—voulez-vous dire que 
nous ne savons pas au juste combien il existe de sociétés de ce 
genre actuellement? Vouliez-vous dire que vous étudiez la 
situation et que vous espérez découvrir de quoi il retourne au 
juste? C’est ce que vous voulez dire, monsieur? 


M. Mensforth: Non. Je puis vous dire, monsieur Alexander, 
que nous avons les données ici. 


M. Alexander: Qu’est-ce que cela veut dire ici, 366? 


M. Mensforth: Oui, 366. 
M. Alexander: Plus 7. 


M. Mensforth: En rédigeant ce document, nous avons 
découvert 7 autres sous-filiales. 


M. Alexander: Qui était selon vous assez importantes pour 
étre incluses. 


M. Mensforth: Oui, j’avais eu connaissance de leur existence 
le jour ou je vous ai remis ce document, je les aurais ajoutées a 
la liste. 


M. Alexander: Nous en avons donc maintenant 373. 
M. Mensforth: Oui. 


M. Alexander: Et vous cherchez toujours, ou bien est-ce 
tout? 


M. Mensforth: Je vais vous l’expliquer. 
M. Alexander: Trés bien. 


M. Mensforth: J’établis maintenant un dossier sur chacune 
de ces sociétés: son bureau principal, ses directeurs, ses vérifi- 
cateurs et son organigramme. 
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As we go on through this work, we are finding more informa- 
tion and building up the dossier. 


Mr. Alexander: Well, Mr... . 


The Chairman: I have to be fair to Mr. Clarke, because he 
still has... 


Mr. Alexander: I thought he was finished, sir. 


The Chairman: No, you were getting supplementals on his 
first question and he still has another one. Mr. Clarke. 


Mr. Alexander: Oh well, we are all working well together 
here. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I just have one more question, Mr. Chairman. 
It concerns paragraph 9.18 and this business of integrated 
estimates. 


The Auditor General says he thinks these things should be 
integrated in the estimates, and in the paragraph at the middle 
of the page it says: 

It is also the stated intent of the Government to have 
operating budgets, where required, and capital budgets 
tabled in Parliament at the same time as the Estimates. 


But I understood Mr. Mensforth to say that it would be in a 
separate publication. I do not have great difficulty with that. 


Then, the next sentence says: 
However, the Proposals... 
which are the Blue Book of Mr. Gracey, 


—do not provide for including these Crown corporation 
capital and operating budgets in the Estimates. 


I think I would want to ask Mr. Gracey, why not? But I also 
want to ask the Auditor General and Mr. Mensforth and Mr. 
Gracey, as representatives of those three offices, what areas of 
disagreement still exist in this area of presentation? 


Mr. McKnight: There is a disagreement. I would say that 
Mr. Mensforth mentioned a couple of items that would cause 
problems, one being the different year ends of some of the 
corporations. I think those year ends need to be changed. The 
estimates, which are tabled in Parliament in March, would 
then fall in nicely with the corporations’ years, all of which 
would start April 1 then. 


Mr. Mensforth also mentioned that there was some remote- 
ness required from the government and that a complete esti- 
mates disclosure of Crown corporations might not be appropri- 
ate. I think, again, we are emphasizing the Schedule C 
corporations. Also, for the ones that require funding, all that 
information in theory would be available through the estimates 
and through the capital and operating budgets. All we are 
saying is, why not put them together and give one complete 
plan? Also, the capital and operating budgets would be, hope- 
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M. Alexander: Eh bien, monsieur... 


Le président: Je dois étre juste envers M. Clarke parce qu’il 
lui reste toujours... 


M. Alexander: Je croyais qu’il avait terminé ses questions, 
monsieur. 

Le président: Non, vous posiez des questions supplémentai- 
res a la suite de sa premiére question. I] lui reste une autre 
question a poser. Monsieur Clarke. 


M. Alexander: Eh bien, c’est un travail d’équipe que nous 
faisons ici. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: J’ai seulement une autre question, monsieur le 
président. Il s’agit de la présentation d’un budget intégré 
comme il est prévu au paragraphe 9.18. 


Le Vérificateur général dit que le gouvernement devrait 
présenter les différents budgets dans les prévisions budgétaires 
et il dit, au milieu de la page: 

Le gouvernement a également annoncé son intention de 
faire présenter au Parlement, en méme temps que le 
budget des dépenses, les budgets d’exploitation, s'il y a 
lieu, et les budgets d’établissement. 


Mais j’ai cru comprendre, d’aprés une observation de M. 
Mensforth, que ces budgets figureraient dans des documents 
séparés. Je ne trouve rien 4 redire a cela. 


Toutefois, la phrase suivante est celle-ci: 
Cependant, les propositions... 


il s’agit des propositions qui se trouvent dans le Livre bleu de 
M. Gracey 


... he prévoient pas l’inclusion de ces budgets d’exploita- 
tion et d’établissement des sociétés de la Couronne dans le 
budget des dépenses. 


Je voudrais demander a M. Gracey pourquoi ce n’est pas le 
cas. Je voudrais également demander au Vérificateur général 
et A Mensforth et a M. Gracey, comme représentants de leurs 
trois postes respectifs, dans quels domaines il existe toujours 
un désaccord quant 4 la présentation. 


M. McKnight: Il existe un désaccord. Je crois que M. 
Mensforth a indiqué quelques éléments susceptibles de causer 
des problémes, notamment le fait que les exercices financiers 
de certaines sociétés se terminent 4 des dates différentes. Je 
crois qu’il faut remédier a cela. Ainsi, le budget des dépenses, 
qui est déposé 4 la Chambre au mois de mars, coinciderait bien 
avec l’exercice financier des différentes sociétés débutant le 1* 
avril. 


M. Mensforth a également parlé de la nécessité de mainte- 
nir une certaine distance a l’égard du gouvernement; dans 
cette optique, une divulgation compléte du budget de certaines 
sociétés de la Couronne pourrait étre contre-indiquée. Nous 
mettons |’accent sur les sociétés qui figurent 4 l’annexe C. En 
ce qui concerne les sociétés qui nécessitent un financement de 
Etat, tous ces renseignements seraient en principe précisés 
dans le prévisions budgétaires et dans le budget d’exploitation 
et d’établissement. Nous proposons simplement de présenter 
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fully, tabled at the same time as the estimates, but operating 
and capital budgets are not automatically referred to estimates 
committees. I think estimates committees would need the 
information in the capital and operating budgets properly to 
assess estimates to know whether it is appropriate to vote 
funds for Crown corporations. The capital and operating infor- 
mation really would support the vote wording. I think, for that 
reason, that information really should be integrated with the 
estimates to support the estimates. 


Mr. Clarke: I see Mr. Gracey is anxious to respond. 


The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: I think one of the main problems we have here, 
and it was certainly a problem I had when I originally read the 
Auditor General’s 1976 report, is that the Auditor General in 
his recommendations is not talking about the majority of the 
Schedule D’s, the commercial corporations. So if we limited 
our discussion to the C’s and those of the D’s that are 
substantially dependent on appropriations—which, hopefully, 
in the new schedules will find themselves largely in C—there is 
no substantial disagreement between ourselves and the Auditor 
General. That is a very important point. 


The second point is that if all we are talking about is putting 
everything together in one document, one big document—and 
it would be huge—I do not think there is any problem there. I 
think the problem arises when we get into the discussion of 
summary information, or analyses, which is mentioned in the 
Auditor General’s report. 


If I might speak personally, if I were an Opposition M.P., or 
any M.P. for that matter, I would prefer to have the govern- 
ment supply me raw details, which I could then analyze, and 
not have the government place itself in a position of providing 
to members of Parliament analyses, summaries, and things like 
that. However, I am sure if you want the government to place 
itself in that position, which is a very powerful position, I am 
. Sure the government would be more than happy to do so. But, 
it seems to me to give a great deal of power to a government to 
take raw data and, through the responsibility for summarizing 
and interpreting, obscure exactly what is happening. I would 
have thought you would have much preferred to have just raw 
data. 
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Mr. Macdonell: I was delighted to hear Mr. Gracey’s 
agreement with respect to the corporations that we have 
referred to consistently, both in 1976 and 1977, those that 
basically are dependent upon the public purse and are of a 
government nature—and we tie the two together. 


In terms of his comments about raw data, I think we must 
bear in mind that we do have outstanding a number of 
recommendations, dating back, really, to 1975, for improving 
the form of the Estimates; and I think our interest is to 
improve the form of disclosure of information in the most 
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ces renseignements ensemble. Nous espérons que les budgets 
d’établissement et d’exploitation seraient déposés en méme 
temps que le budget des dépenses, mais ceux-la ne sont pas 
automatiquement renvoyés au Comité des prévisions budgétai- 
res. Je crois que ce Comité aurait besoin des données qui se 
trouvent dans les budgets d’établissement et d’exploitation 
pour bien évaluer les prévisions budgétaires et pour décider de 
facon éclairée de l’affectation des crédits aux sociétés de la 
Couronne. Ces renseignements supplémentaires apporteraient 
des prévisions au libellé du poste et jestime qu’ils devraient 
figurer au budget des dépenses. 


M. Clarke: Je vois que M. Gracey tient a faire une 
observation. 


Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: Je crois que l’une de nos difficultés tient au fait 
que le Vérificateur général, dans ses recommandations, ne vise 
pas la majorité des sociétés inscrites 4 |’annexe D, c’est-a-dire 
les sociétés commerciales. Si nous nous en tenions a celles qui 
se trouvent a l’annexe C, et a celles de l’annexe D qui 
dépendent en grande partie de crédits de l’Etat—espérons qu’a 
lavenir celles-ci s’inscriront surtout a l’annexe C—il n’y aurait 
pas de désaccord important entre nous et le Vérificateur 
général. Je crois qu’il faut souligner ce point. 


Deuxiémement, s’il s’agit de regrouper tous les renseigne- 
ments dans un méme volume, un volume qui serait extréme- 
ment €pais, nous ne prévoyons pas de difficulté. Mais je crois 
qu’un probléme pourrait se poser dans de le cas des résumés ou 
des analyses dont il est fait mention dans le rapport du 
Vérificateur général. 


Personnellement, si j’étais député de opposition, ou député 
tout court, j’aimerais mieux que le gouvernement me donne les 
données a |’état brut, quitte a les analyser ensuite, plutét que 
de recevoir des analyses et résumés. Mais si vous voulez 
accorder ce pouvoir trés important au gouvernement, je suis 
sir qu’il sera ravi d’en profiter. A mon avis, le fait de faire 
interpréter et résumer les données par le gouvernement risque 
d’obscurcir les faits, et il me semble que vous auriez préféré les 
données 4 |’état brut. 


M. Macdonell: J’ai été ravi d’étre de constater l’accord de 
M. Gracey en ce qui concerne les sociétés dont nous avons 
parlé a plusieurs reprises en 1976 et en 1977. Il s’agit des 
sociétés qui dépendent surtout des deniers publics et qui sont 
de nature gouvernementale; ces deux aspects sont reliés entre 
eux. 


Pour ce qui est de ses observations au sujet des données 
brutes, il faut se rappeler le bon nombre de recommendations 
remontant 4 1975 et visant 4 améliorer la formule du budget, 
qui n’ont pas encore été appliquées; je pense que nous avons 
tout l’intérét 4 améliorer la formule de divulgation des rensei- 
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meaningful form to Parliament. So I think that if Mr. Gracey 
has agreed in principle with our recommendation, there is still 
outstanding the thing I referred to a few minutes ago, and that 
is that we are looking forward to the opportunity of working 
with the Treasury Board Secretariat, and specifically the 
Office of the Comptroller General, in terms of improving this 
information. So that I think this has been a good milestone 
that has been reached in the last five minutes. 


Mr. Clarke: Would Mr. Mensforth care to comment, 
please? 


Mr. Mensforth: I agree with the Auditor General on the 
form of the Estimates, Mr. Clarke, which is why I am interest- 
ed in receiving the comments of parliamentarians on the 
concise guide that we produced. 


Mr. McKnight referred to changing the year-end of some 
corporations. We do have some whose year-end is based on the 
seasonal nature of their business: the pilotage authorities, the 
agricultural stabilization board; so there may be some little 
difficulties there. 


One of the things, though, that I am a bit worried about, in 
combining it all together in one great big book, is that we have 
gone to some lengths in the study of the Accounts of Canada 
to define the government entity and we have said that it stops 
at the end of Schedule B; and I would have thought—perhaps 
because I am an accountant—that there was some neatness in 
presenting the government entity. I really do not see that it 
makes very much difference whether we present this informa- 
tion to parliamentarians in one book or two provided the 
information is, as Mr. Andre suggested, clear and understand- 
able and that, as Mr. Gracey has said, it will lead members of 
Parliament to ask the right questions. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I detect that there are relatively 
minor areas of difference now and I hope that the people from 
the various offices agree that the differences are minor; and I 
hope that they will understand that we, as representatives from 
Parliament, are anxious to see a good deal more progress than 
we have witnessed during the past several years. Everybody 
says that something should be done but we have had some 
differences; and, regardless of that, we have not seen a lot of 
progress. I hope we have now reached a stage where we can see 
some. 


The Chairman: [ have seen one other signal. Mr. Towers, do 
you have a woodshed comment at this hour? 


Mr. Towers: I was just wondering if we could establish who 
had the lid to the cookie jar in all this. We have heard from 
the Auditor General as to how it relates to ministerial respon- 
sibility and how this relates to the central agency and the 
Comptroller General, and as it relates to this legislation that is 
coming in. I am just wondering if it can be just summed up in 
a matter of a few seconds. 


The Chairman: Not by the Chairman, I hope. 


Mr. Towers: No, no. I was hoping that perhaps Mr. Gracey 
might be able to throw a little light on that. 


[Translation] 


gnements pour la rendre plus satisfaisante possible pour le 
Parlement. Donc, si M. Gracey était d’accord en principe avec 
nos recommendations, la question dont j’ai parlé tout 4 l’heure 
est encore en souffrance, A savoir que nous avons hate de 
pouvoir travailler en collaboration avec le secrétariat du Con- 
seil du Trésor et plus précisément avec le bureau du contréleur 
général afin d’améliorer ces renseignements. Je crois donc que 
nous avons fait un grand pas en avant au cours des cing 
derniéres minutes. 


M. Clarke: M. Mensforth veut-il faire une observation? 


M. Mensforth: Je suis d’accord avec l’auditeur général sur 
la formule du budget, monsieur Clarke, et c’est pourquoi les 
observations des parlementaires sur le guide que nous avons 
publié m’intéressent au plus haut point. 


M. McKnight a parlé de modifier l’exercice financier de 
certaines sociétés. L’exercice financier de certaines de ces 
sociétés se fonde sur la nature saisonniére de leurs exploita- 
tions: par exemple |’Administration du pilotage, l’Office de 
stabilisation des prix des produits agricoles. Il peut y avoir des 
difficultés a ce niveau. 


Ce qui m’inquiéte un peu, cependant, en combinant tous les 
budgets dans un seul grand livre, c’est que nous avons déployé 
passablement d’efforts en examinant les comptes du Canada 
afin de définir l’entité gouvernementale, et nous avons dit 
qu’elle s’arréte a la fin de l’annexe B; et j’aurais cru, peut-étre 
parce que je suis comptable, que la chose 4 faire était de 
présenter le budget de cette seule entité. Je ne crois pas qu’il y 
ait tellement de différences 4 présenter ces renseignements aux 
parlementaires en un tome ou deux, pourvu que les renseigne- 
ments soient clairs et compréhensibles, comme M. Andre l’a 
laissé entendre, et qu’il puissent amener les députés a poser les 
questions opportunes, comme I’a dit M. Gracey. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’estime qu’il y a trés peu 
de différences 4 l’heure actuelle et j’espére que les responsables 
des divers bureaux seront d’accord la-dessus. J’espére qu’ils 
comprendront qu’en notre qualité de représentants du Parle- 
ment, nous avons hate de voir s’accomplir plus de progrés que 
ce qui a été accompli au cours des derniéres années. Chacun 
s’entend pour dire qu’il faut faire quelque chose mais il y a eu 
certaines divergences d’opinion; quoi qu’il en soit, nous n’avons _ 
pas accompli grand-chose. J’espére que nous sommes mainte- — 
nant rendus au point ov nous pourrons réaliser des progrés. 


Le président: M. Towers m’a demandé la parole. Avez-vous 
un commentaire a faire? 


M. Towers: Je me demandais simplement si l’on ne pourrait | 
pas établir qui méne le bal dans tout cela. Le vérificateur — 
général nous a expliqué comment ceci est relié a la responsabi- | 
lité ministérielle et comment c’est relié 4 l’agence centrale et | 
au contréleur général, ainsi qu’a la loi qui sera adoptée sous | 
peu. Je me demande simplement si on ne pourrait pas nous | 
résumer tout ceci en quelques secondes. 


Le président: J’espére que vous ne tenez pas a ce que ce soit 
le président qui fasse le résumé. | 

M. Towers: Non. J’espérais que peut-étre M. Gracey puisse 
nous expliquer la question davantage. 
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Mr. Gracey: Again, I am not sure that I understand your 
question but if, from the Comptroller General bill—Bill C-10, 
I believe, which is now before Parliament—the Comptroller 
General is established, this would cause no difficulties whatso- 
ever for the Crown corporations bill or for the Treasury Board 
Secretariat. The Comptroller General would just assume some 
of the functions which the Crown corporations bill would give 
to the Treasury Board Secretariat—and Mr. Mensforth has 
gone through the list of those responsibilities which the Comp- 
troller General would assume. So I do not see any difficulty 
there in interrelations. Everything should unfold as it should. 


Mr. Towers: Is the Minister going to be the person 
responsible? 


Mr. Gracey: The President of the Treasury Board? 


Mr. Towers: Or of the department—or the President of the 
Treasury Board in this case. 


Mr. Gracey: No. 


Again, the President of the Treasury Board will be respon- 
sible for ensuring that his secretariat undertakes the monitor- 
ing supervision functions, et cetera, given to it by the Crown 
Corporations Bill, but the essential responsibility for Crown 
corporations will still lie with the appropriate Minister. The 
President of Treasury Board will not be responsible for Air 
Canada, the Minister of Transport will, because the funda- 
mental purpose in having Crown corporations is for the 
achievement of public policy objectives. Therefore it is the 
policy minister that is responsible, and he is responsible to 
Parliament. 
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Mr. Towers: Thank you very much. 
The Chairman: Mr. Andre, you had a question. 


Mr. Andre: Yes, I just wanted to deal with the point Mr. 
Mensforth raised, a point also related to comments by Mr. 
Gracey about disclosure. 


Mr. Mensforth said he felt that Schedule B really defined 
government activities and beyond that it was something else. I 
“want to point out a problem that I think came up in this 
Committee last week, related to this question of summaries 
that Mr. Gracey talked about as being a way in which 
government can confuse. I would suggest that raw data, if it is 
spread around, is equally confusing because we are simply 
incapable of digging it out. The Canadian Dairy Commission 
had some of its financial information buried in the Agricultur- 
al Stabilization Board estimates, which were part of Schedule 
B, but the Dairy Commission is a Schedule C corporation and 
when we have raw data spread around like that in the esti- 
mates, we are simply incapable, because of time limits and in 
some Cases, educational or intellectual limits, in fact to obtain 
this information. Summarizing is a way in which you can hide 
but so is dispersing raw data between various volumes which 
come out at various times of the year, and I think that is 
significant. The timing is significant if they come out at the 
Same time. It is not a matter of having a big book—you can do 
two or three volume. But they should come out at the same 
time and the raw data should be put in relatively the same 


[Traduction] 


M. Gracey: Encore une fois, je ne suis pas certain d’avoir 
compris votre question, mais si l’on crée un poste de contréleur 
général conformément au bill C-10 qui est présentement 
devant le Parlement, cela ne posera aucune difficulté pour ce 
qui est du bill sur les sociétés de la Couronne ou du secrétariat 
du Conseil du Trésor. Le contréleur général se bornera a 
assumer Certaines des fonctions que le bill sur les sociétés de la 
Couronne confére au secrétariat du Conseil du Trésor—et M. 
Mensforth vous a donné la liste des responsabilités qu’assume- 
rait le contréleur général. Je ne vois donc pas de difficulté 4 ce 
niveau. Tout devrait se dérouler comme prévu. 


M. Towers: Le ministre sera-t-il le responsable? 


M. Gracey: Le président du Conseil du Trésor? 


M. Towers: Ou le ministére—ou le président du Conseil du 
Trésor dans le cas présent. 


M. Gracey: Non. 


Encore une fois, le président du Conseil du Trésor sera 
responsable d’assurer que son secrétariat assumera les fonc- 
tions de contrdle, etc., qui lui sont conférées en vertu du bill 
sur les sociétés de la Couronne, mais la responsabilité essen- 
tielle des sociétés de la Couronne resteront entre les mains des 
ministres compétents. Le président du Conseil du Trésor ne 
sera pas responsable d’Air Canada, c’est le ministre des Trans- 
ports qui le sera, car le but fondamental des sociétés de la 
Couronne est d’atteindre des objectifs de politique publique. 
C’est donc le ministre de cette politique qui est responsable 
envers le Parlement. 


M. Towers: Je vous remercie beaucoup. 
Le président: Monsieur Andre, vous aviez une question. 


M. Andre: Oui, je voulais simplement parler du point qu’a 
souligné M. Mensforth, point qui est également relié aux 
observations de M. Gracey au sujet de la divulgation. 


M. Mensforth a dit que selon lui l’annexe B définit réelle- 
ment les activités gouvernementales, et au-dela de cela c’est 
autre chose. Je voulais souligner un probléme qui s’est posé en 
comité la semaine derniére relativement a cette question des 
résumés qui, selon M. Gracey, sont présentés de facon telle que 
le gouvernement a parfois de la difficulté a comprendre. 
J’estime que des données brutes peuvent également porter a 
confusion car nous sommes incapables de les déchiffrer. Par 
exemple, certaines des données financiéres de la Commission 
canadienne du lait sont enfouies dans le budget de l’Office de 
Stabilisation des prix agricoles qui fait partie de l’annexe B, 
mais la Commission canadienne du lait est une société de 
annexe C; lorsque des données sont éparpillées ici et 14 dans 
le budget, nous sommes incapables de les déchiffrer étant 
donné les limites de temps et dans certains cas les limites 
intellectuelles. On peut maquiller les faits en résumant, mais 
on peut aussi y parvenir en dispersant les données brutes dans 
divers tomes publiés 4 diverses périodes de l’année, ce qui est 
trés significatif. Le facteur temps est trés important si tous les 
tomes sont publiés a la fois. Ce qui est important ce n’est pas 
d’avoir un gros livre épais—on peut trés bien avoir deux ou 
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location, that is what we are asking for, that type of informa- 
tion. We are not suggesting we want one lump sum, which has 
everything in there and which of course is useless if it is 
summarized that way. 


Mr. Gracey: In my period in government I have learned that 
several Crown corporations have developed to a high art the 
ability to give information without really providing 
information. 


Mr. Andre: Just Crown corporations? 


Mr. Gracey: That is my only responsibility, sir. Again, what 
the government is trying to do through these proposals is to 
ensure that when a Crown corporation provides information— 
in this case, to Parliament—through operating budgets, capital 
budgets, annual reports, the information that it is given is not 
obscure, that it is clear, it is all there, all that you would have 
to know, of a sufficient quality and integrity for you to 
exercise your responsibilities with respect to Crown corpora- 
tions. If the system works, once the Crown corporations bill is 
passed you should be able to have that information through 
those three essential documents, the operating budget, the 
capital budget and the annual reports. We recognize that in 
the past those three documents have been largely deficient in 
providing information to you. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, could Mr. Mensforth tell us 
whether or not all these 366 corporations were properly audit- 
ed and reported? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 


The Chairman: I want to thank Mr. Macdonell and his 
cohorts, Mr. Meyers and Mr. McKnight. Mr. Boisclair, your 
day will come. Mr. Mensforth, Mr. Gracey and Mr. Mulling- 
ton, thank you very much for your attention and assistance to 
the Committee today. 


The next meeting will be at 10.00 a.m., Thursday, Decem- 
ber 15, in Room 112-n, where there is a little warmth. One 
other point, the matter of Crown corporations to add to the list 
that is in Edition 33, we might not be able to print it in the 
proceedings of these minutes but we will print it in the minutes 
of the next meeting, with your permission. Meeting adjourned 
to the call of the Chair. 


[ Translation] 


trois tomes. Mais tous ces ouvrages devraient étre publiés en 
méme temps et les données figurer plus ou moins au méme 
endroit; c’est ce genre de renseignements que nous voulons 
obtenir. Nous ne voulons pas qu’on nous communique un seul 
chiffre qui soit un total de toutes les dépenses, car c’est tout a 
fait inutile. 


M. Gracey: Pendant les années que j’ai passées dans la 
fonction publique, j’ai appris que plusieurs sociétés de la 
Couronne ont maitrisé l’art de fournir des renseignements sans 
renseigner personne. 


M. Andre: Seulement les sociétés de la Couronne? 


M. Gracey: C’est 14 ma seule responsabilité, messieurs. 
Encore une fois, ce que le gouvernement tente de faire grace a 
ces propositions, c’est d’assurer, lorsqu’une société de la Cou- 
ronne fournit des renseignements—au Parlement dans le cas 
qui nous occupe—dans les budgets d’exploitation, les budgets 
de dépenses, les rapports annuels, que ces renseignements, 
dis-je, soient précis et complets et qu’ils lui suffisent pour 
exercer ses responsabilités relativement aux sociétés de la 
Couronne. Si le systéme fonctionne, dés l’adoption du Bill sur 
les sociétés de la Couronne, vous devriez pouvoir obtenir ces 
renseignements grace a ces trois documents essentiels, c’est-a- 
dire le budget d’exploitation, le budget d’établissement et les 
rapports annuels. Par le passé, ces documents n’ont pu vous 
renseigner de fagon satisfaisante. 


M. Towers: Monsieur le président, M. Mensforth peut-il 
nous dire s’il y aura des vérifications et des rapports adéquats 
de ces 366 sociétés? 


M. Mensforth: Oui, messieurs. 


Le président: Je veux remercier M. Macdonell et ses acoly- 
tes, messieurs Meyers et McKnight. Monsieur Boisclair, votre 
tour viendra. Monsieur Mensforth, M. Gracey et M. Mulling- 
ton, je vous remercie beaucoup de votre attention et de l’aide 
que vous avez accordée au comité aujourd’hui. 


La prochaine réunion aura lieu 4 10 h 00 le jeudi 15 décem- 
bre, dans la piéce 112-N, od il fait un peu plus chaud. Un 
autre point: La question des sociétés de la Couronne venant 
s’ajouter a la liste qui est dans |’éditiion 33 ne pourra peut-étre 
pas étre imprimée dans le compte rendu de cette séance, mais 
nous l’imprimerons dans le compte rendu de la prochaine 
réunion, avec votre permission. La séance est levée jusqu’a 
nouvelle convocation du président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, DECEMBER 15, 1977 
(14) 


[Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:10 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Clarke (Vancouver Quadra), Francis, Herbert, Huntington, 
Lamontagne, Leblanc (Laurier), Lefebvre and Towers. 


Other Members present: Messrs. Bawden and Clermont. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. J. 
J. Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. D. L. Meyers, 
Assistant Auditor General; Mr. J. P. Boisclair; Mr. J. B. 
McKnight. From the Treasury Board: Mr. S. Mensforth, 
Depuly Secretary, Financial Administration Branch: Mr. H. J. 
Mullington, Director, Transportation, Communications and 
Science Division, Program Branch. From the Privy Council 
Office: Mr. D. Gracey. 

In accordance with its permanent Order of Reference, the 
Committee resumed consideration of the Auditor General’s 
Report for the fiscal year ended March 31, 1977. 


The Committee resumed consideration of Part 9—-Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations. 


Messrs. Macdonell, Boisclair and Mensforth made state- 
ments and, with the other witnesses, answered questions. 


In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the following 
document is appended to this day’s Minutes of Proceedings 
and Evidence. 


A Treasury Board list of additions and deletions to Trea- 
sury Board’s list of government-owned and controlled 
corporations which was originally printed by the Standing 
Committee on Public Accounts in Issue No. 33, dated 
Tuesday, May 17, 1977 as Appendix “PA-220”. (See 
Appendix “PA-17’’). 


At 12:25 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 15 DECEMBRE 1977 
(14) 


[Traduction] 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d’hui 4 10h10 sous la présidence de M. Huntington 
(président) 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Clarke 
(Vancouver Quadra), Francis, Herbert, Huntington, Lamonta- 
gne, Leblanc (Laurier), Lefebvre et Towers. 

Autres députés présents: MM. Bawden et Clermont. 


Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque 
du Parlement: M. E. R. Adams. 

Témoins: Du Bureau du Vérificateur général: M. J. J. 
Macdonell, Vérificateur genéral du Canada; M. D. L. Meyers, 
Vérificateur général adjoint; M. J. P. Boisclair; M. J. B. 
McKnight. Du Conseil du Trésor: M. S. Menstorth, sous- 
secrétaire, Direction de l’administration financiére; M. H. J. 
Mullington, directeur, Division du transport, des communica- 
tions et des sciences, Direction des programmes. Du Bureau du 
Conseil privé: M. D. Gracey. 


Conformément a son ordre de renvoi, le Comité poursuit 


étude du rapport du Vérificateur général pour |’année finan- 


ciére terminée le 31 mars 1977. 

Le Comité poursuit l’étude de la Partie 9—l’examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contréle financier des sociétés de la Couronne. 


MM. Macdonell, Boisclair et Mensforth font des déclara- 
tions puis, avec les autres témoins, répondent aux questions. 

Conformément 4 une motion du Comité adoptée a la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le document suivant est joint aux 
procés-verbal et témoignages de ce jour. 


Une liste du Conseil du Trésor des additions et des 
suppressions 4 la liste du Conseil du Trésor des corpora- 
tions possédées et contrélées par le Gouvernement qui 
avait déja été jointe par le Comité permanent des Comp- 
tes publics au Fascicule n° 33, en date du mardi 17 mai 
1977 a titre d’appendice «PA-220». (Voir Appendice 
«PA-17»). 

A 12h 25, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 

convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
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[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I am calling the meeting to 
order on the basis that I was authorized by motion at our 
organizational meeting to hold meetings to receive and to 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present, provided that at least four members are present and 
that government and official opposition members are present. 


In accordance with our permanent order of reference, the 
Committee is resuming consideration of the Auditor General’s 
1977 report, and in particular, part 9, entitled “Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations.” 


We have with us today the Auditor General and his staff, 
which includes Mr. D. L. Meyers, Assistant Auditor General; 
Mr. J. P. Boisclair, who will be making the major presentation 
today, and Mr. J. B. McKnight. 


We also have from Treasury Board Mr. Mensforth, and 
sitting behind him I believe is Mr. McGimpsey, and we have 
joining us today Mr. E. W. Jay and Mr. H. J. Mullington. 
And we have with us from the Privy Council office Mr. 
Gracey, and on the acknowledgement of Mr. Gracey I will just 
advise the Committee that the President of the Privy Council 
spoke to me the other day, last Tuesday, seeking assurance 
that we were not expecting matters or statements of policy 
from Mr. Gracey during his attendance at these meetings. I 
assured him that that was not the case and that all members 
understood the delicate nature of that request. 


I will now call on the Auditor General. 
Mr. Alexander: Mr. Chairman, on a point of order... 


The Chairman: Already, Mr. Alexander? 


Mr. Alexander: Yes, sir, already, first thing in the morning. 
In the event that Mr. Gracey believes we are treading on 
delicate ground in that we are involved with matters of policy, 
I am sure that with his experience, and I think it is rather 
extensive, he would be able to tell us “whoa” if we are in the 
wrong area. I do not think we have to be concerned as much as 
the President of the Privy Council is at this particular time 
regarding this Committee. He has a lot of experience. He 
knows when to tell us to shut up and get off that area and get 
into another area. 


The Chairman: Yes, and speaking to your point of order, I 
would also like to acknowledge the Committee’s appreciation 
of the fact that Mr. Gracey is attending these meetings 
because he makes a very valuable donation to the points being 
made by the Auditor General and Treasury Board. 


Mr. Alexander: Hear, hear! 


The Chairman: Now if I may call on the Auditor General 
and his staff to make their statement. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you, Mr. Chairman. 


TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 15 décembre 1977 


[ Translation] 


Le président: Messieurs, nous ouvrons la séance et ce, 
conformément a une motion adoptée lors de notre séance 
d’organisation, motion qui m’autorise a siéger et a faire impri- 
mer le compte rendu en l’absence du quorum 4 condition qu’au 
moins quatre députés soient présents, et que le gouvernement 
et l’opposition officielle soient représentés. 


Conformément a son mandat permanent, le Comité reprend 
Pétude du rapport du Vérificateur général pour 1977 et, en 
particulier, la partie 9, intitulée «Examen des mesures reliées 
aux déficiences décelées dans les pratiques de gestion et de 
controle financiers des sociétés de la Couronne». 


Aujourd’hui, nous recevons le vérificateur général et cer- 
tains membres de son personnel, dont M. D. L. Meyers, 
vérificateur général adjoint; M. J. P. Boisclair, qui doit nous 
faire un exposé important aujourd’hui et M. J. B. McKnight. 


Du Conseil du Trésor, nous avons également M. Mensforth, 
et, derriére lui, je crois, c’est M. McGimpsey; signalons égale- 
ment la présence de M. E. W. Jay et de M. H. J. Mullington. 
Du Bureau du Conseil privé, M. Gracey. Au sujet de M. 
Gracey, je vous informe que le président du Conseil privé m’a 
demandé mardi dernier de l’assurer que nous n’avions pas 
intention de lui demander 4 lui et 4 ses collégues de faire des 
déclarations d’ordre politique lors de nos séances. Je l’ai assuré 
que ce n’était pas le cas, que nous comprenions tous la nature 
délicate de cette requéte. 


Je donne maintenant la parole au vérificateur général. 


M. Alexander: Monsieur le président, je fais appel au 
Réglement ... 


Le président: Déja, monsieur Alexander? 


M. Alexander: Oui, monsieur, déja, tout de suite en arri- 
vant. Si jamais M. Gracey pense que nous abordons des sujets 
délicats, que nous nous intéressons a des aspects politiques 
d’une question, je suis certain que, avec son expérience qui est 
trés vaste, il saura nous dire «Eh, doucement!» si nous allons 
trop loin. Je ne pense pas que nous devrions nous inquiéter de 
cela comme le président du Conseil privé. Il a beaucoup 
d’expérience, il saura nous dire de la fermer et de changer de 
sujet. 


Le président: Oui, et 4 ce propos, j’aimerais exprimer l’ap- 
préciation du Comité pour la présence de M. Gracey, dont les 
opinions nous sont fort utiles et viennent compléter celles du 
vérificateur général et du Conseil du Trésor. 


M. Alexander: Bravo! 


Le président: Maintenant, je donne la parole au vérificateur 
général et aux membres de son personnel. 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): 
Merci, monsieur le président. 


15-12-1977 


[ Texte] 


We had originally hoped that the Committee would allot 
two meetings to the subject you have been reviewing and we 
are very gratified indeed that you have extended this to three 
because, from our viewpoint, of the importance of the subject 
matter. This is the third and I think probably the concluding 
presentation, sir, on chapter 9 of our 1977 report. I have no 
other remarks to make. I would like perhaps an opportunity at 
the end to sum up one or two points that I would like 
particularly to stress. I do not know whether Mr. Meyers has 
anything to add at this point. Perhaps Mr. Boisclair could just 
go right ahead with dealing with his section, sir. 


The Chairman: Do you have anything, Mr. Meyers? 


Mr. D. L. Meyers (Assistant Auditor General): No, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: We now reach the statement of Mr. Bois- 
clair, who has been attending these meetings patiently and 
waiting for this hour. 


Mr. Boisclair. 


Mr. J. P. Boisclair (Office of the Auditor General): Thank 
you very much, Mr. Chairman. 


I intend to cover two topic areas in part 9 of this year’s 
annual report: Financial Reporting to Parliament, paragraphs 
9.21 to 9.23, and Financial Management and Control Within 
Crown Corporations, paragraph 9.24. 
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Paragraphs 9.21 to 9.23 include our recommendations which 
are intended to improve the financial reporting practices of 
Crown corporations in three important areas, their financial 
statements, the Public Accounts of Canada and their annual 
reports. This is done with a view towards providing Parlia- 
ment, the government and other users with financial and other 
information about Crown corporations which is required to 
assess their performance individually and to allow their activi- 
ties to be related to other similar activities undertaken by the 
government. 


In your Committee meeting of December 8 I believe Mr. 
Drury expressed a view that Parliament has suffered from the 
lack of good information. These recommendations are intend- 
ed to provide more consistency and better disclosure to facili- 
tate Parliament’s decision-making process, not to add great 
volumes of information. 


This morning I would like to focus primarily on one of the 
three recommendations of 9.21 to 9.23, that being the first one 
dealing with generally accepted accounting principles to 
which, for the sake of brevity, I will refer as GAAP. Otherwise 
I am going to be taking up a lot of your time with that long 
phrase, generally accepted accounting principles. 


Our recommendation contained in paragraph 9.21 stated 
that: 


Treasury Board should issue and enforce directives 

requiring Crown corporations to use generally accepted 

accounting principles as laid down by the Canadian Insti- 
tute of Chartered Accountants. 

The financial statements of Crown corporations are intend- 

ed, at least in part, to provide to parliament, the government 

and the public an annual report on the stewardship of the 


Comptes publics i255 


[ Traduction] 


Au début, nous espérions que le Comité consacrerait deux 
séances au sujet que vous avez entrepris d’étudier, et nous 
sommes heureux que vous ayiez décidé de tenir une troisiéme 
séance, car, a notre sens, c’est un sujet particuliérement impor- 
tant. Nous en sommes donc 4 la troisigme et probablement 
derniére séance consacrée au chapitre 9 de notre rapport de 
1979. C'est tout ce que j’avais A dire. A la fin, vous me 
permettrez peut-étre de revenir sur une ou deux questions sur 
lesquelles j’aimerais insister particuligrement. Je ne sais pas si 
M. Meyers aura quelque chose A ajouter. Maintenant, M. 
Boisclair va vous faire un exposé sur ce chapitre. 


Le président: Monsieur Meyers, vous voulez parler? 


M. D. L. Meyers (vérificateur général adjoint): Non, mon- 
sieur le président. 


Le président: Maintenant, M. Boisclair, qui a assisté 
patiamment a toutes ces séances va étre récompensé et va 
pouvoir faire son exposé. 


Monsieur Boisclair. 


M. J. P. Boisclair (Bureau du vérificateur général): Merci 
beaucoup, monsieur le président. 


J'ai Pintention d’aborder deux sujets qui ont trait a la partie 
9 du rapport annuel: rapports financiers au Parlement, para- 
graphes 9.21 4 9.23 et gestion et contréle financiers au sein des 
sociétés de la Couronne, paragraphe 9.24. 


Les paragraphes 9.21 4 9.23 comprennent nos recommanda- 
tions destinées 4 améliorer les pratiques de rapports financiers 
des sociétés de la Couronne dans trois secteurs importants, 
leurs bilans financiers, les comptes publics du Canada et leurs 
rapports annuels. Cela est fait dans le but d’assurer au Parle- 
ment, au gouvernement et aux autres utilisateurs, des informa- 
tions financiéres et autres sur les sociétés de la Couronne, 
informations nécessaires pour évaluer leurs réalisations indivi- 
duelles et pour comparer leurs activités 4 d’autres entreprises 
de nature comparable du gouvernement. 


Lors de votre séance du 8 décembre, M. Drury a déclaré que 
le Parlement manquait d’informations sires. Ces recomman- 
dations sont destinées 4 assurer une plus grande uniformité et 
un meilleur systéme d’informations pour faciliter les décisions 
du Parlement et non pour grossir lamasse des informations. 


Ce matin, permettez-moi de m’attarder surtout a l’une des 
trois recommandations contenues dans les paragraphes 9.21 a 
9.23; cest la premiére des recommandations qui traitent des 
principes comptables généralement reconnus que je désignerai 
dorénavant sous le nom de «principes de l’institut» sinon, je 
vais étre obligé de répter sans cesse cette longue expression: 
«principes comptables généralement reconnus». 


Notre recommandation contenue au paragraphe 9.21 pré- 
voyait que: 
Le Conseil du Trésor devrait énoncer et faire appliquer 
des directives obligeant les sociétés de la Couronne A 
employer les principes comptables généralement reconnus 
énoncés par |’Institut canadien des comptables agréés. 
Les €tats financiers des sociétés de la Couronne servent A 
donner au Parlement, au gouvernement et au public un rap- 
port annuel sur l’administration des fonds et de l’actif qui leur 
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administration of the funds and assets entrusted to them by 
Parliament. As such, they constitute an important link in the 
chain of accountability along with the estimates, annual 
reports and certain other budgetary information. The con- 
sistent use of generally accepted accounting principles in these 
financial statements enhance the ability of the readers of the 
statements to assess the financial results of operations, the 
balance sheet and other of the financial statements included by 
providing a basic degree of consistency among the many 
Crown corporations. 


The need for consistent application of principles underlying 
the reported value of assets, liability, equity and results of 
operations was evident in one Crown corporation which 
appeared before your Committee recently and in one which 
did not, namely the St. Lawrence Seaway Corporation which 
departed from GAAP by failing to provide for depreciation. 
Failing to do so resulted in a $7.3 million understatement of 
the cost of operations in one year alone and because of this 
ongoing practice, assets were overstated by over $140 million. 


Canadian Arsenals, which has not appeared before you but 
which is included in this year’s report with a qualification, has 
failed to record the value of assets of $22.6 million which are 
being used by them. If this were done, parliament and the 
public might become aware that the cost of operations is 
somewhat different than reported. 


The government proposals give us cause for concern. They 
provide for Treasury Board to approve accounting principles 
used by Crown corporations. We think this is a positive step, 
given that Crown corporations are currently left to their own 
devices except for qualifications by their auditors. However, 
the proposals reject the uniform and consistent application of 
GAAP on the grounds that each Crown corporation should be 
allowed to adopt the principles best suited to its unique 
requirements. 


In view of the fact that GAAP are used in the private sector 
from giant automobile manufacturers like General Motors to 
your local delicatessen, we find it hard to understand that they 
could not be consistently applied to Crown corporations. 
GAAP are basic, common sense standards which do in fact 
provide considerable flexibility in their application. Further, 
since GAAP are endorsed by the government for the private 
sector through corporate and taxation statutes, we find it 
surprising that the government would propose a situation 
which is possibly less rigorous for itself than for the private- 
sector corporations where the taxpayer’s dollar is not at stake. 
If Treasury Board views GAAP as a minimum, unique 
requirements of Crown corporations, if they cannot be accom- 
modated under GAAP, could be disclosed by additional infor- 
mation. There is nothing in GAAP to prevent additional 
information being disclosed. 
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a été confié par le Parlement. A ce titre, ils constituent un lien 
important dans la chaine de comptabilité qui comptent égale- 
ment les prévisions budgétaires, les rapports annuels et certai- 
nes autres informations budgétaires. L’utilisation uniforme de 
principes comptables généralement reconnus pour ces bilans 
financiers permet aux lecteurs de ces documents de mieux 
évaluer les résultats financiers des opérations, les bilans et 
autres états financiers puisqu’ils permettent une certaine uni- 
formité entre les nombreuses sociétés de la Couronne. 


L’importance de cette uniformité d’application des principes 
pour l’évaluation des actifs et des passifs, des actions et des 
opérations est démontrée par l’exemple d’une société de la 
Couronne qui a comparu devant votre comité récemment et 
d’une autre qui n’a pas comparu, je veux parler de l’Adminis- 
tration de la voie maritime du Saint-Laurent qui s’est écartée 
des principes de I’Institut puisqu’elle n’a pas tenu compte de la 
dépréciation. A cause de cette lacune, on a sous-estimé de 7.3 
millions de dollars le coit des opérations pour une année, et 
cela a provoqué une surévaluation de l’actif de plus de 140 
millions de dollars. 


Les Arsenaux canadiens qui n’ont pas comparu devant vous, 
mais qui figurent dans le rapport de cette année avec certaines 
réserves, n’ont pas enregistré un actif de 22.6 millions de 
dollars qu’ils utilisent. S’ils ’avaient fait, le Parlement et le 
public s’apercevraient que le coiit des opérations véritables est 
quelque peu différent du cout déclaré. 


Les propositions du gouvernement provoquent notre inquié- 
tude. Elles prévoient que le Conseil du Trésor doit approuver 
les principes comptables utilisés par les sociétés de la Cou- 
ronne. Nous pensons que c’est une mesure positive, étant 
donné que les sociétés de la Couronne sont actuellement 
laissées entiérement libres, 4 l’exception de certaines réserves 
exprimées par leurs vérificateurs. Pourtant, les propositions 
rejettent l’application uniforme des principes de |’Institut, 
prétendant que chaque société de la Couronne doit pouvoir 
adopter les principes les mieux adaptés a ses propres exigences. 


Puisque les principes de l'Institut sont partout utilisés dans 
le secteur privé, du plus gros fabricant d’automobiles, comme 
General Motors, a la plus petite épicerie de quartier, nous 
comprenons mal ce qui empécherait de les appliquer uniformé- 
ment aux sociétés de la Couronne. Les principes de I’Institut 
sont fondamentaux, ce sont des normes conformes au sens 
commun, qui, en fait, peuvent étre appliquées avec une sou- 
plesse considérable. De plus, puisque les principes de |’Institut 
ont été approuvés par le gouvernement pour le secteur privé 
par l’entremise des statuts relatifs aux sociétés et aux impdts, 
nous nous étonnons de voir le gouvernement s’imposer des 
régles moins strictes que celles qu’il impose aux sociétés du 
secteur privé, qui, elles, ne puisent pas dans les fonds publics. 
Si le Conseil du Trésor voit dans ces principes de |’Institut un 
minimum, si les caractéristiques particuliéres des sociétés de la 
Couronne les empéchent de se contenter de ces principes de 
l'Institut, on pourrait envisager de fournir des informations 
supplémentaires dans leur cas. Aucune disposition de ces 
principes de |’Institut n’empéche de communiquer des infor- 
mations supplémentaires. 
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It should also be noted that under the government proposal 
the auditor of a Crown corporation would be rendering his 
opinion against the Treasury Board principles and they feel 
that he is precluded from giving qualified opinions because of 
failure to adhere to GAAP. We urge in our comments in our 
report that further consideration be given to this situation 
before legislation comes before the House or before it is 
enacted. 


The next topic I will address this morning concerns financial 
management and control within Crown corporations, para- 
graph 9.24. The conclusion we reached arising from our 
studies of financial management and control in Crown corpo- 
rations as stated in last year’s report is by now familiar to you, 
that in the majority of Crown Corporations audited by the 
Auditor General financial management and control is weak 
and ineffective. Bearing in mind the seriousness of the defici- 
encies revealed in our studies and the amount of public funds 
and assets administered by them, we suggested that a central 
agency should prescribe and enforce standards of financial 
management and control for Crown corporations similar to 
those embodied in the Guide on Financial Administration for 
Departments and Agencies of the Government of Canada. 


In talking to you this morning, I would like to focus on two 
questions. One, why did we feel so strongly that a central 
agency should be involved? Two, what did we have in mind 
when we used the word “standards”? This seems to have 
caused quite a bit of confusion with a number of Crown 
corporations. 


On the first question as to why we felt so strongly, the 
answer is really twofold. The findings in individual Crown 
corporation studies and the root causes which allowed or 
contributed to allowing these situations to arise were indeed 
significant. Your Committee has had before it the senior 
officers of several Crown corporations, at which time specific 
weaknesses have been probed in detail. I will not dwell on 
these, but suffice it to say that your Committee has seen 
instances, in the case of Atomic Energy, where multimillion- 
dollar projects were undertaken without the requisite estimat- 
ing and project control systems being in place. Huge losses 
subsequently ensued. Would it not have been reasonable to 
expect that a standard be in place to provide that proper 
estimating and control systems be in place or at least devised 
before consummating the sale? 


The next example is perhaps a little more vivid than the 
problems of AECL but nevertheless is symptomatic of the 
underlying problems we found in a lot of these corporations, 
and that is the National Capital Commission where activities 
were undertaken without the prior knowledge of the financial 
group who could have participated before the steam train 
excursions to Wakefield started. These appeared a few months 
ago, and there was testimony to the effect that activities had 
been started, namely their train excursions to Wakefield, 
without the financial group even knowing about it. 
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[ Traduction] 


Notons également qu’aux termes des propositions du gou- 
vernement, le vérificateur d’une société de la Couronne expri- 
merait une opinion en se fondant sur les principes du Conseil 
du Trésor, et on estime que, faute d’observer les principes de 
linstitut, cette opinion ne saurait étre circonstanciée. Dans 
notre rapport, nous vous prions instamment d’étudier de fagon 
plus approfondie cette situation avant d’envisager d’adopter 


une loi ou de la mettre en vigueur. 


Je vais maintenant parler de gestion et de contréle financiers 
au sein des sociétés de la Couronne: paragraphe 9.24. La 
conclusion a laquelle nous sommes parvenus 4 la suite de nos 
études de la gestion et du contréle financiers des sociétés de la 
Couronne, vous la connaissez bien puisqu’elle figurait déja 
dans notre rapport de l’année derniére: dans la majorité des 
cas, la gestion et le contréle financiers des sociétés de la 
Couronne vérifiées par le vérificateur général sont faibles et 
inefficaces. Tenant compte de la gravité des lacunes révélées 
par nos études, de l’importance des comptes publics et de 
lactif administré par ces sociétés, nous pensons qu’un orga- 
nisme central devrait prescrire et faire respecter des normes de 
gestion et de contréle financiers pour les sociétés de la Cou- 
ronne, comme cela se fait pour les ministéres et autres organis- 
mes du gouvernement du Canada grace au Guide de l’adminis- 
tration financiére. 


Ce matin, je voudrais m’attacher A deux questions. D’une 
part, pourquoi sommes-nous tellement partisans d’un orga- 
nisme central? Deuxiémement, que voulons-nous dire lorsque 
nous parlons de «normes»? Cela semble avoir provoqué une 
certaine confusion chez certaines sociétés de la Couronne. 


La réponse a la premiére question est double: les conclusions 
des études sur les sociétés de la Couronne et les causes 
profondes qui ont provoqué ce genre de situation étaient 
significatives. Votre Comité a déja recu les responsables prin- 
cipaux de plusieurs sociétés de la Couronne et A ces occasions, 
il a eu la possibilité d’étudier en détail ces faiblesses. Je n’y 
reviendrai pas, mais qu’il me suffise de vous dire que votre 
Comité a vu dans le cas de l’Energie atomique, des projets 
mettant en cause plusieurs millions de dollars qui avaient été 
entrepris en l’absence de systémes d’évaluation et de contréle. 
Des pertes considérables suivirent. N’aurait-il pas été raison- 
nable de penser 4 mettre en place des systémes de contréle et 


d’évaluation suffisants avant de conclure la vente? 


L’exemple suivant est peut-étre encore plus frappant que 
celui de ’EACL, mais il n’en est pas moins révélateur des 
problémes inhérents 4 un grand nombre de ces sociétés, je veux 
parler de la Commission de la Capitale nationale qui a entre- 
pris d’organiser des excursions par train 4 vapeur a Wakefield 
sans se donner la peine d’en avertir le groupe financier respon- 
sable. Ces excursions ont commencé il y a quelques mois et il 
semble que le groupe financier n’en ait rien su. 
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The other day we heard about the cars and buses of 
government. This one was the train, and I guess the financial 
officer got left behind when the train pulled out. But it could 
have been a serious situation. 


You have also heard of a number of situations of nonexist- 
ent or inadequate internal audit, of inadequacies in the finan- 
cial organizations, and of a number of situations where sys- 
tems were not adequate to relate the cost of activities to the 
various statistics associated with them. 


Our recommendation was prompted in large measure not 
only by these weaknesses or deficiencies but also by the 
thought that Crown corporations use public funds and admin- 
ister assets which were usually acquired with taxpayers’ dol- 
lars. There is in our mind a concept of public trust that implies 
a need for clearly delineated basic standards for boards of 
directors and management to be guided by in their administra- 
tion of public funds. We believe that if a Crown corporation 
board is to be held accountable, they should be given basic 
standards against which to be held accountable and which will 
safeguard the public interest. 


The second question is, what do we have in mind when we 
talk about standards? This could be summarized by saying 
that we visualize a codification along the lines of the Guide on 
Financial Administration for Departments and Agencies of the 
Government of Canada, suitably modified for Crown 
corporations. 


In essence these are only good business practices. I will give 
only two examples of what we understand by standards, and I 
think they should stand for themselves. The first one is internal 
audit. In the Guide on Financial Administration there are two 
directives. To paraphrase them, the first one is, essentially, 
that there should be internal audit and, basically, it should 
encompass all the financial systems; two, that internal audit 
should be independent. There are a number of other guidelines 
but this is a very broad standard, and this is the kind of thing 
we were getting at when we made our recommendation. 
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The other one comes, not from the guide, but from the 
government’s own recognition that standards or guidelines are 
sometimes necessary, and this is in relation to the standard of 
conduct and disclosure embodied in the government’s guide- 
lines on commercial practices and international trade. 


These are only a limited number of examples, but demon- 
strate what we mean by standards. We do not believe they 
would infringe on management prerogatives, but rather broad 
standards would assist boards of directors and management by 
providing them with a clear delineation of what their mini- 
mum responsibility should be in this area. 


It is worth while noting that, in response to questions put by 
your Committee specifically on that issue, a number of the 


[ Translation] 


L’autre jour, nous avons entendu parler des automobiles et 
de autobus du gouvernement. Cette fois-la, il s’agissait du 
train, et il faut reconnaitre que les responsables financiers l’ont 
manqué. Mais cela aurait pu étre grave. 


Vous avez également entendu parler d’un certain nombre de 
cas ou la vérification interne était nulle ou insuffisante, vous 
avez entendu parler de lacunes dans l’organisation financiére 
de certaines entités et vous avez eu connaissance d’un certain 
nombre de situations ot les systémes en place ne réussissaient 
pas a établir un lien entre le coiit des activités prévues et les 
diverses statistiques recueillies. 


Si nous avons fait cette recommandation, ce n’est pas seule- 
ment a cause des faiblesses et des lacunes que nous avons 
constatées, mais également parce que nous avons pensé que les 
sociétés de la Couronne utilisent des fonds publics et adminis- 
trent un actif qui provient le plus souvent de la bourse du 
contribuable. Il existe un certain principe de confiance du 
public qui exige l’application de normes de base clairement 
définies susceptibles de guider les conseils d’administration et 
les directeurs dans leur administration des fonds publics. Nous 
pensons que si le conseil d’administration d’une société de la 
Couronne doit étre tenu responsable, il doit également pouvoir 
disposer de normes de base lui permettant de sauvegarder 
lintérét du public. 

En second lieu, que voulons-nous dire lorsque nous parlons 
de normes? Pour résumer, nous envisageons une codification 
semblable a celle qui a été faite pour le guide de l’administra- 
tion financiére destiné aux ministéres et organismes du gouver- 
nement du Canada, mais adapté aux besoins des sociétés de la 
Couronne. 


Essentiellement, il s’agit tout simplement de bonnes prati- 
ques commerciales. Et je vais vous donner deux exemples de ce 
que nous entendons par normes, je crois qu’ils sont suffisam- 
ment explicites. Pour commencer, la vérification interne. Dans 
le guide de l’administration financiére, on trouve deux directi- 
ves. La premiére prévoit que la vérification interne est indis- 
pensable et qu’elle doit porter sur tout le systéme financier; la 
seconde prévoit que la vérification interne doit étre indépen- 
dante. Il y a d’autres directives, mais celles-ci sont de portée 
trés vaste, et c’est A cela que nous pensions lorsque nous avons 
fait notre recommandation. 


La seconde ne nous a pas été suggérée par le guide, mais par 
le fait que le gouvernement lui-méme a reconnu la nécessité 
des normes ou directives dans certains cas; je veux parler ici 
des normes de conduite contenues dans les directives du gou- 
vernement sur les pratiques commerciales et le commerce 
international. 


C’étaient quelques exemples seulement, mais cela vous indi- 
que ce que nous entendons par normes. Nous ne pensons pas 
qu’elles empiéteraient sur les prérogatives de la direction, mais 
nous y voyons plutét des normes trés larges susceptibles d’aider 
les conseils d’administration et les directeurs en définissant 
clairement leurs responsabilités minimum dans ce secteur. 


Notons qu’en réponse 4 des questions posées par votre 


comité 4 ce sujet, un certain nombre de sociétés de la Cou- 
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Crown corporations included in our study agreed outright or 
agreed in principle with the intent of the recommendation, but 
equally they did not always understand what we meant. This 
could be further clarified by saying that we do not envisage the 
involvement of a central agency to prescribe uniform account- 
ing systems. We know that there is a great diversity in the 
activities undertaken by these Crown corporations; uniform 
systems would not be reasonable and would not work. We are 
not recommending centralized cheque issue; we did not envi- 
sion, for instance, that detailed travel rules be established 
identical to those in departments, or whatever. 


Finally, the government’s proposals place primary responsi- 
bility for ensuring an adequate level of managerial control, 
including financial management and control, on the boards of 
directors of Crown corporations and provide for greater minis- 
terial directions and monitoring. The government plans to 
present the Royal Commision on Financial Management and 
Accountability with a position paper on the administrative 
systems it plans to develop. We have commented that Treasury 
Board’s guide on financial administration for departments and 
agencies, appropriatly amended, could serve as a basis for 
providing the standards of financial management and control 
that we contemplated. 


Thank you very much, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you Mr. Boisclair, a very concise 
statement. 


The first questioner—unless there is a statement or rebuttal 
from Treasury Board? Mr. Mensforth. 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): I would like to make a 
statement, Mr. Chairman, on the first point, 9.21: 


—generally accepted accounting principles... 
The Chairman: Mr. Mensforth, on 9.21. 


Mr. Mensforth: I would like to point out that the govern- 
ment’s proposals apply to all Crown corporations, that is, those 
that are financially viable, commercially oriented, and those 
that are dependent on appropriations or could be described as 
of a governmental nature. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, on a point of order? I am sorry 
to interrupt Mr. Mensforth, but it is hard to hear with the 
doors open. Is there a reason for the doors to be open? 


The Chairman: Yes, Mr. Alexander is complaining of the 
heat. 


Mr. Clarke: Perhaps he could take his jacket off. 


The Chairman: Now that the doors are shut, we will contin- 
ue with Mr. Mensforth’s statement. 
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ronne comprises dans notre étude ont accepté la recommanda- 
tion immédiatement ou en principe, mais j’ajoute qu’elles n’ont 
pas toujours compris ce que nous voulions dire. Pour préciser, 
disons que nous n’envisageons pas la possibilité pour un orga- 
nisme central de dicter des systémes de comptabilité unifor- 
mes. Nous savons que ces activités entreprises par les sociétés 
de la Couronne sont trés diverses et qu’un systéme uniforme ne 
serait pas raisonnable et se solderait par un échec. Nous ne 
recommandons pas la création d’un organisme centralisé 
d’émission des chéques; nous n’avons pas recommandé, par 
exemple, l’adoption de régles détaillées relatives aux déplace- 
ment, comme cela a été fait pour les ministéres. 


Finalement, la proposition du gouvernement donne aux con- 
seils d’administration des sociétés de la Couronne la principale 
responsabilité du contrdle de la gestion, y compris la gestion et 
le contréle financiers tout en assurant une seuveillance plus 
étroite au niveau ministériel. Le gouvernement a l’intention 
d’expliquer sa position au sujet des systémes administratifs 
qu’il veut mettre en place, dans un document qui sera déposé 
auprés de la Commission royale sur la gestion financiére et la 
comptabilité. Nous avons déja dit que le guide du Conseil du 
Trésor sur |’administration financiére, destiné aux ministéres 
et organismes, pourrait, s’il était suffisamment modifié, servir 
de point de départ aux normes que nous envisageons pour la 
gestion et le contréle financiers. 


Merci beaucoup, monsieur le président. 


Le président: Merci, 
tout a fait concis. 


monsieur Boisclair, voila un exposé 


Le premier sur ma liste... A moins que le Conseil du 
Trésor ne désire faire une déclaration ou contester ce qui vient 
d’étre dit? Monsieur Mensforth. 


M. S. Mensforth (secrétaire adjoint, Direction de Padmi- 
nistration financiére, Conseil du Trésor): Monsieur le prési- 
dent, j’aimerais revenir sur ce qui a été dit au sujet du 
paragraphe 9.21: 


. .. principes comptables généralement reconnue... 


Le président: Monsieur Mensforth, au sujet du paragraphe 
927. 


M. Mensforth: Je souligne que les propositions du gouverne- 
ment s’appliquent a toutes les sociétés de la Couronne, c’est-a- 
dire a celles qui sont financiérement rentables 4 vocation 
commerciale et également 4 celles qui dépendent de crédits 
budgétaires ou qui pourraient tre qualifiées de 
gouvernementales. 


M. Clarke: Monsieur le président, jinvoque le Réglement. 
Je suis désolé d’interrompre M. Mensforth, mais nous enten- 
dons mal avec les portes ouvertes. Y a-t-il une raison pour les 
garder ouvertes? 


Le président: Oui, M. Alexander se plaint qu’il fait trop 


chaud. 


M. Clarke: Dans ce cas, il pourrait peut-étre enlever sa 
veste. 


Le président: Maintenant que les portes sont fermées, nous 
allons poursuivre avec M. Mensforth. 
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Mr. Mensforth: Having said that the government’s proposals 


apply to both types of Crown corporation, | would like to say 
that the generally accepted accounting principles published by 
the Institute of Chartered Accountants, in my opinion, were 
designed primarily for the commercial or the private-sector 
entities. Clearly, the government supports them in its legisla- 
tion, in its corporate laws and in its taxation laws, since some 
standards are necessary to ensure, for taxation and corporate- 
financing purposes, that the taxation laws are applied uniform- 
ly and equitably and also that Canadian investors are afforded 
protection against any possibility of fraud through the dangers 
of inadequate financial disclosure. 


The first type of Crown corporation, the commercially 
oriented, in my opinion must of necessity observe the rules of 
the environment in which it operates. This is probably one of 
the reasons, incidentally, why private-sector auditors have 
been chosen for such corporations. Bear in mind that the 
accounting principles were developed within the private sector 
for the private sector. I do not believe that the particular 
requirements of entities such as Crown corporations were 
taken into consideration in their development. I personally 
would therefore be uncomfortable to see any reference made in 
the legislation specifically to the accounting principles of the 
Canadian Institute of Chartered Accountants. I agree that we 
do not now possess a set of accounting principles. These will 
have to be developed. We are not alone in this. The United 
States government has recently published a report by the 
General Accounting Office which states that they too have a 
lack of such principles. 
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I would like to point out too that the CICA principles are 
described as “generally accepted” accounting principles. They 
are desirable guidelines but they are not cast-iron rules and not 
all private sector entities adhere to them religiously. 


I feel that the very raison d’étre of many of our noncommer- 
cial Crown corporations is sufficiently different from those of 
private sector entities to merit the development of accounting 
practices and principles that are best suited to their particular 
needs. I think the CICA standards will obviously need to be 
used as a starting point, but there are clearly areas where the 
accounting requirements of the two different types of entity 
will differ so much that it will be up to Treasury Board, as is 
stated in the government position paper, to lay down the 
accounting principles that should be followed. 


Another important factor, I believe, relates to the type of 
audience that we are dealing with here. I am talking now 
about the boards of directors, the appropriate ministers, the 
government, and Parliament. I think that the members’ com- 
ments in the meeting on Tuesday on the difficulties that they 
have experienced in obtaining the kind of information they 
require and want and need on Crown corporations are the 
primary considerations that the Treasury Board should take 
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M. Mensforth: Ayant dit que les propositions du gouverne- 
ment s’appliquaient aux deux types de sociétés de la Couronne, 
j’ajoute que les principes comptables généralement reconnus 
de I’Institut canadien des comptables agréés ont été con¢us 
avant tout pour des entités commerciales du secteur privé. De 
toute évidence, le gouvernement les approuve par sa législa- 
tion, par ses lois fiscales et ses lois sur les sociétés puisque 
certaines normes sont nécessaires pour assurer, aux fins de 
l’impét et du financement des sociétés, que les lois fiscales sont 
appliquées de fagon uniforme et équitable et également que les 
investisseurs canadiens sont protégés de toute possibilité de 
fraude due a des révélations financiéres injustifiées. 


Le premier type de société de la Couronne, les sociétés a 
vocation commerciale, sont obligées, 4 mon sens, d’observer les 
régles du milieu od elles fonctionnent. C’est probablement 
lune des raisons, soit dit en passant, pour lesquelles des 
vérificateurs du secteur privé ont été choisis pour ces sociétés. 
Souvenez-vous que les principes comptables ont été créés au 
sein du secteur privé et 4 l’intention du secteur privé. Je ne 
pense pas que les besoins particuliers d’organismes tels que les 
sociétés de la Couronne aient été pris en considération. Person- 
nellement, je ne serais pas trés favorable 4 ce que l’on men- 
tionne précisément, dans la Loi, les principes comptables de 
l'Institut canadien des comptables agréés. Je reconnais que 
nous n’avons pas actuellement de systéme global de comptabi- 
lité et que des principes devront donc étre mis au point. Nous 
ne sommes d’ailleurs pas les seuls dans cette situation, puisque 
le gouvernement des Etats-Unis vient de publier, sous l’égide 
du General Accounting Office, un rapport aboutissant aux 
méme conclusions. 


Je voudrais également signaler que les principes de |’Institut 
canadien des comptables agréés sont décrits comme étant des 
principes de comptabilité «généralement reconnus». II s’agit 
donc 1a de directives souhaitables, mais non de réglements 
absolus, et il est bien certain que toutes les entreprises du 
secteur privé ne les respectent pas religieusement. 


De fait, la raison d’étre d’un grand nombre de nos sociétés 
de la Couronne non commerciales est suffisamment différente 
de celle des entreprises privées pour justifier l’élaboration de 
principes de comptabilité mieux adaptés a leurs besoins parti- 
culiers. J’estime que les normes de |’Institut devront évidem- 
ment constituer une base de départ, mais il est bien certain 
qu’il existe des domaines dans lesquels les problémes de comp- 
tabilité des deux types d’entreprises sont tellement différents 
qu’il reviendra, en derniére analyse, au Conseil du Trésor 
d’élaborer les principes acceptables, comme l’indique le docu- 
ment gouvernemental. 


Un autre facteur important concerne le type de clients, si je 
puis employer ce mot, auquel nous nous adressons. II s’agit en 
effet de conseils d’administration, de ministres, du gouverne- 
ment et du Parlement. Les remarques faites par les députés, 
lors de la réunion de mardi, sur leurs difficultés pour obtenir 
les informations nécessaires au sujet des sociétés de la Cou- 
ronne, sont l’une des raisons fondamentales pour lesquelles le 
Conseil du Trésor s’estime obligé de tenir compte des besoins 
particuliers de ces sociétés, lorsqu’il élabore ces principes. 
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into account when they frame the principles for these Crown 
corporations. 


I feel that the government’s paper has met the intent of the 
recommendation that there should be declared accounting 
principles for Crown corporations. I feel the intent has been 
met. I agree, for the reasons I have given just now, that it is 
not being met in the way specifically suggested by the Auditor 
General. 


One last point. When a person like myself, within the 
Treasury Board Secretariat, is suggesting principles of this 
nature, we have to pass them before the Treasury Board itself, 
the Cabinet and this Committee. So I am saying that there are 
ample safeguards for Members of the House of Commons to 
be guaranteed that the accounting principles that are being 
suggested for the use of Crown corporations are adequate for 
their purposes. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Mensforth. Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Perhaps it is not fair to the members of the 
Committee, Mr. Chairman, that Mr. Mensforth and we 
engage immediately in a large debate. I think it is a point to 
put on record that I strongly disagree with almost everything 
Mr. Mensforth has had to say. And I will just leave it at that. 


The Chairman: That certainly leaves us some subject matter 
to discuss. 


The first questioner is Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I was just listening 
to Mr. Mensforth and thinking that he was coming around a 
bit to the way the Auditor General thought. 


Mr. Macdonell: I am afraid this is rather fundamental. 


Mr. Clarke: I am not certain, Mr. Chairman—I am think- 
ing out loud here for a second—whether I should go into 
questions or—I think, after Mr. Macdonell’s brief statement, 
that I would like to consider whether we could hear anything 
. further on that point from the Auditor General or his staff, 
because obviously I received the wrong impression. Would Mr. 
Macdonell like to expand a bit on that? 


Mr. Macdonell: Well, in response to a question, which I am 
very pleased to have been asked, I would be glad to enlarge on 


it. 


Mr. Chairman, we start with a basic piece of information 
that was certainly in my 1976 report and that Mr. Mensforth 
commented on at the meeting on Tuesday. That is seven more 
corporations now that have been discovered since last May, 
and that brings it to 373. 
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It seems to me that we are dealing here with a larger issue 
than applies strictly to the Crown corporations which happen 
to be audited by the Auditor General. We are, in terms of an 
appointment as auditor of a Crown corporation, on exactly the 
same basis as any public auditor would be. Our guidelines at 
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A mon avis, le document gouvernemental répond aux objec- 
tifs de la recommandation voulant que l’on définisse claire- 
ment les principes de comptabilité applicables aux sociétés de 
la Couronne. Si cet objectif a été Tespecté, je conviens cepen- 
dant, pour les raisons que je viens d’exposer, qu’il n’a pas été 
atteint tout 4 fait comme I’aurait voulu le vérificateur général. 


Je ferai une derniére remarque. Lorsque je propose des 
principes de comptabilité au secrétariat du Conseil du Trésor, 
je vous rappellerai que ces principes doivent étre adoptés par le 
Conseil du Trésor lui-méme, le Cabinet et ce Comité. J ’estime 
donc que les garanties sont suffisamment nombreuses et que 
les membres de la Chambre des communes peuvent-étre assu- 
rés que les principes de comptabilité proposés pour les sociétés 
de la Couronne seront tout a fait adéquats. 


Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, 
Macdonell. 


M. Macdonell: Peut-étre n’est-il pas juste, pour les membres 
du Comité, que M. Mensforth et moi-méme nous lancions 
immédiatement dans un débat. Je tiens cependant a enregistrer 
immédiatement mon désaccord absolu avec pratiquement tout 
ce que vient de dire M. Mensforth. J’en resterai lA pour 
linstant. 


Le président: Eh bien, ceci lance certainement la discussion 
sur un bon pied. 


Le premier orateur sera M. Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. En écoutant M. 
Mensforth, j’avais l’impression que ses positions se rappro- 
chaient de celles du vérificateur général. 


M. Macdonell: Je crains que le désaccord ne reste assez 
fondamental. 


M. Clarke: Je me demande donc, monsieur le président, 
aprés la déclaration de M. Macdonell, si nous devrions passer 
aux questions ou plutét demander au vérificateur général de 
nous donner des précisions, car jai manifestement eu une 
fausse impression. Pourriez-vous nous donner des précisions, 
monsieur Macdonell? 


monsieur Mensforth. Monsieur 


M. Macdonell: Je serais trés heureux de répondre a cette 
question, monsieur le président, car je suis ravi qu’elle ait été 
posée. 

Mes précisions se baseront sur les informations fondamenta- 
les figurant dans mon rapport de 1976, qui ont fait l’objet des 
commentaires de M. Mensforth, mardi dernier. Sept nouvelles 
sociétés d’Etat ayant été découvertes depuis mai dernier, nous 
en sommes donc a un total de 373. 


J’ai ’impression que nous nous attaquons ici 4 un probléme 
beaucoup plus vaste que le simple probléme des sociétés de la 
Couronne soumises au contréle du vérificateur général. De 
fait, lorsqu’on nous demande de faire la vérification des comp- 
tes d’une société de la couronne, nous nous trouvons exacte- 
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present stem from the Financial Administration Act and we 
try to conform. There are a number of Crown corporations 
that are not audited by our office. And this committee had an 
excellent illustration in a series of hearings last spring, in the 
Polysar hearings, of the difficulties that can be encountered by 
a very distinguished firm of chartered accountants in attempt- 
ing to carry out the audit of a Crown corporation of which the 
Auditor General at one time was the joint auditor but was no 
longer involved. When we are dealing with 373 government 
owned and controlled corporations, from the standpoint of 
Parliament—after all it is supplying the funds, whether or not 
they are commercially viable corporations—it seems that we 
are passing up here an opportunity to use a benchmark which 
has been established after many years of research and with the 
approval of a body that now numbers some 27,000 chartered 
accountants in Canada and encompasses all the public corpo- 
rations, corporations whose shares are publically held in 
Canada, which in themselves are applied to certainly the 
corporations that are audited by the Auditor General. There is 
no question but that we follow those, and we intend to follow 
them. And we have the additional opportunity, as was well 
displayed in my 1976 report and in the 1977 one, of an 
overriding interest on the part of our office in the financial 
management control systems of those corporations that are 
dependent wholly or in part upon the public purse. 


But I am much more concerned as to what happens to those 
corporations that are not audited by the Auditor General. If 
we are going to permit a set of guidelines to be established and 
changed from time to time by government, it is a pretty 
shifting kind of benchmark, as far as I am concerned. I think 
the private firms have enough difficulty now trying to audit 
corporations and to know what they should and should not 
report on. But if these guidelines are issued by the government 
it makes their responsibilities even more difficult to discharge. 
This committee, which is reported in full, in their recommen- 
dations, in my report and in this section of it, made a number 
of very important recommendations affecting the audit of all 
government-owned and controlled corporations, which are set 
out on pages 190 and 120 in the English edition. 


I think this is a very important point. The opportunity is 
here presented to the government to endorse a set of standards 
which have been the product of an enormous amount of 
research, thought and care, not just by chartered accountants 
but by the financial executives and the business community. 
Certainly our office is well familiar with these guidelines. And, 
as Mr. Mensforth fairly pointed out, and with this I certainly 
am in agreement, they do indeed provide flexibility. They do 
indeed apply to every size, type, nature of corporation in the 
country ranging, as I think Mr. Boisclair said, from the 
extreme, I suppose, of a delicatessen on the one hand to 
General Motors on the other. And, if they can encompass that 
variety, I certainly do not think the government-owned and 
controlled corporations are likely to exceed that kind of 
variety. 


I will not take any more time at the moment, Mr. Chair- 
man, but I think it suffice that the committee be on notice that 
we strongly disagree with this excellent opportunity provided 


Public Accounts 


15-12-1977 


[ Translation] 


ment dans la méme situation qu’un vérificateur aux comptes 
privés, et nos principes de travail émanent de la loi sur 
administration financiére. Cependant, certaines sociétés de la 
couronne ne sont pas soumises 4 notre contréle. De fait, lors de 
ces séances du printemps dernier au sujet de Polysar, le comité 
a eu une excellente illustration des difficultés auxquelles peut 
faire face une société de comptables agréés d’excellente répu- 
tation, lorsqu’elle essaie de vérifier les comptes d’une société de 
la Couronne qui antérieurement fait l’objet d’un contrdle de la 
part du vérificateur général. Puisque nous parlons ici de 373 
sociétés d’Etat ou sociétés de la couronne, qui sont toutes plus 
ou moins financées par le Parlement, qu’elles soient financiére- 
ment ou non, j’ai l’impression que nous ne devrions pas laisser 
passer la chance qui nous est donnée de leur appliquer des 
principes de contréle mis au point, aprés de nombreuses années 
de recherche, par un organisme représentant actuellement 
27,000 comptables agréés et touchant toutes les sociétés publi- 
ques ou privées du Canada. En outre, il ne fait aucun doute 
que le vérificateur général lui-méme respecte ces principes 
lorsqu’il effectue ses travaux, et a l’intention de continuer 4 le 
faire. Comme je l’expliquais dans mon rapport de 1976 et dans 
celui de 1977, nous avons ici une responsabilité supplémen- 
taire, lorsque nous vérifions les systémes de contrdle de la 
gestion financiére des sociétés de la couronne, puisqu’il s’agit 
de l’intérét public. 


Quant 4 moi, je suis beaucoup plus préoccupé parce qui se 
passe dans les sociétés qui ne sont pas soumises au contréle du 
vérificateur général. Si nous acceptons un ensemble de princi- 
pes pouvant étre modifiés de temps 4 autre par le gouverne- 
ment, nous aboutirons 4 un systéme trés instable, dépourvu de 
références valables. Or, les sociétés privées ont suffisamment 
de difficulté lorsqu’elles essaient de vérifier les comptes des 
sociétés de la Couronne, pour qu’il soit inutile d’y ajouter. 
Votre comité avait d’ailleurs présenté certaines recommanda- 
tions, trés importantes, que j’ai reprises dans mon rapport, 
concernant la vérification des comptes de toutes les sociétés 
gouvernementales ou d’Etat. Ces recommandations se trouvent 
aux pages 131 et 132 de mon rapport. 


Ceci me parait étre un point trés important. En effet, le 
gouvernement a maintenant la possibilité d’approuver un 
ensemble de normes qui sont le fruit de recherches longues et 
complexes, non seulement de la part des comptables agréés 
mais également des responsables financiers et des hommes 
d’affaire de notre pays. De fait, notre bureau connait parfaite- 
ment ces normes, et, comme l’a mentionné M. Mensforth, avec 
beaucoup d’équité, elles ne sont pas dépourvues de souplesse. 
En effet, elles s’appliquent 4 pratiquement toutes sortes d’en- 
treprises commerciales de notre pays, de General Motors a 
l’épicerie du coin, comme l’a signalé M. Boisclair. Si ces 
normes peuvent s’appliquer a des entreprises aussi diverses, je 
ne vois vraiment pas pourquoi elles ne pourraient pas s’adapter 
aux sociétés d’Etat ou aux sociétés gouvernementales. 


Je ne voudrais pas prendre trop de temps, monsieur le 
président, et je terminerai donc en réitérant mon plus ferme 
désaccord avec la position actuelle du gouvernement, qui 
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here to the government which is being passed up, and it is not 
a good thing to do. Thank you, sir. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you. I was hoping we might be able to 
take that as a further statement from the witnesses rather than 
half of my time, Mr. Chairman. 


The Chairman: The Chair will decide on that. There will be 
flexibility. 

Mr. Clarke: I would like to ask Mr. Mensforth if it is his 
idea or the Treasury Board’s then that any Crown corporation 
that wishes should be able to adopt its own principles and 
system of accounting principles. 
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Mr. Mensforth: No, that is not the intention, and I would 
like to clear another point up in answering this question. 
Clearly the CICA standards will be used as the basis, in my 
opinion should be used as a basis, for anything the government 
decides to apply to its Crown corporations. I think the Crown 
corporations we have now are so varied in nature and in 
purpose that the way I would see it’s actually working, Mr. 
Clarke, is that they would come and make a declaration of the 
accounting standards and principles they are using to this 
central agency that is going to be responsible for the monitor- 
ing of Crown corporate affairs, and ask for them to be given a 
stamp of approval. If they do not meet with the standards that 
have been established, changes will be made to them. 


Mr. Clarke: Does Treasury Board not agree with the exam- 
ples given by Mr. Boisclair about the very smallest business 
and the very largest business being able to adapt to GAAP? 


Mr. Mensforth: Yes, I do, but I still come back to my point 
that I believe, personally, the nature of public-sector entities is 
different from that of private-sector entities. They are there 
for a different purpose. What is being suggested in the govern- 
ment’s paper is that, therefore, the government itself should 
establish the principles it wants to be followed. After all, if we 
trace the responsibility through for these Crown corporate 
entities, we are coming to the point where it is being clarified 
in the paper that the appropriate minister is going to be 
responsible for them, is going to be answerable for them. I 
think, in these circumstances, any Canadian government 
should have a say in the accounting standards and principles 
used to govern their affairs. It is as simple as that. 


Mr. Clarke: Mr. Mensforth, you used the word “personally” 
several times today. I know that you are a chartered account- 
ant and would have personal views, but I think really we must 
get to the Treasury Board’s view. Is that in line with your 
personal views? 

Mr. Mensforth: Yes, sir. 

Mr. Clarke: The Treasury Board is? 

Mr. Mensforth: Yes. 

Mr. Clarke: So we could ignore the fact that you said 
“personal” views. 

Mr. Mensforth: Yes. 
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[ Traduction] 


revient a laisser passer une excellente chance de mettre de 
ordre dans tout ce systéme. Merci. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci. J’espére, monsieur le président, que vous 
considérez cela comme une autre déclaration des témoins et 
que vous ne la déduirez pas de mon temps de parole. 


Le président: Les principes adoptés par le président du 
Comité ne sont pas, eux non plus, dépourvus de souplesse. 


M. Clarke: J’aimerais maintenant demander 4 M. Mens- 
forth si l’idée que les sociétés de la couronne puissent adopter 
leurs propres principes de comptabilité refléte sa propre opi- 
nion ou celle du conseil du Trésor lui-méme. 


M. Mensforth: Pour répondre 4 cette question, je commen- 
cerai par préciser que ce n’est pas notre intention. Manifeste- 
ment, nous entendons nous servir des normes de |’Institut 
canadien des comptables agréés comme point de départ de tout 
systéme adopté par le gouvernement pour ces sociétés d’Etat. 
Ceci dit, ces sociétés sont tellement diverses, aussi bien pour 
leur organisation que par leurs objectifs, qu’il nous parait 
normal d’adopter 4 leur égard une conception particuliére. 
Selon nous, elles devraient soumettre tous leurs principes et 
critéres de comptabilité 4 l’organisme central responsable du 
contrdle des sociétés de la Couronne, afin d’en obtenir l’appro- 
bation. Si ces principes ne correspondent pas aux critéres 
établis, ils devront étre modifiés. 


M. Clarke: Le Conseil du Trésor n’approuve pas les exem- 
ples donnés par M. Boisclair, confirmant que toutes sortes 
d’entreprises peuvent accepter les principes de |’Institut, des 
plus petites aux plus grandes? 


M. Mensforth: Absolument, mais ceci ne supprime pas le 
fait que les entreprises du secteur public sont de nature 
différente des entreprises du secteur privé. Elles répondent a 
des objectifs différents. C’est pour cette raison que le gouver- 
nement propose, dans son document, de définir lui-méme les 
principes 4 respecter. Aprés tout, si nous remontons la chaine 
de responsabilités 4 l’intérieur de ces sociétés de la Couronne, 
finalement nous aboutissons au bureau du Ministre. Dans ces 
circonstances, j’estime, personnellement, que tout gouverne- 
ment canadien devrait avoir son mot a dire dans les principes 
et normes de comptabilité appliqués par ces sociétés de la 
Couronne. C’est aussi simple que cela. 


M. Clarke: Vous avez employé le mot «personnellement» 
plusieurs fois, monsieur Mensforth. Je sais que vous étes 
comptable agréé et que vous avez une opinion personnelle, 
mais je crois que nous devrions essayer d’obtenir l’opinion du 
Conseil du Trésor. Est-ce la méme? 

M. Mensforth: Oui. 

M. Clarke: C’est ce que pense le Conseil du Trésor. 

M. Mensforth: Oui. 


M. Clarke: Nous pouvons donc ignorer votre utilisation du 
mot «personnellement»? 


M. Mensforth: Oui. 
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Mr. Clarke: That would help. M. Clarke: Trés bien. 


I think you, in your earlier remarks, said that some Crown 
corporations should use GAAP, that is the ones in commercial 
ventures. I think the Auditor General said, and Mr. Boisclair 
as well, that they could see very easily that any Crown 
corporation could adopt GAAP with suitable modifications. 
Would you agree with that? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. Really, it is not a very big argu- 
ment. I am saying, yes, we have to establish some standards 
and principles for Crown corporations. I am also saying that 
those corporations that are commercially oriented, and operate 
in the private-sector environment in competition with private- 
sector corporations, clearly must abide by the rules of that 
environment and, therefore, they must adhere to GAAP. But I 
am saying that one must give a Canadian government the 
capability to adopt GAAP, adapt it to their needs, to the 
particular needs of those entities of a governmental nature. 


Mr. Clarke: Mr. Mensforth, it may have been a while since 
you were in the private sector doing public audits, if you know 
what I mean, but it is the practice now for auditors to state the 
accounting principles that are in use—not in the report, but as 
notes to the financial statement, as I understand it. 


Mr. Mensforth: Yes. 


Mr. Clarke: The Auditor General is nodding agreement. 
The Auditor General has said that he does not have any 
difficulty in applying GAAP to the Crown corporations he 
audits that are not in the commercial sector. If that is the case, 
how can you say that Treasury Board feels that GAAP is not 
suitable for corporations that are not in the commercial 
sector? Is that not the point where we have the conflict? 


Mr. Mensforth: I have not exactly said they were not 
suitable, I said they may not be entirely suitable. I said that 
what I would like to see happen with Canadian government 
entities is for a central agency to develop and declare a set of 
accounting principles it is going to apply to them. I said I think 
GATT should form the basis of this but I pleaded: please do 
not trap me, or all the people that have to work these things, 
by binding the CICA standards into the legislation. 
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Mr. Clarke: Mr. Chairman, Mr. Macdonell, the term “gen- 
erally accepted accounting principles” is used in all audit 
reports, is it not? 


Mr. Macdonell: Yes, sir. 


Mr. Clarke: Are any variations that are made from general- 
ly accepted accounting principles set out in notes to the 
financial statement that are audited by either your own office 
or a chartered accountant’s office? 


Lors de remarques antérieures, vous avez dit que certaines 
sociétés de la Couronne devraient utiliser les principes généra- 
lement reconnus de comptabilité, c’est-a-dire ceux qui sont 
adoptés par les entreprises commerciales. Le vérificateur géné- 
ral, quant a lui, ainsi que M. Boisclair, nous ont dit que les 
sociétés de la Couronne pourraient trés facilement adopter les 
mémes principes, avec quelques modifications mineures, s’il y 
a lieu. Approuvez-vous cette déclaration? 


M. Mensforth: Oui. En fait, il n’y a pas ici de contradiction 
fondamentale. J’affirme en effet que nos efforts actuels sont 
précisément destinés 4 définir des normes pour les sociétés de 
la Couronne. De plus, en ce qui concerne les sociétés commer- 
ciales, qui doivent travailler dans le milieu privé, en faisant 
concurrence avec d’autres entreprises privées, il est bien évi- 
dent qu’elles doivent respecter les régles de ce milieu et, 
particuliérement, les principes généralement reconnus de 
comptabilité. J’ajoute cependant qu’il faut donner au gouver- 
nement canadien la possibilité d’adopter les principes générale- 
ment reconnus de comptabilité aux besoins spécifiques de 
certaines sociétés d’Etat. 


M. Clarke: Il y a peut-étre longtemps que vous avez quitté le 
secteur privé, monsieur Mensforth, mais je voudrais quand 
méme vous demander si la pratique actuelle des vérificateurs 
au compte n’est pas de préciser les principes de comptabilité 
quils ont utilisés, non dans leur rapport mais en annexe aux 
états financiers. 


M. Mensforth: C’est exact. 


M. Clarke: Le vérificateur général vient de confirmer cette 
déclaration d’un signe de téte. Il nous a dit qu’il ne voyait 
aucune difficulté 4 appliquer les principes de l'Institut aux 
sociétés d’Etat qui sont soumises 4 son contréle et qui ne sont 
pas dans le secteur commercial. Si tel est le cas, comment 
pouvez-vous affirmer que les principes de I’Institut ne sont pas 
appropriés aux sociétés n’opérant pas dans le secteur commer- 
cial? N’est-ce pas 1a Porigine du conflit? 

M. Mensforth: Je n’ai pas dit que ces principes ne sont pas 
appropriés, j’ai simplement affirmé qu’ils ne sont peut-étre pas 
totalement appropriés. J’ai dit que je voudrais, pour les socié- 
tés du gouvernement, une mise au point, par un organisme 
central, de principes de comptabilité applicables aux sociétés 
d’Etat. En outre, j’ai affirmé que les principes de J’institut 
devraient constituer la base de ce systéme, mais je vous ai 
surtout demandé de ne pas coincer les responsables de ces 
sociétés dans une camisole de force, ce qui serait le cas si les 
principes de l’institut étaient repris textuellement dans la loi. 


M. Clarke: Si je ne me trompe, monsieur le président, 
expression «principes généralement reconnus de comptabilité» 
se trouve dans tous les rapports de vérification comptable, 
n’est-ce pas? 

M. Macdonell: Absolument. 


M. Clarke: Lorsqu’il y a certaines variations a l’égard de ces 
principes généraux, elles sont précisées dans les annexes jointes 
aux états financiers, soit par votre bureau, soit par des sociétés 
privées? 
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Mr. Macdonell: That would be the case at present, Mr. 
Chairman. You are not referring directly to Crown 
corporations? 


Mr. Clarke: No. 
Mr. Macdonell: Then I can answer yes. 


Mr. Chairman, on that point, I would like to say, and I hope 
I am not taking too much of Mr. Clarke’s time, that Mr. 
McKnight is a partner of a public accounting firm and has 
spent two years on executive interchange with us as director 
general of corporate audits and in that capacity he has audited 
all of the Crown corporations of which we are the auditor, and 
he is also a practising chartered accountant, so I think it would 
be interesting if he would be permitted a comment on the point 
that Mr. Clarke is raising here. 


The Chairman: Mr. McKnight. 


Mr. J. B. McKnight (Office of the Auditor General): I can 
only agree with what Mr. Clarke has said; we have not had a 
great deal of difficulty in adapting GATT to what would 
properly be classified as Schedule C corporations and we have 
made a number of qualifications to our report that reflect 
departures from GATT. It is not a big problem for us. 


The Chairman: The Auditor General’s time is being given 
back to you, Mr. Clarke. 


I wonder if I might have a supplementary? 


Mr. Clarke: Could I just wrap this up by asking if Mr. 
Gracey would comment on this for the Privy Council Office? 
They made recommendations about accountability in this 
report and I have not had a chance to study what they said. 
Which side do you come down on? 


Mr. D. Gracey (Office of the Government Organization 
Secretariat, Privy Council Office): The side the government 
has come down on is what has been illustrated by Mr. 
Mensforth. 


I think there are two things we have to realize in this 
connection. One is that we are dealing in an area that we 
honestly do not know a great deal about. There are so many 
combinations and permutations of Crown corporations, espe- 
cially with the new schedules, that we are not sure that we 
know everything that there is to know. Therefore in drafting 
the legislation we have to be very careful to give the govern- 
ment sufficient flexibility. 


The second thing is—I am not an accountant and therefore 
I am not really qualified to speak on this subject—it seems, 
from my experience with Crown corporations, if the legislation 
were to establish GAPP, that would be taken by the Crown 
corporations as the maximum. That would be the way in which 
the Crown corporations would report. 


What we are saying is GAPP plus. For example, in the area 
of questionable payments, an auditor should be required to 
report regardless of materiality. I am not an accountant, but as 
I understand it, an auditor working within the rules of GAPP 
would not be required to report such payments. 


[ Traduction] 


M. Macdonell: C’est le cas actuellement, monsieur le prési- 
dent. Vous ne voulez pas parler ici des sociétés de la 
Couronne? 


M. Clarke: Non. 
M. Macdonell: Alors ma réponse est positive. 


J’aimerais préciser, monsieur le président, sans prendre trop 
de temps 4 M. Clarke, que M. McKnight qui est membre 
d’une société privée de comptables agréés, a passé deux ans 
dans notre bureau, dans le cadre d’un programme d’échange 
des cadres. A ce titre, il a assumé la vérification des comptes 
de toutes les sociétés de la Couronne relevant de notre con- 
trdéle, et, comme il exerce également son travail dans le milieu 
privé, il serait peut-étre intéressant de lui demander son avis 
sur le point soulevé par M. Clarke. 


Le président: Monsieur McKnight. 


M. J. B. McKnight (Bureau du vérificateur général): Je ne 
puis que confirmer ce que vient de dire M. Clarke. En fait, 
nous n’avons eu aucune difficulté majeure a adapter les princi- 
pes de l'Institut aux sociétés de catégorie C, et nous avons 
précisé, dans notre rapport, les cas dans lesquels nous nous 
sommes éloignés de ces principes. Ceci ne nous a posé aucun 
probléme majeur. 


Le président: Je vous rends maintenant le temps utilisé par 
le vérificateur général, monsieur Clarke. 


Me permettriez-vous de poser une question supplémentaire? 


M. Clarke: Pourrais-je terminer sur ce sujet en demandant a 
M. Gracey quelle est la position du bureau du Conseil privé? 
En effet, le Conseil privé a présenté certaines recommanda- 
tions, dans le rapport qui nous a été distribué, et je n’ai pas 
encore eu la possibilité de les étudier en détail. Quelle est donc 
votre position la-dessus? 


M. D. Gracey (Bureau du Secrétariat de l’Organisation 
gouvernementale, Bureau du Conseil privé): L’avis du gouver- 
nement est le méme que celui de M. Mensforth. 


Jaimerais apporter ici deux précisions. D’une part, nous 
nous attaquons 4 un domaine auquel nous ne connaissons 
vraiment pas grand-chose. Il y a en effet tellement de combi- 
naisons possibles dans l’organisation des sociétés d’Etat, sur- 
tout avec les nouvelles catégories, que nous ne sommes absolu- 
ment pas certains de savoir tout ce que nous devrions savoir. 
Donc, dans l’élaboration du projet de loi, nous devons nous 
assurer que le gouvernement gardera une certaine marge 


d’action. 


Deuxiémement, sans étre comptable agréé, je crois pouvoir 
affirmer, sur la base de mon expérience avec les sociétés 
d’Etat, que si les principes de I’Institut étaient incorporés 4 la 
loi, les sociétés les considéreraient comme représentant un 
maximum. C’est donc de cette maniére que les rapports 
seraient soumis. 


Pour notre part, nous affirmons qu’il faut adopter ces princi- 
pes, plus d’autres. Par exemple, en ce qui concerne les paie- 
ments douteux, un vérificateur aux comptes devrait étre obligé 
de les signaler, méme si les principes de |’Institut n’obligent 
pas a le faire, sous leur forme actuelle. 
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[ Text] 
So we are saying GAPP plus. 


The Chairman: Mr. Lefebvre. 


Mr. Lefebvre: Yes, Mr. Chairman. I have been trying to 
follow the statements made by Mr. Boisclair and Mr. Mens- 
forth. Not being an accountant I will try to put this in 
layman’s terms if I can to have the answers made clearer so 
that I can understand them. 


Speaking of Crown corporations, Mr. Boisclair and the 
Auditor General feel that all Crown corporations, whether 
they are in the commercial sector or not, should follow the 
guidelines set up by the Canadian Institute of Chartered 
Accountants. Because Crown corporations that are not in the 
commercial field have different objectives and different experi- 
ences and a different set-up than their counterparts which are 
in the environment of the commercial endeavours, do I under- 
stand correctly, Mr. Mensforth, that you feel the Treasury 
Board is in a better position to set up guidelines than the 
Canadian Institute of Chartered Accountants because of your 
expertise and experiences with Crown corporations who have 
nothing to do with the commercial environment, and that 
perhaps the government or Parliament should not be locked 
into a set of guidelines set up by a private body that may 
change its guidelines from time to time without necessarily 
consulting Parliament or the government? Even the makeup of 
this body could change from time to time. I would like to see 
whether I am on the right track. Would that be about correct, 
Mr. Boisclair and Mr. Mensforth? 
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The Chairman: Mr. Boisclair. 
Mr. Boisclair: Yes, sir. That is the way I understand it. 


I would like to get back to two points. Mr. Gracey said that 
they would tend to view GAAP as a minimum, with additional 
disclosure requirements over that. We certainly would not 
argue with that, but GAAP is a heck of a good minimum to 
put into place. Everybody knows it is there and has to conform 
to it, and if there are additional rules that they want to set up 
that is fine. Perhaps, too, there is a little bit of confusion here 
on “commercial.” 


I guess what we are saying is that even the Schedule C 
corporations, or some of the D’s that should be C’s at this 
point, who undertake activities that do not result in a profit, if 
you want to use that as a commercial indicator, are neverthe- 
less carrying out activities that intrinsically could be measured 
by GAAP. 


Take, for instance, the Seaway. They are running an opera- 
tion. They have capital assets that they are administering. 
They have operating costs. And one could theorize a bit, but 
perhaps if they had the right rate structure, for instance, and 
private industry were to get involved with it, certainly private 
industry would be measured using GAAP. In other words, the 
activity itself lends itself to measurement under GAAP 
principles. 


But the basic provision of depreciation—there are even 
other areas—the recording of liabilities. That is a GAAP issue. 
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[Translation] 
Nous voulons donc ces principes, plus d’autres. 


Le président: Monsieur Lefebvre. 


M. Lefebvre: J’ai essayé de suivre de trés prés les déclara- 
tions de M. Boisclair et de M. Mensforth, et n’étant qu’un 
néophyte en matiére de comptabilité, je vais essayer de vous 
faire préciser votre position de la maniére la plus simple 
possible. 


Si je vous comprends bien, M. Boisclair et le vérificateur 
général estiment que toute société d’Etat, qu’elle soit commer- 
ciale ou non, devrait respecter les principes de |’Institut cana- 
dien des comptables agréés. Vous estimez, monsieur Mens- 
forth, que le Conseil du trésor est mieux placé que |’Institut 
canadien des comptables agréés pour fixer des directives vala- 
bles pour les sociétés de la Couronne ne relevant pas du secteur 
privé, sociétés dont les objectifs et le mode de fonctionnement 
différent des sociétés commerciales. D’aprés vous, le gouverne- 
ment et le Parlement ne devraient pas avoir les mains liées par 
un ensemble de directives émises par une institution privée, 
susceptible de modifier périodiquement ses directives, sans 
consulter nécessairement le gouvernement. D’ailleurs, les 
membres de I|’Institut canadien des comptables agréés chan- 
gent périodiquement. J’aimerais savoir ce qu’en pense M. 
Boisclair ou M. Mensforth. 


Le président: Monsieur Boisclair. 
M. Boisclair: C’est bien ainsi que je vois les choses. 


J’aimerais revenir sur deux questions. M. Gracey a dit que 
les principes de comptabilité généralement reconnus constitue- 
raient un minimum auquel il faudrait ajouter d’autres régles 
de divulgation. Nous sommes tout a fait d’accord, estimant 
que ces principes constitueraient une excellente base de départ. 
S’ils tiennent 4 renforcer ces régles, tant mieux. Il me semble 
que le mot «commercial» préte 4 confusion. 


A notre avis, les sociétés de la Couronne de catégories C et 
D, dont les activités ne se soldent pas par des bénéfices, 
peuvent néanmoins étre examinées selon les principes de comp- 
tabilité généralement reconnus. 


Prenons par exemple la Voie maritime du Saint-Laurent, 
qui posséde des immobilisations et a des frais d’exploitation. Si 
un tarif valable était mis en place avec la participation du 
secteur privé, les activités de ce dernier seraient bien entendu 
vérifiées d’aprés les principes de comptabilité généralement 
reconnus; autrement dit, les activités de la Voie maritime sont 
susceptibles d’étre étudiées selon ces principes. 


Ainsi, la question d’amortissement qui est le mode de comp- 
tabilisation des dettes reléve sans aucun doute de ce principe. 


15-12-1977 
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Should all liabilities be recorded? We feel they should, and 
GAAP provides that very, very clearly. 


Mr. Lefebvre: Mr. Mensforth, would you have a comment 
on that? 


Mr. Mensforth: I think you summed up my viewpoint very 
well, Mr. Lefebvre. There is only one correction that I would 
make. That is that the Treasury Board Secretariat at the 
moment does not have a unit in which this expertise is centred, 
but the thrust of the paper is that there should be one. 


Mr. Lefebvre: You are speaking now of the central agency, 
the Comptroller General’s Office? 


Mr. Mensforth: Yes. I would also like to state that following 
the publication of this government paper the government was 
approached by a couple of chartered accountancy firms that 
were a little bit concerned about the way we had expressed the 
idea in the paper. Once we had explained to them clearly what 
we meant they were no longer concerned about it and they saw 
the rationale for our idea. I think it is fair to state that perhaps 
it was overstated a little and did not lay enough emphasis on 
the idea that, as I stated here this morning, clearly, the CICA 
standards will form the basis. But as Mr. Gracey has said, we 
want those, plus. 


Mr. Lefebvre: Mr. Macdonell, is there anything to lead us 
to question that once the guidelines are set up, the Comptroller 
General is in place, we have the Comptroller General’s Office 
and the Treasury Board Secretariat perhaps working together 
to set up these guidelines, I am not too sure, they may or may 
not include maybe all that is in GAAP and maybe even go 
further in some instances? There is nothing to lead us to 
believe right now, from what I have heard at least, that this 
may well be, that your objections will be met and that you will 
be satisfied with the guidelines, even though, perhaps, Trea- 
sury Board has said that they are not ready to accept GAAP 
because of the reasons outlined by Mr. Mensforth. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think that is a very 
reasonable assumption on the part of Mr. Lefebvre. What is at 
issue here essentially is our strong recommendation that there 
be established standards that are acceptable. Again I empha- 
size that I do not regard this in any way as a problem for my 
office. We have already been following the generally accepted 
accounting principles and calling attention to deviations or 
departures from those. What I am concerned with, however, as 
you have pointed out, sir, is that until the legislation is 
available in draft form one can only speculate. I am quite 
concerned about the auditors of some 300 corporations who 
are not familiar with the government milieu and are not aware 
of what Parliament might or might not want to know. One of 
the phrases in the present Financial Administration Act that is 
of great concern to auditors and particularly so after the 
Polysar hearings says this: 


...and the auditor shall call attention to any other matter 
falling within the scope of his examination that in his 
opinion should be brought to the attention of Parliament. 
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[Traduction] 


A notre avis d’ailleurs, la totalité des dettes doivent sans aucun 
doute étre comptabilisées selon les principes de comptabilité 
généralement reconnus. 


BY 


M. Lefebvre: Vous avez quelque chose a ajouter a cela, 
monsieur Mensforth? 


M. Mensforth: Vous avez parfaitement résumé mon point 
de vue, monsieur Lefebvre, et j’aurais seulement un mot a 
ajouter. A l’heure actuelle, le secrétariat du Conseil du trésor 
n’a pas de section spéciale s’occupant de cette question, bien 
que le document précise qu’il faudrait en créer une. 


M. Lefebvre: Vous voulez dire le Bureau du contréleur 
général? 


M. Mensforth: C’est bien cela. Aprés la publication de ce 
document, deux firmes de comptables agréés ont communiqué 
avec le gouvernement pour obtenir des éclaircissements sur la 
facon dont cette question avait été exposée dans le document. 
Ayant obtenu des explications 4 ce sujet, ils nous ont assuré 
que cela ne posait plus aucun probléme et qu’ils comprenaient 
parfaitement nos raisons. Peut-étre le document n’a-t-il pas 
suffisamment souligné le fait que les normes de l'Institut 
canadien des comptables agréés serviraient de base, normes 
auxquelles, ainsi que M. Gracey vous l’a expliqué, nous en 
ajouterions d’autres. 


M. Lefebvre: Pensez-vous, monsieur Macdonell, que, lors- 
que le poste de contréleur général aura son titulaire et que ces 
directives auront été élaborées conjointement par le Bureau du 
contréleur général et le secrétariat du Conseil du trésor, 
celles-ci comporteront la totalité des principes de comptabilité 
généralement reconnus, voire davantage dans certains cas? 
D’aprés tout ce qui a été dit ici ce matin, pensez-vous que les 
directives ainsi établies tiendront compte de vos critiques, 
méme si le Conseil du trésor n’est pas disposé A accepter la 
totalité des principes de comptabilité généralement reconnus, 
pour les raisons exposées par M. Mensforth. 


M. Macdonell: Monsieur le président, M. Lefebvre a sans 
doute raison. Nous avons recommandé la mise en place de 
normes reconnues, et je tiens 4 souligner 4 ce propos que cela 
ne pose pas dedifficulté pour mon bureau. En effet, nous avons 
toujours appliqué les principes de comptabilité généralement 
reconnus et signalé toute déviation par rapport 4 ces principes. 
Mais tant que nous n’aurons pas de projet de loi a ce sujet, on 
ne peut que faire des suppositions. Je trouve trés préoccupante 
la situation des vérificateurs chargés de contréler les comptes 
des quelque 300 sociétés de la Couronne, sans étre parfaite- 
ment au courant du milieu gouvernemental ni de ce que le 
Parlement tient 4 savoir. Une disposition de l’actuelle Loi sur 
administration financiére intéresse tout particuliérement ces 
vérificateurs, surtout aprés les audiences consacrées 4 Polysar: 


...et Pauditeur attirera l’attention sur toute autre ques- 
tion relevant de sa compétence, laquelle, 4 son avis, 
devrait étre signalée a l’attention du Parlement. 


12:18 


[ Text] 


Mr. Gracey just referred to questionable practices. This is of 
real concern but at least the auditor should be given the 
chance to feel on firm ground in complying with the provisions 
of the present act which says that he should give an opinion, 
for example: 


(ii) in the case of the balance sheet, give a true and fair 
view of the state of the corporation’s affairs at the end of 
the financial year, and in the case of the statement of 
income and expense, give a true and fair view of the 
income and expense of the corporation for the financial 
year. 


If we are going to have 300 corporations audited by the private 
sector, which is fair enough, at least I think it is incumbent 
upon them not to give them shifting ground on which they can 
express an opinion. I think they should be allowed to operate 
within the framework with which they are fully familiar. That 
really is the case that we are trying to put before the Commit- 
tee, sir. I hope I have clarified this a little bit. 


Mr. Lefebvre: Yes. I have further questions, Mr. Chairman, 
but perhaps I could come back on the second round. It is 
mostly on Paragraph 9.27 but I think some of my colleagues 
are interested in the particular paragraph we are studying 
now. 


The Chairman: Okay. I will take note of that, Mr. Lefebvre. 
Mr. Alexander, you are next, sir. 


Mr. Alexander: Yes, sir. I only have a couple of questions. I 
am very interested in the exchange between Mr. Macdonell 
and Mr. Mensforth. There is a point that was made and I want 
this cleared up. I think Mr. Mensforth indicated that he would 
be prepared to accept GAAP as a maximum plus.Then I think 
Mr. Boisclair said that he accepts what he thought you said as 
GAAP as a minimum p lus, and then acknowledged your 
approval with that position placed on Mr. Boisclair. I want to 
know what the difference is. I am just kicking out that 
maximum-minimum business because if you are prepared to 
accept what Mr. Boisclair indicated, GAAP as a minimum 
plus, and I think you said that, sir, then what is the problem at 
this particular time? Are we concerned about the plus? Mr. 
Boisclair, I will ask you first, sir. 


Mr. Boisclair: | am not concerned with the plus although I 
wholeheartedly support a number of things which could be 
included in the plus category. If the government proposals are 
really a statement of intent that they would basically support 
GAAP but they see some areas where perhaps Crow corpora- 
tions might depart from it or they should endorse a departure 
from GAAP, what I am saying is that it is not clear from this 
statement and I do not think it is the intent of the govern- 
ment’s proposals to give us GAAP as a minimum in legislation 
clearly spelled out. 

Mr. Alexander: All right. Mr. Mensforth I understand you 


to accept Mr. Boisclair’s statement. Are you prepared to 
accept GAAP as a minimum plus? I think that is what yo said. 
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M. Gracey vient d’évoquer les pratiques douteuses. Cela est 
effectivement une question fort préoccupante et il faudrait a 
tout le moins que les vérificateurs sachent 4 quoi s’en tenir 
lorsque, selon les dispositions de la loi actuellement en vigueur, 
ils sont appelés 4 mettre un avis: ainsi, 


(ii) en ce qui concerne les bilans, ceux-ci doivent traduire 
la situation des sociétés a la fin d’une année financiére, de 
méme que les comptes de recettes-dépenses doivent tra- 
duire fidélement la situation d’une société a la fin d’un 
exercice financier. 


Or, si les comptes de 300 sociétés de la Couronne doivent étre 
vérifiés par les comptables du secteur privé, ce qui est parfaite- 
ment valable, il est essentiel que leurs avis puissent étre fondés 
sur des principes clairement fixés. Ils devraient, 4 mon avis, 
pouvoir appliquer les principes qu’ils connaissent parfaitement. 
Voila ce que je tenais 4 vous faire comprendre et j’espére que 


ceci aidera 4 clarifier le probléme. 


M. Lefebvre: I] me reste encore d’autres questions, monsieur 
le président, mais je pourrais attendre jusqu’au deuxiéme tour. 
Ces questions se rapportent essentiellement au paragraphe 
9.27, mais je crois que certains de mes collégues ont des 
questions 4 poser au sujet du paragraphe dont il est question 
en ce moment. 


Le président: Trés bien. J’en prends bonne note, monsieur 
Lefebvre. La parole est maintenant a4 vous, monsieur 
Alexander. 


M. Alexander: Je vous remercie, monsieur le président. Je 
n’ai que deux questions 4 poser. La discussion entre M. 
Macdonell et M. Mensforth m’a vivement intéressé. Je vou- 
drais obtenir des éclaircissements quant 4 un point. M. Mens- 
forth a dit qu’il serait disposé 4 accepter les principes de 
comptabilité généralement reconnus, auxquels on ajouterait 
certaines autres normes. A quoi M. Boisclair a répondu que les 
principes de comptabilité généralement reconnus serviraient 
donc d’un minimum auquel on ajouterait d’autres normes, le 
point de vue que M. Mensforth semblait accepter. Quelle est la 
difference entre ces deux positions? Quelle est la différence 
entre un maximum et un minimum dans ce domaine, car si 
vous acceptez, ainsi que M. Boisclair I’a dit, les principes de 
comptabilité généralement reconnus en tant que minimum, 
quelle est la difficulté? Est-ce les normes supplémentaires qui 
vous préoccupent? Je demanderais pour commencer a M. 
Boisclair de me répondre. 


M. Boisclair: Ce n’est nullement les normes supplémentaires 
qui me préoccupent. Je me demande si ceci constitue effective- 
ment une déclaration d’intention selon laquelle le gouverne- 
ment serait disposé 4 accepter les principes de comptabilité 
généralement reconnus, tout en réservant le droit aux sociétés 
de la Couronne de s’en écarter dans certains cas; je ne crois 
pas que tel soit le cas et que le gouvernement ait réellement 
intention d’utiliser les principes de comptabilité généralement 
reconnus en tant que normes minimums qui seraient reprises 
dans la loi. 


M. Alexander: Trés bien. Je croyais, monsieur Mensforth, 
que vous étiez d’accord avec M. Boisclair a ce sujet. Etes-vous, 
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Mr. Mensforth: GAAP as a minimum plus additional items 
and taking from Mr. Boisclair’s last statement the acknowl- 
edgement as we find out more about Crown Corporations, as 
we get more information and more experience, that they may 
very well be areas, Mr. Alexander, where for good reason we 
have to depart from GAAP. 


Mr. Alexander: That is what you mean by the plus. GAAP 
necessarily but not necessarily GAAP. I see that is what you 
mean by the plus. 


Mr. Mensforth: Yes. 
Mr. Alexander: Then no wonder Mr. Boisclair was nervous. 
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I am glad you straightened that out, because I was under 
the impression that you were prepared to accept, as a mini- 
mum, GAAP period plus, which would not minimize GAAP. 
But what you are saying is that you are prepared to accept 
GAAP as a minimum, but you may have to water her down a 
bit as a result of experience. 


Mr. Mensforth: I, personally, would not have used the 
phrase “water down”. 


Mr. Alexander: Let me hear your phrase. 


Mr. Mensforth: Adapt it to the government’s particular 
requirements and to the particular requirements of 
Parliament. 


Mr. Alexander: Apparently Mr. Boisclair takes exception to 
that. 


Mr. Mensforth: J am not sure that I heard him say that. 


Mr. Alexander: Let us go back to Mr. Boisclair, because 
this is a very important matter. We are talking about generally 
accepted accounting principles set down by the Institute of 
Chartered Accountants. I am getting a little confused, because 
I can see that we are reaching agreement, but then every now 
and again I find that we are going apart again. Let us carry 
on, because this is all I am going to talk about anyway, and I 
want it clear as to what we are talking about here and what is 
acceptable to Treasury Board. 


Mr. Mensforth: I will try to state my position very clearly. 


I am saying that because of the nature of Crown corporate 
entities, those of a governmental nature, Canadian govern- 
ments should be given the flexibility to develop their own 
accounting principles and standards. 


Mr. Alexander: We are back to where we were then. 


Mr. Mensforth: Yes. I am saying that GAAP will obvious- 
ly—as Mr. Macdonell has said, a great deal of time and study 
and experience is going to the development of those stand- 
ards—clearly, will be used as the basis. But I am warning, that 
there will be times when Canadian governments will have to 
make a departure from GAAP, from gererally accepted 
accounting principles. All my plea is, sir, to leave the 


[ Traduction] 


généralement reconnus en tant que normes minimales, aux- 
quelles on ajouterait éventuellement d’autres. 


M. Mensforth: Les principes de comptabilité généralement 
reconnus en tant que minimum, auxquels il faudrait ajouter 
d’autres réglements, car, au fur et 4 mesure que nous appren- 
drons 4 mieux connaitre le fonctionnement des sociétés de la 
Couronne, il se pourrait que, dans certains cas, on ait d’excel- 
lentes raisons pour s’écarter de ces principes. 


M. Alexander: Donc, les principes de comptabilité générale- 
ment reconnus, tout en servant de base, n’excluraient pas 
nécessairement d’autres critéres. 


M. Mensforth: C’est exact. 


M. Alexander: Voila qui explique la nervosité de M. 
Boisclair. 


Voila une mise au point utile, car j’avais cru comprendre 
que vous étiez disposé a accepter les principes de comptabilité 
généralement reconnus en tant que minimum, auxquels s’ajou- 
teraient d’autres critéres qui ne retrancheraient rien a ces 
principes. Or, vous venez de dire que, méme si vous acceptez 
les principes en tant que minimum, il se pourrait que vous 
soyez obligé de les édulcorer. 


M. Mensforth: Je n’aurais pas utilisé le mot édulcorer. 


M. Alexander: Vous diriez quoi? 


M. Mensforth: Il faut adopter, les normes aux besoins du 
gouvernement et du Parlement. 


M. Alexander: M. Boisclair ne semble pas d’accord avec 
vous. 


M. Mensforth: Ce n’est pas ce que j’ai cru comprendre. 


M. Alexander: II est question des principes de comptabilité 
généralement reconnus tels qu’énoncés par I|’Institut canadien 
des comptables agréés. J’y perds mon latin: tout 4 l’heure, vous 
semblez d’accord, et un instant plus tard, vous ne |’étes plus. 
Mais poursuivons la question, car je voudrais parvenir a 
comprendre ce que le Conseil du trésor est disposé a accepter. 


M. Mensforth: Je vais essayer de m’expliquer aussi claire- 
ment que possible. 


Etant donné le caractére des sociétés de la Couronne qui 
relévent du secteur public, le gouvernement devrait étre libre 
de mettre au point les principes et les normes de comptabilité 
qui leur seraient propres. 


M. Alexander: Voila qui nous raméne a notre point de 
départ. 

M. Mensforth: Les principes de comptabilité généralement 
reconnus, dont l’élaboration a exigé beaucoup de temps et de 
travail, serviront bien entendu de base. Néanmoins, dans cer- 
tains cas, le gouvernement sera obligé de s’écarter de ces 
principes. C’est pourquoi je vous engage vivement a ne pas 
modifier ’énoncé du projet de loi et notamment a ne pas 
imposer un ensemble de principes et de normes de comptabilité 
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phraseology of the bill as it is, the draft as it is, rather than be 
very specific about a set of accounting principles and stand- 
ards, which I believe were not developed with the needs of 
government corporate entities in mind. 


Mr. Alexander: Let me hear Mr. Boisclear on that question. 
Would you say that the principles set down by the Institute 
were devised for any eventuality with respect to corporations, 
period? Never mind whether they are Crown corporations or 
private corporations. Are they not general guidelines that have 
been built up over the years as a result of experience in the 
outside world, which can equally apply to the type of corpora- 
tion to which we are directing our attention now, sir? It seems 
to me that here you have a wealth of experience, that of 
27,000 chartered accountants over the years? I will stop there, 
because I think you are ready to answer my question. 


Mr. Boisclair: The generally accepted accounting principles, 
which are laid out by the institute and which have come to be 
accepted by the profession for a good number of years, 
exclude, basically, one area, they exclude nonprofit organiza- 
tions, charitable institutions—for instance, the United Way 
Campaign, or your local charity, or whatever. What they are 
designed to do is exactly what you said, take organizations that 
have activities that are intrinsically capable of being measured, 
that carry out a physical operation, use assets, and so on. They 
try to measure that using consistent standards so that people 
can understand this when they read it. 
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As Mr. McKnight said, in all the audits of Crown corpora- 
tions the Auditor General does, even the Schedule C-1’s which 
are not profitable, the audit office has not found a problem in 
applying GAAP. We found that they do reasonably measure 
the results of operations, and valuation of assets and inclusion 
of liability is on the balance sheet. It is hard to deal theoreti- 
cally with this type of situation; but if you see a Crown 
corporation that overstates its assets, GAAP provides an 
indicator that says you should not overstate assets because you 
should be recording them this way. That is a protective 
mechanism. 


Mr. Alexander: You see, Mr. Mensforth, what I am draw- 
ing out of this little exchange is the fact that the government is 
quite prepared to accept GAAP, and does accept it with very 
little qualification, if any, when it comes to the outside world: 
corporate returns, conduct, standards, and so forth. But what 
you are telling us is that notwithstanding the credibility— 
maybe I am putting words in your mouth, sir—notwithstand- 
ing the credibility of the Chartered Institute, you feel tat you 
want two sets of standards in terms of accounting principles. 


Do you not think that with your ability, once you have two 
sets of standards, your changing the guidelines, shifting them 
back and forth, is going to place a tremendous onus on the 
Auditor General? How is he going to perform his function? 
You have the ability to change those things every other 
week—and I am not saying that you will... 


An hon. Member: He would. 


[ Translation] 


bien définis, élaborés sans tenir compte des besoins des sociétés 
du secteur public. 


M. Alexander: J’aimerais avoir l’avis de M. Boisclair 4 ce 
sujet. Estimez-vous que les principes définis par |’Institut 
peuvent en principe répondre 4 toutes les éventualités qui se 
présenteraient dans une société, que celle-ci appartienne au 
secteur privé ou au secteur public? D’aprés vous, ces critéres, 
fruit de nombreuses années d’expérience comptable, pourraient 
s’appliquer tout aussi valablement aux sociétés du secteur 
public, n’est-ce pas? Ces critéres résument en effet l’expérience 
acquise par 27,000 comptables agréés au cours de longues 
années, n’est-ce pas? Je vous céde la parole. 


M. Boisclair: Les principes de comptabilité généralement 
reconnus tels qu’établis par l'Institut et acceptés par l’ensem- 
ble de la profession depuis de nombreuses années comportent 
une seule exception, 4 savoir les sociétés sans but lucratif, les 
organisations charitables, etc. Ces principes sont valables pour 
toute organisation ayant des activités susceptibles, d’étre 
mesurées et disposant d’un actif. Ces appréciations sont faites 


selon des normes uniformes, de fagon 4 ce que quiconque 
puisse comprendre les rapports. 


Ainsi que M. McKnight I’a souligné, l’utilisation des princi- 
pes de comptabilité généralement reconnus n’a posé aucun 
probléme en ce qui concerne la vérification des comptes des 
sociétés de la Couronne, méme celles de la catégorie C-1, qui 
ne réalisent pas de bénéfices. Les principes de comptabilité 
nous permettent néanmoins de calculer les résultats de fonc- 
tionnement de ces sociétés, ainsi que de vérifier l’actif et le 
passif inscrits au bilan. Il est difficile de discuter de ces 
problémes du point de vue purement théorique. Si, par exem- 
ple, nous constatons qu’une société de la Couronne gonfle son 
actif, les principes de comptabilité généralement reconnus nous 
fournissent le moyen de corriger cette situation. 


M. Alexander: Il semble, monsieur Mensforth, que le gou- 
vernement, tout en étant disposé a accepter les principes de 
comptabilité généralement reconnus pour le secteur privé, et 
nonobstant la crédibilité de |’Institut canadien des comptables 
agréés, estime néanmoins qu’un ensemble unique de normes de 
comptabilité n’est pas suffisant. 


Ne pensez-vous pas que le fait de disposer de normes 
doubles pour ainsi dire, ce qui vous permettrait d’utiliser des 
directives fluctuantes, imposerait une charge énorme au vérifi- 
cateur général? Comment parviendra-t-il a faire son travail? 
Vous pourriez, en principe, modifier les directives du jour au 
lendemain; je ne prétends pas, bien entendu, que c’est ce que 
vous ferez. 


Une voix: II le fera. 
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Mr. Alexander: You see, this is what is bothering me. You 
are looking for two sets of standards, and I think it is unfortu- 
nate, it is unfair, and it is discriminatory, in that it would place 
an extreme hardship on the Auditor General. That is the 
message you are trying to bring to me. 


Mr. Mensforth: There is some truth in what you say. But 
the basis of my argument is that those corporate entities of the 
government which will be listed on Schedule C are sufficiently 
different—their purpose in life is sufficiently different. We are 
serving the audience of the Members of the House of Com- 
mons, and we have to try and develop a set of principles which 
I think in many respects will be more stringent than those of 
the Canadian Institute of Chartered Accountants. They will be 
particularly stringent in certain areas that are of interest to the 
audience that we serve as public servants. And I think we are 
talking in generalities here, so if I may, could I ask Mr. 
Mullington to speak to particular points, some particular 
operating problems that we think this sort of thing could 
create? 


Mr. Alexander: And then we’ll have the Auditor General, 
through the Chair, of course... 


Mr. Mensforth: Do I have your permission, Mr. Chairman? 


Mr. Alexander: We will have the Auditor General’s reply. I 
beg your pardon, Mr. Francis? 


Mr. Francis: I am thinking about time. 


Mr. Alexander: Oh, well, sir Mr. Mullington gives two or 
three examples, I think it is only fair that the Auditor General 
be in a position to reply, because he may not accept those 
examples. But I am finished anyway, sir. 


The Chairman: Mr. Mullington. 


Mr. H. J. Mullington (Director, Transportation, Communi- 
cations and Science Division, Treasury Board): I have just 
one question to raise; it is with respect to the Seaway Author- 
ity, which Mr. Boisclair made reference to before. The Auditor 
General has commented that the Seaway Authority has not 
reported depreciation on the major portion of its fixed assets; 
one or two assets of about $7.3 million. Like Mr. Gracey, I am 
not an accountant, but the fixed assets of the Seaway Author- 
ity would include canals. I would draw an analogy between 
canals and land, and land, as I understand it, is not depreciat- 
ed. Looking at GAAP again, if you consider fixed assets to 
include canals, under GAAP you would not have depreciation. 
Yet the Auditor General has argued that the Seaway Author- 
ity is not showing depreciation on the major portion of its fixed 
assets. Would you in fact apply GAAP to those assets? 


The Chairman: Would the Auditor General like to reply to 
this? 

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think I heard Mr. Mens- 
forth make a statement—and perhaps he will repeat it, since it 
is what I sense Mr. Alexander was trying to have put on the 
record here as an official statement of the Treasury Board 
Secretariat. If Mr. Mensforth said that we are prepared to 
accept GAAP as the minimum and there will be more strin- 


[Traduction] 


M. Alexander: Voila ce qui me préoccupe. Vous cherchez en 
fait A obtenir un double systéme de normes, ce que je trouve 
injuste et discriminatoire, sans parler des grosses difficultés 
que cela poserait au vérificateur général. 


M. Mensforth: I y a un élément de vérité dans ce que vous 
dites. Il n’empéche que les sociétés de la Couronne de la 
catégorie C ont un objectif tout a fait différent. Nous rendons 
compte de nos activités 4 la Chambre des communes et nous 
avons essay€ d’élaborer un ensemble de principes qui, sous bien 
des rapports, seront plus stricts que ceux adoptés par |’Institut 
canadien des comptables agréés. Ces principes sont particulié- 
rement stricts dans certains domaines qui intéressent tout 
particuliérement le Parlement. Plutét que de parler de généra- 
lités, je demanderais 4 M. Mullington de vous exposer les 
difficultés pratiques que ceci risquerait de créer. 


M. Alexander: Mais ensuite, j’aimerais savoir ce que le 
vérificateur général en pense. 


M. Mensforth: Je peux y aller, monsieur le président? 


M. Alexander: J’aimerais savoir ce que le vérificateur géné- 
ral en pense. Je m’excuse, monsieur Francis. 


M. Francis: C’est que le temps court. 


M. Alexander: Lorsque M. Mullington nous aura donné 
deux ou trois exemples, il n’est que juste que le vérificateur 
général nous dise ce qu’il en pense, car il ne sera peut-étre pas 
d’accord. Quant a moi, j’ai fini. 


Le président: Monsieur Mullington. 


M. H. J. Mullington (directeur, Division des transports, des 
communications et des sciences, Conseil du Trésor): Je me 
bornerai a la Voie maritime du Saint-Laurent a laquelle M. 
Boisclair fait allusion. D’aprés le vérificateur général, l’Admi- 
nistration de la Voie maritime n’a pas inscrit d’amortissement 
sur les immobilisations d’une valeur de 7.3 millions de dollars. 
Tout comme M. Gracey, je ne suis pas comptable, mais je sais 
que les canaux font partie des immobilisations de la Voie 
maritime. Or, si l’on assimile les canaux aux terrains, il nya 
pas d’amortissement sur ces derniers. Si donc les canaux sont 
considérés comme faisant partie des immobilisations, il n’y 
aurait pas lieu de prévoir des amortissements selon les princi- 
pes de comptabilité généralement reconnus. Ce qui n’a pas 
empéché le vérificateur général d’affirmer que |’Administra- 
tion de la Voie maritime a omis de calculer des amortissements 
sur la majeure partie de ses immobilisations. Faut-il en fait 
appliquer les principes de comptabilité généralement reconnus 
a ce genre d’immobilisations? 

Le président: Le vérificateur général veut-il répondre? 


M. Macdonell: Je demanderais 4 M. Mensforth de bien 
vouloir répéter ce qu’il a dit, donnant ainsi satisfaction 4 M. 
Alexander, qui a demandé une déclaration officielle quant a la 
position du secrétariat du Conseil du trésor 4 cet égard. Je 
serais heureux, pour ma part, d’entendre M. Mensforth confir- 


mer que l’on accepterait les principes de comptabilité générale- 
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gent requirements in certain cases, that causes me no problem 
at all. I would be delighted to have that statement. 
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Mr. Mensforth: Mr. Chairman, provided everybody under- 
stands that there may be times when we have to come to the 
Treasury Board, the Cabinet, the Public Accounts Committee 
with an explanation of why we need a particular exception 
from GAAP. If that is understood in this room, then... 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the word “exception” is not 
quite the same thing. It reminds me of “departure”. What I 
am trying to obtain here is a base; and what I thought Mr. 
Mensforth said was GAAP is acceptable as a minimum and 
there will be from time to time requirements for more strin- 
gent disclosures and so on, in addition to GAAP. That we can 
accept with ease. There is no problem there. But exceptions 
which result in less stringent provisions or departures directly 
from GAP... 


Again, I refer to this as not being a problem for our office. I 
am concerned about auditors of all other corporations in which 
government has an interest, of whatever size; they are given a 
shifting sort of standards and it is very difficult for them to 
observe this. And it does not give Parliament, in my judgment 
anyway, an opportunity to have proper disclosure. 


Apart from any one item, such as the Seaway, Chapter 15 in 
our report, if members happen to have it, Mr. Chairman, 
contains a list and direct comments on everything we had to 
say on all the Crown corporations we audit and where they did 
not conform to GAAP. Here are illustrations. It might be 
possible, Mr. Chairman, for some illustrations to be given, the 
very ones that are current right now. How would Treasury 
Board react to those?—because those are based on GAAP. 


The Chairman: Mr. McKnight. 


Mr. McKnight: If I could just speak to Mr. Mullington’s 
point on the canals. The assets of the St. Lawrence Seaway 
that are not depreciated include buildings, channels and 
canals, locks, bridges, and movable equipment, which includes 
shore, floating shop, and other equipment. Clearly a great deal 
of that is of a wasting nature and the cost of those assets 
should be charged to the years in which the assets are used. 
Channels and canals, I agree, would have a very long life but 
they do not have an indefinite life. A canal can become 
obsolete because it is too narrow. Certainly parts of the 
Welland Canal have been closed up and I think all those types 
of assets should be written off over their lives. 


The Chairman: Mr. Mensforth, you have been very anxious. 


Mr. Mensforth: Could I reassure Mr. Alexander, Mr. 
Chairman? The government’s paper, if I may quote from it, 
says: 


[ Translation] 


ment reconnus en tant que normes minimums auxquelles, dans 
certains cas, on ajouterait des critéres plus stricts. De mon 
point de vue, cela ne poserait aucun probléme. 


N 


M. Mensforth: Monsieur le président, 4 condition que 
chacun comprenne que nous devons de temps en temps nous 
présenter au Conseil du trésor, au Cabinet, au Comité des 
comptes publics pour expliquer pourquoi nous voulons étre 
exemptés dans ce cas précis des principes de comptabilité 
généralement acceptés. Est-ce que vous comprenez bien 
Colas 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, le mot «exemptés», ce 
n’est pas la méme chose et cela me rappelle le mot: «écart». Ce 
que j’essaie d’obtenir ici, c’est une base, et M. Mensforth a 
indiqué, je pense, que ces principes de l’institut constitueraient 
un minimum et que, de temps 4 autre, il faudra qu’il y ait des 
obligations de divulgation plus strictes; ce avec quoi nous 
sommes d’accord. Mais si on fait des exceptions, les stipula- 
tions seront moins strictes, ou il y aura des écarts a partir de 
ces principes... 


A nouveau, je répéterai que cela ne pose pas de problémes 
par notre bureau, mais je m’inquiéte au sujet des vérificateurs 
des autres sociétés ot le gouvernement a un intérét, car les 
normes qu’on leur donnera 4 respecter seront relativement 
mobiles; aussi leur sera-t-il difficile de les respecter et, mon 
avis, le Parlement ne pourra obtenir les révélations qui 
voudrait. 


A part des questions comme |’Administration de la Voie 
maritime du Saint-Laurent au chapitre 15 de notre rapport, si 
les députés l’ont par hasard, ils trouveront 1a toute une liste et 
des remarques s’appliquant directement aux sociétés de la 
Couronne dont nous faisons la vérification des comptes et ot 
on ne s’était pas conformé a ces principes de l’institut. On 
pourrait donner ici ces mémes exemples d’actualité et alors 
comment le Conseil du trésor réagirait-il? Car on s’est basé 
dans ces cas sur ces principes de |’Institut. 


Le président: Monsieur McKnight. 


M. McKnight: Permettez-moi de répondre a la question 
soulevée par M. Mullington au sujet des canaux. L’actif pour 
la Voie maritime qui n’est pas amorti comprend les batiments, 
les canaux, les voies, les écluses, les ponts, l’équipement 
mobile, les ateliers flottants et autres. I] n’y a pas de doute 
qu’une grande partie du matériel est épuisable et le coit 
devrait en étre imputé aux années au cours desquelles ces biens 
sont utilisés. Dans le cas des canaux, je suis d’accord que leur 
durée de vie est extrémement longue, mais elle n’est pas 
indéfinie. Un canal peut devenir désuet lorsqu’il est trop étroit 
et il n’y a pas de doute que certaines parties du canal Welland 
ont été fermées; par conséquent, ces genres de biens devraient 
étre amortis sur toute la période de leur existence. 


Le président: Monsieur Mensforth, vous vous étes beaucoup 
inquiété. 

M. Mensforth: Puis-je rassurer M. Alexander, monsieur le 
président? Le document gouvernemental, si je puis le citer, 
indique: 
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[Texte] 
In only exceptional circumstances .. . 


It is page 36, Mr. Alexander, just above the heading 
“Interim Statements of Account”. 


In only exceptional circumstances would the Treasury 
Board approve standards less stringent than those estab- 
lished by the CICA. 


An I think you were centering in on the word “stringent”. 


Mr. Alexander: That is the word. Mr. Macdonell wants to 
know that we are talking about. 


Mr. Mensforth: That is a declaration of the intent, Mr. 
Alexander. Does that answer your question? 


Mr. Alexander: I am not the one who has to be satisfied, but 
you are helping me. I am sorry because I have taken up too 
much time. I am going to have to stop. Mr. Chairman. 


The Chairman: Having gone six minutes over, you are very 
generous, Mr. Alexander. 


The next questioner is Mr. Francis. 


Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman. Following on the 
same point, I would like to go back to the Auditor General. It 
gives me concern just as a matter of basic public policy that 
Parliament should be required to follow the Auditor General’s 
recommendations; that Treasury Board should issue and 
enforce directives requiring Crown corporations to use general- 
ly accepted accounting principles as laid down by the Canadi- 
an Institute of Chartered Accountants. This is requiring Par- 
liament to delegate to a private body certain standard. While I 
understand the Auditor General’s objective, and I am in 
complete sympathy with it, as a layman, it seems to me that 
the acountants like everybody else have a few problems in this 
day of inflation. You are trying to deal with what inflation 
means. I cringed a little when I thought I heard Mr. Boisclair 
say that the assets had been understated by $140 million— 
other things being equal. If we had had no change in general 
price levels, maybe. But quite obviously in a period of infla- 
tion, the assets have not likely been understated by that sum 
because of changes which do affect them. 
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It does seem to me that it is quite conceivable there could be 
a divergence for certain classes of Crown corporations in the 
way in which items like depreciation could and should be 
recorded. I listened to Mr. Mullington’s comments with a 
great deal of interest. When we were talking with the St. 
Lawrence Seaway Authority, they agreed that they were going 
to put depreciation in. But what this meant, in effect, was that 
by charging depreciation hence forward they had an item that 
was available on a cash-flow basis for capital maintenance or 
something of that order. They could spend it as they saw fit to 
improve their facilities. 


Mr. Auditor General, I come back to you. Do you really 
think you want to tie the government to the specific recom- 
mendations in all of these areas of GAAP? 


Comptes publics 
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[Traduction] 
Seulement dans des circonstances exceptionnelles . . . 


C’est a la page 36, monsieur Alexander, juste au-dessus du 
titre: «Etats provisoires comptables». 


Seulement dans des circonstances exceptionnelles, le Con- 
seil du trésor approuvera des normes moins strictes que 
celles qui ont été établies par |’Institut canadien des 
comptables agréés. 


Et je pense que vous insistiez sur le mot: «strictes». 


M. Alexander: Oui. M. Macdonell voudrait savoir de quoi 
nous parlons. 


M. Mensforth: C’est une déclaration d’intention, monsieur 
Alexander. Est-ce que je réponds bien a votre question? 


M. Alexander: Ce n’est pas 4 moi qu’on doit donner satis- 
faction, mais vous m’aidez. Je m’excuse d’avoir pris tant de 
temps, il va me falloir arréter, monsieur le président. 


Le président: Vous avez dépassé de six minutes, vous étes 
trés généreux, monsieur Alexander. 


Le prochain sur ma liste est M. Francis. 


M. Francis: Merci, monsieur le président. Pour parler de la 
méme chose, je voudrais revenir 4 cette question du vérifica- 
teur général. Dans l’optique d’une politique publique, cela 
m’inquiéte de voir que le Parlement soit tenu de suivre les 
recommandations du vérificateur général, que le Conseil du 
trésor doive publier et mettre en application des directives qui 
obligent les sociétés de la Couronne 4 suivre les principes 
comptables généralement acceptés tels qu’établis par |’Institut 
canadien des comptables agréés. Cela veut dire que le Parle- 
ment doit déléguer 4 un organisme privé certaines normes. 
Méme si je comprends bien quels sont les objectifs du vérifica- 
teur général et que je sois d’accord, a titre de profane, il me 
semble que les comptables, comme tous, ont leurs problémes 
d’inflation. Vous essayez de traiter de la signification de 
Pinflation. Or, cela m’a fait sursauter un peu lorsque j’ai 
entendu M. Boisclair déclarer que les biens ont été sous-éva- 
lués de 140 millions de dollars, «toutes choses étant égales 
d’ailleurs». Cela aurait peut-étre été le cas s’il n’y avait pas eu 
de modification du niveau des prix. Mais il n’y a pas de doute 
qu’en période d’inflation, ces biens n’ont pas été sous-évalués. 


Il me semble vraisemblable qu’on pourrait varier la facgon 
d’enregistrer certains postes, tels que l’amortissement pour 
certaines catégories de sociétés d’Etat. J’ai suivi les remarques 
de M. Mullington avec beaucoup d’intérét, mais lorsqu’on a 
discuté de l’Administration de la Voie maritime du Saint-Lau- 
rent, on s’était mis d’accord pour faire intervenir l’amortisse- 
ment. Mais, en pratique, cela signifiait qu’en imputant l’amor- 
tissement a partir de maintenant, on introduisait 14 un poste au 
point de vue liquidité destiné 4 la conservation du capital, ou 
quelque chose de ce genre. On pouvait donc en dépenser le 
montant si on décidait d’améliorer les installations. 


Monsieur le vérificateur général, j’en reviens 4 vous: est-ce 
que vous voulez vraiment lier le gouvernement 4 ves recom- 
mandations, dans tous ces domaines prévus par les principes de 
Institut? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I have related my com- 
ments to the requirements that are laid upon auditors to 
express an opinion on a set of accounts. In turn, there are 
certain liabilities and obligations that auditors incur. It seems 
to me that here is an opportunity to use a set of accounting 
principles that have been devised for the corporate form of 
organization. This does not necessarily, in any way that I can 
see, make life more difficult for the government. The govern- 
ment can legislate anything that it wishes to legislate and that 
is approved by Parliament. In terms of the area that my office 
is interested in on behalf of Parliament, I think anything that 
will help to provide adequate standards of disclosure, adequate 
standards of accounting, adequate standards of financial state- 
ment presentation, is to the good. It seems to me that here we 
have a body of professional people who have spent, I suppose, 
getting on for 100 years trying to evolve standards that they 
find acceptable. We have been applying those standards our- 
selves because they are an excellent means of detecting depar- 
tures therefrom, and we certanly report them. 


What I am really trying to get at, as I have stated before, is 
that it is not my office I am concerned about. It is the sort of 
situation whereby we spent days, weeks, involved in Polysar. 
The Committee was highly critical of the auditors in that case, 
and yet the auditors did not have guidelines. Here is an 
opportunity to provide, as I see it, a benchmark that every 
auditor in the country will understand without having to phone 
up the Treasury Board and find out what the departures are. 


Mr. Francis: Let me put it another way, Mr. Chairman. Is 
the purpose of this benchmark primarily a protection for the 
private auditor? 


Mr. Macdonell: No. It is primarily, in my opinion, Mr. 
Chairman, a protection for Parliament. 


Mr. Francis: But it would be a protection for the private 
auditor based on the Polysar case—if the auditor had been 
under some sort of an obligation to say, “Look, I just cannot 
take the board of directors’ decision in this case; my obligation 
goes above and beyond this”. 


Mr. Macdonell: In terms, Mr. Chairman, I think of the 
guidance given by this Committee. I put it on public record 
that I consider the Polysar hearings and the recommendations 
of this Committee to be a landmark type of case for the 
guidance of the accounting profession in Canada. There were 
no such guidelines in the past. I would say that far from 
protecting the auditor, it would have enabled the auditor to 
have forced the issue with the audit committee in the Polysar 
case. From now on it is not protection particularly; it is an 
opportunity in this case for the public’s funds to be protected, 
as I see it. 


Mr. Francis: I do not wish to suggest protection in a narrow, 
selfish sense. Protection in the sense of guarantee that he 
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M. Macdonell: Monsieur le président, mes remarques se 
rapportaient au fait que les vérificateurs comptables doivent 
donner une opinion sur une série de comptes lorsqu’ils les 
examinent, ce dont découlent certaines responsabilités et obli- 
gations pour eux. Il me semble que nous avons la possibilité 
@utiliser ici une série de principes comptables qui ont été 
établis pour les sociétés. Je ne vois pas en quoi cette fagon de 
procéder compliquerait la tache du gouvernement: le gouverne- 
ment peut continuer a adopter des lois lorsqu’il le veut, lois qui 
sont approuvées par le Parlement. A mon avis, dans le 
domaine dont s’occupe mon bureau pour le compte du Parle- 
ment, soit fournir des méthodes appropriées de divulgation, des 
principes comptables, des normes de présentation des comptes, 
l’application de ces principes est tout a fait dans lintérét du 
Parlement. Il me semble que nous avons ici un corps de 
professionnels qui ont, je suppose, depuis 100 ans travaillé a 
établir ces normes, qu’ils considérent comme acceptables. 
Nous les avons appliquées, car elles constituent d’excellents 
moyens de déceler les divergences, les écarts qui se produisent. 


Ce que je voulais faire comprendre, comme je I’ai déclaré 
précédemment, c’est que je ne m/’inquiéte pas pour mon 
bureau, mais je me souviens que nous avons passé des jours et 
des semaines 4 nous occuper de |’affaire Polysar, et le Comité 
a, A l’occasion, beaucoup critiqué les vérificateurs comptables. 
Et pourtant, ces vérificateurs n’avaient aucune directive a leur 
disposition. Nous avons donc la possibilité, ici, d’établir une 
norme que chaque vérificateur comptable pourra comprendre 
sans avoir a téléphoner au Conseil du trésor pour savoir quels 
sont les écarts qu’on peut se permettre. 


M. Francis: Monsieur le président, permettez que je pré- 
sente ma question sous un autre angle: est-ce que cette norme 
doit servir principalement de protection aux vérificateurs 
privés? 


M. Macdonell: Non. Elle doit servir principalement a proté- 
ger le Parlement. 


M. Francis: Mais, compte tenu de ce qui s’est produit dans 
le cas Polysar, cette norme servirait de protection aux vérifica- 
teurs privés, par exemple dans les cas ol ceux-ci seraient 
obligés de dire: «Je ne puis pas accepter dans ce cas la décision 
du conseil d’administration, car mes obligations dépassent 
cette décision.» 


M. Macdonell: Compte tenu, je crois, des directives fournies 
par le Comité, je voudrais faire consigner publiquement que je 
considére les audiences Polysar, et les recommandations du 
Comité 4 ce sujet, comme des normes, des antécédents qui 
devraient servir de directives 4 l’avenir pour toute la profession 
des comptables au Canada. Jusqu’ici, aucune directive de ce 
genre n’avait été établie. Je dirais que, loin de protéger le 
vérificateur des comptes, cela aurait permis au vérificateur 
d’obliger le Comité des comptes publics 4 prendre une décision 
dans l’affaire Polysar. A partir de maintenant, il ne s’agit plus 
d’une sorte de protection, mais d’une possibilité offerte de 
protéger les fonds publics; voila dans quelle optique je consi- 
dére cette norme. 


M. Francis: Je ne voulais pas laisser entendre que cette 
protection devait étre quelque chose d’étroit, d’égoiste, dans le 
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would not be placed in a position where he would violate his 
professional ethic or conscience. 


Mr. Macdonell: I accept that immediately, Mr. Chairman, 
if that is what the word “protection” meant. I thought Mr. 
Francis was referring more to liability insurance and that type 
of thing. 


I think auditors of government-owned and -controlled corpo- 
rations are seeking guidance at this stage of the game, and 
anything that this Committee and Parliament can give by 
legislation or guidelines, if the Treasury Board can help, is 
desired. Four years ago, I challenged my own profession that 
there was nothing; they were not spending any research at all 
on accounting principles for governments. They responded 
positively. In the year that Mr. Bélanger was president, a 
committee was set up. Mr. Glenn Ross, who is known to this 
Committee, is chairman of the committee. Mr. Mensforth is a 
member of it. There is a lot being done right now in the whole 
area of government accounting principles and auditing stand- 
ards in Canada, so the profession is certainly alert to this at 
the present time. But I think here we have an opportunity to 
accept what exists, and it may be improved on as time goes on. 


The Chairman: Mr. Gracey would like to comment. 
Mr. Francis: Yes, by all means. 


Mr. Gracey: I think it is the Polysar situation that illustrates 
why the government would feel very uncomfortable legislating 
GAAP. As I understand it from speaking to the accounting 
firms, the auditor in the Polysar case followed GAAP, and 
that is why he did not report the questionable payments; in his 
opinion they were not material to the accounts of the corpora- 
tion. That is why the government feels that GAAP is a 
minimum plus. After our conversations with some accounting 
firms, I have come to the realization that we have to amend 
Section 78 to lay out exactly what it is the government wishes 
auditors to comment on. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gracey. Mr. Francis. 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman and Mr. Francis, I want to be 
sure on this point. Mr. Gracey says that, following GAAP 
completely, the private auditing firms could not report, did not 
report. I think that is an important point. 


Mr. Francis: I was going to follow essentially the same point 
myself. Obviously, the GAAP principles would have been 
inadequate in that specific situation. 


Would the Auditor General care to comment on that? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think we must be careful 
not to confuse the application of GAAP with the provision of 
guidelines on such matters as questionable payments. The 
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sens d’une garantie qui permettrait au vérificateur d’éviter de 
se trouver dans une situation l’obligeant 4 violer Péthique 
professionnelle, ou a aller a l’encontre de sa conscience. 


M. Macdonell: Je suis d’accord, monsieur le président, si 
c’est le sens qu’on veut bien donner au mot «protection». Je 
pensais que M. Francis voulait plutét parler d’assurance-res- 
ponsabilité, etc. 


Je pense que les vérificateurs des sociétés dont le gouverne- 
ment est propriétaire, ou que le gouvernement contréle, aime- 
raient, a ce stade, pouvoir suivre des directives, et tout ce que 
le Comité et le Parlement peuvent faire en ce sens, au point de 
vue loi ou directives, avec l’aide du Conseil du trésor, est 
souhaitable. Il y a quatre ans, j’ai mis au défi ma propre 
profession en disant qu’elle n’avait fait aucune recherche pour 
trouver des principes comptables s’appliquant au gouverne- 
ment. Elle a réagi positivement, et l’année od M. Bélanger 
était président, on a établi un comité. C’est M. Glenn Ross, 
que vous connaisez bien, qui est président de ce comité. M. 
Mensforth en fait partie. On travaille énormément mainte- 
nant, au Canada, dans tous ce domaine de |’établissement des 
principes comptables et des normes de vérification des comp- 
tes; aussi, il n’y a pas de doute que la profession est maintenant 
trés avertie de ce probléme. Je crois donc que nous avons la 
possibilité maintenant de reconnaitre ce qui existe et d’appor- 
ter petit 4 petit des améliorations 4 la situation. 


Le président: M. Gracey aimerait faire des remarques. 
M. Francis: Trés certainement. 


M. Gracey: C’est justement l’affaire Polysar qui illustre bien 
pourquoi le gouvernement ne se sentirait pas trés a l’aise pour 
légiférer sur ces principes comptables généralement reconnus. 
En discutant avec les comptables de diverses maisons de 
comptabilité, j’ai cru comprendre que c’est justement parce 
que le vérificateur des comptes de la Polysar s’est conformé a 
ces principes qu’il n’a pas signalé ces paiements douteux, car a 
son avis, ces paiements n’étaient pas en rapport direct avec les 
comptes de la société. C’est pourquoi le gouvernement pense 
que ces principes ne sont qu’un minimum. Aprés avoir discuté 
avec ces comptables, j’en suis venu a penser qu’il fallait 
modifier l’article 78, pour préciser quelles sont les observations 
que le gouvernement attend des vérificateurs. 


Le président: Merci, monsieur Gracey. Monsieur Francis, 
vous avez la parole. 


M. Lefebvre: Monsieur le président et monsieur Francis, 
jaimerais a ce sujet savoir ce qu’il en est. M. Gracey indique 
qu’en suivant 4 la lettre ces «principes de |’Institut», la maison 
de comptabilité n’avait pas le droit de faire rapport sur ces 
paiements douteux et n’a pas fait rapport a ce sujet; j’aimerais 
que ce point important soit éclairci. 


M. Francis: C’est ce que je voulais savoir moi-méme. De 
toute fagon, dans cette situation, ces «principes de |’Institut» 
n’auraient pas suffi. 

Le vérificateur général est-il prét 4 faire des remarques a ce 
sujet? 

M. Macdonell: Monsieur le président, je crois qu’il ne faut 


pas confondre l’application de ces principes généralement 
acceptés avec des directives établies dans le cas de questions du 
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latter part is why I say the Polysar hearings were so valuable 
to any auditor of any government-owned or -controlled corpo- 
ration. In the application of GAAP, however, the point at issue 
here is that at the present time, auditors of corporations are 
likely to follow generally accepted accounting principles, but 
under what would appear to be the flexibility talked about in 
the proposals, they will not necessarily be the standards by 
which they have to carry out their audits. That is the part that 
bothers me the most. 


Mr. Mensforth has come very close, and I read the same 
thing that he has read into the record; that is, the less stringent 
requirements in GAAP will be used very rarely. That is fine, 
but I again say that we have an opportunity here to use 
generally accepted accounting principles for the corporate 
form. I do not say that is all that is necessary for government- 
owned corporations. I do think this Committee’s recommenda- 
tions, which are on record in my report, can provide excellent 
guidance on the type of reporting of matters that Parliament, 
if that report is adopted by Parliament, wants to hear on 
matters such as, for example, questionable practices. I think I 
make a clear distinction between what we would call supple- 
mentary information that Parliament wishes to be informed 
about by the auditor of a government-controlled corporation, 
and the presentation of a set of accounts in a consistent form. 


Mr. Francis: I sense, Mr. Chairman, a general agreement; 
much more so than was evident in the beginning. The govern- 
ment position is that there will be a centralized agency. There 
will be the development of principles that will be a guideline to 
all Crown corporations, and that these will take into account 
Canadian Institute of Chartered Accountants generally 
accepted principles. They will be more stringent in a number 
of instances, and the instances in which there might be some 
less stringent requirements would be clearly documented and 
would be rare. 


Does that mean it would be accepted to you, Mr. Auditor 
General? 


Mr. Macdonell: In the end, Mr. Chairman, what Parliament 
decrees of course has to be acceptable to me. I must admit, the 
government has a great deal of influence at times on what 
Parliament does decree. 


Mr. Francis: Yes. 


Mr. Macdonell: So again I emphasize that I am not plead- 
ing this case particularly for my office. It causes no problems. 
We are quite capable of evaluating these things ourselves. I am 
anxious, however, that the opportunity not be lost, as it was 
not lost in the Polysar hearings. Advantage was taken of it to 
provide a set of standards that auditors across the country, 
wherever they are appointed, can feel comfortable in trying to 
exercise their duties properly. I think in practice I accept what 
Mr. Gracey has said with some emphasis, that these oppor- 
tunities come very rarely, it seems to me, for Parliament to 
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genre «paiements douteux» etc. Les audiences de Polysar ont 
été enrichissantes, pour éclaircir cette question des directives 
devant étre suivies par tous les vérificateurs des sociétés dont le 
gouvernement est propriétaire ou que le gouvernement con- 
trole. Quant 4 l’application des «principes de |’Institut», la 
question controversée a l’heure actuelle, c’est qu’évidemment 
les vérificateurs des sociétés suivront vraisemblablement les 
principes de comptabilité généralement acceptés, mais qu’il 
leur restera une certaine latitude dans ce domaine, c’est-a-dire 
qu’ils ne seront pas nécessairement liés par ces normes pour 
effectuer leur vérification des comptes, et c’est justement cela 
qui m’inquiéte. 

M. Mensforth a indiqué, et je fais consigner aussi cette 
lecture au compte rendu, qu’on n’aura que trés rarement a 
suivre les «exigences moins strictes» de ce programme; mais, 
quoi qu’il en soit, je répéte que nous avons maintenant la 
possibilité d’appliquer ces principes comptables généralement 
admis dans le cas des sociétés. Je ne dirai pas que cela suffit 
dans le cas des sociétés d’Etat, car je crois que les recomman- 
dations présentées par le présent Comité, qui sont consignées 
dans mon rapport, peuvent constituer d’excellentes directives 
pour signaler ces questions au Parlement, si, au cas o ce 
rapport serait adopté par le Parlement, ce dernier voulait 
s’occuper de ces cas de pratiques douteuses. Je crois que j’ai 
établi une distinction bien nette entre ce que nous appellerions 
des renseignements supplémentaires que le Parlement voudrait 
obtenir de la part des vérificateurs d’une société contrdlée par 
le gouvernement, et la présentation, sous une forme normali- 
sée, d’une série de comptes. 


M. Francis: J’ai l’impression, monsieur le président, que 
nous sommes ici de plus en plus d’accord. Le gouvernement 
pense qu’il y aura un organisme central, qu’on établira des 
principes qui serviront de directives aux sociétés d’Etat et que 
ces directives tiendront compte des principes comptables géné- 
ralement admis par |’Institut canadien des comptables agréés. 
Dans un certain nombre de cas, ces directives seront plus 
strictes et les cas ot les directives seront moins strictes seront 
clairement précisés et seront exceptionnels. 


Mais étes-vous d’accord, monsieur le vérificateur général? 


M. Macdonell: En fin de compte, ce que le Parlement 
décide, il me faut l’accepter. Je dois admettre que le gouverne- 
ment a, par moment, beaucoup d’influence sur ce que le 
Parlement décide. 


M. Francis: Certainement. 


M. Macdonell: Je souligne donc 4 nouveau que je ne défends 
pas ma cause, la cause de mon bureau, car, pour nous, il n’y a 
pas de probléme. Nous sommes fort capables de nous occuper 
de ces questions, mais je voudrais qu’on profite de l’occasion, 
comme on a profité des audiences de Polysar. On en a profité 
pour établir une série de normes facilitant la tache de tous les 
vérificateurs du pays, quel que soit le domaine dans lequel ils 
exercent leurs fonctions. Dans la pratique, je suis d’accord 
avec M. Gracey, en ajoutant toutefois, qu’a mon avis, il est 
trés rare que le Parlement ait la possibilité de faire connaitre 
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make its will known as to how it wants information to be 
disclosed of a financial nature. 
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Mr. Francis: That is all I have on this point, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. The next questioner is Mr. 
Towers. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I thought we were 
making very good progress in here and I thought we sort of ran 
into a road block this morning. I am concerned as a layman 
that we are going to be running into two sets of regulations 
here, something like the offensive and defensive on a football 
team. It would seem to me there might be particular cases 
where you would have to have a particular type of auditing if 
we are going to have two rules of the game, and this is the part 
that really concerns me, because it is confusing enough now 
for me as a layman to try to find out what is going on, but 
when you start to confuse it further, it is really of concern to 
me. 


Perhaps I could relate to Petro-Can. If Petro-Can is going to 
be audited, shall we say, on a little different system than 
perhaps the private companies, there would be no way that an 
adequate comparison could be made. I just wondered if Mr. 
Mensforth would comment on that. 


Mr. Mensforth: Yes, Mr. Towers. Petro-Can is one of the 
corporations that are now audited by private sector auditors, 
and its financial affairs should be audited on a basis compat- 
ible with those of its competitors. You are touching now on 
something we discussed at some length when we were discuss- 
ing the Auditor General legislation, and it may well have been 
you that asked me what the criteria were for appointing 
private sector auditors as the auditors of Crown corporations. 
My answer is simply the nature of business of the Crown 
corporation. We have very few of them. We have approximate- 
ly six Crown corporations now that are not audited by the 
Auditor General; six of the 53 that are listed in the Financial 
Administration Act. But my answer is simply that we are still 
going to have to make that judgment: do we want this particu- 
lar corporation to be judged by the standards of the private 
sector environment in which it is working? 


Mr. Towers: You are saying you are going to have to make 
that judgment, then. You mean government. 

Mr. Mensforth: Government, yes. 

Mr. Towers: Not Treasury Board, but government? 

Mr. Mensforth: No, sir, no. 

Mr. Towers: I wonder if the Auditor General would care to 
make a comment, or Mr. McKnight. 


Mr. Macdonell: I would be glad to, Mr. Chairman, but with 
your permission I think I would like to get Mr. McKnight 
involved in that particular thing. He has a great deal of 
practical experience in the exact area we are talking about. 


The Chairman: Mr. McKnight. 


[ Traduction] 


la maniére dont il veut que certains renseignements de nature 
financiére soient divulgués. 


M. Francis: C’est tout ce que j’ai a ce sujet, monsieur le 
président. 


Le président: Je vous remercie. Le suivant est M. Towers. 


M. Towers: Je vous remercie, monsieur le président. J’avais 
impression que nous faisions de grands progrés dans ce 
domaine et puis, ce matin, nous semblons en quelque sorte 
buter sur un obstacle. Je ne suis qu’un profane, mais j’ai bien 
peur que nous ne nous retrouvions face 4 deux séries de 
réglements, une offensive et une défensive, comme dans une 
équipe de football. Il me semble possible qu’il y ait des cas ot 
il faudra recourir 4 un type particulier de vérification si nous 
devons avoir deux régles du jeu, et c’est bien ld ce qui 
m’inquiéte, car c’est déja bien assez complexe pour le profane 
que je suis, et si vous décidez de le rendre encore plus 
complexe, mon inquiétude ne pourra que croitre encore. 


Je pourrais peut-étre prendre l’exemple de Petro-Can. Si la 
comptabilité de Petro-Can doit étre vérifiée, dirons-nous, d’une 
maniére un peu différente de celle des sociétés du privé, il sera 
impossible de faire une comparaison aédquate. M. Mensforth 
pourrait-il nous dire ce qu’il en pense? 


M. Mensforth: Oui, monsieur Towers. Petro-Can est une 
des sociétés qui sont vérifiées 4 l’heure actuelle par des vérifi- 
cateurs du secteur privé, et ses opérations financiéres devraient 
€tre vérifiées sur une base compatible avec celles de ses 
concurrents. Il s’agit d’une question que nous avons longue- 
ment €voquée dans le cadre de la discussion portant sur la Loi 
sur le vérificateur général, et c’est peut-étre d’ailleurs vous qui 
m’avez demandé quels étaient les critéres de nomination des 
vérificateurs du secteur privé pour la vérification des sociétés 
de la Couronne. La réponse est simple et se trouve dans la 
nature des opérations de la société de la Couronne concernée. 
Nous en avons trés peu. A l’heure actuelle, nous avons environ 
6 sociétés de la Couronne qui ne sont pas vérifiées par le 
vérificateur général; 6 sur les 53 figurant dans la Loi sur 
ladministration financiére. Pour celles-ci, il nous faudra donc 
continuer de décider si nous voulons qu’elles soient jugées selon 
les normes du secteur privé dans lequel elles fonctionnent. 


M. Towers: Vous dites qu’il «nous» faudra prendre cette 
décision. Par «nous,» vous entendez le gouvernement? 


M. Mensforth: Oui, le gouvernement. 
M. Towers: Pas le Conseil du trésor, mais le gouvernement? 
M. Mensforth: Non, monsieur, non. 


M. Towers: Le vérificateur général voudrait-il faire un 
commentaire a ce sujet, ou bien M. McKnight? 


M. Macdonell: Tout le plaisir est pour moi, monsieur le 
président, mais avec votre permission j’aimerais me décharger 
sur M. McKnight. Il a énormément d’expérience pratique dans 
ce domaine particulier. 


Le président: Monsieur McKnight. 
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Mr. McKnight: It seems to me that one way we can clarify 
this argument and really get to the guts of it is by getting 
specific examples from Treasury Board of cases where GAAP 
would not apply to Crown corporations, cases where GAAP is 
not the appropriate thing and where they would depart from 
GAAP. 


Then if we can talk about specifics, maybe we can zero in on 
the problem. 


Mr. Towers: Could you give us some examples, then, Mr. 
Mensforth, because you made a plea this morning of please do 
not trap me. Now I just wondered if you would give us some 
examples as to where you feel that GAAP would not apply. 


Mr. Mensforth: Generalizing, then, because I am not pre- 
pared this morning, Mr. Towers, with situations, and as I say, 
we are developing our knowledge and experience of these 
things, but in a general way we have heard witnesses in these 
hearings talk about bringing corporate entities closer to the 
departmental form of organization. There have been sugges- 
tions perhaps that some of them which are now listed on 
Schedules C and D should even be in B category, which 
essentially makes them part of the government entity. 


When you are dealing with the financial statements of a 
government department, you do not accrue the liabilities for 
employees’ benefits, such as termination benefits. One does not 
set up the cost of fixed assets. One does not depreciate them. 
These are three areas I think we have to explore more fully 
and say, well, very well now, if we all recognize that this is a 
corporation, and its business is that of a governmental nature, 
do we want it to behave more like a government department or 
do we want it to behave more like a private sector organiza- 
tion. And depending on those decisions, obviously, will be 
which schedule it fits into and will be the accounting principles 


you apply. 
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Mr. Towers: Mr. Chairman, Mr. Mensforth touched on 
someting which I do not think we should go into this morning 
but which some time we are probably going to have to deal 
with and that is the government’s approach to termination 
benefit as it relates to private industry. Some time we are 
certainly going to have to come to grips with that. Mr. Auditor 
General, do you, have anything to comment on? 


Mr. Macdonell: I do not think I wish to comment on Mr. 
Mensforth’s examples particularly, because we are entering 
into the whole area here of cash and accrual accounting and 
basically Schedules C and D corporations are on accrual 
accounting and the others are not on accrual accounting. This 
is a fundamental issue, generally speaking, between govern- 
ment accounts per se and corporate accounts per se. 


Mr. Towers: You suggested, Mr. Mensforth, that policies 
had to be adapted to particular requirements of government. 
Now, are you dealing with policy, or politics? 


Mr. Mensforth: Mr. Towers, the heading is Financial 
Reporting to Parliament-Corporate financial statements. It is 
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M. McKnight: I] me semble qu’une maniére de clarifier la 
situation et de véritablement cerner le probléme serait de 
demander au Conseil du trésor de citer des cas précis ol ces 
principes comptables généralement reconnus ne s’appliquent 
pas aux sociétés de la Couronne, des cas précis demandant 
application d’autres principes. 


Ces cas précis devraient alors nous permettre de cerner le 
probléme. 


M. Towers: Pourriez-vous nous donner quelques exemples, 
alors, monsieur Mensforth, puisque vous nous avez suppliés ce 
matin de ne pas vous piéger. Voudriez-vous nous donner des 
cas ou, selon vous, ces principes ne s’appliqueraient pas. 


M. Mensforth: Je généraliserai donc, car, monsieur Towers, 
je ne peux vous donner de cas précis ce matin, et comme je l’ai 
déja dit, nous n’en sommes encore qu’au stade de l’apprentis- 
sage dans ce domaine, en disant que nombre de témoins 
comparaissant lors de ces réunions ont suggéré un alignement 
de l’organisation de ces sociétés sur celles des ministéres. Il a 
été méme suggéré que certaines d’entre elles figurant a l’heure 
actuelle aux Annexes C et D soient transférées a l’Annexe B, 
opération qui les transforme pratiquement en_ entité 
gouvernementale. 


Dans le bilan financier d’un ministére gouvernemental, les 
prestations telles que les prestations de cessation d’emploi ne 
sont pas accumulées. Il n’y a pas établissement du cot des 
avoirs fixes. Ils ne sont pas amortis. Ce sont trois domaines 
qu’il nous faut explorer plus avant, 4 mon avis, pour dire 
ensuite, trés bien, maintenant, si nous admettons tous qu’il 
s’agit d’une société, et que ses opérations sont de type gouver- 
nemental, voulons-nous qu’elle se comporte plus comme un 
ministére ou voulons-nous qu’elle se comporte plus comme si 
elle appartenait au secteur privé. Et de cette décision, bien 
évidemment, dépendront l’annexe dans laquelle elle doit étre 
inscrite et les principes de comptabilité 4 appliquer. 


M. Towers: Monsieur le président, M. Mensforth a évoqué 
une question sur laquelle nous ne devrions probablement pas 
nous arréter ce matin mais dont il nous faudra certainement 
traiter ultérieurement, a savoir la position du gouvernement en 
matiére de prestations de cessation d’emploi comparativement 
au secteur privé. I] nous faudra bien nous attaquer un jour a ce 
probléme. Monsieur le Vérificateur général, avez-vous quelque 
chose a ajouter? 


M. Macdonell: Je ne souhaite pas commenter les exemples 
de M. Mensforth car il s’agit la d’encaisse et de comptabilité 
d’exercice et seule la comptabilité des sociétés figurant aux 
annexes C et D s’effectue selon ce principe. On peut dire que 
c’est la différence fondamentale entre les comptes du gouver- 
nement en tant que tels et ceux des sociétés. 


M. Towers: Monsieur Mensforth, vous nous avez dit qu’il 
avait fallu adapter ces principes aux besoins particuliers du 
gouvernement. S’agit-il alors de principes ou de politique? 


M. Mensforth: Monsieur Towers, la rubrique est intitulée: 
Rapports financiers au Parlement—Ftats financiers des socié- 


15-12-1977 


Comptes publics 


12.29 


[Texte] 


one of my long-held arguments that when one works in finance 
in the Government of Canada, the two audiences one is able to 
identify are the management of the department and Parlia- 
ment. I am saying that that is different enough from the way 
one has to operate in the private sector to justify a different set 
of accounting principles and standards. It is as simple as that. 


The Chairman: Mr. Gracey, did you have something to 
offer? 


Mr. Gracey: Yes, with respect to your examples—recogniz- 
ing again that I am not an accountant and did not come 
prepared,—after this blue paper came out we had a couple of 
conversations with accounting firms which audit Crown corpo- 
rations and we said to them, in the three areas that I can 
remember, under GAPP, would you report on questionable 
practices regardless of materiality, would you report or qualify 
an audit statement in cases where a corporation had exceeded 
its capital or operating budget as approved by the government, 
would you report in any way on the internal financial manage- 
ment control system; and in each case they said no. So those 
are three areas where the government would say GAPP plus 
these other things. It is not really two systems. It is not really 
two different types of accounting; it is just saying, when you 
are going through the accounts watch for these other things 
and report on them as the government has indicated regardless 
of whether or not you would report them under GAPP. 


Mr. Towers: Then would there be a set of guidelines that 
would be a sort of appendix to GAPP? 


Mr. Gracey: What I would see, just as an official—this has 
not even been considered by Cabinet and comes about as a 
result of my consultations with some chartered accounting 
firms—is that as I said we could amend Section 78 to allow 
the Governor in Council to issue regulations specifying those 
other things which accounting firms have to do when auditing 
Crown corporations. Those three areas that I mentioned would 
obviously be three areas in which regulations would be issued 
and obviously they would be public regulations. 


The Chairman: Mr. Macdonell? 


Mr. Macdonell: With respect, Mr. Chairman, I think Mr. 
Gracey quite correctly identifies himself as not being an 
accountant. I have great respect for him as an economist but I 
have less respect for him as an accountant. What he is 
confusing is generally accepted accounting principles and gen- 
erally acceptable auditing standards. They are just two differ- 
ent things. One is auditing practices and how you report on the 
result of your audit and the other is the accounting principle 
by which you compare a set of financial statements and report 
on that set of financial statements. They are two different 
things. It is apples and oranges. We really have to clear this up 
for the Committee because this is a quite misleading 
presentation. 


Mr. Alexander: On a point of order. How many accountants 
do we have around this table? 


[ Traduction] 


tés. Je maintiens depuis longtemps que lorsque I’on travaille 
dans le domaine financier pour le Gouvernement du Canada, il 
y a deux instances 4 satisfaire: la direction du ministére et le 
Parlement. Cette différence par rapport au secteur privé est 
suffisante pour justifier un jeu de principes et de normes 
comptables différent. C’est aussi simple que cela. 


Le président: Monsieur Gracey, vous vouliez apporter votre 
contribution? 


M. Gracey: Oui, il s’agit des exemples que vous avez donnés. 
Rappelant une fois de plus que je ne suis pas comptable et que 
je ne suis pas venu préparé pour ce genre de débat, aprés la 
parution de ce livre bleu, nous avons eu quelques conversations 
avec les firmes de comptables qui vérifient les sociétés de la 
Couronne et nous leur avons demandé dans les trois domaines 
des PCGR dont je me souvienne, si elles signalaient, quelles 
que soient les circonstances, dans leurs rapports les cas de 
sociétés ayant dépensé plus que ce que le gouvernement leur 
avait accordé, et si elles joignaient une notre concernant les 
systémes de contréle interne de la gestion financiére. La 
réponse a toujours été négative. Il s’agit donc de trois domai- 
nes dans lesquels le gouvernement dirait qu’il y a application 
des PCGR plus ces autres critéres. I ne s’agit pas vraiment de 
deux systémes. Il ne s’agit pas véritablement de deux types 
différents de comptabilité; on leur dit simplement de signaler 
dans le cadre de la vérification ces pratiques au gouvernement 
conformément 4 ses instructions, que cela soit ou non dicté par 
les PCGR. 


M. Towers: Il y aurait donc alors une série de directives 
servant en quelque sorte d’annexe aux PCGR? 


M. Gracey: Selon moi, et c’est le fonctionnaire qui parle— 
cela n’a méme pas été étudié par le Cabinet et cela résulte de 
mes consultations avec certaines firmes de comptables 
agréés—je proposerais d’amender I’article 78 pour permettre 
au gouverneur en conseil d’émettre des réglements indiquant 
ces autres choses que les firmes de comptables doivent faire 
lorsqu’elles vérifient les comptes de sociétés de la Couronne. 
Les trois domaines que j’ai justement mentionnés feraient 
lobjet de réglements, réglements qui, de toute évidence, 
seraient publics. 


Le président: Monsieur Macdonell? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je crois que M. 
Gracey a eu raison de dire qu’il n’était pas comptable. J’ai 
beaucoup de respect pour lui en tant qu’économiste mais j’en 
ai moins en tant que comptable. Il confond les principes 
comptables généralement reconnus et les normes de vérifica- 
tion généralement acceptables. II s’agit de deux choses diffé- 
rentes. Il y a d’un cété les pratiques de vérification et la 
maniére de signaler les résultats de cette vérification, et de 
lautre les principes de comptabilité permettant la comparaison 
d’une série d’états financiers et l’établissement du rapport en 
découlant. Il s’agit de deux choses différentes. Il s’agit de 
pommes et d’oranges. Il nous faut apporter cette rectification 
car c’est trés trompeur et peut induire les membres du Comité 
en erreur. 


M. Alexander: J’invoque le Réglement. Combien y a-t-il de 
comptables autour de la table? 
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An hon. Member: Some would say too many. 
The Chairman: The next question is how many lawyers. 


Mr. Towers. 
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Mr. Towers: Yes, thank you, Mr. Chairman. I am at a loss 
at this moment as to how to progress further. It seems to me 
that we are almost at a stalemate here, and we have to resolve 
this, I think, for the benefit of the Committee. 


The Chairman: I think, Mr. Towers, you might refer back to 
paragraph 15 in the Auditor General’s Report where you have 
a list of exceptions to GAAP. Maybe it would be interesting to 
have Mr. Gracey and Mr. Mensforth explain these exceptions 
that are listed and keep coming forward year after year. It 
might help you a little bit. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Clarke: Could I ask a supplementary here, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Yes, a supplementary, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I have been listening to all the answers here 
carefully, and I sensed that we were getting into an agreement 
whereby GAAP was to be a basis. I think Mr. Gracey said it 
was GAAP plus, and Mr. Mensforth agreed and the Auditor 
General. So we do not seem to have any disagreement there. 


But what I have then been looking at is the blue paper, on 
pages 35 and 36, where—and I think this Mr. Gracey’s office, 
if not person, issued this thing: 


The Auditor General has found it necessary to qualify 
10 of his 27 audit opinions in 1976. It is his opinion that 
Crown corporations have little incentive to adhere to 
generally accepted accounting principles or to improve 
financial reporting practices. 


That is a fairly serious charge. Then the report goes on in 
the next paragraph to say: 


In actual fact there is no authority in existence that 
would allow the Treasury Board or other central agency 
of government to issue and enforce such directives with 
respect to the Schedule C and D corporations. 


That seems to me to conflict with what I thought Mr. 
Mensforth had said earlier, that the government was going to 
try to establish some basis like that. 


Then the following paragraph, the opening sentence. 


It is the Government’s opinion that Crown corporations 
should continue to be allowed to adopt the accounting 
practices best suited to their particular type of operation. 


I find that to be in further conflict. 


So once I got fairly close to thinking there was some kind of 
agreement and I had the gentlemen nodding their heads 
around the table in agreement, and now I read these three 


Public Accounts 


15-12-1977 


[ Translation] 
Une voix: D’aucuns diraient qu’il y en a trop. 


Le président: La deuxiéme question serait de savoir combien 
il y a d’avocats. 


Monsieur Towers. 


M. Towers: Oui, je vous remercie, monsieur le président. Je 
ne vois pas trés bien comment continuer pour le moment. II me 
semble que nous sommes pratiquement dans une impasse, et, a 
mon avis, il nous faut en sortir, ne serait-ce que pour la 
gouverne du Comité. 


Le président: Monsieur Towers, vous devriez peut-étre con- 
sulter la partie 15 du rapport du vérificateur général, od se 
trouve la liste des exceptions au PCGR. II serait peut-étre 
intéressant que M. Gracey et M. Mensforth nous expliquent 
ces exceptions qui semblent revenir d’une année sur |’autre. 
Cela vous aidera peut-étre un peu. 


M. Towers: Je vous remercie, monsieur le président. 


M. Clarke: Pourrais-je poser une question complémentaire, 
monsieur le président? 


Le président: Oui, monsieur Clarke. 


M. Clarke: J’ai écouté toutes les réponses avec attention, et 
jai eu l’impression qu’on s’entendait pour faire de ces PCGR 
la base de tout exercice. Je crois que M. Gracey a parlé de ces 
PCGR plus autre chose, et M. Mensforth ainsi que le vérifica- 
teur général ont approuvé. I] ne semble donc pas qu’il y ait 
désaccord. 


Mais ce que j’ai consulté, c’est le Livre bleu, pages 35 et 36, 
ou je lis... et je crois que c’est le bureau de M. Gracey qui a 
publié ce document: 


Le vérificateur général a trouvé nécessaire de modifier 
10 de ses 27 opinions pour 1976. Selon lui, les sociétés de 
la Couronne ne sont guére encouragées a souscrire aux 
principes comptables généralement reconnus ou a amélio- 


rer leurs pratiques pour les rapports financiers. 


C’est 1a une accusation relativement grave. Puis au paragra- 
phe suivant: 


En réalité il n’existe pas de pouvoir permettant au 
Conseil du Trésor ou a tout autre organisme central du 
gouvernement de publier et de faire appliquer de telles 
directives relatives aux sociétés figurant aux annexes C et 
D. 


Cela me semble contredire ce qu’a dit plus t6t M. Mens- 
forth, que le gouvernement essayait justement d’établir une 
base de ce genre. 

Il y a ensuite la premiére phrase du paragraphe suivant: 

Selon le gouvernement, on devrait continuer a autoriser 
les sociétés de la Couronne a adopter les pratiques comp- 
tables convenant le mieux A leur type particulier 
d’activités. 

Pour moi, c’est encore une autre contradiction. 

J’étais donc convaincu pratiquement d’un accord et tous ces 
messieurs semblaient en convenir, et maintenant, aprés avoir lu 
ces trois choses, j’ai l’impression de me retrouver encore une 
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things and I seem to be all up in the air again. I do not know 
where we are at. Maybe I should ask Mr. Gracey, since I 
understand he is responsible for this paper, whether he could 
expand on those three statements that I referred to. 


Mr. Gracey: With respect to the first statements, that the 
Auditor General has found it necessary to qualify 10 of his 27 
audit opinions, et cetera, that is taken out of the Auditor 
General’s 1976 Report, precised or summarized. 


With respect to the power that the Treasury Board now has 
with respect to Schedule C and D corporations, the statement 
is also correct. The Treasury Board does not now have that 
power. What Mr. Mensforth was talking about earlier was the 
hypothetical situation under the environment when the Crown 
corporations bill had been passed, because for the first time 
the Crown corporations bill would give to the Treasury Board 
the power to approve the accounting standards and principles 
of Crown corporations. 


With respect to your last point, the all-important sentence, 
and maybe it should not have been left to the last, is the very 
last sentence in that section: 


In only exceptional circumstances would the Treasury 
Board approve standards less stringent than those estab- 
lished by the CICA, 


which is what we have been saying this morning. CICA is a 
minimum, plus. 


Mr. Towers: Supplementary to that, Mr. Chairman, on page 
36 it says that: 


The Government feels that this legislative requirement 
would have the desired result, while leaving Crown corpo- 
rations with some leeway to adopt their accounting prac- 
tices to the requirements of their particular operations. 


It would seem to me that it is a loosening up. It is not a more 
stringent regulation but a loosening up so that they can, shall 
we say, do whatever they want. 


Mr. Gracey: Do whatever they want, but the Treasury 
Board has to approve it. At the end of the road there is a 
roadblock and that is the Treasury Board Secretariat, and one 
can assume that the Treasury Board will not let Crown 
corporations get away with anything. 


Mr. Towers: Why would you say “leeway,” then? 
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Mr. Gracey: Because again it comes back to the old situa- 
tion that we are in. We are dealing with so many corporations 
in number, so many combinations and permutations of corpo- 
rations, that there is no way the Treasury Board Secretariat 
can establish guidelines that would apply equally to all. If the 
Treasury Board were to do that, the guidelines would probably 
be so flexible that most Crown corporations could drive a tank 
through the loopholes. So we are putting the onus on the 
Crown corporations to come to the Treasury Board with the 
accounting principles that are best suited to their operations, 
using GAAP as a base, but the check is Treasury Board 
approval; the Treasury Board must approve those accounting 
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fois au point de départ. Je ne sais pas od nous en sommes. Je 
devrais peut-étre demander 4 M. Gracey, puisque sauf erreur 
cest lui le responsable de ce document, s’il pourrait nous 
donner un peu plus d’explications au sujet de ces trois 
citations. 


M. Gracey: Pour ce qui est de la premiére citation, la 
nécessité dans laquelle s’est trouvé le vérificateur général de 
modifier 10 de ses 27 opinions, etc., elle est tirée du résumé du 
rapport de 1976 du vérificateur général. 


Quant au pouvoir du Conseil du Trésor relativement aux 
sociétés figurant a l’annexe C et D, la citation est également 
exacte. Le Conseil du Trésor n’a pas ce pouvoir a l’heure 
actuelle. Les propos antérieurs de M. Mensforth étaient tenus 
dans l’hypothése de l’adoption du projet de loi sur les sociétés 
de la Couronne, car pour la premiére fois ce projet de loi 
conférerait au Conseil du Trésor le pouvoir d’approuver les 
normes et les principes comptables des sociétés de la 
Couronne. 


Pour ce qui est de votre dernier point, la phrase primordiale, 
et elle n’aurait peut-étre pas did étre la derniére, est la toute 
derniére phrase dans cette partie: 


Ce n’est que dans des circonstances exceptionnelles que 
le Conseil du Trésor devrait approuver des normes moins 
sévéres que celles établies par ’ICCA. 


C’est ce que nous ne cessons de répéter ce matin. C’est un 
minimum. 


M. Towers: Monsieur le président, toujours a ce sujet, a la 
page 36 ont peut lire: 


Le gouvernement estime que cette exigence législative 
entrainerait le résultat souhaité tout en laissant aux socié- 
tés de la Couronne la latitude d’adapter leurs pratiques 
comptables aux besoins de leurs activités particuliéres. 


Il me semble que c’est tout le contraire. Il ne s’agit pas d’un 
réglement plus sévére mais d’un relachement leur permettant 
de faire, dirons-nous, pratiquement ce qu’elles veulent. 


M. Gracey: De faire ce qu’elles veulent, mais avec l’appro- 
bation du Conseil du Trésor. Au bout de la route, il y a un 
garde-fou et il s’agit du secrétariat du Conseil du Trésor, et on 
peut supposer que le Conseil du Trésor ne laissera pas faire 
aux sociétés de la Couronne n’importe quoi. 


M. Towers: Pourquoi alors parler de «latitude»? 


M. Gracey: Et l’on en revient encore a la méme situation. 
C’est qu'il y a un si grand nombre de sociétés, avec de 
nombreuses combinaisons et permutations entre elles, qu’il est 
impossible au secrétariat du Conseil du Trésor d’établir des 
directives qui s’appliqueraient également a toutes. Si le Conseil 
du Trésor le faisait, ces directives seraient probablement telle- 
ment souples que la plupart des sociétés de la Couronne 
pourraient s’y dérober le plus facilement du monde. Vous 
imposez donc ainsi aux sociétés de la Couronne la charge de 
soumettre au Conseil du Trésor les principes comptables les 
mieux appropriés 4 leurs activités, en utilisant comme base les 
principes comptables généralement reconnus, mais 4 condition 
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standards. If the Treasury Board does not approve, obviously it 
would dictate the standards that would apply. 


The Chairman: Mr. Macdonnell. 


Mr. Macdonell: I think Mr. Gracey’s statement, when read 
into the record and examined carefully, will indicate that what 
he is basically saying is that the government and Parliament 
can legislate for every kind of corporation of every description, 
any kind, through the Canada Business Corporations Act. It 
has to allow flexibility with the 373 corporations that are 
owned in part or in whole by the government, and I think the 
things are totally in conflict. 


Of course, we can get consistency, and that is all we are 
talking about here. If the last sentence had read that it is 
proposed that, as a minimum standard, generally accepted 
accounting principles as recommended by the CICA will be 
applied, and any additional requirements can be added to that 
by Treasury Board, we would have no exception whatever. In 
other words, what we are trying to do is to get a base here, and 
it was the first statement and the middle statement to which 
we really took exception: 


It is the Government’s opinion that Crown corporations 
should continue to be allowed to adopt the accounting 
principles best suited to their particular type of operation. 


What we are really saying there is, give them all the leeway 
they like. Then there is a sort of qualifier at the very end. The 
thing is upside down, Mr. Chairman, in my opinion. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. The next ques- 
tioner is Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I have heard the Auditor 
General and Mr. Mensforth both refer continually in their 
remarks to Crown corporations and their obligation to report, 
and Parliament was prominent among those names to whom 
these corporations are reporting. We had an example just a 
few minutes ago that indicated... . 


We have very few lawyers and very few accountants around 
this table, so in effect we are all just simple fellows trying to 
understand these things. Here we have 373 corporations, and 
Mr. Mensforth is saying that the onus is on each of these 
people to come forward to Treasury Board with their own 
accounting standards. Well, that is what Mr. Mensforth said. 
Now if we have 373 hoping and praying that they come 
forward, and perhaps there will be another six or twelve of 
them next month which we have learned about, how in the 
world can we expect to have this number of Crown corpora- 
tions all coming forward to suggest their own standards? 


It seems to me that this is the reason generally accepted 
accounting principles and the Canadian Institute of Chartered 
Accountants are functioning in the areas they are: that is, 
because there are a million different permutations and combi- 
nations. We heard this. We as members of Parliament, the 
Canadian public, or any human beings for that matter, need 
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d’avoir approbation du Conseil du Trésor. Si le Conseil du 
Trésor n’approuve pas ces principes comptables, il dictera 
probablement des normes applicables. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Je crois qu’en relisant et en examinant 
soigneusement les paroles de M. Gracey, on verra qu’il dit au 
fond que le gouvernement et le Parlement peuvent légiférer sur 
tout genre de sociétés au moyen de la Loi sur les corporations 
commerciales canadiennes. Il leur faut donc permettre une 
certaine souplesse étant donné que le gouvernement est pro- 
priétaire en tout ou en partie de 373 sociétés, et je pense qu’il y 
a conflit. 


On peut bien sir obtenir l’uniformité et c’est uniquement de 
cela qu'il est question ici. Si la derniére phrase proposait 
d’appliquer une norme minimale fondée sur des principes 
comptables généralement reconnus et recommandés par |’Insti- 
tut canadien des comptables agréés, auxquels le Conseil du 
Trésor pourrait ajouter tout principe supplémentaire néces- 
saire, nous n’aurions aucune objection. Autrement dit, nous 
essayons d’en arriver 4 une base de départ, et c’est a la 
premiére phrase ainsi qu’a la phrase du milieu que nous nous 
sommes vraiment objectés: 


De l’avis du gouvernement, les sociétés de la Couronne 
devraient pouvoir continuer d’adopter les principes comp- 
tables qui conviennent le mieux a leur type d’activités 
particulier. 


Nous disons en réalité qu’il faut leur donner le plus de 
latitude possible. Ensuite, nous ajoutons 4 la toute fin une sorte 
de condition. D’aprés moi, monsieur le président, le tout est 
présenté a l’envers. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Macdonell. La 
parole est maintenant 4 M. Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’ai entendu le vérifica- 
teur général et M. Mensforth faire continuellement allusion 
dans leurs remarques au fait que les sociétés de la Couronne 
sont tenues de rendre des comptes, et parmi les noms des 
organismes 4 qui ces sociétés doivent rendre des comptes, c’est 
le Parlement qui revient le plus souvent. Il y a quelques 
instants a peine, nous avons eu un exemple qui indiquait . . . 


Il y a trés peu d’avocats et de comptables autour de cette 
table, aussi sommes-nous de simples profanes qui essaient d’y 
comprendre quelque chose. Il y a donc 373 sociétés et M. 
Mensforth dit qu’il incombe a chacune d’entre elles de soumet- 
tre au Conseil du Trésor ses propres normes comptables. C’est 
ce qu’a dit M. Mensforth. Or, si nous avons 373 sociétés qui 
devraient soumettre leurs principes, et peut-étre que le mois 
prochain il y en aura 6 ou 12 de plus, comment pouvons-nous 
nous attendre 4 ce qu’un si grand nombre de sociétés de la 
Couronne viennent toutes soumettre leurs propres normes? > 


Il me semble que si précisément les principes comptables 
généralement reconnus et les recommandations de |’Institut 
canadien des comptables agréés sont efficaces dans certains 
cas, c’est parce qu’il existe un million de permutations et de 
combinaisons différentes. C’est ce qu’on nous a dit. Les dépu- 
tés, les citoyens canadiens et méme les étres humains en 
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some common denominator, need some consistency, and this is 
why, in my view, these rules were set up. For a member of 
Parliament or anybody who is looking at literally hundreds of 
statements, and, in the case of Crown corporations, some three 
hundred different statements, as I see it, the one thing that is 
needed is consistency. If there are to be exceptions we can deal 
with the exceptions, but at least we know, when we sit down to 
look at a certain number of exceptions, that everything else is 
completely consistent. Then we know precisely where we 
stand. 


We have heard Mr. Mensforth or others say that general by 
accepted accounting principles are completely acceptable to 
him, and that beyond that we would have other things; we 
would have guidelines, and then we would have certain excep- 
tions. Mr. Mensforth said earlier that there would be times, 
when we had exceptions, that we would have to come to 
Treasury Board, to government and to Parliament to approve 
these exceptions. Are we at the point where we can determine 
that we have agreement on the fact that GAAP is acceptable 
to Mr. Mensforth and his part of the government, that we are 
going to see all the guidelines and we are going to be able to 
approve them as parliamentarians and, lastly, that any excep- 
tions that are to be approved can in principle be approved by 
Parliament in advance, too? It seems to me that if we know 
what these exceptions are to be and they are brought to us in 
advance, we are going to have some common denominator with 
certain approved exceptions. But did he mean that he would be 
bringing these exceptions to Parliament as well as to Treasury 
Board and government? 
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The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Bawden, whenever I am establishing 
accounting principles for the Government of Canada, that is 
the route that I have to take. I have had to take them through 
the Treasury Board, the Cabinet and then they have usually 
been referred to the Public Accounts Committee. I am refer- 
ring now to the work I have been involved in on the study of 
the Accounts of Canada, the Auditor General legislation, and 
I am coming forward with amendments to the Financial 
Administration Act. There is another point too that one would 
see reference to any such exceptions in the annual report. One 
would see, as Mr. Clarke pointed out this morning, a recital of 
the accounting principles that were used by the corporation. 
But there is one other thing I would like to reassure you on, 
Mr. Bawden, and it is the number of corporations that we are 
dealing with here. I wish that you had not asked me to develop 
that list. We are up to 373 and incidentally, Mr. Chairman, we 
have found 7 more. 


Mr. Lefebvre: Seven more. 

Mr. Mensforth: Well, to tell you the truth, my staff tells me 
we have found—I gave you 7—we have found 22 more and 8 
of them have since surrendered their charters or been sold; it is 
a net increase of 14 so we are talking about 380. 


Mr. Lefebvre: As of yesterday. 
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général ont besoin d’un dénominateur commun, d’une certaine 
uniformité, et c’est pourquoi l’on a établi ces régles, d’aprés 
moi. Pour un député ou tout particulier méme qui voit des 
centaines d’états financiers, et dans le cas des sociétés de la 
Couronne il y en a plus de 300 différents, je crois que l’élément 
essentiel est l’uniformité. Il faut peut-étre des exceptions, mais 
c’est possible de s’en occuper, si du moins en examinant un 
certain nombre de cas d’exception, on sait que tout le reste est 
absolument uniforme. Nous savons donc ainsi exactement ov 
nous en sommes. 


Nous avons entendu M. Mensforth ou d’autres dire que les 
principes comptables généralement reconnus lui sont tout a 
fait acceptables et qu’il faut en outre d’autres éléments, 
c’est-d-dire des directives, pour ensuite établir certaines excep- 
tions. M. Mensforth a déja dit que dans certains cas d’excep- 
tion, il faudrait demander |’approbation du Conseil du Trésor, 
du gouvernement et du Parlement. Pouvons-nous étre assurés 
que les principes comptables généralement reconnus sont 
acceptés par M. Mensforth et le gouvernement, que nous 
allons pouvoir étudier toutes les directives et y donner notre 
approbation en tant que parlementaires, et qu’enfin toutes les 
exceptions peuvent en principe étre également approuvées 
d’avance par le Parlement? I] me semble que sachant d’avance 
quelles seront ces exceptions, nous aurons un dénominateur 
commun, avec en plus des exceptions approuvées. M. Mens- 
forth voulait-il dire qu’il soumettrait ces exceptions au Parle- 
ment aussi bien qu’au Conseil du Trésor et au gouvernement? 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Je dois toujours suivre cette voie, monsieur 
Bawden, chaque fois que j’établis des principes comptables 
pour le gouvernement du Canada. Je dois toujours les soumet- 
tre au Conseil du Trésor, qui les soumet au Cabinet, et ensuite 
ils sont habituellement renvoyés au comité des Comptes 
publics. Je veux parler du travail que j’ai accompli lors de 
étude des comptes du Canada, de la loi sur le vérificateur 
général, et je suis en train de préparer des modifications a la 
Loi sur l’administration financiére. Il ne faut pas oublier non 
plus que le rapport annuel mentionnerait toutes ces exceptions. 
Comme I’a fait remarquer M. Clarke ce matin, on y verrait un 
exposé des principes comptables utilisés par les sociétés en ° 
question. Mais j’aimerais aussi vous rassurer, monsieur 
Bawden, au sujet du nombre de sociétés dont il est question ici. 
Je préférerais que vous ne m’ayez pas demandé de vous établir 
une liste détaillée. Nous en sommes maintenant 4 373 et je 
dois vous dire en passant, monsieur le président, que nous en 
avons découvert 7 autres. 


M. Lefebvre: Sept autres? 


M. Mensforth: A dire vrai, des membres de mon personnel 
m’informent que nous en avons trouvé non pas sept mais 22 
autres, dont 8 ont déja remis leur charte ou ont été vendues; il 
s’agit donc d’une augmentation nette de 14 et nous pouvons 
parler maintenant d’environ 380 sociétés. 


M. Lefebvre: A dater d’hier. 
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Mr. Mensforth: Yes, sir. Again, I have tried to make et very 
clear, Mr. Chairman, that on that list we have gone down to 
the third generageneration of subsidiary, sub-subsidiary. Now, 
of the 380 I am giving you, 157 of them are subsidiary 
corporations in their subsidiaries. So, Mr. Chairman, the 
Treasury Board Secretariat is not going to have 380 entities 
coming to it. By the time you would have to deal with the 
parent company, and obviously those accounting principles 
would flow through to its subsidiaries and sub-subsidiaries, it 
is a very much reduced number that we are talking about. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask if we can 
agree that generally accepted accounting principles apply, that 
we will have guidelines which we will be able to approve and, 
lastly, that we can approve in advance any of these exceptions 
that may come forward. It seems to me that that makes it 
something that we can truly and actually deal with. I would 
like to ask the Auditor General if he agrees that on that basis 
we could truly deal with these. Then we would not be reading 
about—if we have agreed in advance that the failure... 


The Chairman: What are you reading, Mr. Bawden? 


Mr. Bawden: I am reading about Failure to accrue 
employee termination benefits, on page 212. If we have agreed 
in advance that that is the type of thing that can be accepted, 
then we will not see it as qualifications to the audit; it will have 
been agreed ahead of time and presumably we will not have 
qualifications unless they are outside of things that we have 
agreed upon. It seems to me that then we have a benchmark 
that we all understand. There are exceptions that we can agree 
on; there are exceptions that we perhaps cannot agree on but 
at least we are dealing with something that ordinary people 
can handle. I am interested as to whether the Auditor General 
thinks that would, in fact, be a solution if Mr. Mensforth can 
agree to it. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, that is the intention and I 
can agree with Mr. Bawden. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: If Mr. Mensforth is agreeing with me now I 
am a little worried because if I had been asked first, I would 
have said I agree completely with Mr. Bawden. 


I think what Mr. Bawden said meets exactly the objections 
that we were expressing our concern about. In other words, the 
fundamental thing that he did say was that you start with 
GAAP and we know what exceptions there are and we also 
have guidelines that are understood by all parties concerned. 
That meets everything that we have been suggesting. 
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change the depreciation a little, you can change the bottom 
line and it has always seemed to me that this is an important 
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M. Mensforth: En effet, monsieur. J’ai tenté encore une fois, 
monsieur le président, de bien faire comprendre que cette liste 
comprend jusqu’a la troisiéme génération des filiales, c’est-a- 
dire des sous-filiales. Sur les 380 noms que je vous donne, 157 
représentent des filiales de filiales. Ainsi donc, monsieur le 
président, le secrétariat du Conseil du Trésor ne verra pas 380 
organisations lui soumettre leurs principes. Il est évident que 
les principes comptables adoptés par la société mére seront 
nécessairement appliqués par ses filiales et ses sous-filiales; le 
nombre des sociétés sera donc beaucoup plus réduit. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander si 
nous sommes d’accord pour dire que les principes comptables 
généralement reconnus s’appliquent, que nous _ pourrons 
approuver des directives formulées en sus, et en dernier lieu 
que nous pourrons approuver d’avance toutes les exceptions qui 
pourraient étre proposées. Il me semble que nous pourrions 
trés bien le faire. J’aimerais demander au vérificateur général 
s'il reconnait que dans de telles circonstances nous pourrions 
vraiment nous occuper de ces questions. Si nous avions accepté 
d’avance certaines exceptions, nous n’aurions plus a lire qu’une 
société n’a pas inscrit... 


Le président: D’ot tirez-vous cette citation, monsieur 
Bawden? 


M. Bawden: Je lis 4 la page 232 du texte francais «Défaut 
d’inscrire aux livres les prestations de cessation d’emploi accu- 
mulées». Si nous avions convenu d’avance que c’est un genre de 
procédure acceptable, de telles phrases ne figureraient pas 
dans les explications de la vérification comptable. Nous nous 
serions entendus d’avance et de telles explications ne seraient 
plus nécessaires 4 moins qu’on n’ait dérogé aux principes que 
nous aurions acceptés. Il me semble que nous aurions alors un 
point de repére a la portée de tous. Nous pourrions étre 
d’accord sur certaines exceptions, tandis que nous ne le serions 
pas sur d’autres, mais du moins nous réglerions certaines 
questions qui sont 4 la portée du commun des mortels. J’aime- 
rais savoir si le vérificateur général croit que cela pourrait étre 
une solution si M. Mensforth est d’accord. 


M. Mensforth: Monsieur le président, c’était certainement 
la mon intention et je suis donc d’accord avec M. Bawden. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Si M. Mensforth est d’accord avec moi, j’en 
suis un peu inquiet, car si l’on m/’avait posé la question 
d’abord, j’aurais dit que j’étais entiérement d’accord avec M. 
Bawden. 


Je crois que la solution offerte par M. Bawden répond 
exactement aux objections que nous avons formulées au sujet 
de certains points qui nous inquiétaient. En d’autres termes, il 
a voulu dire au fond qu’a partir des principes comptables 
généralement reconnus, et connaissant les exceptions 4 ces 
principes, nous aurions également des directives qui seraient 
comprises par tous les intéressés. Ceci correspond entiérement 
a ce que nous avons suggéré. 


M. Bawden: Monsieur Mensforth, chacun sait que si l’on 
modifie quelque peu la formule d’amortissement, on peut 
affecter le résultat final et cela m’a toujours semblé important. 
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thing. I cannot quite understand why many companies do not 
want to stand up to comparisons with their counterparts in the 
private sector. What really concerns me here is that politicians 
do not want their Crown corporations compared to efficient 
people in the private sector because of last minute changes and 
depreciation or all other things. 


I have heard of a Crown corporation the other day that was 
capitalizing its administration costs; I have not been able to 
prove that yet but obviously what a fantastic way to improve 
the bottom line. It always seemed to me that if the bottom line 
was always consistent—we could explain why it was a loss or 
why it was a small profit or a great profit—at least we would 
have a benchmark. 


What I am wondering about is that since we did have 
agreement between Mr. Mensforth, the Auditor General and 
myself, I would like to hear very clearly from Mr. Mensforth, 
to make certain I did not misunderstand it, that all these 
exceptions would be brought to Parliament in advance rather 
than to Treasury Board or just to government. That is what 
worries me: there are too many opportunities for political 
input, for political advantage. As long as we understand that 
these are going to come to Parliament and to this Committee 
for approval in advance, not afterwards, these exceptions... 


Some hon. Members: Hear, hear! 


Mr. Bawden: ... and these are presumably rare exceptions, 
we will approve them in advance, then it would seem to clear 
up most of the problems or perhaps all the problems that I 
have had. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I can only reiterate what I 
said before: obviously for all these Crown corporations, one is 
going to have to establish broad principles. And when one is 
laying down the principles, the nature of my work is such that 
I have to, I have to come to the Treasury Board, the Cabinet 
and the Public Accounts Committee. So the answer to your 
question, in my opinion, sir, is yes. 

Mr. Bawden: It appears to be pretty clear from the state- 
ments by people that are with you here this morning that this 
whole thing is still vastly out of control; we are learning 
everyday about new corporations. I think you people ought to 
be ashamed of yourselves because after all these years you 
have to admit that. It seems to me that what we need is 
something right now. Should we not have a commitment that 
generally-accepted accounting principles and the standards of 
the Canadian Institute of Chartered Accountants are applied 
right now? We need something to stop it right now—to 
freeze—some of these things that are going on. 


We do not know what is going on. We would like to know 
that this has been frozen, it has been stopped, and from here 
on in we can start dealing with these exceptions rather than to 
assume that a year from now we will be listening to the same 
things. It might take several years to get this thing under 
control but I think it is important that we apply those princi- 
ples immediately and assume they are in place and we will 
start dealing with whatever exceptions you want, perhaps as 
early as next week or the week after. But I think it is 
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Je n’arrive pas 4 comprendre pourquoi plusieurs sociétés ne 
veulent pas subir la comparaison avec leur pendant dans le 
secteur privé. Je suis inquiet parce que les politiciens ne 
veulent pas que l’efficacité de leurs sociétés de la Couronne 
soit comparée a celle des sociétés semblables dans le secteur 
privé 4 cause de changements de derniére heure et de formules 
d’amortissement ou pour toute autre raison. 


Jai entendu dire l’autre jour qu’une société de la Couronne 
capitalisait ses frais d’administration; je ne suis pas encore 
arrivé a le prouver, mais c’est évidemment une facon fantasti- 
que d’améliorer le résultat final. Il me semble que si le résultat 
final restait toujours uniforme, nous pourrions expliquer la 
raison d’une perte, ou d’un léger bénéfice ou d’un bénéfice 
important . . . du moins aurions-nous un point de repére. 


Puisque M. Mensforth, le Vérificateur général et moi-méme 
en sommes venus a un accord, pour éviter tout malentendu 
jaimerais que M. Mensforth ne dise bien clairement que 
toutes ces exceptions seront soumises d’avance au Parlement 
plutét qu’au Conseil du Trésor ou au gouvernement unique- 
ment. C’est la question qui m’inquiéte, car il existe trop de 
possibilités d’influence ou d’ingérence politiques. S’il est con- 
venu que l’on soumettra ces exceptions d’avance a l’approba- 
tion du Parlement et du comité, et non pas aprés coup... 


Des voix: Bravo! 


M. Bawden: ... que ces exceptions sont assez rares et que 
nous les approuverons d’avance, la plupart de mes inquiétudes 
disparaitraient, et peut-étre méme toutes. 


M. Mensforth: Monsieur le président, je ne peux que répéter 
ce que j’ai déja dit: il est évident qu’avec un si grand nombre 
de sociétés de la Couronne, il faut établir des principes assez 
généraux. Et lorsque je prépare ces principes, la nature de mon 
travail veut que je soumette mes idées au Conseil du trésor, au 
Cabinet et au comité des Comptes publics. Ainsi donc 4 mon 
avis, monsieur, la réponse a votre question est oui. 


M. Bawden: II] semble assez clair d’aprés les déclarations de 
vos collégues qui vous accompagnent ce matin, que toute 
Paffaire vous échappe encore complétement, car nous appre- 
nons tous les jours l’existence de nouvelles sociétés. Je crois 
que vous devriez tous avoir honte d’étre obligés de l’admettre 
encore aprés tant d’années. Il me semble qu’il faut remédier a 
la situation sur-le-champ. Ne devrait-on pas nous assurer que 
des principes comptables généralement reconnus et les normes 
de l'Institut canadien des comptables agréés sont appliqués dés 
maintenant? Il nous faut un moyen de mettre immédiatement 
un point final 4 certains procédés qui ont cours a l’heure 
actuelle. 


Nous ne savons pas ce qui se passe. Nous aimerions étre 
assurés que c’est fini, qu’on y a mis un terme, et que doréna- 
vant nous pouvons commencer 4 nous occuper de ces excep- 
tions pluté6t que de présumer qu’on nous répétera encore la 
méme chose dans un an d’ici. Il faudra peut-étre plusieurs 
années avant que vous ayez toute la situation en main, mais je 
pense qu’il est important d’appliquer ces principes immédiate- 
ment et une fois qu’ils seront mis en application, nous pourrons 
commencer a nous occuper des exceptions que vous propose- 
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important to know that we have stopped instantly, in their 
tracks, these questionable practices, these exceptions. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, to answer Mr. Bawden, I 
have to refer him to comments that Mr. Gracey, myself and 
the Auditor General have made during the course of these 
hearings. Yes, we can do this thing if we are given the 
legislative power. At the moment we do not have this power; it 
is not part of my mandate within the Secretariat to deal with 
Crown corporations. I finish at Schedule B which is depart- 
mental corporations. The answer to your question is, yes, given 
this legislation. 


Mr. Bawden: So we at least can presume you are going to 
recommend to Treasury Board or to government that it be 
done this way. 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 
The Chairman: Mr. Macdonell. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think Mr. Bawden has 
touched on an important point that came up during the 
hearings on Tuesday, and that is the difference between legis- 
lation which does give you the legal power to enforce what we 
have been talking about and a recommendation, a suggestion, 
a guideline, whatever phrase we wish to use. I was asked this 
question on Tuesday and I answered it on this basis: when the 
Comptroller General of Canada is appointed, it would seem to 
me that Crown corporations—and here I used the legal ter- 
minology—and, in addition, all corporations, whatever they 
may be, who have some involvement of government in whole or 
in part, would look to the Comptroller General for guidance. It 
seems to me that, by that device, the legislation can follow 
along. But it certainly would be extremely helpful, in my view, 
to the corporations and to their boards of directors if the 
Comptroller General of Canada were to offer recommended 
practices, as we call them. That way, those certainly can be 
made available to the auditors, and that, in my opinion, starts 
to make it possible—as Mr. Bawden’s phrase was—immedi- 
ately. I think a lot could be done at the practical level, with the 
legislation to follow later, because the legislation, no doubt— 
as I am sure Mr. Gracey would affirm—is complex and will 
take time. I think much could be accomplished, without wait- 
ing for legislation, in getting practices that are acceptable and 
will be very helpful, I am sure, to the Crown corporations. We 
have met a very receptive attitude in our studies with all 
Crown corporations. They are looking, I think, for guidance 
and advice, and I think few of them will be in a position to say, 
“We will not follow this guideline.” 


Mr. Bawden: What would be the next step, Mr. Mensforth, 
to doing just what the Auditor General has stated? 


Mr. Mensforth: In my experience, Mr. Bawden, it is not 
quite as simple as that. I have explained that I do not have a 


[ Translation] 


rez, peut-étre dés la semaine prochaine ou la semaine suivante. 
Mais je pense qu’il est important de savoir que nous avons mis 
sans délai un frein a ces pratiques douteuses, a ces exceptions. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Pour répondre 4 M. Bawden, monsieur le 
président, je dois lui rappeler certaines observations formulées 
par M. Gracey, par le Vérificateur général et moi-méme au 
cours de ces différentes séances. Nous pouvons en effet faire ce 
que vous demandez si l’on nous donne I’autorité législative 
nécessaire. Pour l’instant, nous ne disposons pas de ce’ pouvoir; 
le mandat que j’ai recu au secrétariat ne me permet pas de 
m’occuper des sociétés de la Couronne. La portée de mes 
attributions s’arréte a l’annexe B, ot sont énumérées les socié- 
tés relevant d’un ministére. La réponse a votre question est 
donc oui, si l’on nous donne une telle loi. 


M. Bawden: Nous pouvons donc au moins présumer que 
vous allez recommander au Conseil du Trésor ou au gouverne- 
ment de procéder ainsi. 


M. Mensforth: Oui, monsieur. 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, M. Bawden vient 
d’aborder, je crois, un point important déja soulevé au cours de 
la séance de mardi; il s’agit de la différence entre la loi qui 
donne vraiment l’autorité législative nécessaire pour mettre en 
application ce dont nous venons de parler et une recommanda- 
tion, une suggestion ou une directive, ou quelle que soit 
l’expression de votre choix. On m’a posé cette question mardi 
dernier et j’y ai répondu de cette facon: lorsque le Contréleur 
général du Canada sera nommé, il me semble que toutes les 
sociétés de la Couronne, au sens juridique du terme, ainsi que 
toutes les autres sociétés, publiques ou privées, devront deman- 
der les conseils de ce Contréleur général. Il me semble qu’un 
tel mécanisme permettra d’appliquer la loi. Toutefois, il serait 
extrémement utile, pour les sociétés et les conseils d’adminis- 
tration, que le Contréleur général du Canada leur suggére 
certaines pratiques de gestion, comme nous les appelons. A 
mon avis, il serait tout 4 fait possible de fournir de telles 
directives aux vérificateurs. On peut donc déja faire beaucoup 
de choses sur le plan pratique en attendant que soit déposé un 
tel projet de loi, et cela en communiquant des pratiques de 
gestion acceptables aux sociétés de la Couronne. Au cours de 
nos études, nous avons recu un accueil trés favorable de la part 
de toutes les sociétés de la Couronne qui ne demandent pas 
mieux que d’avoir nos conseils et nos suggestions. Je suis sir 
d’ailleurs que trés peu d’entre elles refuseront d’adopter telle 
ou telle pratique. 


M. Bawden: Quelle sera l’étape suivante, monsieur Mens- 
forth, dans l’application des recommandations du Vérificateur 
général? 

M. Mensforth: Selon ma propre expérience, monsieur 
Bawden, ce n’est pas aussi simple que cela. Je vous ai déja 
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mandate for Crown corporations, but when we have been 
asked to help and assist them, when we have been asked, for 
instance, to help the Receiver General for Canada to get 
information he feels is necessary for the publication of the 
public accounts at the end of every fiscal year, we have with 
some Crown corporations run into the road-block of, ‘““Where 
is your legislative authority to ask us for this information?” 
We got the information through a mixture of diplomacy and 
bringing some great big guns to bear. But actually to put the 
thing into force, as we see it operating, I fear will require 
legislation. 


The Chairman: Your time is up, Mr. Bawden. 


Just a couple of things have troubled me here. Mr. Mens- 
forth, you keep referring back to the annual report as filling 
the exceptions, but are we not continually dealing with annual 
reports that are showing the problem after the fact, after 
things have happened, after things have taken place? I couple 
that question with the fact that there are, was it 53? Crown 
corporations that are legal entities. 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 


The Chairman: And here, today, we learn that this now, 
through subsidiaries of subsidiaries, has grown to 380. I have 
not seen in annual reports that these subsidiaries of subsidiar- 
ies are reported, or that there is an awareness of it for those 
people doing research for members of Parliament to keep track 
of this runaway growth. I had the example of a Crown 
corporation’s just a couple of months ago, making an offer to a 
person with an idea, a person who had been trying to get a 
consortium of banks into it. The Crown corporation said, 
“Well, bring it to us; we will put up $50 million and you do not 
have to bother with the private sector.” It seems that officers 
in Crown corporations have privileges, rights and powers that 
do not exist anywhere else, in either the private sector or the 
government sector. I do not know that it is the point Mr. 
Bawden was trying to get at, but can we stop this runaway 
abuse of a charter of a Crown corporation when we start 
getting all these spin-offs going down, which apparently the 
boards of directors are not even answering, or being respon- 
sible, for? 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I will take two of them, the 
budgets and the annual report. I would like Mr. Gracey to 
take the powers. It was for precisely the reason you have 
mentioned that we built into this paper the idea of the 
corporation’s coming to the government with a three- to 
five-year rolling plan. It is information. I have to tell you that 
we do have some Crown corporations, right at this moment, 
who have read this paper, who are, shall we say, nervous 
about, or even opposed to, the idea of giving this information 
to what they tend to regard as a central, bureaucratic agency. 
I fear that some of them have read into the government’s 
paper, intentions that were not there. But the whole idea was 
not to have a discussion after the fact and a debate after the 
fact but to see the corporate plans before they started. 


[Traduction] 

expliqué que je n’avais pas regu de mandat précis en ce qui 
concerne les sociétés de la Couronne mais qu’on m’a demandé 
de les aider, dans le cadre, par exemple, de la collaboration 
que nous offrons au Receveur général du Canada pour lui 
permettre d’obtenir les renseignements dont il a besoin pour la 
publication des comptes publics 4 la fin de chaque exercice 
financier; plusieurs sociétés de la Couronne ont alors essayé de 
nous mettre des batons dans les roues en nous demandant de 
quel droit nous leur réclamions ces informations. Finalement, 
nous y avons réussi avec beaucoup de tact et avec des argu- 
ments solides mais, si nous voulons que cette pratique soit 
vraiment observée, il faudra adopter une loi. 


Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Bawden. 


Il y a plusieurs choses qui me préoccupent ici. Monsieur 
Mensforth, vous nous parlez sans cesse du rapport annuel, 
mais je me demande si nous allons toujours étre obligés de 
nous limiter 4 ce genre de document qui n’identifie le probléme 
qu’a posteriori, et c’est alors trop tard. Je vous pose cette 
question étant donné que 53 sociétés de la Couronne, si je ne 
me trompe, sont des personnes morales. 


M. Mensforth: C’est exact. 


Le président: Or, nous apprenons aujourd’hui, que, si l’on 
tient compte de toutes les filiales de ces sociétés de la Cou- 
ronne, leur nombre est alors de 380. De plus, les rapports 
annuels ne parlent jamais de ces filiales, pas plus que les 
documents que nous soumettent les chercheurs du Parlement. 
Par exemple, il y a quelques mois, une société de la Couronne 
a fait une offre 4 une personne qui essayait de faire participer 
un consortium de banques 4 son projet. La société de la 
Couronne lui a proposé 50 millions de dollars et lui a dit de ne 
pas se préoccuper du secteur privé. Il me semble que les agents 
des sociétés de la Couronne ont des priviléges, des droits et des 
pouvoirs qui n’existent nulle part ailleurs, que ce soit dans le 
secteur privé ou le secteur public. Je ne sais pas si c’est 14 ot 
voulait en venir M. Bawden, mais je me demande comment 
nous pouvons mettre un terme a tous ces abus, dont les conseils 
d’administration des sociétés de la Couronne ne se considérent 
pas comme responsables. 


M. Mensforth: Monsieur le président, je vais vous donner 
une réponse en ce qui concerne le budget et le rapport annuel. 
Quant aux pouvoirs, j’aimerais que M. Gracey s’en charge. 
C’est précisément pour la raison que vous avez mentionnée que 
nous avons avancé, dans ce document, l’idée selon laquelle une 
société de la Couronne devrait présenter au gouvernement un 
plan de trois a cing ans. Je dois vous dire 4 cet égard que 
certaines sociétés de la Couronne ont lu ce document et 
qu’elles ne sont pas tout a fait d’accord avec cette idée de 
fournir des renseignements a ce qu’elles considérent comme un 
organisme bureaucratique central. Je crains que certaines 
d’entre elles aient lu ce document et ne prétent au gouverne- 
ment des intentions qu’il n’a pas. Toutefois, l’idée de base 
n’était pas d’organiser une discussion a posteriori mais plutét 
de voir le budget de ces sociétés avant qu’il ne soit appliqué. 
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Secondly, you worry about the proliferation of subsidiaries, 
sub-subsidiaries. It was for specifically that reason that there 
was built into this paper the need to seek Governor in Council 
approval before one could create such an entity. I refer to a 
question that was asked earlier this morning about the declara- 
tion of the objectives of the subsidiary. This would have to be 
done. 


As to the powers, now, of Crown corporation officials, I 
would like Mr. Gracey to answer that one. 


The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: There are two ways in which a Crown corpora- 
tion is established. One is by letters patent or articles of 
incorporation under private legislation, such as the Canada 
Business Corporations Act. When you have a Crown corpora- 
tion established in that way, the powers of the government are 
essentially those of a shareholder and, therefore, if subsidiaries 
have been set up without the knowledge or approval of the 
government, then, obviously, the shareholder is not being as 
vigilant as he should be. The problem is that a very small 
minority of Crown corporations are established in that way. 


The vast majority of Crown corporations are established by 
special legislation. The government is not the shareholder; the 
relationship between the government and the corporation is 
defined by the constituent act, which is approved by Parlia- 
ment. The government’s only powers are defined in that act. 
The problem has been that the government has not had the 
power to control the acquisition or establishment of subsidiar- 
ies. Therefore, when the government in certain circumstances 
has tried to stop the acquisition or establishment of a subsidi- 
ary, the Crown corporation has said: we have the powers to do 
so under our constituent act and there is nothing that you can 
do to stop us. 


Now, that is why the legislation says that before a Crown 
corporation acquires or establishes a subsidiary he must have 
the approval of the Governor in Council. That is the whole 
purpose. 


An hon. Member: Can we—go ahead. 


Mr. Alexander: On a point of order, are you saying now 
that, with respect to the stopping of acquisition or creating 
subsidiaries, there is nothing we can do at this particular time, 
sir? 

Mr. Gracey: I think, sir, if you read the Estey Report, the 
Air Canada Inquiry Report, you will see that that is, in fact, 
true. That is what happened with Air Canada. 


Mr. Alexander: Well, we are in an awful spot, are we not? 


Mr. Gracey: But with respect, sir, we are in an awful spot 
because Parliament has not given to the government sufficient 
powers to exercise the control which the shareholder would, if 
it were a shareholder in the private sector. 


The Chairman: Well, pardon me, but on the Air Canada bill 
that was recently passed, why did the government fight the 
Opposition members so strenuously on that Clause allowing 
them to enter into corportions and to buy up other entities in 
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Deuxiémement, vous vous préoccupez de la prolifération des 
filiales. C’est précisément pour cette raison que ce document 
propose que la création d’une telle entité soit approuvée par le 
gouvernement en conseil. Une question a été posée tout a 
’heure au sujet de l’exposé des objectifs de la filiale. Il est bien 
entendu que cela devrait étre fait. 


En ce qui concerne les pouvoirs des agents d’une société de 
la Couronne, je vais demander 4 M. Gracey de vous répondre. 


Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: Une société de la Couronne peut étre créée de 
deux facons. La premiére se fait au moyen de lettres patentes 
ou conformément aux dispositions d’une loi comme la Loi sur 
les corporations commerciales canadiennes. Lorsqu’une société 
de la Couronne est ainsi créée, les pouvoirs du gouvernement 
sont essentiellement ceux de l’actionnaire et, par conséquent, si 
des succursales ont été créées 4 l’insu du gouvernement ou sans 
son approbation, cela signifie que l’actionnaire n’a pas été 
aussi vigilant qu’il aurait dé l’étre. Malheureusement, trés peu 
de sociétés de la Couronne sont créées de cette fagon. 


En effet, la plupart d’entre elles sont constituées au moyen 
d’une loi spéciale. Le gouvernement n’en est pas actionnaire et 
la relation existant entre celui-ci et la société est définie par la 
loi organique approuvée par le gouvernement 4 cet effet. Les 
pouvoirs du gouvernement sont alors définis uniquement par 
cette loi. Les problémes sont dus au fait que le gouvernement 
n’a pas le pouvoir de contréler l’acquisition ou la création de 
succursales. De ce fait, lorsqu’il a essayé, dans certaines 
circonstances, d’empécher l’acquisition ou la création d’une 
succursale, la société de la Couronne concernée lui a répondu 
qu’elle avait les pouvoirs de le faire conformément 4 sa loi 
organique et que rien ne l’en empécherait. 


C’est la raison pour laquelle la loi stipule que l’acquisition 
ou la création d’une succursale par une société de la Couronne 
doit recevoir l’approbation du gouverneur en conseil. 


Une voix: Pouvons-nous avancer un peut? 


M. Alexander: J’aimerais invoquer le Réglement; voulez- 
vous dire que, a l’heure actuelle, le gouvernement ne peut pas 
empécher |’acquisition ou la création de succursales par une 
société de la Couronne? 


M. Gracey: Je vous reporterai, monsieur, au rapport Estey 
et au rapport de la Commission d’enquéte dans les affaires 
d’Air Canada. C’est exactement ce qui s’est produit avec cette 
derniére société. 

M. Alexander: Nous sommes donc dans de beaux draps! 

M. Gracey: C’est exact car le Parlement n’a pas donné au 
gouvernement suffisamment de pouvoirs pour exercer le con- 
tréle qu’un actionnaire du secteur privé devrait exercer. 


Le président: Au sujet de ce projet de loi sur Air Canada qui 
a récemment été adopté, j’aimerais savoir pourquoi le gouver- 


nement s’est si fermement opposé a notre parti au sujet de 
l’article permettant 4 la société de créer des filiales et d’en 
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the private sector, when we were simply calling for sound 
business principles and a profit motive. And the government 
subsequently moved that over into proposed Clause 7 of that 
bill. 


Well, I do not want to lose control of the meeting here 
but .. 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, could I ask you something? I 
think at the beginning you said—or Mr. Macdonell said—that 
this would probably be the last meeting. Now, I, for one, have 
to leave right now and I still have some questions. Will you 
reconsider that, and maybe have time for a meeting on 
Monday or Tuesday of next week? 


The Chairman: On that point of order—and I think it is a 
very good one—I do not think we are going to tidy this up in 
the manner the Committee would like to have it tidied up with 
today’s meeting. There are members of the steering committee 
present and I would like to have permission to probably 
continue this subject matter over into the Tuesday meeting. 


Mr. Francis: By all means. 


The Chairman: At a meeting at 10.00 o’clock and the Clerk 
will advise of the room. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, was it not proposed to have a 
steering committee meeting? 


The Chairman: That is another situation that I will be 
announcing when the meeting comes to a close. There is a 
steering committee meeting called for tomorrow at 9.00 a.m. 
in Room 208, West Block. It is a very important steering 
committee meeting. 


An hon. Member: Friday morning. 

The Chairman: Friday morning. 

Mr. Clarke: It must be urgent. 

Mr. Francis: I have another urgent meeting. 

The Chairman: I do not think there can be anything that 
takes precedence over the steering committee meeting tomor- 
row morning at 9.00 o’clock unless you want to change the 
time. 


Mr. Clarke: Why does Mr. Francis not tell us what he has; 
maybe we would like to go there instead. 


Mr. Francis: I would enjoy that, Mr. Chairman, but I will 
be with you after the meeting to have some discussion. 


The Chairman: All right. 
Mr. Francis: This is my first notice of that meeting. 
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The Chairman: Would the members of the steering commit- 
tee stay at the close of this meeting, then, and we will clear 
that up. 


Now, one other question that I wanted to have. We are 
dealing with GAAP plus for certain situations. Those situa- 
tions that are concerning you, Mr. Mensforth, could they not 
be tied into the objectives and reasons for setting up the Crown 
corporation? Do they not tie into the classification of the 
Crown corporation? 


[ Traduction] 


acquérir d’autres dans le secteur privé? Notre parti réclamait 
simplement des principes de gestion commerciales sains et une 
certaine recherche du profit. Le gouvernement a fini par 
insérer cela dans le projet d’article 7 du bill. 


Je ne voudrais pas perdre le contréle de la séance mais... 


M. Lefebvre: Monsieur le président, j’aimerais vous poser 
une question. Au début, vous avez dit, ou bien était-ce M. 
Macdonell, que cette séance serait certainement la derniére. 
Personnellement, je dois partir maintenant mais j’ai encore 


plusieurs questions a poser. Pourriez-vous reconsidérer votre 
décision et prévoir une séance lundi ou mardi prochain? 


Le président: Votre rappel au Réglement est tout a fait 
pertinent; je ne pense pas que nous allons régler cette affaire 
de la fagon dont vous l’aimeriez en ce qui concerne la réunion 
d’aujourd’hui. Certains membres du comité directeur sont 
présents et j’aimerais avoir votre permission pour reprendre 
cette discussion mardi prochain. 


M. Francis: Certainement. 


Le président: La réunion aura lieu 4 10h 00 dans la salle 
que le greffier vous indiquera plus tard. 

M. Clarke: Monsieur le président, n’était-il pas prévu 
d’avoir une réunion du comité directeur? 

Le président: C’est une autre histoire dont nous parlerons 4 
la fin de cette réunion. Une réunion du comité directeur a été 
prévue pour demain a 9sh 00, dans la salle 208 de I’Edifice de 
Ouest. Il s’agit d’une réunion trés importante. 


Une voix: Vendredi matin. 

Le président: C’est exact. 

M. Clarke: Cela doit étre urgent. 

M. Francis: J’ai une autre réunion urgente. 

Le président: Je ne pense pas qu’il puisse y avoir plus urgent 
que la réunion du comité directeur 4 9h00, demain matin, 
toutefois, je peux changer l’heure si vous le désirez. 


M. Clarke: M. Francis pourrait peut-étre nous dire ce qui 
Pempéche d’étre la demain matin car nous pourrions peut-étre 
tous y aller avec lui. 


M. Francis: J’en serais ravi, monsieur le président, mais j’en 
discuterai avec vous aprés la séance. 


Le président: Parfait. 


M. Francis: C’est la premiére fois que j’entends parler de 
cette réunion. 


Le président: Les membres du comité directeur sont-ils préts 
a rester un peu plus longtemps aprés l’ajournement de cette 
séance, pour régler cette question? 


J’aimerais maintenant aborder le probléme des principes 
énoncés par |’Institut. Les cas qui vous préoccupent, monsieur 
Mensforth, ne pourraient-ils pas étre évalués dans le contexte 
des objectifs et des raisons justifiant la création de la société de 
la Couronne? Ces nouvelles succursales n’appartiennent-elles 4 
aucune catégorie de sociétés de la Couronne? 
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Mr. Mensforth: I do not think one could be that precise, Mr. 
Chairman, at the time that one forms a Crown corporation. As 
I say, I have limited experience of Crown corporations but 
some of the problems that do arise have arisen when the 
corporation has been in existence for some number of years. I 
think the first thing that is going to happen or will have to 
happen when this legislation is approved is that the central 
agency that is chosen to monitor these things or given the 
responsibility of monitoring these things is going to have to 
seek from each of the existing Crown corporations a declara- 
tion of their accounting standards and principles, and they are 
going to have to be vetted against GAAP, against the sort of 
thing that this agency knows the government is seeking to 
achieve, and differences are going to have to be discussed with 
the Crown corporations and removed, and there is going to 
have to be a declared statement of the accounting principles 
and standards used by that corporation. But my experience 
leads me to believe that in the course of the subsequent 
evolution of the Crown corporation, it is asked to do things, it 
wishes to do things, and some of these do raise fundamental 
’ accounting problems. They are going to have to be resolved at 
the time that they are first raised—before the fact rather than 
after. 


The Chairman: We are on to the second round, now. Mr. 
Clarke is the first one. 


Mr. Clarke: Unfortunately, Mr. Chairman, I have to depart 
also for another meeting. 


The Chairman: Anybody else on second round? Mr. 
Bawden. 


Mr. Bawden: I just have one short question for Mr. Mens- 
forth. The Auditor General felt that by issuing guidelines to 
Crown corporations, many of the things that we seem to have 
agreed upon unanimously in this Committee might take place. 
The important thing, as I see it, is to stop the bleeding right 
now, and we can start dealing with exceptions or things from 
there. I think we are all worried about the bleeding. Mr. 
Mensforth, however, agreed with that, I believe, and later 
stated that Crown corporations appeared to keep coming back 
to government saying in effect, “go to hell; you do not have the 
power to do this”. Mr. Chairman, surely the government has 
the power in virtually every case to say, “Look, you are in that 
job at the pleasure of we, the government. We will change you 
if you do not want to deal with these guidelines.” We have 
legislation that may say that the government cannot tell them 
these things, but until such time, and it may be a year or two 
before legislation is in place that deals with this, surely the fact 
that someone is in a position to hire or fire that president or 
chairman is all that is needed to tell them that we expect them 
to start complying. That order could come from the govern- 
ment right now. 


Mr. Mensforth: Could I ask Mr. Gracey to answer that 
question, sir? 

The Chairman: Mr. Gracey. 

Mr. Gracey: Again, sir, we have a problem in that Parlia- 
ment, in wishing to establish Crown corporations at arm’s 


length from the government and therefore arm’s length from 
political interference, when a Crown corporation has been 
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M. Mensforth: II est difficile d’étre aussi précis, monsieur le 
président, au moment de la création d’une société de la Cou- 
ronne. Comme je l’ai déja dit, j’ai une expérience assez limitée 
des sociétés de la Couronne mais les problémes qui se posent 
concernent parfois une société existant depuis plusieurs années 
déja. Lorsqu’une loi sera adoptée, il faudra que l’organisme 
central qui sera chargé de surveiller tout cela exige de chaque 
société de la Couronne une déclaration de ses normes et 
principes de comptabilité; il devra ensuite comparer ces 
normes et ces principes 4 ceux énoncés par |’Institut et discuter 
des différences avec les sociétés de la Couronne concernées. 
Ma propre expérience me porte a croire que, 4 un moment ou 
a un autre, une société de la Couronne est obligée de faire telle 
chose ou désire entreprendre tel projet, et que cela pose des 
problémes de comptabilité fondamentaux. Il faudra donc que 
ces problémes soient résolus tout au début, avant qu’ils n’en- 
trainent des conséquences malheureuses. 


Le président: Nous passons maintenant au second tour. 
Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Je suis désolé, monsieur le président, mais je dois 
me rendre a une autre réunion. 


Le président: Y a-t-il quelqu’un d’autre pour le second tour? 
Monsieur Bawden. 


M. Bawden: J’aimerais simplement poser une bréve question 
a M. Mensforth. Le vérificateur général estime que, en faisant 
appliquer certaines directives par les sociétés de la Couronne, 
les principes sur lesquels nous nous sommes mis d’accord, a 
Punanimité, dans ce Comité, seront observés. Le principal, 
pour le moment, c’est d’arréter cette hémorragie et on peut 
tout aussi bien commencer par régler les exceptions. Cette 
hémorragie nous préoccupe tous, M. Mensforth y compris, 
puisqu’il a dit tout 4 l’heure que les sociétés de la Couronne 
rétorquaient constamment au gouvernement qu’il n’avait pas le 
pouvoir de faire telle ou telle chose. Monsieur le président, le 
gouvernement a certainement le pouvoir, dans pratiquement 
tous les cas, de dire 4 une société de la Couronne qu’elle 
n’existe que par son bon plaisir et que, si elle refuse d’adopter 
des directives, il mettra un terme 4 ses activités. Certes, il se 
peut que certaines lois empéchent le gouvernement de procéder 
ainsi; toutefois, tant qu’une loi n’aura pas été adoptée a cet 
effet, et il faudra peut-étre attendre un an ou deux, la seule 
présence d’une personne habilitée 4 engager ou a congédier le 
président d’une société de la Couronne devrait étre une menace 
suffisante pour obliger cette société 4 observer les réglements. 

M. Mensforth: Je vais demander 4 M. Gracey de vous 
répondre. 

Le président: Monsieur Gracey. 

M. Gracey: Le probléme est que le Parlement, en voulant 
créer des sociétés de la Couronne indépendantes du gouverne- 
ment, c’est-a-dire de toute ingérence politique, a donné aux 
administrateurs de ces sociétés un mandat quasi juridique; en 
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established by special act, has given to many of the directors of 
those Crown corporations tenure which is equivalent to a 
quasi-judicial official; in other words, removable only for cause 
and sitting for a period of 3 to 7 years. 


Mr. Bawden: The directors? 


Mr. Gracey: To the directors and to the chairman and chief 
executive officers. So, in many situations, with respect, sir, the 
government cannot fire directors. 


Mr. Bawden: Where in most public corporations the share- 
holders can meet once a year and presumably fire the directors 
and thus change the management. What you are saying is that 
these things are a power unto themselves. They are running 
wild while nobody has control over them. Five and six and 
seven year tenure for these people. 
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Mr. Gracey: I am saying, sir, that the shareholder analogy is 
misleading because the shareholder analogy only applies with 
respect to the minority of Crown corporations; that in most 
Crown corporations there is not a share structure, there is not 
a legal shareholder, and Parliament has dictated that the 
directors of the corporations have a tenure of appointment 
equivalent to that of quasi-judicial officials. The government’s 
control over the corporation is therefore limited to things like 
the approval of operating capital budgets, that sort of thing. 


Mr. Bawden: Will you be recommending, when legislation is 
drafted, that this be changed? 


Mr. Gracey: The draft legislative proposals as now passed 
do not envisage that, sir. I personally think that that would 
probably be very difficult to get through Parliament because 
then parliamentarians could come back with the other side of 
the coin, which is: that means that the boards of directors 
would be under continuous government interference and politi- 
cal direction. And that argument, sir, has been made, many, 
times in Parliament. 


Mr. Francis: By the Opposition. 


Mr. Bawden: But in any event the legislation is likely going 
to take care of the problem. 


Mr. Gracey: The legislation will take care of the problem 
but not in the way in which you would take it. 


Mr. Bawden: Just a final supplementary to the Auditor 
General. 


In view of the arguments we have heard, I would like to ask 
the Auditor General whether he agrees with the statement 
made that guidelines at this point in time should come to grips 
with the problem immediately until such time as legislation is 
in place. It has been stated that it generally would not be too 
effective because these people, Crown corporations, would not 
do what they were told. I wonder if the Auditor General has 
any comment on that. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, our experience, of course, as 
you will appreciate, is restricted to the area of financial 
management and control systems, and of planning generally, 
and our role as auditors of these Crown corporations; but the 
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d’autres termes, leur licenciement doit étre justifié et ils sont 
nommeés pour une période de trois 4 sept ans. 


M. Bawden: Les administrateurs? 


M. Gracey: Les administrateurs, le président et les direc- 
teurs. Ainsi dans la plupart des cas, le gouvernement ne peut 
pas licencier les administrateurs. 


M. Bawden: Pourtant, dans la plupart des sociétés publi- 
ques, les actionnaires se réunissent une fois par an et peuvent 
licencier les administrateurs et remplacer toute l’équipe de 
direction. Vous voulez donc dire que les sociétés de la Cou- 
ronne constituent une puissance en elle-méme et que personne 
ne peut les contrdler. Ces administrateurs sont nommés pour 
cinq, six et sept ans. 


M. Gracey: Je vous dis plutét que la comparaison que vous 
faites avec les actionnaires peut nous induire en erreur, puis- 
qu’elle s’applique 4 un petit nombre seulement des sociétés de 
la Couronne. On ne vend pas d’actions pour la plupart des 
sociétés de la Couronne, et il n’y a donc pas d’actionnaires 
comme tels. Le Parlement a décidé que la durée du mandat 
d’un administrateur de société soit le méme que celui d’un 
fonctionnaire quasi-judiciaire. Le contréle gouvernemental se 
limite donc aux questions telles que l’approbation des dépenses 
de fonctionnement. 


M. Bawden: Allez-vous recommander des modifications a 
l’étape de la rédaction de la loi? 

M. Gracey: Les propositions législatives déja rédigées n’en- 
visagent pas une telle modification. A mon avis, il serait trés 
difficile de faire adopter une telle mesure par le gouvernement, 
puisque les parlementaires pourraient nous faire le reproche 
d’imposer aux conseils de direction des sociétés de la Couronne 
une orientation politique et la possibilité permanente d’inter- 
vention gouvernementale. C’est un argument qu’on a souvent 
avancé a la Chambre. 


M. Francis: Par l’opposition, qu’il soit entendu. 


M. Bawden: De toute fagon, la loi réglera sans doute ce 
probléme. 


M. Gracey: C’est exact, mais pas de la fagon que vous 
pensez. 


M. Bawden: J’ai une derniére question supplémentaire 
poser au Vérificateur général. 


Compte tenu des arguments avancés ce matin, je tiens 4 
demander au Vérificateur général s’il accepterait comme solu- 
tion immédiate les lignes directrices déja avancées, en atten- 
dant la mise en vigueur de la loi. On a déja dit que ces 
directives ne seraient pas efficaces, puisque les sociétés de la 
Couronne ne s’y conformeraient pas. Qu’en pensez-vous, mon- 
sieur Macdonell? 


po 


M. Macdonell: Monsieur le président, vous comprendrez 
sans doute que notre expérience a été surtout dans le domaine 
des systémes de contréle, de la gestion financiére et de la 
planification de fagon générale, et notre tache consiste a faire 
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whole issues today reflect my responsibilities as Auditor Gen- 
eral of Canada rather than my responsibilities as an auditor of 
any one Crown corporation. That is why these matters have 
been dealt with. 


Mr. Mensforth has said, quite clearly, that there is no 
legislative authority for the Treasury Board at the present time 
to issue directives. But I am quite confident, Mr. Chairman, 
that when the Comptroller General of Canada is appointed, he 
will be the type of person who will have the kind of qualifica- 
tions such that the chief financial officers of every Crown 
corporation will wish to get to know him; and I think that if he 
issues recommended practices, I would be amazed if these 
were not taken very seriously by the executive officers, by the 
boards of directors and by the chief financial officers, 
particularly. 


I have expressed my view that this would be welcomed but I 
would like to ask, if I may, sir, if Mr. Brian McKnight, who 
was the Director General of all corporate audits for us for a 
couple of years before he finished his work and went back to 
his firm, to comment on this. He has had first-hand experience 
with every one of these chief financial officers and I would like 
to ask him to agree or disagree with what I have just said. 


The Chairman: Mr. McKnight. 


Mr. McKnight: I think what Mr. Macdonell says is very 
true, that corporations are looking for some direction in terms 
of the accounting principles; and where we have gone in and 
set up GAAP, they realize there is a bit of a vacuum in terms 
of what the government is telling them to do. 


If I could just digress from that a little bit, I still feel that 
we would be much better off if we had some concrete examples 
of where GAAP is not appropriate. I think it is very difficult to 
talk in generalities without specific examples to talk about. 


The Chairman: On that point, I wonder if the Committee 
might ask Mr. Mensforth, even Mr. Gracey, to give us a few 
concrete examples substantiating the point of debate that they 
are making. 


Mr. Alexander: I do not think we have time to do that, sir. 


The Chairman: Well, we have a meeting next Tuesday, and 
they have the weekend. 


Mr. Mensforth: We had the weekend, Mr. Chairman. 


The Chairman: Well, I will be in my office all weekend, if it 
is any consolation to you, Mr. Mensforth. Not that I can help 
you with it. 


Mr. Mensforth: Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: Mr. Gracey. 

Mr. Gracey: With the indulgence of the Committee, I would 
like to make a point which has been bothering me for the last 


couple of meetings. The impression left here in many 
instances, at least as far as I am concerned, is that Crown 
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une vérification des activités de ces sociétés de la Couronne. 
Mais aujourd’hui, j’ai davantage de responsabilités en tant que 
Vérificateur général pour tout le pays, et mon réle ne se limite 
pas a celui du vérificateur d’une seule société de la Couronne. 
Ainsi avons-nous agi pour régler ces problémes. 


M. Mensforth a déclaré que le Conseil du Trésor n’a pas 
Pautorité législative nécessaire 4 l’heure actuelle pour promul- 
guer des directives. Néanmoins, monsieur le président, je suis 
persuadé que les cadres supérieurs des finances de toutes les 
sociétés de la Couronne vont vouloir coopérer avec le futur 
Contrdleur général du Canada. Je serais étonné si ses recom- 
mandations n’étaient pas prises au sérieux par les conseils de 
direction, les directeurs et surtout par les cadres supérieurs des 
finances des sociétés de la Couronne. 


Je vous ai déja dit que je serais en faveur d’une telle 
politique, mais je vais demander a M. Brian McKnight de vous 
en parler. Il était directeur général des travaux de vérification 
que nous avons faits auprés des sociétés de la Couronne depuis 
deux ans environ, avant de retourner au secteur privé, et c’est 
ainsi qu’il a eu un contact personnel avec chacun des fonction- 
naires supérieurs chargés des finances. Je voudrais savoir s’il 
est d’accord avec moi. 


Le président: M. McKnight a la parole. 


M. McKnight: M. Macdonell a raison lorsqu’il dit que les 
sociétés cherchent une orientation quelconge en ce qui a trait a 
leurs principes de comptabilité. Nous avons bel et bien établi 
les principes de l'Institut, mais elles se rendent fort bien 
compte du fait qu’il manque une politique d’orientation plus 
compléte de la part du gouvernement. 


Si vous permettez, je vais ouvrir une parenthése. Je suis 
toujours d’avis qu’il serait mieux si nous avions quelques 
exemples précis de cas ou les principes de l’institut ne peuvent 
pas s’appliquer. Il est difficile de parler de fagon générale sans 
citer des exemples. 


Le président: Ne pourrions-nous pas demander a M. Mens- 
forth ou 4 M. Gracey de nous donner quelques exemples précis 
pour illustrer les arguments qu’ils avancent? 


M. Alexander: Je ne pense pas que nous ayons le temps, 
monsieur. 


Le président: Nous aurons une réunion mardi prochain, et 
ils auront la fin de semaine pour se préparer. 

M. Mensforth: Voila pour notre fin de semaine, monsieur le 
président. 

Le président: De toute facon, je serai dans mon bureau toute 
la fin de semaine, si cela peut vous consoler. Non pas que je 
puisse vous aider. 

M. Mensforth: Merci, monsieur le président. 

Le président: M. Gracey a la parole. 

M. Gracey: Si vous permettez, je vais soulever une question 
qui m’agace depuis deux ou trois réunions déja. Je crois que 
vous quittez ces réunions avec l’impression que les sociétés de 
la Couronne échappent a toute autorité, que les administra- 
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corporations in general are out of control; that directors, 
managers, whatever, of Crown corporations do not know what 
their job is and are conspiring against Parliament’s and the 
government’s wishes with respect to their objectives. I think, 
sir, that that is manifestly not true. I think that the majority of 
Crown corporations are very effective instruments for the 
achievement of public policy; I think the majority of Crown 
corporations are very well managed. 
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I do, however, recognize that we have some bad apples and 
those bad apples have tended to spoil the barrel. I think also 
you should recognize that the situation has changed a great 
deal in the last three or four years. When I was dropped into 
the midst of this whole exercise in 1972 the situation was 
appalling, there is no question about that, appalling as far as I 
was concerned, but the situation has changed a great deal and 
it has changed for the better since that time. I only hope that 
even without this legislation the situation would continue to 
change for the better. So, the situation is not quite as dark as 
you would print it, with respect, Mr. Bawden. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, selon l’avis qu’on m’a 
remis, il est possible de poser des questions sur les sujets traités 
aux pages 115 a 134. Pourrais-je poser quelques questions 
surl’article 9.27 au sujet des Recommandations du Comité 
permanent des comptes publics, 4 la page 131 de la version 
francaise? Comme le Vérificateur général les a incluses dans 
son rapport, j’aimerais poser quelques questions, mais je ne 
sais pas qui pourrait me répondre. Est-ce le Vérificateur 
général ou le représentant du Conseil privé ou bien le président 
du Conseil du Trésor? 


En ce qui regarde la recommandation a), qu’entend-on par: 


a) Que le gouvernement s’assure que les pratiques com- 
merciales des sociétés de la Couronne soient conformes 
aux lignes de conduites émises, qu’il prévoie des sanctions 
contre les contrevenants... 


Qu’est-ce qu’on entend par cela? 
The Chairman: Mr. Boisclair. 


Mr. Boisclair: Yes sir. That recommendation, I take it, 
9.27(a), is the recommendation of this Committee . . . 


Mr. Clermont: I know. 


Mr. Boisclair: ... coming out of Polysar, and I think the 
guidelines that they are referring to specifically are probably 
those which the government handed down last year governing 
the practices in international trade covering disclosure and 
conduct, I believe. 


M. Clermont: Ma deuxiéme question concerne la recom- 
mandation c). Elle se lit comme suit: 


c) Que les ministres responsables soient convenablement 
représentés au conseil d’administration et au comité de 
vérification des comptes des sociétés de la Couronne. 
Pourrait-on me donner des renseignements a4 ce sujet? 
Qu’est-ce qu’on entend par «convenablement représentés»? 
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teurs et les gestionnaires ne connaissent pas leurs responsabili- 
tés et qu’ils travaillent a l’encontre des intéréts du gouverne- 
ment et du Parlement. Cette impression est fausse, puisque la 
plupart des sociétés de la Couronne travaillent de facon effi- 
cace pour mettre en vigueur les politiques gouvernementales, 
et la plupart sont fort bien gérées aussi. 


Cependant, je me rends fort bien compte qu’il y a toujours 
une pomme pourrie dans chaque panier, bien que la situation 
se soit beaucoup améliorée depuis trois ou quatre ans. Quand 
jai commencé 4 travailler avec les sociétés de la Couronne en 
1972, la situation était épouvantable, de mon point de vue, du 
moins. Mais nous avons fait beaucoup de progrés depuis cette 
époque, et j’aime croire que les choses continueront a s’amélio- 
rer méme sans l’adoption de cette loi. Somme toute, les 
perspectives sont moins sombres que vous ne le pensez, mon- 
sieur Bawden. 


The Chairman: Mr. Clermont has the floor. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, according to the notice I 
received, we may ask questions on the contents of pages 105 to 
122 of the English version. May I ask a few questions about 
Section 9.27 on page 119 of the English version, which deals 
with the recommendations made by the Standing Committee 
on Public Accounts? Perhaps the Auditor General, the witness 
from the Privy Council or the President of the Treasury Board 
could answer my question. 


Recommendation (a) suggests that: 


(a) The government monitor compliance with its guideli- 
nes on commercial practices of Crown Corporations, 
impose penalties for non-compliance and disclose the 
results to Parliament. 


What does that mean exactly? 
Le président: M. Boisclair a la parole. 


M. Boisclair: Si je comprends bien, il s’agit de la recom- 
mandation 9.27a) ... 


M. Clermont: C’est exact. 


M. Boisclair: . . . laquelle se rapporte a l’affaire Polysar. Les 
lignes de conduite sont sans doute celles qui ont été formulées 
par le gouvernement I’an dernier au sujet de la divulgation de 
renseignements et de la conduite éthique dans le cadre des 
pratiques commerciales internationales. 


Mr. Clermont: My second question concerns recommenda- 
tion (c). It recommends that: 


(c) The responsible ministers be adequately represented 
on boards of directors and audit committees of Crown 
Corporations. 
Could you give me more information? What does “adequa- 
tely reprensented” mean? Is the government not already repre- 
sented on these boards of directors? 
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Présentement, le gouvernement n’est-il pas représenté sur ces 
conseils d’administration ou de quoi s’agit-il au juste? 

The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: I am sorry, but with respect, I do not under- 
stand what (c) means. If (c) means that the Minister is 
supposed to be himself represented on boards then, no with 
respect to federal Crown corporations, the Minister himself 
never sits on boards. However, if we are saying that the 
Minister should be adequately represented by people that are 
appointed by him or by the Governor in Council, that is the 
situation now and has always been the situation. 


Mr. Francis: On a point of order, Mr. Chairman... 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: ... these are the recommendations of this 
Committee, as I understand it. 


An hon. Member: That is right. 


Mr. Clermont: Yes, but they would not, Mr. Francis. Mon- 
sieur Francis, elles ont été incorporées dans le rapport annuel 
du Vérificateur général. Si mes propos ne sont pas selon les 
régles, monsieur le président, vous m’arréterez. Je vais conti- 
nuer. Je vois 4 la recommandation g): 


g) Que les vérificateurs des comptes de la société de la 
Couronne fassent parvenir au Vérificateur général des 
exemplaires de leur rapport et de leurs exposés financiers, 
qu’ils lui fournissent tous autres renseignements qu'il juge 
pertinents et qu’ils le consultent réguliérement. 


Tout d’abord, j’aimerais qu’on m’explique ce qu’on entend 
par «qu’ils le consultent réguliérement». 
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Ensuite, j’aimerais poser une question au Vérificateur géné- 
ral lui-méme. Est-ce que le Vérificateur général est convaincu 
que l’adoption du Bill C-20, Loi concernant le bureau du 
vérificateur général et les matiéres connexes, durant la 
deuxiéme session, lui a donné les outils nécessaires pour ren- 
contrer les exigences de la recommandation g) du Comité 
permanent des comptes publics que l’on retrouve a la page 132 
de la version francaise? Ici, je songe plus particuliérement 4 
article 14 de ladite Loi. 


Mr. Macdonell: Yes, sir, | am very happy with Section 14 
and the new powers, if you will, it does give the Auditor 
General in connection with obtaining information. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le Vérifica- 
teur général, est-ce que vous pourriez me préciser ce que vous 
entendez, en tant que Vérificateur général, par «quils le 
consultent réguliérement»? 


The Chairman: Mr. Clermont, ‘consult with him on a regu- 
lar basis’; you have to remember that the Auditor General is 
reporting on the recommendations of this Committee in our 
report and that was one of the recommendation made by the 
Committee. 


M. Clermont: Oui, je comprends trés bien, monsieur le 
président, que c’était une des recommandations du Comité, 
mais ma deuxiéme question, qui s’adresse aussi au Vérificateur 
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Le président: M. Gracey a la parole. 


M. Gracey: Je suis désolé, mais je ne comprends pas ce que 
cette recommandation veut dire. Si la recommandation c) veut 
dire que le Ministre lui-méme doit étre représenté au conseil 
d’administration des sociétés de la Couronne, je vous fais 
remarquer que le Ministre lui-méme ne fait jamais partie de 
ces conseils. S’il s’agit de lui garantir une représentation 
convenable par l’entremise de personnes nommées par lui ou le 
gouverneur en conseil, c’est une pratique qui s’applique déja et 
qui s’est toujours appliquée. 

M. Francis: J’invoque le Réglement, monsieur le président. 

Le président: M. Francis a la parole. 


M. Francis: Il s’agit des recommandations faites par ce 
Comité, si je comprends bien. 


Une voix: C’est exact. 


M. Clermont: Soit, mais elles ne font pas partie... These 
recommendations were not included in the Auditor General’s 
annual report. If I am out of order, Mr. Chairman, just tell me 
to stop. I now have a question concerning recommendation (g), 
which proposes that the: 


(g) Auditors of Crown Corporations furnish the Auditor 
General with copies of their reports and audited financial 
statements, provide him with other information he deems 
necessary, and consult with him on a regular basis. 


I would first of all like to know what consultation “on a 
regular basis” means. 


I would also like to ask the Auditor General a question. 
Does the Auditor General feel that the passage during the 
second session of Bill C-20, an Act related to the office of the 
Auditor General and connected matters, has really provided 
him with the tools necessary to fulfill the requirements of 
recommendation g) of the Standing Committee on Public 
Accounts, on page 132 of the French version? To be more 
precise, I am referring to section 14 of that Act. 


M. Macdonell: Oui monsieur, je suis trés satisfait de l’arti- 
cle 14 et des nouveaux pouvoirs, si vous voulez, qu’il donne au 
Vérificateur général pour obtenir des informations. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Macdonell, could you 
tell me exactly what you, as Auditor General, understand by 
the phrase “consult with him on a regular basis”? 


Le président: Monsieur Clermont, «qu’ils le consultent régu- 
ligrement»; il ne faut pas oublier que le vérificateur général fait 
son rapport d’aprés les recommandations comprises dans le 
rapport de ce comité, dont cette recommandation fait partie. 


Mr. Clermont: Yes, Mr. Chairman, I am quite aware that 
this was one of the Committee’s recommendations. But my 
second question, which is also for the Auditor General, is as 
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général, est celle-ci: si le gouvernement acceptait une telle 
recommandation, qu’attendrait le Vérificateur général de ces 
consultations réguliéres? 


Mr. Macdonell: I think this recommendation—incidentally, 
I go on record as supporting all the above recommendations of 
the Committee, it is right in my report... 


Mr. Clermont: That is why I am asking you some of the 
questions, Mr. Macdonell. The fact that you include these 
recommendations in your report means that morally or actual- 
ly you support them. 


Mr. Macdonell: Yes, sir, I do. 
Mr. Clermont: So my question? I am not out of order. 


Mr. Macdonell: In connection with consultation, I would 
expect that to tke the form of interpretation, for example, of 
Section 77 of the Financial Administration Act, where it 
basically requires the auditor or any corporation to bring to 
the attention of the Minister—It says: 


...and the auditor shall call attention to any other matter 
falling within the scope of his examination that in his 
opinion should be brought to the attention of Parliament. 


That is section 77 of the Financial Administration Act. 


That is where I would expect most frequently to be consult- 
ed. Auditors of corporations, private-sector auditors, are not 
necessarily familiar with what Parliament might expect from 
them. We certainly have to be familiar with it, that is part of 
our job. So I would anticipate that that recommendation, if it 
were later incorporated in legislation, would be particularly 
valuable from the standpoint of the private-sector auditor. 
Going back to a point raised earlier in this hearing today, I do 
not think auditors are waiting for this. I think they have read 
with care the recommendations of the Public Accounts Com- 
mittee and | think they would now feel perfectly free—they 
are encouraged, in other words—to seek consultation even 
before legislation and, indeed, there have been one or two 
instances when we have had requests for informal consultation 
on points that might appropriately be included in their report 
to the Minister and thereby to Parliament. 


M. Clermont: Monsieur le président, ce sera ma derniére 
question. C’est au sujet de la recommandation k) 


Que le gouverement émette des lignes de conduite traitant 
des objectifs visés par les activités 4 l’étranger des sociétés 
de la Couronne. 


Ma question s’adresse au Vérificateur général ou a l’un des 
représentants des deux ministéres qui sont ici. Quel genre de 
directives le gouvernment pourrait-il donner aux agences de la 
Couronne qui exercent leurs activités dans des pays étrangers? 
Ces agences ne doivent-elles pas d’abord obéir aux lois du 
pays? 

Mr. Macdonell: I think I would respond to that question in 
this fashion! obviously, these are the Committees recommen- 
dations. I attended all the hearings, however, that gave rise to 
these recommendations and I think the Committee took excep- 
tion to the information that appeared to relate to certain 
corporations that were set up abroad for the purpose of 
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follows: if the government accepts this recommendation, what 
would the Auditor General expect to gain from the regular 
consultations? 


M. Macdonell: je crois que cette recommandation... en 
passant, je voudrais qu’il soit bien entendu que j’appuie toutes 
les recommandations du comité; je le dis dans mon rapport . . . 


M. Clermont: C’est pourquoi je vous pose certaines ques- 
tions, monsieur Macdonell. Le fait que vous ayez inclus ces 
recommandations dns votre rapport indique que vous les 
appuyer moralement ou réellement. 


M. Macdonell: Oui, monsieur, c’est vrai. 


M. Clermont: Alors, ma question? Elle n’est pas contraire 
au Réglement. 


M. Macdonell: En ce qui concerne la consultation, ce serait 
Pinterprétation, par exemple, de l’article 77 de la Loi sur 
administration financiére qui dit que le vérificateur de toute 
société doit porter 4 l’attention du Ministre, . . . je vous le lis: 


...et il doit signaler toute autre matiére qui rentre dans 
le cadre de son examen et qui, d’aprés lui, devrait étre 
portée a l’attention du Parlement. 


C’est l’article 77 de la Loi sur l’administration financiére. 


C’est dans de tels cas que je m’attendrais a étre fréquem- 
ment consulté. Les vérificateurs de sociétés, les vérificateurs 
du secteur privé, ne savent pas toujours ce que le Parlement 
attend d’eux. Quant a nous, nous devons le savoir; c’est 
compris dans notre tache. Donc, je prévois que cette recom- 
mandation, si elle entre plus tard dans une législation, aura 
une valeur toute particuliére pour les vérificateurs du secteur 
privé. Pour revenir 4 une question posée plus tét 4 l’audience 
d’aujourd’hui, je ne crois pas que les vérificateurs vont atten- 
dre. Je crois qu’ils ont lu attentivement les recommandations 
du comité des Comptes publics, et je crois qu’ils se sentent déja 
parfaitement libres—en d’autres termes, on les encourage a 
consulter, méme avant la législation; en effet, on a déja eu 
quelques demandes de consultation officieuses sur des ques- 
tions qui pourraient faire partie de leur rapport au ministre et 
ainsi au Parlement. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, this will be my last question. 
It is about recommendation: 


The government issue guidelines respecting the objectives 
of foreign operations of Crown Corporations. 


This question is for the Auditor General or for one of the 
departmental representatives here today. What guidelines can 
the government provide for Crown Corporations operating 
abroad? Are these Corporations not expected above all to obey 
the laws of the country? 


M. Macdonell: Je répondrai a cette question de la maniére 
suivante: il est clair que ce sont la les recommandations du 
comité. Pourtant, j’ai assisté 4 toutes les audiences qui ont 
précédé ces recommandations, et je crois que le comité était 
choqué par les renseignements semblant se référer 4 certaines 


sociétés établies 4 l’étranger afin de réduire les impéts qui, au 
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minimizing tax that otherwise would have been payable in 
Canada. I think what the Committee is saying in effect is that 
if a foreign subsidiary of any Crown corporation is to be 
established, the objectives should be clearly defined, and that 
they cannot just be set up in a tax haven for the purpose of 
minimizing taxes that might otherwise accrue to the Con- 
solidated Revenue Fund. I think that is the purpose behind 
that particular recommendation and, indeed, we support it, sir. 
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M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, may I have just one 
question? 


The Chairman: You certainly may, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Thank you, sir. I am concerned about this 
runaway growth; we are up to 380. It has been explained to me 
that you have two distinct ways that these corporations can 
come into being, one by letters patent and the other by special 
Act. I also understand that the government is not necessarily 
involved as a shareholder in those corporations brought into 
being by way of a special Act but they are with regard to those 
brought into being by way of letters patent, generally speak- 
ing. Are you telling me that at this particular time the 
government has no way to tell these corporations that there 
shall be no more runaway growth? Do I understand you in 
that way, and is that the fact? 


Mr. Gracey: In answering your question in a fairly circui- 
tous fashion, the runaway growth, as you call it—and it is a 
term with which I would not agree—is happening only with 
regard to the mixed enterprises, not with the Crown corpora- 
tions—with the mixed enterprises. By definition a mixed enter- 
prise has equity participation by the private sector. This relates 
back to what I was saying the other day: the government does 
not have definitive control over the establishment of those 
subsidiaries. 


If the government were to impose control—and that is a 
possibility, there is no question about that—the government 
would then be running the risk of the private investors saying 
to the government that it was exercising undue influence and 
control over this corporation which is a mixed enterprise, 
therefore they do not want to have anything to do with it. But 
there is no runaway growth in Crown corporations. With 
regard to those corporations that are wholly owned, wholly 
controlled by the Government of Canada there is no runaway 
growth, sir. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I have a further question. How 
is the Canadian interest controlled, shall we say, in Syncrude 
and the like? Do you rely on the private audit? Is that 
included in this 380? 

Mr. Gracey: The federal government’s interest in Syncrude 
is very small, 10 per cent. 

Mr. Towers: That is right, yes, but how is it recorded? Is 
Syncrude listed in these 380 corporations you have? Is our 
only connection in the financing? 


Mr. Gracey: I am sorry, my mistake. The shares of Syn- 
crude have been assumed by PetroCanada so it is listed here as 


Public Accounts 


15-12-1977 


[Translation] 


Canada, auraient été payés. Je crois que le Comité voulait dire 
que lorsqu’on établit 4 l’étranger une filiale d’une société de la 
Couronne, les objectifs doivent étre trés clairement définis; de 
telles filiales ne peuvent pas étre établies avec des refuges 
fiscaux uniquement pour réduire les impéts qui reviendraient 
normalement au Fonds du revenu consolidé. Je crois que c’est 
Pintention de ces recommandations, et nous |’appuyons, 
monsieur. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


M. Alexander: Monsieur le président, puis-je poser une 
autre question? 


Le président: Bien sir, monsieur Alexander. 


M. Alexander: Merci monsieur. Cette croissance accélérée 
m’inquiéte; il en existe maintenant 380. On m’a expliqué qu’il 
y a deux maniéres distinctes par laquelle ces sociétés peuvent 
€tre établies, par des lettres patentes et par l’adoption d’une loi 
spéciale. J’ai compris aussi que le gouvernement n’était pas 
nécessairement actionnaire des sociétés créées par loi spéciale, 
mais qu’il l’est pour celles qui sont établies par lettres patentes, 
de fagon générale. Voulez-vous dire qu’a présent le gouverne- 
ment ne posséde aucun moyen de dire a ces sociétés qu’il n’y 
aura plus de croissance accélérée? Est-ce que j’ai bien compris, 
et est-ce vrai? 


M. Gracey: Je vais répondre a votre question de fagon assez 
indirecte. La croissance accélérée, comme vous l’appelez—et 
c’est un terme avec lequel je ne suis pas d’accord—ne se 
produit qu’avec les entreprises mixtes, non pas avec les sociétés 
de la Couronne. Par définition, une entreprise mixte obtient 
une participation capitale du secteur privé. Cela revient a ce 
que je disais l’autre jour: le gouvernement n’a pas de contréle 
définitif sur l’établissement de ces filiales. 


Si le gouvernement imposait des contréles—et c’est possible, 
bien sir—a ce moment-la les investisseurs privés pourraient 
accuser le gouvernement d’exercer une influence et un controle 
excessif sur cette société qui est entreprise mixte, donc le 
gouvernement ne veut pas le faire. Mais dans les sociétés de la 
Couronne il n’existe pas de croissance accélérée. Monsieur, il 
n’y a pas de croissance accélérée dans les sociétés qui appar- 
tiennent entiérement et qui sont contrélées entigrement par le 
gouvernement du Canada. 


M. Towers: Monsieur le président, j’ai une autre question. 
De quelle fagon les intéréts canadiens sont-ils contrélés dans 
des sociétés comme Syncrude, par exemple? Vous fiez-vous a 
la vérification privée? Est-ce que cela fait partie de ces 3802 

M. Gracey: Le gouvernement fédéral ne posséde qu’un 
intérét de 10 p. 100 dans Syncrude; c’est minimal. 

M. Towers: Vous avez raison, mais comment Syncrude 
est-elle considérée? Fait-elle partie des 380 sociétés dont vous 
parlez? Notre participation se limite-t-elle au financement? 

M. Gracey: Je m’excuse, j’avais mal compris. Les actions de 
Syncrude ont été assumées par PetroCanada, donc on en parle 
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[ Texte] 
an associated corporation of PetroCanada Explorations Lim- 
ited, and it does appear here. 

Mr. Towers: Then PetroCanada would be one where the 
share in Syncrude would be the subsidiary. 

Mr. Gracey: That is right. Subsidiary is a loose term— 
associated company. 

Mr. Towers: Okay. There is a real question of control there. 


Mr. Gracey: That is right. 


The Chairman: There being no further questions, we will be 
meeting Mr. Francis following this, concerning the steering 
committee. Also, we have agreed that there will be a meeting 
on Tuesday, December 20, in room 308, West Block, and it 
will be a continuation of our considerations on Crown 
corporations. 


This meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[ Traduction] 
ici comme société associée 4 PetroCanada Exploration Limi- 
ted, qui parait sur la liste. 

M. Towers: Donc pour PetroCanada, Syncrude serait la 
filiale. 

M. Gracey: Vous avez raison. Le terme filiale est un peu 
large—compagnie associée. 

M. Towers: D’accord. Dans ce cas, il est vraiment question 
de contre. 

M. Gracey: Vous avez raison. 

Le président: Comme il n’y a plus de questions, la prochaine 
fois nous allons rencontrer M. Francis au sujet du comité de 
direction. Il est également convenu qu’il y aura une réunion le 
mardi 20 décembre 4 la salle 308 de I’Edifice de l’Ouest. Nous 
continuerons |’étude des sociétés de la Couronne. 


La séance est levée jusqu’a nouvelle convocation du 
président. 
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APPENDIX “PA-17” 


Additional Corporations to Those Listed 
In Treasury Board’s List of Government-Owned 
And Controllled Corporations 
Dated May 1977.* 


Subsidiary of Polysar Limited 


Polysar Resins, Inc. 


Subsidiaries of Canadair Limited 


Canadair Incorporated 

Canadair Services Limited 

Canarch Limited 

Canadian General Atomic Corporation Limited 
Canadair Flextrac Limited 

Canadair International Ltd. 

Canadair GMBL 


Subsidiaries of Canadian Broadcasting Corporation 
CJBR Radio Limitée 
CJBR Télévision Limitée 


Subsidiaries of Cape Breton Development Corporation 


Cape Breton Welsh Black Limited 
Mountain View Milling Limited 


Subsidiary of The de Havilland Aircraft of Canada Limited 


de Havilland Canada Inc. 


Subsidiary of Teleglobe Canada 
Teleglobe Canada Limited 


Associates of Canadian National Railways 


Compagnie de Gestion de Matane Inc. 
Société du port ferroviaire de Baie-Comeau-Hauterive 


Associates of Polysar Limited 


AIN-KE-JIG Limited 

Bellaplast A. G. fiir Kunstoffverpackungen 
Bellaplast Kunstoffverpackungen Gesellschaft mbH 
Bellaplast Maschinenbau Gmbh 

Bellaplast Maschinenverkaufs A. G. 

Hules Mexicanos S.A. 


CORPORATIONS TO BE DELETED FROM THE LIST 


Subsidiaries of Polysar Limited 


M.K.W. Corporation Merged into 
Mammoth Plastics Inc. Polysar 
Solar Chemical Corporation Resins, Inc. 
Polysar Plastics Limited dissolved 
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Corporations supplémentaires 4 celles 
énumérées dans le tableau préparé par le 
Conseil du Trésor des corporations possédées 
et contrélées par le Gouvernement en date 
de mai 1977. * 


Corporation filiale de Polysar Limitée 


Polysar Resins, Inc. 


Corporations filiales de Canadair Ltée 


Canadair Incorporated 

Canadair Services Limited 

Canarch Limited 

Canadian General Atomic Corporation Limited 
Canadair Flextrac Limited 

Canadair International Ltd. 

Canadair GMBL 


Corporations filiales de la Société Radio-Canada 
CJBR Radio Limitée 
CJBR Télévision Limitée 
Corporations filiales de la Société de développement du Cap 
Breton 
Cape Breton Welsh Black Limited 
Mountain View Milling Limited 
Corporation filiale de la Société de Havilland Aviation du 


Canada Limitée 
de Havilland Canada Inc. 


Corporation filiale de Téléglobe Canada 


Téléglobe Canada Limitée 


Corporations associées des Chemins de fer nationaux 


Compagnie de Gestion de Matane Inc. 
Société du port ferroviaire de Baie-Comeau-Hauterive 


Corporations associées de Polysar Limitée 


AIN-KE-JIG Limited 

Bellaplast AG fiir Kunstoffvrpackungen 

Bellaplast Kunstoffverpackungen Gesellschaft mbH 
Bellaplast Maschinenbau Gmbh 

Bellaplast Maschinenverkaufs A.G. 

Hules Mexicanos S.A. 


CORPORATIONS A ETRE RAYEES DU TABLEAU 
Corporations filiales de Polysar Limitée 


M.K.W. Corporation amalgamées en 


Mammoth Plastics Inc. Polysar 
Solar Chemical Corporation Resins, Inc. 
Polysar Plastics Limited dissoute 
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Subsidiaries of Canadian National Railways Corporations filiales des Chemins de fer nationaux 
Canadian National Land Settlement Corporation— Association nationale canadienne de colonisation—Charte 
Charter surrendered abandonnée 
Grand Trunk Leasing Corporation—Charter surrendered Société de crédit—bail du Grand-Tronc—Charte 
The Transcontinental Townsite Company Limited— abandonnée 
Shares no longer held by C.N. Compagnie des Immeubles du Transcontinental, Ltée— 

Actions ne sont plus détenues par CN 

Associate of Canadian National Railways Corporation associée des Chemins de fer nationaux 
Allied Innkeepers (Bermuda) Limited—Charter surren- Les hdteliers associés (Bermudes), Ltée—Charte 
dered abondonnée 


* Document referred to was printed in Public Accounts Issue No. 33, Tues- 
day, May 17, 1977 as Appendix “PA-220”). 
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20-12-1977 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, DECEMBER 20, 1977 
(15) 


[ Text] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:05 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Andre (Calgary Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Fran- 
cis, Huntington, Leblanc (Laurier), Lefebvre and Towers. 

In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. J. 
J. Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. N. G. Ross, 
Adviser to the Auditor General; Mr. J. B. McKnight. From 
the Treasury Board: Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, 
Financial Administration Branch; Mr. T. E. Reid, Deputy 
Secretary, Efficiency Evaluation Branch; Mr. L. McGimpsey, 
Director, Financial Policy Administration Branch. From the 
Privy Council Office: Mr. D. Gracey. 

In accordance with its permanent Order of Reference, the 


Committee resumed consideration of the Auditor General’s 
Report for the fiscal year ended March 31, 1977. 


The Committee resumed consideration of Part 9—Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations. 


Messrs. Macdonell, Ross and Mensforth made statements 
and, with the other witnesses, answered questions. 


In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the following 
documents are appended to this day’s Minutes of Proceedings 
and Evidence: 


Letter from Chief, Parliamentary Relations Division, 
Department of Indian Affairs and Northern Development 
to the Clerk, Standing Committee on Public Accounts, 
dated December 15, 1977, attaching an answer to Mr. 
Huntington’s question with respect to the Indian Arts and 
Crafts Revolving Fund. (See Appendix “PA-18’’). 


Extract from the Handbook of the Canadian Institute 
of Chartered Accountants (CICA), filed with the Com- 
mittee by Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, Treasury 
Board. (See Appendix “PA-19’’). 

At 12:17 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE MARDI 20 DECEMBRE 1977 
(15) 


[ Traduction] 
Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 


@hui 4 10h05, sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Andre 
(Calgary-Centre), Clarke (Vancouver Quadra), Francis, Hun- 
tington, Leblanc (Laurier), Lefebvre et Towers. 

Aussi présent: Du Service de recherche, Bibliotheque du 
Parlement: M. E. R. Adams. 


Témoins: Du Bureau du Vérificateur général: M. J. J. 
Macdonell, Vérificateur général du Canada; M. N. G. Ross, 
conseiller du Vérificateur général; M. J. B. McKnight. Du 
Conseil du Trésor: M.S. Mensforth, sous-secrétaire, Direction 
de l’administration financiére; M. T. E. Reid, sous-secrétaire, 
Direction de lévaluation du rendement; M. L. McGimpsey, 
directeur, Direction de l’administratien des politiques financié- 
res. Du Bureau du Conseil privé: M. D. Gracey. 


Conformément 4a son ordre de renvoi permanent, le Comité 
poursuit l’étude du rapport du Vérificateur général pour |’an- 
née financiére terminée le 31 mars 1977. 

Le Comité poursuit l’étude de la Partie 9—Examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contrdle financiers des sociétés de la Couronne. 


MM. Macdonell, Ross et Mensforth font des déclarations 
puis, avec les autres témoins, répondent aux questions. 


Conformément a une motion du Comité, adoptée 4 la séance 
du mardi 1* novembre 1977, les documents suivants sont joints 
aux procés-verbal et teémoignages de la séance d’aujourd’hui: 


Lettre du chef de la Direction des relations parlemen- 
taires, ministére des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien, au greffier du Comité permanent des comptes 
publics en date du 15 décembre 1977, a laquelle est jointe 
une réponse a la question de M. Huntington concernant le 
fonds renouvelable ayant trait aux objects d’art et d’arti- 
sanat indiens. (Voir Appendice «PA-18»). 

Extrait de la brochure de I’Institut canadien des comp- 
tables agréés (ICCA), adressée au Comité par M. S. 
Mensforth, sous-secrétaire, Conseil du Trésor. (Voir 
Appendice «PA-19»). 

A 12h17, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J. D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, December 20, 1977 
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[Text] 


The Chairman: Gentlemen, I am calling the meeting to 
order on the basis that I was authorized by motion at our 
organizational meeting to hold meetings, to receive and 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present provided that at least four members are present and 
that government and Official Opposition members are present. 


In accordance with our permanent Order of Reference, the 
Committee is resuming consideration of the Auditor General’s 
1977 report, and in particular Part 9 entitled “Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations”. 


At this time I would like to read into the record the third 
report of your subcommittee. 


(See Minutes of Proceedings) 


It is my privilege to welcome the Auditor General again to 
our meeting. He has attended with Mr. Meyers and Mr. Ross. 
Today we have with us from Treasury Board Mr. Mensforth 
and Mr. McGimpsey, and Mr. Gracey from the Privy Council 
Office. 


I will ask the Auditor General at this time to make a 
statement. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you, Mr. Chairman. I have no prepared statement this morn- 
ing, but I do have a comment or two that I would like to make. 
As I said at the last meeting, I am very appreciative of the 
time that has been spent by the Committee in going into the 
matters relating to Crown corporations. 


Since the meeting last Thursday the progress report of the 
Royal Commission on Financial Matters and Accountability 
has been tabled and made public. Of course, that is quite a 
relevant document to the issues that have been under consider- 
ation, sir, in your Committee. 


I do not propose to recap the matters that have been dealt 
with; I think the record will speak for itself. In preparing for 
presenting our views to the Committee we expected that 
perhaps we could make our presentation and complete them at 
the time of the last meeting. It was obvious that the interest of 
the Committee in certain of the matters would extend the 
hearings by at least one additional meeting. On this, what 
might be the concluding meeting of the sessions set up by your 
steering committee, Mr. Chairman, I feel that most of the 
items in our 1977 report, which have, essentially, been in 
response to the proposals made public by the Privy Council 
Office last August in relation to the 18 recommendations in 
our 1976 report, have now largely been considered. 
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There is one remaining matter that I would like to place 
before the Committee for its consideration this morning. It is 
dealt with in paragraph 9.26 on page 118 of the English 
edition. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 20 décembre 1977 


[Translation] 


Le président: Messieurs, j’ouvre la séance puisque lors de 
notre réunion d’organisation une motion a été votée m’autori- 
sant a tenir des réunions pour entendre les témoignages et a en 
permettre la publication en l’absence d’un quorum, a condition 
toutefois que quatre membres au moins soient présents et que 
le parti de la majorité ainsi que celui de l’Opposition officielle 
soient représentés. 


Conformément a son ordre de renvoi permanent, le Comité 
reprend |’étude du rapport du Vérificateur général pour 1977, 
et en particulier la partie 9 intitulée: «Examen des mesures 
reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de gestion et 
de contréle financier des sociétés de la Couronne». 


Je voudrais maintenant vous lire le troisiéme rapport du 
sous-comité. 

(Voir procés-verbal) 

J'ai le plaisir de souhaiter encore une fois la bienvenue au 
Vérificateur général. Il est accompagné de M. Meyers et de 
M. Ross. Nous avons parmi nous aujourd’hui M. Mensforth et 
M. McGimpsey qui représentent le Conseil du Trésor ainsi que 
M. Gracey qui représente le Bureau du Conseil privé. 


Je vais maintenant céder la parole au Vérificateur général. 


M. J. J. Macdonell (Vérificateur général du Canada): 
Merci, monsieur le président. Je n’ai préparé aucune allocution 
pour ce matin; je voudrais néanmoins faire une ou deux 
remarques. Comme je I’ai lors de la derniére réunion, je vous 
sais gré du temps que vous avez consacré aux problémes qui se 
rattachent aux sociétés de la Couronne. 


Depuis la réunion de jeudi dernier, le rapport de la Commis- 
sion royale sur la comptabilité et les questions financiéres a été 
déposé et rendu public. Ce document est, bien entendu, direc- 
tement lié aux problémes que vous avez examinés au sein de ce 
Comité. 

Je n’ai pas l’intention de récapituler les différents sujets dont 
on a traités; le compte rendu des séances est suffisamment 
éloquent. En nous préparant 4 vous faire part de notre point de 
vue, nous pensions pouvoir en terminer lors de la derniére 
séance. D’aprés l’intérét manifesté par le Comité devant cer- 
tains problémes, il était évident qu’on y consacrerait encore 
une séance au moins. Cette réunion qui a été organisée par 
votre comité directeur sera vraisemblablement la derniére et 
jestime que la plupart des questions abordées dans votre 
rapport de 1977 et qui découlent pour |’essentiel des proposi- 
tions publiées en aoiit dernier par le Bureau du Conseil privé a 
la suite des dix-huit recommandations contenues dans notre 
rapport de 1976, ont fait l’objet d’un examen assez approfondi. 


Il reste un probléme que je voudrais vous soumettre ce 
matin. I] en est question au paragraphe 9.26, a la page 130 de 
la version frangaise. 
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[Texte] 


This has to do with the duties of auditors and the main 
heading is “Matters Not Dealt With in the Government 
Proposals”. As we are all aware, the new Auditor General Act 
came into force on August 1, 1977. In this paragraph I 
identify the particular subsections that represent a new and 
very important mandate for the Auditor General of Canada. 
The particular sections are Section 7(2), paragraphs (c), (d) 
and (e). I think they are in the report but I would like to read 
them out: 


(c) money has been expended other than for purposes for 
which it was appropriated by Parliament; 


That is the standard one that we have had for many, many 
decades. Paragraph (d) is new. 


—money has been expended without due regard to econo- 
my or efficiency; or 


(e) satisfactory procedures have not been established to 
measure and report the effectiveness of programs, where 
such procedures could appropriately and reasonably be 
implemented. 


This is being applied now right across all government 
departments. We launched a study to advise the office how we 
could properly apply this mandate when it was enacted by 
Parliament. The study is now well advanced. We have gone 
operational as of August 1, 1977. As I reported at the overview 
meeting on the day my report was tabled in December, we 
shall be reporting on these new sections and are to start with 
this new mandate in the 1978 report. 


The question arose about the degree, if any, to which this 
new mandate should apply to the Auditor General conducting 
examinations when he is appointed auditor of a Crown Corpo- 
ration. The present section of the Financial Administration 
Act, Section 77(1) which is also repeated in my report, reads 
as follows in part: 


... the auditor shall call attention to any other matter 
falling within the scope of his examination that in his 
opinion should be brought to the attention of Parliament. 
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I took counsel, both accounting counsel and legal counsel, 
on whether or not it was appropriate that my new directive 
from Parliament be applied when carrying out audit examina- 
tions of those Crown Corporations of which I am the auditor. 
The advice that I received coincided with my own views and 
judgment on the matter and that is that I should, indeed, do 
that. It seemed to me inconceivable that Parliament should 
wish me to conduct one standard of auditing for government 
departments and a different standard of auditing for those 
Crown Corporations that are of a governmental nature and 
dependent in whole, or in part, on the public purse. So, 
therefore, I thought it appropriate that I should declare my 
intention in my annual report this year to Parliament, which I 
have done, in the wording: 


Concerning the audits of those Crown corporations of 
which the Auditor General has been appointed auditor, I 
intend to apply the same audit standards and to discharge 
the same reporting mandate in terms of scope as apply to 
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[ Traduction] 


Cela porte sur les fonctions des vérificateurs et le titre en 
est: «Questions dont ne traitent pas les propositions du gouver- 
nement». Nous savons tous que la nouvelle Loi sur le Vérifica- 
teur général est entrée en vigueur le 1* aoit 1977. Dans ce 
paragraphe, j’y retrouve les dispositions qui représentent un 
mandat nouveau et trés important pour le Vérificateur général 
du Canada. II s’agit de l’article 7(2) et plus précisément des 
paragraphes (c), (d) et (e). Ils se trouvent, je crois, dans le 
rapport, mais j’aimerais vous les lire: 


(c) des sommes d’argent ont été dépensées A d’autres fins 
auxquelles le Parlement les avait affectées; 


C’est une disposition type qui existe pour nous depuis de 
nombreuses décennies. Le paragraphe (d) est nouveau. 


des sommes d’argent ont été dépensées sans égard 4 
léconomie ou 4 l’efficience; ou 


(e) des procédures satisfaisantes n’ont pas été établies 
pour mesurer et faire rapport sur l’efficacité des program- 
mes dans les cas ov elles peuvent convenablement et 
raisonnablement étre mises en ceuvre. 


Cela est actuellement appliqué dans tous les ministéres. 
Nous avons lancé une étude pour pouvoir instruire le Bureau 
de la maniére dont nous pourrions nous acquitter de ce mandat 
lorsque la loi serait promulguée par le Parlement. L’étude est 
bien avancée. Nous nous sommes mis a |’ceuvre dés le 1* aoit 
1977. Comme je I’ai déclaré lors de la réunion d’information 
générale qui a eu lieu le jour ot j’ai déposé mon rapport, 
c’est-a-dire en décembre, nous ferons le point de ces nouveaux 
articles dans le rapport de 1978 qui traduira ce nouveau 
mandat. 


On s’est demandé si ce nouveau mandat devait s’appliquer 
au Vérificateur général au cours des contréles qu’il effectue en 
qualité de Vérificateur d’une société de la Couronne. Voici ce 
que dit 4 ce propos l’article 77(1) de la Loi sur l’administration 
financiére, article que l’on trouve également dans mon rapport. 


... le Vérificateur doit signaler toute autre matiére qui 
rentre dans le cadre de son examen et qui, d’aprés lui, 
devrait étre portée a l’attention du Parlement. 


J'ai consulté des comptables et des avocats pour savoir si 
cette nouvelle directive du Parlement s’applique lorsque j’ins- 
pecte la comptabilité des sociétés de la Couronne dont je suis 
le Vérificateur. Les réponses que j’ai obtenues coincident avec 
mon propre point de vue, 4 savoir que cela s’applique effective- 
ment. Il me paraissait inconcenable que le Parlement exige de 
moi d’appliquer des critéres différents aux ministéres et aux 
sociétés de la Couronne lesquelles sont de nature gouverne- 
mentale et dépendent totalement ou partiellement des deniers 
publics. J’ai donc jugé utile de déclarer mes intentions dans le 
rapport annuel que j’ai présenté cette année au Parlement, et 
en voici les termes: 


En ce qui concerne les vérificateurs effectuées auprés 
des sociétés de la Couronne dont le Vérificateur général a 
été nommé vérificateur, j’ai l’intentoin de procéder 
comme je le fais pour les autres entités gouvernementales 
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[ Text] 

all other Government entities dependent in whole or in 
part on the public purse; these requirements are defined in 
the Auditor General Act. No doubt this would apply as 
well to private sector auditors appointed as auditors of 
Crown corporations or government-owned or controlled 
corporations partially or wholly dependent on funds pro- 
vided by Parliament for their operation. However, it 
would seem desirable that this be made clear in new 
legislation. 


In my concluding paragraph in that section I deal with the 
question of what does one do if one is the Auditor General of 
Canada, or any auditor, who is appointed to audit a Crown 
corporation in the commercial world, commercially viable, and 
presumably is not dependent regularly, or perhaps at all, on 
the public purse for its existence. In those cases it seemed to 
me that more care would have to be taken to determine the 
situation. There are available other criteria for judging the 
quality of the performance of those types of corporations. It 
does seem, however, that whatever may evolve in due time 
from the legislation it is increasingly obvious that consistent 
audit guidelines should be applied to all auditors of not only 
Crown corporations as legally defined but also all government- 
owned or controlled corporations. Now, I appreciate, as Mr. 
Gracey said very clearly the other day, that there are signifi- 
cant difficulties in definition, and those admittedly will require 
time, perhaps, to resolve. But, in principle, it does seem that it 
is desirable that there be developed these kinds of guidelines 
that all auditors should and indeed must follow. I refer par- 
ticularly, as I did at the previous meeting, to the fact that we 
had a useful discussion, I think, on the validity of what is 
called generally acceptable accounting principles. But the 
point that I tried to make is that this is not of serious concern 
to my office; it is of very great concern and should properly be 
of great concern to the auditors of all government-owned and 
controlled corporations who do not work in the government 
ambients, or the Parliamentary ambients. That is where they 
will have difficulties in trying to make determinations, in 
accordance with the Act as it now exists, that in his opinion 
should be brought to the attention of Parliament. Their prob- 
lem is how they would know what Parliament would have the 
right or the desire to know? So that is why I am in support, 
incidentally, of the sections of the report in 9.27, which I do 
not propose to dwell on because these are the recommenda- 
tions of this very Committee, sir, which I support 100 per cent. 
That in itself, as a starting point, does give useful guidance to 
auditors and has been recognized as such. 


I think that concludes my commentary, Mr. Chairman. I 
thank you for the time that you have given me to make it. 

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. 

Mr. Mensforth, do you want to comment now? 

Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Office of the Auditor Administration Branch, 


Treasury Board): Yes, sir. Could I first ask the Clerk to 
distribute the copies that I have provided to him? 
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[ Translation] 


financées, partiellement ou entiérement a l’aide des 
deniers publics, c’est-d-dire qu’a leur égard j’utiliserai les 
mémes normes de vérification et ferai rapport de fagon 
aussi exhaustive qu’il est prévu dans la Loi sur le vérifica- 
teur général. Sans aucun doute, ces exigences valent 
également pour les vérificateurs du secteur privé 4 qui il 
sera demandé de vérifier des sociétés de la Couronne, des 
sociétés possédées ou contrélées par l’Etat et financées, 
partiellement ou entiérement, a l’aide de fonds votés par 
le Parlement. Toutefois, il serait souhaitable que cette 
obligation soit précisée dans un nouveau texte de loi. 


Je conclus en m’interrogeant sur ce qu’il convient de faire 
lorsque le Vérificateur général, ou n’importe quel autre vérifi- 
cateur est nommé pour inspecter les finances d’une société de 
la Couronne, mais d’une société commerciale et commerciale- 
ment rentable dont l’existence n’est vraisemblablement pas 
tributaire, en totalité ou en partie, des deniers publics. Dans ce 
cas-la, je crois qu’il faut étre plus vigilant dans l’analyse de la 
situation. I] existe d’autres critéres qui permettent de juger 
qualitativement le rendement de ce type de société. Néan- 
moins, indépendamment de ce qui résultera ultérieurement de 
la loi, il parait de plus en plus évident que les mémes directives 
doivent s’appliquer 4 tous les vérificateurs, et non seulement a 
ceux des sociétés de la Couronne telles qu’elles sont définies 
par la loi, mais également 4 ceux de toutes les sociétés dont 
l’Etat est partiellement ou totalement propriétaire. J’admets, 
comme I’a fait ressortir trés clairement M. Gracey l’autre jour, 
que la définition pose d’importants problémes qu’on ne résou- 
dra pas dans l’immédiat. Mais en principe, il me semble 
souhaitable d’établir des directives auxquelles tous les vérifica- 
teurs devront se conformer. Je me référe en particulier, comme 
je lai fait lors de la séance antérieure, a la discussion utile que 
nous avons eve quant 4a la validité de ce qu’on appelle commu- 
nément des méthodes de comptabilité acceptables. J’ai souli- 
gné qu’en ce qui nous concerne, cela ne pose pas de problémes 
majeurs, mais cela doit ou devrait inquiéter les vérificateurs de 
toutes les sociétés dont I’Etat est totalement ou partiellement 
propriétaire mais qui ne travaillent pas dans le milieu du 
gouvernement ou du Parlement. En effet, ce sont eux qui 
auront des difficultés 4 déterminer, par rapport a la loi 
actuelle, ce qu’ils estiment devoir étre porté a l’attention du 
Parlement. Leur probléme est de savoir ce que le Parlement 
aurait le droit ou l’envie de savoir. Je signale entre parenthéses 
que c’est la raison pour laquelle je suis favorable aux articles 
figurant au paragraphe 9.27 du rapport; je ne m’y étendrai pas 
car ce sont vos propres recommandations et j’y suis favorable a 
100 p. 100. C’est déja un point de départ qui constitue une 
orientation utile pour les vérificateurs, et cela a été reconnu. 


Voila qui met fin 4 mes remarques, monsieur le président. Je 
vous remercie tant du temps que vous m’avez accordé. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. 
Monsieur Mensforth, voulez-vous intervenir maintenant? 


M. S. Mensforth (sous-secrétaire, Direction de ladminis- 
tration financiére, Bureau du Vérificateur, Direction de l’ad- 
ministration, Conseil du Trésor): Oui, monsieur. Me permet- 
tez-vous de demander tout d’abord au greffier de bien vouloir 
distribuer les exemplaires que je lui ai remis? 
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[Texte] 


Mr. Alexander: Have you found any new subsidiaries, sir, to 
bring us up to date? 


Mr. Mensforth: No, sir, I think our fertility rate has been 
reduced remarkably during the last few days. 


I should like to explain, Mr. Alexander, that that list was 
prepared by myself at the direct request of this Committee. I 
was asked for a list of all corporate entities in which the 
government had an interest, not merely Crown corporations, 
and I was asked to provide the names of their auditors. So that 
is the history of it. 


Mr. Alexander: Thank you, sir. 

Some hon. Member: Is that the list that is coming around? 
Mr. Mensforth: No, sir. 

An hon. Member: Merry Christmas! 


Mr. Alexander: Oh, yes, it is Christmas. As a matter of fact 
I want to take the opportunity today of wishing everybody a 
very merry Christmas and a happy New Year, and I hope you 
say the same thing in my regard. 
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Mr. Francis: Of course we do. 


The Chairman: Mr. Alexander, may we proceed with the 
meeting now, please? Thank you. 


Mr. Alexander: Yes, sir. I am sorry. 
Mr. Lefebvre: There is a Scrooge in every game. 


The Chairman: I believe we have circulated the material 
Mr. Mensforth has asked for. Mr. Mensforth, if you will 
proceed before Mr. Alexander starts on another point of order. 


Mr. Alexander: I am sorry, sir. 


Mr. Mensforth: Thank you, Mr. Chairman. During the last 
meeting, I think, you asked me to give some examples which 
would support the position taken by the government that the 
accounting principles used by Crown corporations should be 
established by the Treasury Board. I should make it clear at 
the outset, Mr. Chairman, that I am speaking to the issue 
addressed in Section 9.21 of the Auditor General’s Report, 
which is under the heading of “Financial Reporting to Parlia- 
ment” and is entitled specifically “Corporate financial state- 
ments.” I am not therefore speaking at this time, Mr. Chair- 
man, of the standards that auditors must use in examining the 
books and accounts and financial statements of these corpora- 
tions, but rather of the accounting principles which these 
corporations should use in the maintenance of their books of 
account and in the preparation of their financial statements. 


The document I have asked the clerk to circulate is a 
photostatic copy of the introductory paragraphs to the section 
on Generally Accepted Accounting Principles which is con- 
tained in the handbook of the Canadian Institute of Chartered 
Accountants. I would like to draw members’ attention to 
Section 2 under the heading “Application”, particularly to the 
references that are made there to banks and insurance compa- 
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M. Alexander: Avez-vous trouvé d’autres filiales, monsieur, 
pour nous mettre au courant de l’état le plus récent de la 
situation? 


M. Mensforth: Non, monsieur, notre taux de fertilité a 
considérablement baissé au cours de ces quelques derniers 
jours. 


Je tiens 4 dire, monsieur Alexander, que j’ai préparé cette 
liste 4 la demande du Comité. On m’a demandé d’établir la 
liste de toutes les sociétés ob le gouvernement est engagé, et 
non pas seulement les sociétés de la Couronne; on m’a égale- 
ment demandé de fournir le nom de leurs vérificateurs. En 
voila donc l’histoire. 


M. Alexander: Merci, monsieur. 

Une voix: Est-ce la liste qui nous est distribuée? 
M. Mensforth: Non, monsieur. 

Une voix: Joyeux Noel! 


M. Alexander: Ah oui, c’est Noél. Je saisis l’occasion pour 
vous souhaiter 4 tous un joyeux Noél et une bonne et heureuse 
année, et j’espére que vous aurez la méme amabilité pour moi. 


M. Francis: Bien sir. 


Le président: Monsieur Alexander, nous pouvons peut-étre 
continuer maintenant n’est-ce pas? Merci. 


M. Alexander: Oui, monsieur. Je m’excuse. 
M. Lefebvre: Il y a toujours un Séraphin quelque part. 


Le président: Je crois que nous avons distribué des docu- 
ments que M. Mensforth a demandés. Monsieur Mensforth, je 
vous demanderais de continuer avant que M. Alexander n’in- 
voque a nouveau le Réglement. 


M. Alexander: Je suis désolé, monsieur. 


M. Mensforth: Merci monsieur le président. Au cours de la 
derniére réunion, vous m’avez demandé de donner des exem- 
ples qui illustrent la position adoptée par le Gouvernement, a 
savoir que les principes de comptabilité utilisés par les sociétés 
de la Couronne devaient étre établis par le Conseil du Trésor. 
Dés le début, je voudrais qu’il soit bien clair, monsieur le 
président, que je me référe au paragraphe 9.21 du rapport du 
Vérificateur général, intitulé «rapports financiers au Parle- 
ment» et plus particuliérement a la rubrique «états financiers 
des sociétés». Je ne parle donc pas, monsieur le président, des 
normes que les vérificateurs doivent utiliser lorsqu’ils exami- 
nent les registres, les comptes et les états financiers de ces 
sociétés, mais je parle des principes de comptabilité auquel ces 
sociétés doivent utiliser pour tenir 4 jour leurs registres de 
comptes et établir leurs états financiers. 


Les documents que j’ai demandé au greffier de distribuer est 
une photocopie des paragraphes d’introduction a l’article qui 
traite «des principes comptables généralement reconnus» qui 
sont énoncés dans le rapport de I’Institut canadien des compta- 
bles agréés. Je voudrais attirer l’attention des députés sur le 
paragraphe 2 intitulé «application» et en particulier aux réfé- 
rences qui y sont faites aux banques et aux compagnies 
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nies and to the lack of any reference to non-profit organiza- 
tions. You will see on the first line it says: 


Recommendations are intended to apply to all types of 
profit oriented enterprises, . . . 


And the last line: 


No Recommendation is intended to override the require- 
ments of a governing statute. 


I would like, in the way of providing examples of the difficul- 
ties that the adoption of GAAP by means of the legislation 
would cause to us, to cite to you the names and nature of some 
of the Crown corporations that we do have now. First of all, 
under the heading of “Non-Profit Organizations” we have the 
Canadian Dairy Commission, Canadian Livestock Feed Board, 
Defence Construction (1951) Limited, the National Battle- 
fields Commission, the National Capital Commission, the 
Cape Breton Development Corporation. Under the heading 
‘Banking Organizations’ we have the Export Development 
Corporation, the Farm Credit Corporation, the Federal Busi- 
ness Development Bank. “Insurance organizations”: the 
Canada Deposit Insurance Corporation. We also have a corpo- 
ration which has a mixed purpose, the Central Mortgage and 
Housing Corporation. 


In addition, Mr. Chairman, there are other corporations not 
at present listed on the schedules which must also be con- 
sidered. We have the International Development Research 
Centre, which is deemed a charitable organization; the Stand- 
ards Council of Canada, the same; the Canada Council, the 
same; the National Arts Centre Corporation, the same. We 
have the Board of Trustees of the Queen Elizabeth II Canadi- 
an Fund to aid and research the diseases of children. 


Furthermore, Mr. Chairman, in Section 1505.08 of the 
CICA handbook, under the heading “Disclosure of Account- 
ing Policies’, it is stated: 


Accounting principles, methods and procedures may 
differ from one industry to another and it cannot be 
assumed that a user of financial statements is familiar 
with these differences. For this reason, information should 
be disclosed on accounting policies employed by an enter- 
prise which are peculiar to its industry. 


I have cited these examples, Mr. Chairman, to give the 
rationale behind the government’s position that Crown corpo- 
rations should be allowed to adopt the accounting practices 
best suited to their particular types of operation. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mensforth. Would the 
Auditor General care to comment at this time? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I thought that Mr. Mens- 
forth was going to produce for the Committee illustrations of 
those situations where generally accepted accounting princi- 
ples would not be capable of application, either in Crown 
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d’assurance tandis que les organismes a but non lucratif ne 
sont pas mentionnés. Voici ce que stipule la premiére ligne: 


Ces recommandations sont censées s’appliquer a toutes les 
entreprises 4 but lucratif... 


Et a la derniére ligne: 


Aucune recommandation n’est censée passer outre les 
exigences d’un statut de réglementation. 


Afin de vous fournir des exemples des difficultés que représen- 
tent pour nous l’adoption des principes par le biais d’une loi, 
jaimerais vous donner les noms et la description de certaines 
des sociétés de la Couronne en question. Tout d’abord, parmi 
les organismes a4 but non lucratif nous avons «la Commission 
canadienne du lait, Office canadien des provendes, Construc- 
tion de défense (1951) Ltée, Commission des champs de 
bataille nationaux, Commission de la Capitale nationale, la 
Société de développement du Cap-Breton. A la rubrique «insti- 
tutions bancaires» nous avons la Société pour l’expansion des 
exportations, la Société du crédit agricole et la Banque fédé- 
rale du développement des entreprises. «Compagnies d’assu- 
rance», Société d’assurance—dépéts du Canada. Nous avons 
également une société 4 objectifs mixtes: la Société centrale 
d’hypothéques et de logement. 


En outre, monsieur le président, il y a d’autres sociétés qui 
ne sont pas énumérées mais que nous devons aussi étudier. 
Nous avons le Centre des recherches sur le développement 
international qui est considéré comme un organisme a but non 
lucratif; le Conseil Canadien des normes, méme chose: le 
Conseil des arts, méme chose; la Société du Canada national 
des arts, méme chose. Nous avons aussi le Conseil de fiducie 
du fonds canadien de recherches de la Reine Elizabeth (II) sur 
les maladies de l’enfance. 


En outre, monsieur le président, voici ce que stipule l’article 
1505.08 du manuel de ICCA 4 la rubrique «divulgation des 
politiques comptables». 


Les principes, les méthodes et les procédures de comptabi- 
lité peuvent différer d’une industrie 4 l’autre, et on ne 
peut pas présumer que l’utilisateur des états financiers est 
au courant de cette différence. Pour cette raison, les 
entreprises doivent divulger tous les renseignements parti- 
culiers a4 ces secteurs de l’industrie, relativement aux 


politiques comptables employées. 


J'ai cité ces exemples, monsieur le président, pour vous expli- 
quer la raison pour laquelle le gouvernement souhaite que les 
sociétés de la Couronne devraient adopter les pratiques comp- 
tables qui conviennent le mieux 4a leur type d’activité 
particulier. 


Merci monsieur le président. 


Le président: Merci monsieur Mensforth. Le Vérificateur 
général aurait-il des commentaires 4 faire 4 ce propos? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je pensais que M. 
Mensforth allait donner au Comité des exemples de cas ov les 
principes de comptabilité généralement reconnus ne peuvent 
pas s’appliquer, qu’il s’agisse des sociétés de la Couronne ou 
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corporations or government owned and controlled corpora- 
tions. A copy of the CICA’s handbook is valuable; it would 
probably be very useful to have it read into the record; but it is 
not exactly the kind of thing that enables us to deal with the 
concrete, pragmatic matters I thought would be helpful to the 
Committee in trying to reach a value judgment as to the 
debates that took place last Thursday. 


Mr. Chairman, I did ask Mr. Glen Ross to come with us this 
morning. Mr. Ross has good credentials to offer some com- 
ments on this question. He has specialized in government 
accounting for the last ten years at least. He is a partner in 
Coopers and Lybrand. He has been rendering useful help to 
my office since I arrived in Ottawa. He was chairman of the 
interdepartmental study group that dealt with the accounts of 
Canada, the report of which was tabled in this Committee or 
in the House of Commons about two years ago. He is also 
chairman of the study group of The Canadian Institute of 
Chartered Accountants on government accounting. So I think 
it might be useful, Mr. Chairman, if Mr. Ross would comment 
along general lines as to the matter that was the subject of 
discussion last Thursday. 


The Chairman: Mr. Ross. 


Mr. N. G. Ross (Adviser to the Auditor General): Thank 
you, Mr. Chairman. 


This area is one that, there is no doubt about it, is complex, 
and I hope I can shed some light on it and I hope I will not 
make it any more complicated than it became last week at the 
hearings. 


As Mr. Mensforth has said, there is no doubt that the 
Generally Accepted Accounting Principles are intended to 
apply primarily to profit-oriented operations. Therefore, of 
course, we do come up against the problem that was dealt with 
by one of the first recommendations of the Auditor General, 
and that is the question of classification. In other words, it 
would be very simple if in fact we could classify all govern- 
ment corporations as being either profit oriented or non-profit 
oriented; but as Mr. Gracey has made very clear, the dividing 
line is difficult to draw. The CICA has therefore laid down 
- principles for profit oriented operations. They currently have 
two study groups involved, one looking at accounting principles 
for non-profit organizations, in other words the hospitals, 
charitable organizations, and organizations of this nature, and 
another, of which I am chairman, looking at accounting 
principles for governments of a senior nature. 


It was recognized by the CICA when they set up the study 
group that perhaps the Crown corporation fell somewhere in 
between these two categories and the decision of the CICA at 
that time was not to study this area, on the basis that until the 
three areas of not-for-profit government were looked at in a 
fair amount of detail it would be difficult to go into what 
would be the grey area somewhere in between. The members 
of this Committee, just for your information, were myself; Leo 
Lacusta, who is Deputy Minister of Finance of Nova Scotia; 
D. W. Rogers, who is Provincial Auditor of Alberta; and Ross 
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des sociétés gérées et contrdélées par le gouvernement. Le 
manuel de PICCA est trés précieux et il serait peut-étre bon 
d’en annexer un exemplaire au compte rendu de la séance; 
mais ce n’est pas cela qui nous permettra de nous pencher sur 
les questions concrétes et pragmatiques qu’il serait bon que le 
Comité étudie afin de pouvoir porter un jugement de valeur 
sur les débats qui ont eu lieu jeudi dernier. 


Monsieur le président, j'ai demandé 4 M. Glen Ross de 
comparaitre ce matin. M. Ross est extrémement bien placé 
pour faire des commentaires sur cette question. Cela fait au 
moins 10 ans qu’il se spécialise dans les questions de comptabi- 
lité du gouvernement. I] est un associé de la firme Coopers and 
Lybrand. Il a rendu des services trés utiles 4 mon bureau 
depuis mon arrivée 4 Ottawa. II était président d’un groupe 
d’étude interministériel chargé d’étudier les Comptes du 
Canada; le rapport de ce comité a été déposé devant ce Comité 
ou a4 la Chambre des communes il y a environ deux ans. II est 
également le président du groupe de travail de I’Institut cana- 
dien des comptables agréés sur la comptabilité du gouverne- 
ment. I] serait donc peut-étre utile, monsieur le président, que 
M. Ross nous dise ce qu’il pense des discussions qui ont eu lieu 
jeudi dernier. 


Le président: Monsieur Ross. 


M. N. G. Ross (Conseiller auprés du Vérificateur général): 
Merci, monsieur le président. 


Ce domaine est incontestablement complexe et j’espére que 
je pourrai vous donner quelques éclaircissements. J’espére que 
je ne rendrai pas la situation plus compliquée encore qu’elle ne 
était la semaine derniére pendant les audiences. 


Comme M. Mensforth I’a dit, il est évident que les principes 
de comptabilité généralement reconnus visent a s’appliquer 
essentiellement des activités 4 but lucratif. Nous nous heurtons 
donc a nouveau au probléme qui a fait l’objet de Pune des 
premiéres recommandations du Vérificateur général, 4 savoir 
la question de la classification. En d’autres termes, tout serait 
simple si nous pouvions classer toutes le sociétés du gouverne- 
meni en deux catégories: celles 4 but lucratif et celles 4 but 
non lucratif. Mais comme M. Gracey I’a dit clairement, la 
ligne de démarcation est difficile 4 établir. LICCA a donc 
défini des principes s’appliquant aux opérations 4 but lucratif. 
Deux groupes d’étude sont en train d’étudier d’une part les 
principes de comptabilité des organismes a but non lucratif 
comme les hdépitaux, les organismes bénévoles et autres orga- 
nismes de ce genre. Le second groupe d’étude dont je suis le 
président étudie les principes de comptabilité des gouverne- 
ments a4 un niveau supérieur. 


Au moment de la formation de ce groupe d’étude, ’ICCA a 
reconnu que certaines sociétés de la Couronne n’appartenaient 
a aucune de ces deux catégories et 4 l’époque l’ ICCA a décidé 
de laisser celle-ci de c6té, en faisant valoir qu’il serait difficile 
de se prononcer sur les sociétés qui se trouvent dans une 
catégorie intermédiaire, tant que les trois domaines a but non 
lucratif du gouvernement n’avaient pas été examinés en détail. 
Outre moi-méme, ce comité comprenait Leo Lacusta, qui est le 
sous-ministre des Finances de la Nouvelle-Ecosse; D. W. 
Rogers qui est le Vérificateur provincial de l’Alberta et Ross 
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Skinner, who is a partner of Clarkson Gordon and who has 
appeared before your committee. 


The conclusion that we came to on the subject of Crown 
corporations is this, and I read as follows: 


“Depending on what is found in the course of initial 
research, it might later be concluded that a more in-depth 
look at financial reporting of Crown Corporations and 
other Crown agencies would be warranted. For the time 
being, however, it is felt that in general the accounting of 
commercially-oriented Crown Corporations should be 
governed by standards applicable to private sector 
accounting while probably the accounting of other Crown 
Corporations and agencies should follow governmental 
accounting standards. It may be necessary to give some 
consideration to the dividing line between the two types of 
Crown Corporations or agencies in the course of any 
study of governmental accounting in itself.” 


Now what I would like to comment on is just two things. 


First, Mr. Mensforth has listed a number of Crown Corpo- 
rations on which I think the report of the Auditor General was 
amply clear. The question was raised as to whether these are 
profit-oriented organizations or whether, in fact, they are not 
so dependent upon the public purse or so governmental in 
nature that they require special treatment. In effect, the 
Auditor General’s Report recommended in terms of appropria- 
tions, in terms of various things, that these should be account- 
ed for as much as possible following practices used by the 
government for other governmental-type operations. 
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When it comes to what I would call supplementary report- 
ing, when, for example, Schedule B corporations produce 
supplementary reports—in other words, not the appropriation 
accounts that are included in Volume 2 of the public accounts 
but supplemental reports, which are alleged to be prepared on 
commercial accounting principles—they do produce state- 
ments that are very similar to the private sector. Many of the 
ones Mr. Mensforth mentioned do not produce anything alleg- 
ing to be like the profit and loss statements of the private 
sector. One he mentioned that does, of course, is Central 
Mortgage and Housing Corporation, and I think he very 
rightly distinguished that it is a special type of insurance, or 
semi-insurance, semigovernmental in nature. Another one we 
have is the National Film Board, which does produce supple- 
mental statements. It, in fact, records depreciation, even 
though it does not pay for those assets, and adds it back before 
it acumulates—the amount it carries forward as surplus—or 
repays to the government for the year. This is an illustration of 
a memorandum attempt, through memorandum accounting, to 
adhere fairly closely to private-sector accounting principles. 


In concluding, I would like to point out that the big advan- 
tage of having a body of literature that is that thick, with 
many, many text books written on it that all accounting 
students in the universities and private-sector professionals 
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Skinner qui est un partenaire de Clarkson Gordon et qui a 
comparu devant ce Comité. 


Je vous lis donc la conclusion a laquelle nous sommes arrivés 
au sujet des sociétés de la Couronne: 


«En fonction des résultats des recherches initales, nous 
pourrons peut-étre conclure plus tard que nous procéde- 
rons a un examen plus approfondi des rapports financiers 
des sociétés de la Couronne et autres agences de la 
Couronne. Pour le moment, cependant, nous pensons 
qu’en général la comptabilité des sociétés de la Couronne 
a but commercial doit étre régie par des normes applica- 
bles 4 la comptabilité du secteur privé, tandis que la 
comptabilité des autres agences et sociétés de la Couronne 
devrait étre assujettie aux normes de comptabilité du 
gouvernement. Il sera peut-étre nécessaire de redéfinir la 
ligne de démarcation entre les deux types de sociétés ou 
d’agences de la Couronne ou pendant que nous étudierons 
la comptabilité du gouvernement elle-méme.» 


Je voudrais faire deux brefs commentaires: 


Tout d’abord, M. Mensforth a énuméré une liste de sociétés 
de la Couronne au sujet desquelles le rapport du vérificateur 
général est trés clair. On se demandait s’il s’agissait d’organis- 
mes a but lucratif ou bien s’ils n’étaient pas a vocation 
tellement gouvernementale, s’ils ne dépendaient pas tant des 
fonds publics pour exiger un traitement spécial. En fait, le 
rapport du vérificateur général recommandait, pour tout ce qui 
est des affectations de crédits, que la comptabilité se fasse dans 
la mesure du possible conformément aux pratiques du gouver- 
nement dans ses autres opérations. 


Quant au rapport supplémentaire, par exemple, les sociétés 
de l’annexe B préparent des rapports supplémentaires... 
autrement dit, non pas la comptabilité des affectations de 
crédits qui parait au volume 2 des Comptes publics, mais des 
rapports supplémentaires qui sont censés étre préparés confor- 
mément aux principes commerciaux de comptabilité; ils prépa- 
rent des états qui ressemblent beaucoup 4 ce qui se fait dans le 
secteur privé. La plupart de celles qui ont été mentionnées par 
M. Mensforth ne préparent rien qui ressemble aux états de 
profits et pertes du secteur privé. Par contre, une société le fait 
et, ii l’a mentionné, c’est la Société centrale d’hypothéques et 
de logement, qu’il considére 4 juste titre comme s’occupant 
d’un type particulier d’assurance ou de demi-assurance, un 
organisme semi-gouvernemental. Nous avons aussi |’Office 
national du film qui prépare des états supplémentaires. Cette 
société fait état de la dépréciation, bien qu’elle ne paie pas cet 
actif et elle en tient compte pour calculer son avoir accumulé, 
la somme étant considérée comme excédentaire, ou de rem- 
bourser le gouvernement pour l’année. Voila une société qui 
s’efforce grace 4 un systéme particulier de comptabilité, de 
suivre le plus prés possible les méthodes de comptabilité du 
secteur privé. 


En conclusion, je souligne qu’il existe dans ce domaine une 
littérature considérable, des quantités de livres de texte que 
tous les étudiants en comptabilité des universités et tous les 
professionnels du secteur privé étudient au cours de leur 
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study as part of their training, is that it is possible for financial 
statements to be generally understood by the people who read 
them. What we have, in a sense, is a short-form code, a set of 
standards, a set of principles, practices we are all trained in. 
Therefore, when it comes to explaining the accounting princi- 
ples in financial statements we are able to do it in a very 
concise fashion. 


I think what Mr. Mensforth pointed out in his quotes is that 
when an organization does something different, where it is 
peculiar to that organization the obligation is on the organiza- 
tion to report what it has done differently. In other words, 
what we have, in a sense, is an exception form of reporting. 
That does not mean that because you have an exception the 
management of that organization is necessarily wrong, and it 
does not mean necessarily that the auditor has to disagree with 
it. The auditor can say in his report that, with the exceptions 
noted, he concurs that these present fairly the financial posi- 
tion of the corporation. What bothers me about the govern- 
nent’s posotion on accounting principles in connection with 
Crown corporations is that if I were reading a corporation’s 
financial statement I would feel that, in the future, if they are 
excepted from generally accepted accounting principles the 
notes are going to have to be incredibly long, or every time you 
gentlemen want to understand the accounting principles they 
follow you are going to have to call Mr. Mensforth to find the 
detailed explanation for what has been said in a summary 
fashion in the financial statement. He, in turn, will be in a 
position of having to do research to duplicate much of the 
research that, in fact, has been done by the academics, by the 
profession, on an international basis around the world. 


It seems to me that if you start with a basis, which is 
generally accepted accounting principles, and then justify your 
departures from it, everybody—the reader, the accountant, the 
auditor and, I suspect, your own office—would have a heck of 
a lot easier job than if you were to start from a zero base and 
attempt to provide a duplicate of everything that has been 
done by the profession over the years. If the exceptions are so 
numerous that in fact this defeats the purpose—and I think 
that is the position in government accounting—then this is the 
wrong approach. But in our interviews across the country in 
determining what the CICA has studied, we found that almost 
every jurisdiction stated that as far as they were concerned, 
generally accepted accounting principles should apply to their 
Crown corporations unless there was reason to do otherwise. 
Now I want to emphasize the fact that when I use the term 
“Crown corporations” I do not mean all the pseudo boards and 
agencies like departmental B corporations that really are not 
Crown corporations but are departments in another legal form. 
So this is why I think that as a starting point, generally 
accepted accounting principles, even for nonprofit organiza- 
tions, should be a starting point. Where you go from that point 
and how often you deviate depend on what the circumstances 
should be. 
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formation et c’est ce qui permet aux gens qui sont appelés 4 
lire des états financiers de les comprendre. D’une certaine 
fagon, il s’agit d’un code, d’une série de normes, de principes, 
de pratiques que nous possédons tous en commun. Par consé- 
quent, cela nous permet d’étre trés concis lorsque nous devons 
expliquer les principes de comptabilité dont s’inspirent les états 
financiers. 


M. Mensforth vous a dit que lorsqu’une organisation procé- 
dait de fagon différente, lorsqu’elle avait des pratiques qui lui 
étaient propres, c’était a elle d’expliquer et de faire compren- 
dre la différence. Autrement dit, certaines méthodes consti- 
tuent l’exception. Or, si un organisme entre dans cette catégo- 
rie d’exception, il n’est pas forcément dans son tort et le 
vérificateur ne doit pas forcément s’y opposer. Le vérificateur 
peut préciser dans son rapport que, compte tenu des exceptions 
mentionnées, il juge la situation financiére de la société con- 
forme a la réalité. Par contre, la position adoptée par le 
gouvernement au sujet des principes de comptabilité applica- 
bles aux sociétés de la Couronne m’inquiéte un peu: j’ai peur 
qu’a l’avenir la lecture des états financiers d’une société ne 
devienne trés difficile car si on les dispense des principes 
comptables généralement acceptés, ceux-ci devront étre 
accompagnés d’une interminable série de notes explicatives; et 
chaque fois que vous, monsieur, désirerez comprendre les 
principes comptables suivis, vous devrez faire appel 4 M. 
Mensforth pour lui demander des explications détaillées de ce 
qui est exposé sommairement dans le bilan financier. Pour sa 
part, il sera obligé de se livrer 4 des travaux de recherche qui 
auront déja été accomplis par les spécialistes, les profession- 
nels, et ce dans le monde entier. 


Il me semble que si vous partiez d’une base solide, celle des 
principes comptables généralement acceptés, pour justifier 
ensuite les exceptions possibles, vous simplifiriez la tache a 
tout le monde, aux lecteurs, aux comptables, aux vérificateurs 
et 4 vous-mémes, j’imagine; cela vaudrait beaucoup mieux que 
de partir de zéro et d’essayer de refaire tout ce qui a déja été 
fait par les spécialistes depuis des années. Si les exceptions sont 
trop nombreuses, ce qui est le cas je crois dans la comptabilité 
du gouvernement, cette approche n’est pas la bonne. Or, lors 
des interviews que nous avons menées dans |’ensemble du pays, 
dans presque toutes les institutions on nous a répondu que les 
principes de comptabilité généralement reconnus devraient 
étre utilisés par les sociétés de la Couronne, sauf s’il y avait de 
bonnes raisons pour faire autrement. Je tiens 4 souligner que 
par sociétés de la Couronne, j’entends non pas les agences et 
offices telles que les sociétés de la catégorie B qui ne sont pas 
des sociétés de la Couronne 4 proprement parler mais bien 
plutét des ministéres sous une forme juridique différente. C’est 
pourquoi j’estime que les principes de comptabilité générale- 
ment reconnus devraient servir de base de départ, méme pour 
les organismes sans but lucratif. Par la suite, les dérogations 4 
ces principes dépendraient des circonstances particuliéres. 


Jespére que cela aura clarifié quelque peu la situation, 
monsieur le président. 
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[Text] 
The Chairman: Thank you, Mr. Ross. 
Do you have anything further, Mr. Mensforth? 


Mr. Mensforth: Yes, I do, Mr. Chairman. I think that had 
Mr. Ross been here the other day, he would have found that 
much of what I said in the hearings supported exactly that 
which he stated this morning. He used some of my own 
phraseology, even, that GAAP could well be the starting point. 
I am also very glad to hear that the task force on governmental 
accounting supports my point of view exactly and precisely as I 
have tried to explain it to this Committee from the point of 
view of the government. And I would refer again members to 
page 36 of the government’s position paper, which states very 
clearly that only in exceptional circumstances would the Trea- 
sury Board approve standards less stringent than those estab- 
lished by the CICA. I could not agree more with Mr. Ross 
that Crown corporations should follow generally accepted 
accounting principles unless there is reason to do otherwise. It 
is the last phrase that I am worried about, Mr. Chairman: 
unless there is reason to do otherwise. I think it would be 
unwise to reflect in the legislation, to actually name the 
generally accepted accounting principles of the Canadian 
Institute of Chartered Accountants. If you put it into the 
legislation, we will be forced forever to come back to Parlia- 
ment seeking exceptions, and that is my position. It is as 
simple as that, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. Mr. Ross. 


Mr. Ross: Excuse me, Mr. Chairman, I have just one 
supplementary question here. I think that as far as Mr. 
Mensforth goes it is a difference of interpretation, but the 
report does say, “The onus would be left with each corporation 
to establish the accounting principles best suited to the opera- 
tion of the corporation.” 


That is substantially different than starting with a base 
point which said the onus should be on the corporation to 
justify any departures from generally accepted accounting 
principles. Then probably we would not be too different in 
terms of viewpoint. There is a substantial difference. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, later on in the paragraph it 
supposes that Treasury Board would approve these things, and 
I have explained clearly to this Committee the intention here, 
that one would not try to establish a uniform set of principles 
that would apply to all Crown corporations but instead, the 
Treasury Board would establish a set of standards and they 
would measure these accounting principles against those 
standards. I think I have explained that to the satisfaction of 
members very clearly, particularly Mr. Bawden and Mr. 
Alexander. 


The Chairman: The first questioner is Mr. Lefebvre. 

Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, I do not know if this is clearer 
or if I am a little more mixed up. Sometimes I feel as if I am 
sitting in a courtroom listening to lawyers argue back and 
forth as to who has the right point. 

Mr. Ross, when you started your statement I got the 
impression that actually your position and that position that 
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[ Translation] 
Le président: Je vous remercie, monsieur Ross. 
Vous avez quelque chose a ajouter, monsieur Mensforth? 


M. Mensforth: Si M. Ross avait participé 4 notre réunion de 
Pautre jour, il aurait pu constater que ce que j’avais dit 
correspond dans une large mesure a sa déclaration de ce 
matin. Il a méme été jusqu’a répéter ce que j’avais dit, 4 savoir 
que les principes de comptabilité généralement reconnus 
devraient servir de point de départ. Je suis par ailleurs fort 
heureux d’entendre que le groupe de travail chargé d’étudier la 
comptabilité du gouvernement partage pleinement ma position 
telle que je vous l’ai exposée. Le document de travail du 
gouvernement, a la page 36, stipule clairement que ce n’est que 
dans des circonstances exceptionnelles que le Conseil du 
Trésor approuverait des normes de comptabilité moins strictes 
que celles fixées par I’Institut canadien des comptables agréés. 
Je suis tout 4 fait d’accord avec M. Ross pour dire que les 
sociétés de la Couronne doivent respecter les principes de 
comptabilité généralement reconnus, sauf s’il y a de bonnes 
raisons pour y déroger. Mais c’est précisément cette derniére 
phrase, sauf s’il y a de bonnes raisons pour y déroger, qui me 
préoccupe. J’estime en effet peu sage de faire figurer les 
principes de comptabilité généralement reconnus émis par 
l'Institut canadien des comptables agréés dans le projet de loi. 
En effet, si ces principes étaient entérinés par la loi, nous 
serions obligés dans chaque cas de demander au Parlement de 
sanctionner les exceptions. 


Le président: Je vous remercie. Monsieur Ross. 


M. Ross: Je voudrais poser une question supplémentaire, 
monsieur le président. A mon avis, il y a une différence 
d’interprétation entre M. Ross et moi-méme, le rapport disant: 
«Il appartient 4 chaque société de la Couronne d’arréter les 
principes de comptabilité qui lui conviendrait le mieux.» 


Or ce n’est pas du tout la méme chose que d’imposer aux 
sociétés de la Couronne l’obligation de justifier tout écart des 
principes de comptabilité généralement reconnus. C’est la une 
importante différence de points de vue. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Plus loin dans le paragraphe il est dit que le 
Conseil du Trésor approuverait vraisemblablement ces mesu- 
res; ainsi que je vous l’ai déja expliqué, il s’agit non pas 
d’établir un ensemble de principes uniformes qui s’applique- 
raient a toutes les sociétés de la Couronne, mais plutét de 
comparer les normes de comptabilité utilisées par les différen- 
tes sociétés de la Couronne a un ensemble de normes fixées par 
le Conseil du Trésor. Il me semble que j’ai déja clairement 
expliqué ce probléme en réponse 4 des questions posées par 
MM. Bawden et Alexander. 

Le président: La parole est maintenant a M. Lefebvre. 

M. Lefebvre: Je ne sais pas, monsieur le président, si les 
choses sont plus claires ou au contraire plus embrouillées. Ceci 
me fait penser 4 une audience de tribunal ot les avocats des 
parties adverses discutent d’un point de droit. 

Au début j’avais impression que votre position, monsieur 
Ross, était 4 un tel point proche de celle que M. Mensforth a 
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[Texte] 


was explained to us on three or four occasions by Mr. Mens- 
forth are so close, to my ears, that I really do not see what we 
are arguing about. I think you mentioned that your committee 
agreed that Crown corporations that are in the commercial 
field and commercial ventures should be governed by the 
recommendations as set forth by the committee of the Canadi- 
an Institute of Chartered Accountants—and we have a copy 
here this morning that was just distributed—and if I under- 
stood you correctly, that this committee, the gengleman that 
you named, had reservations about extending it to all Crown 
corporations and agencies that were not in the commercial 
field because of their particular fields of endeavour. And then 
we had Mr. Mensforth come back to say that they would be 
very exceptionable circumstances where there would be a 
deviation from these recommendations because, I guess, the 
starting point is that everybody here is very interested in seeing 
that public funds are accounted for in the best possible fash- 
ion. Am I interpreting your words correctly, to put it in a 
layman’s viewpoint? 
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The Chairman: Mr. Ross. 


Mr. Ross: Yes, I think so. I think the difference is one of 
approach. You can start with no accounting principles and 
establish them and end up in the same position as if you 
started with a set of accounting principles and established 
exceptions to them. There is no question that there are certain 
types of Schedule D corporations that in fact, are so govern- 
mental in nature that you could not possibly produce a set of 
financial statements that would be on commercial accounting 
principles that would be particularly pertinent. And most of 
those do not do it now. The question is that some of them do it 
and end up with something that apparently looks like commer- 
cial accounting but one is not sure to what extent it is really 
commercial accounting or not commercial accounting. 


What we are saying is that if in fact Parliament starts with 
the position as it does in the private sector, in a sense you 
adhere to a code that has been put together with a great deal 
of effort and by the best accounting brains in the country and 
then are forced to justify departures from them, it is part of 
the principle of exception reporting: that makes it much easier 
to deal with. If every time you pick up a set of financial 
statements you have to start from first principles to find out 
what rules are being applied, then it makes the task much 
more difficult. But, I agree, it is not necessarily true that you 
are going to come with any different answer, it is an approach 
to the answer. 

Mr. Lefebvre: Yes. I believe, Mr. Mensforth, if I understood 
correctly, you have said two or three times here that these 
accounting recommendations as put forth by the Institute 
would be a base from which you would operate. 


Mr. Mensforth: Exactly. 


Mr. Lefebvre: And the exceptions would be very rare. And, 
if I remember correctly, Parliament would be aware of these 
exceptions. 
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[ Traduction] 


exposée 4 trois ou quatre reprises, que je me suis demandé a 
quoi servent toutes ces discussions. Votre Comité aurait con- 
venu que les sociétés de la Couronne relevant du secteur 
commercial doivent étre régies par les recommandations du 
comité de I’Institut canadien des comptables agréés, recom- 
mandations qui nous ont été distribuées ce matin; mais ce 
comité n’estime pas que ces principes devraient s’appliquer 
dans leur totalité 4 toutes les sociétés de la Couronne et 
agences ne relevant pas du secteur commercial en raison de 
leur objectif différent. Puis M. Mensforth est revenu dire que 
dans certaines circonstances on pouvait passer outre a ces 
recommandations. Aprés tout, ce que nous voulons tous, c’est 
que les fonds publics soient gérés le mieux possible. Vous ai-je 
bien compris, méme si je ne suis qu’un profane? 


Le président: Monsieur Ross. 


M. Ross: Je crois que oui. La seule différence est dans 
attitude. Vous pouvez partir d’une situation of vous n’avez 
pas €tabli de principes de comptabilité, ou encore vous pouvez 
commencer par établir des principes de comptabilité et faire 
des exceptions au fur et 4 mesure. C’est la méme chose. II ne 
fait aucun doute qu’il y a des sociétés indiquées a l’annexe D 
qui sont tellement intimement liées a l’action gouvernementale 
qu’il vous serait impossible d’établir pour elles des états finan- 
Ciers qui puissent répondre a des principes de comptabilité 
commerciale. Et la plupart d’entre elles n’ont pas actuellement 
état financier qui répondrait 4 ces principes. Quelques-unes 
ont des états financiers qui ressemblent a des états financiers 
de sociétés commerciales, mais il est difficile de juger de la 
valeur de cette comptabilité commerciale. 


Nous disons simplement que le Parlement devait adopter la 
ligne de conduite des secteurs privés, c’est-d-dire s’en tenir a 
un code qui a été établi gréce aux meilleurs comptables du 
pays et signaler et justifier les exceptions qu’il y fait. Il est 
beaucoup plus facile de savoir 4 quoi s’en tenir a ce 
moment-la. S’il faut, chaque fois qu’on examine des états 
financiers, commencer 4 revoir tous les principes de base, 
toutes les régles qui s’appliquent, la tache n’est pas facile. 
Mais je suis d’accord avec vous pour dire que peut-étre le 
résultat ne sera pas différent. C’est une question d’attitude. 


M. Lefebvre: je ne sais pas si je vous ai bien compris, 
monsieur Mensforth, mais vous avez semblé dire 4 deux ou 
trois reprises que ces recommandations de |’Institut visant la 
comptabilité constituaient une base a partir de laquelle vous 
pouviez travailler. 


M. Mensforth: En effet. 


M. Lefebvre: Les exceptions seraient trés rares et évidem- 
ment elles seraient signalées au Parlement. 
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[Text] 
Mr. Mensforth: Yes, Mr. Lefebvre. 


Mr. Lefebvre: That is my next question. How would we be 
made aware of these exceptions, these are exceptions? 


Mr. Mensforth: Mr. Lefebvre, I have explained that when 
one is working for the government, if I have to make any 
proposals on accounting principles, I have to put them in front 
of the Treasury Board. They are, after all, the Treasury Board 
principles. What usually follows then is that they are con- 
sidered by the Cabinet and ultimately if we may use the 
example of the study of the Accounts of Canada, it comes 
before this Committee. We did the same thing too with the 
Auditor General legislation, sir. 


Mr. Lefebvre: Yes. I get the impression, Mr. Chairman, 
that we are so doggone close that I would like to see Mr. 
Macdonell get one shot at it. It looks to me as if it is just about 
that close, really. 


The Chairman: One more shot, Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: One more shot, Mr. Chairman. I will put it 
this way: I hope that some members will feel that the Commit- 
tee’s time that has been spent on this matter was worth while. 
I would certainly think enough time has now been spent that 
the Committee will be in a good position to make its recom- 
mendations as they see fit. I do not see any useful purpose 
could be served, certainly as far as I can see, anyway. 


Mr. Lefebvre: I agree with you. 

Mr. Macdonell: I think it is all over at this point. The 
positions have been taken; we are very close. I would certainly 
not feel any useful purpose at all... 


Mr. Lefebvre: It sounds a lot better than the first reading, 
let me tell you that. I think we started that far apart and... 


Mr. Macdonell: I think the Committee members have done 
a great job of bringing us close together, as a matter of fact. 


Mr. Lefebvre: Good. 
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The Chairman: Mr. Lefebvre, on this point, as a Committee 
member I am still troubled with the last sentence of the 
government position on page 36 where it says: 


Only exceptional circumstances would the Treasury 
Board approve standards less stringent than those estab- 
lished by CICA. 


I suggest that we have not had concrete, specific examples 
‘of that. We know the corporations but we have not delved in 
there. Now I do not want to lose the meeting just on that 
point, but that is what still troubles me. 


Mr. Lefebvre. 


Mr. Lefebvre: You asked the question. I am not a witness; I 
am a member of the Committee. I am not accountant so I wish 
you would ask somebody who is. 
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[ Translation] 
M. Mensforth: Oui, monsieur Lefebvre. 


M. Lefebvre: Voici ma question suivante. Comment serions- 
nous tenus au courant de ces exceptions, si rares soient-elles? 


M. Mensforth: Monsieur Lefebvre, j’ai déja expliqué au 
gouvernement, lorsqu’il y a des propositions de principes comp- 
tables, elles doivent étre faites au Conseil du Trésor. Aprés 
tout, c’est le Conseil du Trésor qui établit les principes. 
Ensuite, le Cabinet en est saisi et en dernier ressort, si l’on 
peut prendre comme exemple |’étude des comptes du Canada, 
elles se retrouvent, ces propositions, devant le Comité. Il en a 
été de méme pour la mesure relative au Vérificateur général. 


M. Lefebvre: Je ne sais pas, monsieur le président, mais il 
me semble que nos points de vue sont trés rapprochés. Je 
voudrais que M. Macdonell essaie une autre fois. Vraiment, il 
ne manque pas grand-chose. 


Le président: Encore une fois, monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Trés bien, monsieur le président. J’espére 
qu’il y a des membres du Comité qui croient que cet exercice 
est utile. Cependant, j’estime qu'il y a eu suffisamment de 
temps consacré 4 cette question pour que le comité fasse ses 


recommandations. Je ne vois pas 4 quoi cela servirait de 
continuer. 


M. Lefebvre: Je suis d’accord avec vous. 


M. Macdonell: Je pense que tout a été dit 4 ce moment-ci; 
tous les points de vue ont été exprimés. Ils se rapprochaient. II 
ne sertarien... 


M. Lefebvre: La situation est bien plus encourageante qu’en 
premiére lecture. Au départ, les points de vue étaient beaucoup 
plus éloignés et... 


M. Macdonell: Les membres du comité ont fait beaucoup 
pour concilier les diverses opinions. C’est indéniable. 


M. Lefebvre: Trés bien. 


Le président: Monsieur Lefebvre, j’aimerais vous dire 4 ce 
sujet que, en tant que membre du Comité, je ne comprends 
toujours pas trés bien le sens de la derniére phrase relative a la 
position du gouvernement, a la page 36: 


Ce n’est que dans des circonstances exceptionnelles que le 
Conseil du Trésor approuve des normes moins sévéres que 
celles établies par PICCA. 


J’estime que l’on ne nous a pas donné d’exemples précis et 
concrets de ce genre de circonstance. Nous savons de quelles 
sociétés il s’agit mais nous n’avons pas approfondi la question. 
Sans vouloir insister indiment sur ce point, j’aimerais quand 
méme que vous sachiez qu’il me préoccupe toujours. 


Monsieur Lefebvre. 


M. Lefebvre: Vous avez posé une question mais je ne suis 
pas témoin, étant donné que je suis membre de ce Comité. Je 
ne suis pas non plus comptable; alors, je préférerais que vous 
vous adressiez 4 quelqu’un qui l’est. 
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The Chairman: [ am just following through on the Auditor 
General’s last shot and, as a member of the Committee, I am 
troubled. 


Mr. Lefebvre: Yes. I am satisfied with what the Auditor 
General has just said and I do not have any further questions. 
I hope that this Committee can now come to a recommenda- 
tion. I think we have been kicking this around now for four 
meetings, as Mr. Macdonell said at the beginning. Really, I 
did not think we would even get within the same ball park let 
alone within a few words of agreeing. 


What I would like to know from all these—Mr. Ross said 
the best brains in the country—is one other thing that has 
been bothering me. We had a little argument the other day 
between Mr. Macdonell and Mr. Gracey, I think it was, where 
in somebody was confusing auditing standards with accounting 
principles. Now we have another sheet in front of us that talks 
about accounting recommendations. Would somebody give me 
a quick course on the explanation of these three terms? 


Mr. Alexander: That is a good question. 


Mr. Lefebvre: Would you agree that is a good question? 
Well, it must be a good one. So, would you, for the benefit of 
myself at least and now I see Mr. Alexander is interested as 
well—give me a short summary of what they are? Maybe not 
only Mr. Gracey and others are confused, but there may be a 
lot of people who would like a word of explanation on what are 
auditing standards, accounting principles, and accounting 
recommendations. Are recommendations made following set- 
ting up of auditing standards and principles or do they come 
after? I do not know. 


The Chairman: Mr. Ross. 


Mr. Ross: I would like to attempt to explain that for you. 
When the Canadian Institute of Chartered Accountants origi- 
nally began to become an authoritative voice, essentially they 
combined accounting and auditing principles and they were 
merged and were in many of the recommendations that they 
put forward. Fairly recently they recodified the accounting 
recommendations and also established a separate committee to 
look at auditing recommendations. 


In other words, there is one set of recommendations that 
deal with how you keep your accounts; there is another set of 
recommendations on the responsibilities of the auditor in 
attesting to those accounts. One set is directed to Mr. Mens- 
forth and the other set is directed to Mr. Macdonell except, as 
auditor, he is also responsible for certifying that they are 
following accounting principles as well. 


Now, if I may turn to the question of recommendations, 
principles, and standards, these are terms that tend to be, in 
most professions, used a bit interchangeably. I think what we 
now have is that the CICA has made certain accounting 
recommendations that have come to be known as generally 
accepted accounting principles. The onus is on a member of 
the profession who to subscribe to those or to explain his 
reasons for departing from them. I think these apply just as 
much to Mr. Mensforth as they do to Mr. Macdonell. The 
difference is in terms of the responsibility. Mr. Mensforth has 
responsibility for stating in notes to the financial statement 
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Le président: Ma remarque portait simplement sur les der- 
niéres observations du Vérificateur général; je dois dire qu’en 
tant que membre du Comité, cela me préoccupe. 


M. Lefebvre: Je suis satisfait de la réponse du Vérificateur 
général et je n’ai pas d’autres questions a poser. Jespére que 
ce Comité pourra proposer une recommandation car cela fait 
déja quatre fois que nous nous réunissons autour de cette 
méme question, comme M. Macdonell I’a fait remarquer au 
début. Franchement, je ne pensais pas que nous parviendrions 
a nous mettre d’accord. 


Jaimerais toutefois poser une autre question 4 ces «cer- 
veaux» du pays, comme les a appelés M. Ross. Nous discutions 
autre jour, avec M. Macdonell et M. Gracey, des normes de 
vérification et des principes de comptabilité qui avaient donné 
lieu 4 une certaine confusion dans l’esprit de certains. Nous 
avons aujourd’hui devant nous un autre texte qui nous parle de 
«recommandations de comptabilité. Pourriez-vous nous 
donner une bréve explication de ces trois termes? 


M. Alexander: Que voila une bonne question! 


M. Lefebvre: Si vous le dites, cela doit étre vrai. Donc, étant 
donné que cela intéresse également M. Alexander, j’aimerais 
que vous nous donniez une bréve explication de ces trois 
termes. Il se peut que cela soit utile 4 un grand nombre de 
personnes et j’aimerais donc que vous donniez une bréve 
explication de ce que sont les normes de vérification, les 
principes de comptabilité et les recommandations de comptabi- 
lité. Ces derniéres sont-elles établies 4 la suite des normes de 
vérification et des principes ou sont-elles complétement 
différentes? 


Le président: Monsieur Ross. 


M. Ross: Je vais essayer de vous donner une explication. 
Lorsque l'Institut canadien des comptables agréés a commencé 
a faire autorité en la matiére, il a combiné des principes de 
comptabilité et de vérification auxquels il a associé un grand 
nombre de recommandations. Tout récemment, il a procédé A 
une nouvelle codification des recommandations de comptabi- 
lité et a constitué un comité séparé chargé d’étudier des 
recommandations de vérification. 


En d’autres termes, une série de recommandations porte sur 
les méthodes de comptabilité; une autre porte sur les responsa- 
bilités du Vérificateur lorsqu’il atteste ces comptes. Une série 
s’adresse donc 4 M. Mensforth et l’autre 4 M. Macdonell, sauf 
que celui-ci, puisqu’il est Vérificateur, doit également certifier 
que les principes de comptabilité ont été observés. 


En ce qui concerne les recommandations, les principes et les 
normes, ces termes sont généralement interchangeables, 
comme dans la plupart des professions. A l’heure actuelle, on 
peut dire que PICCA a établi un certain nombre de recom- 
mandations de comptabilité qui constituent des principes de 
comptabilité généralement reconnus. De plus, le comptable 
agréé qui n’observe pas ces principes doit en fournir la raison. 
Ils s’appliquent donc autant 4 M. Mensforth qu’a M. Macdo- 
nell. La différence ne se situe qu’au niveau des responsabilités. 
En effet, M. Mensforth doit déterminer si les états financiers 
sont bien conformes a ces principes; quant 4 M. Macdonell, il 
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whether there are departures from them, assuming they do 
apply. Mr. Macdonell has the responsibility of auditor’s 
making sure that there is proper disclosure of these exceptions 
and, second, whether or not he concurs with the exceptions. He 
is expected to disclose that. 


So I think I would say to you that for your purposes I would 
treat the recommendations, the principles, and the standards 
as essentially synonymous as far as this discussion is con- 
cerned, although I am sure an academic could draw a line 
between them. 
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Mr. Lefebvre: That is what I wanted, to get away from the 
academic and get it down to where I and maybe others could 
understand it. Thanks very much. 


Mr. Ross: May I just make one last comment? I believe the 
Canadian Institute of Chartered Accountants is making a 
submission in response to the request of the government that 
various organizations state their position on this. I know that 
this is one of the areas that particularly the Institute will be 
studying and you might invite the Institute to present perhaps 
in writing their views on this if this would help you in framing 
your report. 


The Chairman: Would those views be in a finished form at 
this time? 

Mr. Ross: I understand the intention was to have them out 
by Christmas. Mr. Gracey, have you received them yet? 


Mr. Lefebvre: Perhaps, Mr. Chairman, we could at least 
have them circulated to the members of this Committee. 


The Chairman: If it is the wish of the Committee to have 
them submit their views to the Committee, they will be 
circulated. Is there agreement? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Lefebvre: I will come back on the second round, Mr. 
Chairman. Thank you. 


The Chairman: It is agreed. Would you transmit that 
request to the Institute? 


Mr. Ross: I will do. 
The Chairman: Thank you, Mr. Ross. 
Mr. Clarke: A supplementary, Mr. Chairman. 


The Chairman: A supplementary, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I agree with the comments of Mr. Lefebvre and 
the Auditor General that we should not dwell on this but I 
would like to ask Mr. Mensforth about the point that you 
raised, Mr. Chairman, on the exceptional circumstances. I find 
that in Volume III there are, I do not know how many reports 
by the Auditor General most of which used the expression 
“generally accepted accounting principles” but there are many 
exceptions. 


Mr. Andre: Seven. 


Mr. Clarke: Mr. Andre says seven. But I would like to refer 
only to three which might be examples and Mr. Mensforth 
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doit veiller A ce que toutes les exceptions soient bien mention- 
nées et indiquer s’il les approuve. 


Je vous proposerais donc de considérer ces trois termes, 
recommandations, principes et normes, comme des synonymes, 
tout au moins dans le cadre de cette discussion; toutefois, un 
linguiste pourrait certainement vous expliquer la distinction 
qui existe entre ces trois termes. 


M. Lefebvre: Je voulais précisément quitter le domaine 
purement théorique, afin de mieux comprendre. Merci 
beaucoup. 


M. Ross: Puis-je faire une remarque? Si je ne me trompe, 
l'Institut canadien des comptables agréés prépare un mémoire, 
en réponse 4 une demande adressée par le gouvernement 4 
plusieurs organisations, pour qu’elles définissent leur propre 
position. J’ai appris que cette question est précisément lune de 
celles que l'Institut étudiera en détail; peut-étre pourriez-vous 


l'inviter 4 vous soumettre son opinion par écrit, si ceci peut 
vous aider a rédiger votre rapport. 

Le président: Pensez-vous que le texte de l'Institut soit déja 
prét? 

M. Ross: A ma connaissance, il devrait étre prét d’ici Noél. 
Monsieur Gracey, l’avez-vous déja regu? 

M. Lefebvre: Peut-étre serait-il quand méme possible de le 
faire distribuer aux membres du Comité, monsieur le 
président? 

Le président: Si vous le désirez, nous le ferons distribuer. 
Etes-vous d’accord? 


Des voix: D’accord. 

M. Lefebvre: Pouvez-vous m’inscrire pour le second tour, 
monsieur le président? Merci. 

Le président: Voudriez-vous transmettre cette demande a 
P'Institut? 

M. Ross: Certainement, monsieur le président. 

Le président: Merci, monsieur Ross. 

M. Clarke: Puis-je poser une question supplémentaire, mon- 
sieur le président? 

Le président: Je vous en prie. 

M. Clarke: Je suis d’accord avec M. Lefebvre et le vérifica- 
teur général lorsqu’ils disent que nous ne devrions pas passer 
trop de temps la-dessus, mais j’aimerais quand méme poser 
une question 4 M. Mensforth, au sujet des circonstances 
exceptionnelles. Je constate, en effet, que le volume III fait 
maintes fois référence a l’expression «principes généralement 
reconnus de comptabilité», avec de nombreuses exceptions. 


M. Andre: Sept. 


M. Clarke: M. Andre signale qu’il y en a sept, mais j’aime- 
rais, pour ma part, me limiter a trois, que l’on pourra considé- 
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could probably tell us why those are exceptional and if those 
are the ones that are referred to in the last sentence of 
paragraph 4 on page 36 of the proposals on Crown 
corporations. 


The first one in Public Accounts, Volume III, would be the 
St. Lawrence Seaway on page 153, which in the Auditor 
General’s report refers to the notes which explain deviations 
from generally accepted accounting principles and in the 
actual cirtificate the Auditor General says: 


... except for the effect of failing to record a provision for 
termination of benefits and to provide adequately for 
depreciation... 


And then goes on to mention the generally accepted account- 
ing principles. That is one. Maybe I should give my three 
examples all at once. The second is on page 148 on the Royal 
Canadian Mint. In the third paragraph the Auditor General 
Says: 


...in accordance with generally accepted accounting 
principles applied, except for the method of restating the 
1975 financial statements... on a basis consistent with 
that of the preceding year. 


And on page 138, on the Northern Transportation Company 
Limited, the Auditor General says: 


...in accordance with generally accepted accounting 
principles applied, except for the change in depreciation 
policy referred to in Note 9 to the financial statements, on 
a basis consistent... 


They are the three examples, Mr. Chairman. I do not wish to 
labour the point but I understand that there is a number of 
others in this Volume III which would seem to come under the 
exceptional circumstances. I think it would help the Commit- 
tee if Mr. Mensforth could tell us why those are exceptional 
circumstances. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: No, Mr. Clarke, they are not the kind of 
exceptional things that I am referring to. I am dealing in broad 
principles here. I will ask Mr. McGimpsey to take each of 
these points in turn if he would; they are specific items, some 
of which have been changed as a result of observations of the 
Auditor General the prior year. 


I will try to explain again that what I am referring to is the 
establishment of a set of accounting principles and for a 
corporation to declare them. I have said in this Committee 
that I feel that the intention of the recommendation in Para- 
graph 9.21 has been met; in other words, they should be 
declared accounting principles and standards for the corpora- 
tion. All I am debating now is the method by which you 
achieve that objective and whether we list in the legislation the 
accounting principles to be established by the Treasury Board, 
given the great variety in the purpose and nature of Crown 
corporations, or whether we simply accept the accounting 
principles of the Canadian Institute of Chartered Accountants 
and we have that in the legislation. My personal feeling is that 
there is a danger in that. 


[ Traduction] 


rer comme étant des exemples, et demander 4 M. Mensforth 
de nous expliquer pourquoi il s’agit d’exceptions et s’il s’agit de 
celles dont on parle dans la derniére phrase du paragraphe 4 
des propositions sur les sociétés de la Couronne. 


La premiére exception figure dans le volume III des Comp- 
tes publics de 1977, a la page 158, concernant l’Administration 
de la Voie maritime du Saint-Laurent. Dans les notes concer- 
nant les principes de comptabilité et dans le certificat du 
vérificateur général, voici ce que l’on trouve: 


...a Pexception des conséquences de l’omission d’insérer 
une provision pour les prestations de cessation d’emploi et 
de ne pas inscrire une province suffisante . . . 


Ensuite, le vérificateur général fait référence aux principes 
comptables généralement reconnus. Le second exemple con- 
cerne la Monnaie royale canadienne et se trouve au troisiéme 
paragraphe du certificat du vérificateur général, page 153, oa 
l’on trouve les mots suivants: 


... conformément aux principes comptables généralement 
reconnus, ... a l’exception de la correction apportée aux 
états financiers mentionnés dans le paragraphe précé- 
dent... de la méme maniére qu’au cours de l’année 
précédente. 


Finalement, dans le certificat concernant la société des Trans- 
ports du Nord, page 143, on trouve cette indication: 


... conformément aux principes comptables généralement 
reconnus et appliqués, a l’exception du changement 4 la 
politique d’amortissement dont il est question dans la 
Note 9 des états financiers, de la méme maniére qu’au 
cours de l’année précédente. 


Voila mes trois exemples, monsieur le président. Ce ne sont 
dailleurs pas les seuls figurant dans le volume III. M. Mens- 
forth pourrait-il nous expliquer en quoi il s’agit de circons- 
tances exceptionnelles? 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: I] ne s’agissait pas 14, monsieur Clarke, des 
circonstances exceptionnelles dont je voulais parler. Mes réfé- 
rences concernaient en effet des principes généraux. Je deman- 
derais 4 M. McGimpsey de vous donner son avis sur chacune 
de ces remarques, certaines d’entre elles émanant de modifica- 
tions apportées a la suite de remarques du vérificateur général. 


En ce qui me concerne, j’essaierai simplement, une nouvelle 
fois, de préciser que mes commentaires concernaient unique- 
ment l’élaboration d’un ensemble de principes comptables 
s’'imposant aux sociétés de la Couronne. J’ai déja affirmé, 
devant ce Comité, qu’A mon avis l’intention de la recomman- 
dation du paragraphe 9.21 avait été respectée, puisqu’il s’agit 
d’avoir un ensemble de principes et de normes de comptabilité 
pour les sociétés de la Couronne. Pour I’instant, tout ce dont je 
discute, c’est la méthode par laquelle vous allez atteindre cet 
objectif, et si nous devons énumérer dans la loi les principes de 
comptabilité qui seront établis par le Conseil du trésor, étant 
donné la grande variété qui existe dans les raisons d’étre et la 
nature des sociétés de la Couronne, ou si nous devons tout 
simplement accepter ces principes de compabilité de I’Institut 
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Mr. McGimsey, do you want to talk to the specific points? 


The Chairman: Do you want the specific points answered, 
Mr. Clarke, regarding the general principles? 


Mr. Clarke: I am not sure. I think if Mr. Mensforth has said 
that those are not the exceptional circumstances referred to in 
that paragraph... 


The Chairman: Then I think we should have some specific 
concrete examples of exceptional circumstances. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, it would be very difficult for 
me, given the number of corporations that we have and the 
size of these accounting principles. And I would also need a 
crystal ball to imagine the sort of things that could occur in 
the future. 


Mr. Andre: Well, Mr. Chairman... 
An hon. Member: . . . examples 


The Chairman: Wait a minute, let us have some control, it is 
Mr. Clarke’s... 


Mr. Clarke: Well, I think we are all trying to get to the 
same point even if I have the sub-supplementary. Could you 
give us any example of what might be operative under that as 
an exceptional circumstance? 


Mr. Gracey: Mr. Chairman, I feel responsible for that 
sentence since I wrote it. You will notice that the sentence is in 
the conditional. 

Some hon. Members: Now we know. 

An hon. Member: The noted accountant, Mr. Gracey. 

An hon. Member: Poor Mr. Mensforth. 

Mr. Gracey: I think that you will notice that the sentence is 
phrased in the conditional; it is not “will”, it is “would”. That 
means that right now we do not know what those exceptional 
circumstances might be. What the government is saying is 
that, to ensure that as many corporations are in the schedules 
as possible, we do not want to establish a legislative strait-jack- 
et that creates difficulty in getting corporations into the 
schedule. So now, looking forward, we do not see any excep- 
tional circumstances, but there may be some exceptional cir- 
cumstances in the future. It is a loophole, that is all. 


The Chairman: A loophole! 


Mr. Gracey: It is a safety valve, sir, it is a safety valve. 
Safety valve is a better word. 


The Chairman: I could not... What is a better word, Mr. 
Gracey? 


Mr. Gracey: Safety valve is a better word. 


An hon. Member: That is the same difference. 
The Chairman: Well, it blows my mind. 
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canadien des comptables agréés qui existent déja dans la loi. 
Personnellement, je crois que cela pourrait étre dangereux. 


Monsieur McGimpsey, est-ce que vous voulez parler de ces 
points précis? 

Le président: Monsieur Clarke, voulez-vous qu’on réponde 
aux questions précises concernant les principes généraux? 


M. Clarke: Je ne suis pas sir. Je pense que si M. Mensforth 
a dit que ces questions ne sont pas les circonstances exception- 
nelles dont on parle... 


Le président: Alors, je crois que nous devrions avoir des 
exemples concrets et précis de circonstances exceptionnelles. 


M. Mensforth: Monsieur le président, étant donné le 
nombre de sociétés qui existent et l’étendue de ces principes de 
comptabilité, j’aurai du mal 4 le faire. Et il me faudrait une 
boule de cristal afin de prévoir ce qui pourrait arriver a 
Pavenir. 


M. Andre: Eh bien, monsieur le président . . . 
Une voix: . . . exemples. 


Le président: Attendez, il nous faut un peu de discipline; 
c’est 4 M. Clarke... 


M. Clarke: Bien que ce soit moi qui ai posé la question 
supplémentaire, je crois que nous voulons tous arriver au 
méme point. Est-ce que vous pouvez nous donner un exemple 
de ce qui pourrait arriver et qu’on considérerait comme cir- 
constance exceptionnelle? 


M. Gracey: Monsieur le président, comme c’est moi qui ai 
écrit cette phrase, j’en prends la responsabilité. Vous noterez 
que la phrase est au conditionnel. 


Des voix: Maintenant, on le sait. 
Une voix: Le comptable éminent, M. Gracey. 
Une voix: Pauvre M. Mensforth. 


M. Gracey: Vous constaterez que la phrase est mise au 
conditionnel; on ne dit pas «sera», mais «serait». Cela veut dire 
qu’a présent nous ne savons pas ce que ces circonstances 
exceptionnelles pourraient étre. Ce que le gouvernement veut 
dire, c'est que, afin de garantir qu’autant de sociétés que 
possible soient comprises dans les annexes, nous ne voulons pas 
créer une camisole de force législative qui nous causerait des 
problémes en incorporant les sociétés dans les annexes. Donc 
nous ne prévoyons pas de circonstances exceptionnelles; mais 
des circonstances exceptionnelles pourraient exister 4 l’avenir. 
Ce n’est qu’une échappatoire, c’est tout. 


Le président: Une échappatoire! 


M. Gracey: Monsieur, c’est une soupage de sireté. Soupage 
de siireté, c’est une meilleure expression. 


Le président: Je n’ai pas... Quelle est cette meilleure 
expression, monsieur Gracey? 


M. Gracey: Soupape de sireté; c’est une meilleure 
expression. 


Une voix: C’est la méme chose. 
Le président: Incompréhensible! 
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An hon. Member: A loophole is made of rope and the other 
is metal. 


Mr. Clarke: A supplementary to the Auditor General then, 
Mr. Chairman. Since we have now heard that the qualifica- 
tions put into certain audit reports by the Auditor General are 
not considered to be exceptional circumstances by either the 
Treasury Board Board or the Privy Council Office, is the 
Auditor General in agreement with that? That is, he hopes 
that the exceptions that he brings out in his audit reports are 
temporary aberrations and that, as I think Mr. Mensforth 
indicated, corrections will be made so that they comply with 
generally accepted accounting principles. 


Mr. Mensforth: I think some of them are actually making 
corrections, Mr. Clarke. 


The Chairman: The Auditor General. 


Mr. Macdonell: Well, Mr. Clarke’s question, I think, is 
right to the heart of the matter because for the past several 
years we have endeavoured to apply generally accepted 
accounting principles in doing our audit work. I think it is 
quite clear in the hearings that have taken place that the 
Treasury Board, at this stage of the game anyway, does not 
have any legal responsibility whatever to cause any kind of 
standards to exist in any Crown corporation. Now that is a 
pretty broad statement which Mr. Mensforth may choose to 
qualify, but it seems to me that certainly is the tenor of the 
remarks, and it is certainly reflected in this blue book issued 
by PCO. 


Under the circumstances we found ourselves, attempting to 
carry out audits in a consistent fashion and report to the 
Minister and through the Minister to Parliament, it seemed to 
me that we would be wise to follow generally accepted 
accounting principles in most of the corporations we audit 
because a number of them are of a quasi-commercial nature. 
And that is why there are a number of qualifications. 


Now, I can certainly assure the Committee, sir, that this has 
not been accomplished without a certain amount of pain on 
both sides; when you start to qualify an opinion on a set of 
accounts that have been going on in about the same fashion for 
15 or 20 years, there are loud cries of anguish as to why the 
ground rule is being changed. But I think that demonstrates 
very clearly the position that we are trying to help to establish 
here, that in the absence of any guidelines, at this stage of the 
game, by the government itself on the matter on which finan- 
cial statements will be presented to us for an opinion, we felt 
that Parliament’s best interests would be served by just doing 
exactly that. Therefore, I again emphasize that I think what 
we see here, Mr. Chairman, as Mr. Gracey has pointed out, 
and I think it is evident from the report of the royal commis- 
sion which was made public last Friday, that we do seem to be 
facing a hiatus of time before legislation will be adopted. 
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Une voix: Une soupape de sireté, c’est fait de métal; une 
échappatoire, c’est différent. 


M. Clarke: Alors, monsieur le président, une question sup- 
plémentaire pour le vérificateur général. On nous a dit mainte- 
nant que les restrictions que le vérificateur général a mises 
dans certains rapports de vérification ne sont pas considérées 
comme circonstances exceptionnelles, ni par le Conseil du 
trésor ni par le Bureau du Conseil privé; le vérificateur général 
est-il d’accord avec cela? C’est-a-dire qu’il espére que les 
exceptions notées dans ses rapports de vérification ne sont que 
des aberrations temporaires et que, comme M. Mensforth I’a 
dit, je crois, des corrections seront apportées pour qu’elles se 
conforment aux principes de comptabilité généralement 
reconnus. 


M. Mensforth: Je crois, monsieur Clarke, que certains font 
déja des corrections. 


Le président: Le vérificateur général. 


M. Macdonell: Eh bien, il me semble que la question de M. 
Clarke entre dans le vif de la matiére, puisque, depuis quelques 
années, nous essayons, en faisant nos travaux de vérification, 
de nous servir des principes de comptabvilité généralement 
acceptés. Je crois que, d’aprés les audiences qui ont eu lieu, il 
est clair que le Conseil du trésor, 4 ce stade-ci, de toute facon, 
n’a aucune responsabilité juridique pour établir des normes 
pour les sociétés de la Couronne. Je sais que c’est une déclara- 
tion plutét large, 4 laquelle M. Mensforth voudra peut-étre 
apporter des restrictions, mais il me semble que cela refléte les 
remarques, et se refléte certainement dans ce Livre bleu 
produit pas le Bureau du Conseil privé. 


Dans les circonstances o0 nous nous trouvions, c’est-a-dire 
essayant de faire des vérifications de facon consistante, et de 
faire rapport au ministre, et, par l’intermédiaire du ministre, 
au Parlement, il me semblait que nous devions suivre les 
principes de comptabilité généralement acceptés pour la plu- 
part des sociétés que vous vérifions, parce que plusieurs d’entre 
elles sont de nature quasi-commerciale. Et c’est la raison pour 
laquelle nous avons un certain nombre de réserves. 


Monsieur, je peux assurer le Comité que cela n’a pas été 
accompli sans une certaine souffrance des deux cétés; quant on 
se met a apporter des réserves 4 une opinion concernant des 
comptes qui ont été tenus de la méme facon pendant 15 ou 20 
ans, on entend les cris du coeur de ceux qui demandent 
pourquoi on change la régle de base. Je pense toutefois que 
cela montre clairement od nous voulons en venir; en l’absence, 
pour l’instant, de toutes directives gouvernementales indiquant 
quels seront les états financiers qui doivent nous étre présentés 
pour que nous formulions une opinion, nous avons estimé que 
ce serait servir les meilleurs intéréts du Parlement de nous en 
tenir rigoureusement a ce principe. Je souligne donc encore 
une fois, monsieur le président, qu’il semble qu’il va nous 
falloir attendre un certain temps avant qu’une loi soit adoptée, 
comme I’a signalé M. Gracey, et comme le montre évidem- 
ment le rapport de la commission royale, rendu public vendredi 
dernier. 
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Mr. Gracey has pointed out that it is a highly complex 
matter, and I think it is clearly so. I think the question we have 
to address ourselves to—are we going to operate indefinitely or 
even two years with this hiatus—is important. I think until this 
legislation comes down, Parliament looks to us to try to help to 
establish certain fundamental principles as we see them of 
good accounting, and to call attention to departures therefrom. 


As was clearly on record a year ago, and it has been 
repeated in this year’s report, as Auditor General of Canada, it 
seemed to me that it was well within the scope of my duties 
and responsibilities for organizations financed from the public 
purse to evaluate the quality of financial management control 
systems, which I did. 


As Mr. Mensforth has pointed out—and indeed it is in the 
report a year ago from the Secretary himself—at the present 
time, there are no legal mechanisms by which the kind of 
proposals we want to make can be placed in force. 

I wind up, sir, by again emphasizing that, with the appoint- 
ment of the Comptroller General, there comes into place a 
senior official of government who will begin promptly to have 
a major influence, even though not backed by legislation 
initially, in the quality of financial control and the quality of 
financial presentations. 


I know this was a supplementary so I hope Mr. Clarke will 
not feel badly that I was cutting into his time. 


The Chairman: Well, thank you, Mr. Macdonell, and thank 
you also for the coffee. His arm was twisted on that; he came 
in with a single cup for himself and could not stand the heat. 


The Chairman has a little bit of trouble here. I, at your will, 
have been allowing supplementaries to come on to finish up 
points for our record, but, Mr. Clarke, that supplementary 
took 12 minutes, so I will have to rule that that is your first 
round and put you at the top of the second round. You snuck 
in ahead of Mr. Andre. I am now going to go to Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I am going to be brief. I 
thought perhaps at the end of the last meeting we had come 
reasonably close, and I do not know how much further we can 
pursue this in this committee. I think the positions have been 
well explored on both sides, and I hope that over the break, 
which is coming for some of us—Parliament will recess—that 
there might be an opportunity for the parties to get together 
because, from where I stand, we are trying for something that 
a committee really cannot do. 


I think we have explored all the implications of the positions 
on both sides, and it seems to me that when the Financial 
Administration Act is drafted—other legislation is coming 
also—the government is in a position to take note of the 
testimony that has been developed here. Quite frankly, I do 
not intend to put any further questions at this point. I just 
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M. Gracey a signalé qu’il s’agit d’une question fort com- 
plexe, et je pense bien que ce l’est. Nous devons nous deman- 
der s’il va nous falloir fonctionner ainsi indéfiniment, ou méme 
s'il va nous falloir attendre deux ans—période importante. En 
attendant l’adoption de cette loi, je pense que le Parlement 
compte sur nous pour essayer d’établir certains principes fon- 
damentaux de bonne comptabilité, et de signaler tout écart de 
ces principes. 


Comme je l’ai clairement indiqué il y a un an, et comme je 
lai répété dans le rapport de cette année, en ma qualité de 
vérificateur général du Canada, il me semble qu’il reléve bien 
de mes fonctions et de mes responsabilités d’évaluer la qualité 
des systémes de contréle de la gestion financiére des organis- 
mes financés par des fonds publics, tache dont je me suis 
acquitté. 

Comme I’a signalé M. Mensforth—et, en fait, cela figure 
dans le rapport du secrétaire de l’année derniére—il n’existe 
pas actuellement de mécanismes juridiques permettant de 
mettre en vigueur les mesures que nous proposons. 


Je termine, monsieur, en répétant que la nomination du 
contréleur général accorde 4 un haut fonctionnaire du gouver- 
nement une forte influence sur la qualité du contréle financier 
et des présentations financiéres, méme si, a l’origine, cela n’est 
pas appuyé par une loi précise. 


Comme ceci était une question supplémentaire, j’espére que 
M. Clarke ne m’en voudra pas d’avoir pris un certain temps 
pour répondre. 


Le président: Eh bien, merci, monsieur Macdonell, et merci 
également pour le café. Il a fallu l’y forcé un peu; il est venu 
avec une seule tasse, pour lui-méme, et n’a pas pu supporter le 
tir. 


Le président éprouve quelques petites difficultés. Vous 
m’avez demandé d’accorder des questions supplémentaires 
pour obtenir tous les renseignements sur certaines questions, et 
jai accepté. Toutefois, la question supplémentaire de M. 
Clarke a pris 12 minutes, et je vais donc devoir juger qu’il 
s’agissait la de son premier tour, et l’inscrire au tout début du 
deuxiéme tour. Vous avez passé avant M. Andre. Je passe 
maintenant la parole 4 M. Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je serai bref. Je pense 
qu’a la fin de la derniére réunion du Comité, nous avions serré 
la question d’assez prés, et j’ignore dans quelle mesure nous 
pouvons la poursuivre au sein de ce Comité. J’estime que les 
positions ont été examinées par les députés des deux cétés, et 
jespére qu’au cours de la prochaine interruption des travaux 
du Parlement, les partis auront la possibilité de se réunir, parce 
que, de mon point de vue, je trouve que nous essayons de faire 
une chose qu’un comité ne peut réellement faire. 


Je pense que nous avons examiné, des deux cétés, tous les 
aspects de la situation, et il me semble qu’au cours de la 
rédaction de la Loi sur l’administration financiére—il y aura 
également d’autres lois—le gouvernement pourra noter les 
propos tenus ici. Franchement, je n’ai pas l’intention de poser 
d’autres questions pour l’instant. Je veux simplement dire que 
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want to say that I hope that possibly over the recess the 
Auditor General, Mr. Mensforth and Mr. Gracey might be 
able to agree on something. I have a feeling they could. 


Mr. Alexander: And let the committee know. 
Mr. Francis: Yes. 
The Chairman: Mr. Andre. 


Mr. Andre: Thank you, Mr. Chairman. I, before Mr. Clarke 
snuck in there with his supplementary, was going to pursue 
that line which in fact he opened up very nicely. I would like to 
ask a question to Mr. Mensforth regarding these exceptions 
which Mr. Clarke pointed out. I went through this Volume III 
when it was placed on my desk, and I think I counted seven 
exceptions. Let us concentrate in particular on Northern 
Transportation. That, I suppose, is a commercial corporation. 
Would these proposals in the Privy Council Book, if translated 
into legislation, make it impossible for Northern Transporta- 
tion Limited to take that exceptional step in future? Will the 
act be tight enough to ensure that a corporation like Northern 
Transporation Limited will follow generally accepted account- 
ing principles, or is their safety valve going to be large enough 
that they can continue the practices of previous years? 
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Mr. Mensforth: Mr. Andre, I think the point that both the 
Auditor General and I are trying to make is that. there is 
nothing in the legislation now which stipulates which account- 
ing principles a Crown corporation should follow. There is 
nothing to say that it should follow GAAP. 


Mr. Andre: Yes. 


Mr. Mensforth: Second, I have explained that I have no 
mandate for the “C” and “D” Crown Corporations, so to 
reassure you sir, whenever a Crown corporation has come to us 
for assistance and guidance, we have in many instances per- 
suaded them to follow generally accepted accounting 
principles. 


I am not familiar with the particular instance of Northern 
Transportation Ltd. I think Mr. McGimpsey is. 


The Chairman: Mr. McGimpsey. 


M. L. McGimpsey (Director, Financial Policy Evaluation 
Division, Treasury Board): I think the Auditor General is 
merely pointing out a change in the company policy as it is 
required under other principles, as opposed to saying there is 
an exception in accounting standards. Maybe he can confirm 
that. 


Mr. Andre: I would take exception to that. What this is is a 
change in depreciation which has the effect of reducing their 
losses by some $8 million. Other Crown corporations change 
previous financials when they change their depreciation meth- 
ods so that there is not suddenly a year in which profits are 
stated on different bases. The other corporations—those were 
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jespére qu’au cours des vacances, le vérificateur général, M. 
Mensforth et M. Gracey trouveront le moyen de convenir de 
certaines choses. J’ai l’impression qu’ils pourraient faire cela. 


M. Alexander: Et communiquer leur décision au Comité. 
M. Francis: Oui. 
Le président: Monsieur Andre. 


M. Andre: Merci, monsieur le président. Avant que M. 
Clarke ne glisse sa question supplémentaire, j’allais m’attaquer 
a la question méme qu’il a abordée de maniére fort intéres- 
sante. J’aimerais poser une question 4 M. Mensforth au sujet 
des exceptions qu’a signalées M. Clarke. J’ai feuilleté le 
volume III lorsque je l’ai regu 4 mon bureau et j’y ai compté 
sept exceptions. Attardons-nous un peu sur le cas particulier 
de la Société des transports du Nord. Je suppose qu’il s’agit la 
d’une société commerciale. Si ces propositions du Conseil privé 
étaient insérées dans un projet de loi, cette société serait-elle 
dans l’impossibilité de prendre a l’avenir ce genre de mesure 
exceptionnelle? Cette loi serait-elle assez stricte pour obliger 
une société comme la Société des transports du Nord a obser- 
ver des principes de comptabilité généralement reconnus? Ou 
bien y aura-t-il toujours des échappatoires pour permettre a 
cette société de faire comme par le passé? 


M. Mensforth: Monsieur Andre, le vérificateur général et 
moi-méme essayons de vous faire comprendre qu’il n’y a rien 
dans la loi actuelle qui précise quels principes de comptabilité 
une société de la Couronne devrait suivre. La loi n’oblige 
nullement une société de la Couronne a observer les principes 
établis par I’Institut. 


M. Andre: C’est exact. 


M. Mensforth: Deuxiémement, je vous ai déja dit que je 
n’avais aucune responsabilité 4 l’égard des sociétés de la 
Couronne des catégories «C» et «D»; de plus, chaque fois 
qu’une société de la Couronne nous a demandé des conseils, 
nous avons essayé de la persuader, et nous y avons souvent 
réussi, d’observer les principes de comptabilité généralement 
reconnus. 


Je ne suis pas au courant du cas particulier de la Société des 
transports du Nord; par contre, je pense que M. McGimpsey 
lest. 


_ Le président: Monsieur McGimpsey. 


M. L. McGimpsey (directeur de la Division de Pévaluation 
des politiques financiéres, Conseil du trésor): Je pense que le 
vérificateur général soulignait simplement un changement 
apporté a la politique de la compagnie, conformément 4 d’au- 
tres principes, mais ne prétendait nullement qu’il s’agissait 
d’une exception aux normes de comptabilité. Il pourrait peut- 
étre vous confirmez cela. 


M. Andre: Je ne suis pas du tout d’accord. Ce changement 
concerne les amortissements de cette société et réduit en fait 
ses pertes d’environ 8 millions de dollars. D’autres sociétés de 
la Couronne changent leurs états financiers précédents lors- 
qu’elles modifient leurs méthodes d’amortissement, de sorte 
que les profits sont accrus de maniére différente. Les autres 
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acknowledged in the notes, and were acknowledged by the 
Auditor General in his certificate. 


If the recommendation of the Auditor General, as I under- 
stand it, is that the Treasury Board will issue a directive to 
Crown corporations like Northern Transportation Limited 
saying, you will follow GAAP, and if the nature of your 
operations is such that you must make amendments, then you 
should get approval of that from the Treasury Board. What is 
wrong with that? That is not a sufficient safety valve to take 
care of the problems that Mr. Gracey was talking about? Is it 
not a safety valve that they would have to seek approval in 
advance before they depart from generally accepted account- 
ing principles? 


Mr. Mensforth: Yes, Mr. Andre, and that is what we are 
saying in the paper. In the government paper we are saying 
that the Crown corporation should come forward with the 
accounting practices and principles it thinks it ought to follow, 
and that they will be measured by their central agency that is 
responsible for the affairs of Crown corporations. 


Mr. Andre: The answer to my question then is that North- 
ern Transportation Limited will not be able to get away with 
this hocus-pocus to try to hide losses in future. 


Mr. Mensforth: I am not sure that it is hocus-procus, Mr. 
Andre. 


Mr. Andre: It is not hocus-pocus; they have made a conven- 
ient change of depreciation so that their losses are $8 million 
less than they otherwise would have been if they had used 
consistent and generally accepted accounting principles. 


Mr. Mensforth: Mr. Andre, may I refer you to note No. 9 
on page 137 which talks about the change in accounting 
policy? The idea here is to match more closely the depreciation 
charged to—what do they refer to it as—the level of capacity 
actually utilized. I do not know, but we regard this as an 
improvement. 
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Mr. Andre: I do not want to get hung up on the details but, 
as I indicated earlier, there are other Crown corporations here 
that similarly changed depreciation methods; presumably, they 
were improvements, but they did it for previous years so that 
someone looking at the financials between two years got a 
realistic assessment. In terms of Northern Transportation, 
they did not do so. So, if you look at their financials, their 
losses in 1976 were about the same as in 1975, but there are 
two different ways of calculating depreciation between those 
two years. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, would it be appropriate for 
Mr. McKnight to comment on that? He has been responsible, 
until very recently, for the audit on Northern Transportation 
and he might be able to throw some light on it. 


The Chairman: Mr. McKnight. 


Mr. J. B. McKnight (Office of the Auditor General): Thank 
you, Mr. Chairman. Maybe I can just clarify this a bit. 


[ Translation] 


sociétés ont été reconnues dans les notes, et l’ont été par le 
vérificateur général, dans son certificat. 


Si la recommandation du vérificateur général consiste 4 
demander au Conseil du trésor d’adresser une directive aux 
sociétés de la Couronne, comme la Société des transports du 
Nord, en les sommant d’observer les principes énoncés par 
l'Institut, et si la nature de vos opérations est telle que vous 
étes obligés d’apporter des modifications, vous devriez étre 
tenus de les faire approuver par le Conseil du trésor. Ne 
croyez-vous pas que j’ai raison? Cette soupape de sireté ne 
permettrait-elle pas de résoudre les problémes dont a parlé M. 
Gracey? Ainsi, ces sociétés seraient obligées de faire approuver 
a VPavance les cas ov elles n’observent pas les principes de 
comptabilité généralement reconnus. 


M. Mensforth: Monsieur Andre, c’est exactement ce que 
nous disons dans notre document. Nous disons en effet que la 
société de la Couronne devrait nous communiquer les pratiques 
et principes de comptabilité qu’elle estime valables et qui 
seraient alors évalués par l’organisme central responsable des 
affaires des sociétés de la Couronne. 


M. Andre: En fin de compte, la Société des transports du 
Nord ne pourra plus se faufiler dans ce dédale et dissimuler 
ainsi ses pertes. 


M. Mensforth: Je ne pense pas qu’il s’agisse véritablement 
d’un dédale, monsieur Andre. 

M. Andre: D’accord, mais cette société a apporté des modifi- 
cations bien commodes a son systéme d’amortissement, puis- 
que cela lui a permis de diminuer ses pertes de 8 millions de 
dollars, ce qu’elle n’aurait pas réussi a faire si elle avait di 
observer les principes de comptabilité généralement reconnus. 


M. Mensforth: Monsieur Andre, j’aimerais vous reporter 4 
la note numéro 9, page 142, ou il est question de la modifica- 
tion des politiques de comptabilité. L’objectif est de faire 
correspondre davantage l’amortissement déclaré et le bien 
amorti en fonction du niveau de capacité réellement utilisé. 
Vous n’étes peut-étre pas d’accord, mais j’estime qu’il s’agit la 
d’une amélioration. 


M. Andre: Je ne voudrais pas pinailler sur des détails mais, 
comme je l’ai indiqué tout a4 l’heure, d’autres sociétés de la 
Couronne ont également modifié leur méthode d’amortisse- 
ment; ces modifications ont été sans doute des améliorations, 
et on les a appliquées rétroactivement de sorte qu’il est possi- 
ble, de comparer les états financiers d’une année par rapport a 
autre. Mais on ne l’a pas fait en ce qui concerne la Société 
des transports du Nord: ses pertes de 1976 sont a peu prés les 
mémes que celles de 1975, mais, entre temps, les méthodes de 
calcul de l’amortissement ont été modifiées. 

M. Macdonell: Monsieur le président, j’aimerais demander 
a M. McKnight de répondre 4 cette observation. En effet, il 
était responsable, jusqu’a tout récemment, de la vérification de 
cette société de la Couronne et il pourra certainement jeter un 
peu de lumiére sur cette affaire. 

Le président: Monsieur McKnight. 


M. J. B. McKnight (bureau du vérificateur général): Merci, 
monsieur le président. J’aimerais vous apporter quelques préci- 
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Northern Transportation have boats and barges they use up 
and down the Mackenzie River. For various reasons, the 
utilization of that equipment has gone down. They feel that 
the depreciation depends almost directly on the usage of these 
things and that they will last an indefinite number of years if 
they are not used as much as they have been. I think the 
depreciation was appropriate up to the past year, then the 
utilization went down, so what they are saying is, really, “Let 
us reduce the depreciation because the stuff is going to last 
longer.” That is basically it. 


Mr. Andre: As I indicated earlier, I am not questioning 
whether this is a more appropriate depreciation method, it 
may well be, and that is a very reasonable explanation. What 
is not appropriate is to change it between years and then put 
those two figures—when the Auditor General feels obliged to 
say that this is an exception to Generally Accepted Accounting 
Principles. Am I not reading it correctly? 


Except for the change in depreciation policy referred to in 
note No. 9, the financial statement is on a basis consistent 
with that of preceding years. 


Other Crown corporations went back to preceding years and 
took that into account; this one did not, and so distorted the 
comparisons between two years. 


Mr. McKnight: The report says that the corporation fol- 
lowed generally accepted accounting principles but did not 
apply them consistently. So, in both years, they are following 
GAAP, but they just had an inconsistency in the application. 
A “change in depreciatio policy”, we felt, properly stated the 
two years: the previous year the depreciation was appropriately 
calculated under the old basis; something changed in the 
following year and, therefore, the new basis was appropriate 
for that year. Therefore, we feel the statements are compa- 
rable between the two years. 


Mr. Andre: So this is not an exception. 


Mr. McKnight: No, it is just an inconsistency in the applica- 
tion of GAAP, not an exception to GAAP. I know there is a 
fine line there, but... 


Mr. Andre: Yes. 
Mr. McKnight: They are very different things. 


Mr. Andre: Getting back to Mr. Mensforth: would the 
amendments, the new Crown Corporations Act as brought in, 
require that these sorts of —if “exception” is not the word... 


Mr. Mensforth: Changes. 
Mr. Andre: . . . changes, would receive approval in advance? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 
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sions. La Société des transports du Nord utilise des bateaux et 
des péniches le long du fleuve Mackenzie. Pour différentes 
raisons, le taux d’utilisation de ce matériel a diminué. La 
Société estime donc que l’amortissement dépend presque direc- 
tement du taux d’utilisation de ces équipements, lesquels dure- 
ront indéfiniment s’ils ne sont pas utilisés comme par le passé. 
Je pense que les méthodes d’amortissement étaient tout a fait 
adéquates jusqu’d l’année derniére mais, étant donné que le 
taux d'utilisation a diminué, la Société a estimé qu’il fallait 
réduire cet amortissement étant donné que les équipements 
allaient durer plus longtemps. Voila le raisonnement. 


M. Andre: Comme je l’ai déja dit, je ne discute pas de la 
valeur de la nouvelle méthode d’amortissement, il se peut fort 
bien qu’elle soit meilleure que l’ancienne, et votre explication 
est tout a fait raisonnable. Toutefois, ce que je n’accepte pas, 
c’est qu’un changement soit apporté dans une année donnée et . 
qu’on compare les chiffres ainsi calculés 4 ceux de l’année 
précédente, ce qui oblige le vérificateur général 4 reconnaitre 
qu’il s’agit d’une exception 4 des principes de comptabilité 
généralement reconnus. Est-ce bien cela? 


A exception du changement 4 la politique d’amortisse- 
ment dont il est question dans la note 9 des états finan- 
ciers, de la méme maniére qu’au cours des années 
précédentes. 


D’autres sociétés de la Couronne ont appliqué ces change- 
ments aux années précédentes et en ont tenu compte, ce que 
n’a pas fait la société des Transports du Nord, d’od l’impossi- 
bilité de faire des comparaisons entre deux années 
consécutives. 


M. McKnight: Le rapport indique que la Société a observé 
les principes comptables généralement reconnus mais qu’elle 
ne les a pas appliqués de fagon cohérente. Ainsi, au cours de 
ces deux années, la société a observé ces principes mais ne les a 
pas appliqués de fagon cohérente. Ce «changement 4 la politi- 
que d’amortissement» s’appliquait bien, 4 notre avis, A deux 
années: la premiére année, l’amortissement a été bien calculé 
en fonction de l’ancien systéme et, étant donné qu’une modifi- 
cation a été apportée l’année suivante, la nouvelle méthode a 
été appliquée cette année-la. Par conséquent, nous estimons 
que les états financiers de ces deux années sont comparables. 


M. Andre: I] ne s’agit pas d’une exception. 


M. McKnight: Non, simplement d’un manque de cohérence 
dans l’application des principes comptables. Il s’agit d’une 
nuance, j’en conviens, mais... 

M. Andre: En effet. 

M. McKnight: I] s’agit de deux choses différentes. 

M. Andre: J’aimerais maintenant en revenir 4 M. Mens- 
forth. Une nouvelle loi sur les sociétés de la Couronne stipule- 
rait-elle que ce genre... «exception» n’est pas le terme 
exact... 


M. Mensforth: Dites pluté6t changements. 


M. Andre: .. . stipulerait-elle que ce genre de changements 
devraient étre approuvés a l’avance? 


M. Mensforth: Oui. 
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Mr. Andre: In other words, GAAP would be the standard 
you would use, and if any Crown corporation or other body 
wanted to depart from that they would have to receive approv- 
al in advance? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. I think this was the gist of Mr. 
Alexander’s questioning of me the other day, when we were 
talking about the minimums that would be established and the 
exceptions to the minimums. 


Mr. Andre: Earlier questioning here today confused me a 
little in terms of where the onus was going to lie, what bases 
were going to be used, and so on. If, in fact, I am now hearing 
that it will be established that the Treasury Board will, in 
essence, issue a directive that generally accepted accounting 
principles will be used and any exceptions will have to be 
approved by Treasury Board in advance, I do not see any 
difference at all. 


Mr. Mensforth: No, I did not quite say that, Mr. Andre. 
Mr. Alexander: Oh, yes you did, sir. 
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The Chairman: Quite a few minutes, Mr. Alexander. 


Mr. Andre: I am not getting too far here and I guess I am 
an engineer in an accountant’s world. 


The Chairman: Your time is almost up too. 


Mr. Andre: I just have one last semi-comment. 
The Chairman: Is it a short comment? 

Mr. Andre: Yes, very short. 

The Chairman: You are right on time now. 


Mr. Andre: That has to do with this definition of Crown 
corporations and maybe this is intended for Mr. Gracey as 
much as anybody. I do not know why but I am reminded of 
that old story, if it quacks like a duck, waddles like a duck and 
looks like a duck, it is a duck. I am wondering if we have 
corporations here, things we are calling corporations, that are 
in fact not corporations. 


The problem really gets down to this classification, if you 
like. Perhaps we could clear up a lot of these problems by not 
attempting to call some of these things corporations when in 
fact they do not operate like corporations in any sense of the 
word. Would we not be a lot further off it in fact to parliamen- 
tarians and to the public we restricted the term Crown corpo- 
ration and the fact of Crown corporation to things that are 
corporations, and therefore the Canadian Institute of Char- 
tered Accountants, with their expertise, could use that stand- 
ard? Other things that are something else we do not call 
Crown corporations and we do not attempt to try to move off 
that aspect of government into a semi-business format in 
which it apparently does not fit. 
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M. Andre: En d’autres termes, vous appliqueriez les princi- 
pes comptables généralement reconnus et, chaque fois qu’une 
société de la Couronne ou un autre organisme voudra s’en 
dispenser, elle devra vous en demander |’autorisation 
préalable? 


M. Mensforth: C’est exact. Je pense que c’était 14 od voulait 
en venir M. Alexander l’autre jour lorsque nous parlions des 
minimums qui seraient établis et des exceptions qui seraient 
prévues a ces minimums. 


M. Andre: Je me demandais tout 4 l’heure a quel niveau 
exactement allait se situer la responsabilité. Si ces normes sont 
établies, le Conseil du Trésor va-t-il émettre une directive 
indiquant que les principes comptables généralement acceptés 
devront étre observés et que toute exception devra étre approu- 
vée au préalable par le Conseil du Trésor; je ne vois pas de 
différence. 


M. Mensforth: Ce n’est pas ce que j’ai dit exactement. 
M. Alexander: Si. 


Le président: Vous avez eu plusieurs minutes, monsieur 
Alexander. 


M. Andre: Tout ceci ne m’apprend pas grand chose et je 
suppose que c’est parce que je suis un ingénieur discutant de 
problémes comptables. 


Le président: Votre temps de parole est pratiquement 
écoulé. 

M. Andre: Je voudrais faire une derniére remarque. 

Le président: Briévement? 

M. Andre: Oui. 

Le président: Allez-y. 

M. Andre: Il s’agit de la définition des sociétés de la 
Couronne et je suppose que mes remarques s’adressent autant 
a M. Gracey qu’d quiconque. Je ne sais pas pourquoi, mais 
tout ceci me rappelle Vhistoire suivante: si quelque chose 
ressemble 4 un canard, marche comme un canard et nage 
comme un canard, c’est sans doute qu’il s’agit d’un canard. En 
ce qui nous concerne, je me demande pourquoi nous parlons ici 
de sociétés, c’est-d-dire de choses que nous appelons des socié- 
tés, si elles n’en sont pas. 


Sans doute s’agit-il finalement d’un probléme de classifica- 
tion. Peut-étre pourrions-nous résoudre beaucoup de ces pro- 
blémes en évitant d’appeler toutes ces organisations «corpora- 
tions», puisqu’elles n’en sont pas toutes, dans le sens strict du 
terme. Ne vaudrait-il pas mieux, pour les députés et pour le 
grand public, limiter l’'usage de l’expression «sociétés de la 
Couronne» aux vraies sociétés commerciales, auxquelles s’ap- 
pliqueraient les normes de |’Institut canadien des comptables 
agréés? Toutes les autres sociétés ne s’appelleraient pas «socié- 
tés de la Couronne», ce qui éviterait d’essayer de leur appliquer 
des principes du secteur privé, lesquels ne sont apparemment 
pas adéquats. 
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Mr. Mensforth: Before Mr. Gracey answers, Mr. Andre, I 
completely support that point of view. I have got into a lot of 
trouble in these last few hearings by trying to draw to mem- 
bers’ attention that a Crown corporation is at the moment 
something that is listed in the schedules to the Financial 
Administration Act, particularly when we have been discuss- 
ing the fertility of the subsidiaries, sub-subsidiaries and 
associated companies and mixed enterprise corporations. Yes, 
I think it would be an excellent idea if we could define, once 
and for all, that these are the things we are referring to as 
Crown corporations. I have tried to do this throughout the 
hearings. 


Mr. Gracey: I think you have made a very excellent point. 
One of the things that has been very frustrating to me person- 
ally over the last couple of meetings is that examples have 
been used for Crown corporations that are not corporations, 
that do not even have corporate form in some instances, and 
that tends to obscure the whole argument. 


It is the government’s intention, that a corporation first of 
all has to be a corporation. As I said, some examples have been 
used in this Committee that are not even corporations. Second- 
ly, you have to recognize that in Schedule B they are corpora- 
tions only for certain obscure juridic purposes. The ones in 
Schedule B for financial management control are treated just 
like departments, but they have corporate form for-the pur- 
poses of holding, disposing of and acquiring land in their own 
name and being sued in their own right. 


I think there is no differences between what you have 
expressed and what the government has indicated in its paper, 
and that is that in Schedule B, those corporations that are 
really departments of government except that they have corpo- 
rate form and are treated as departments of government—all 
of the corporate shells that are really departments of govern- 
ment will be found in Schedule B. So I think the government 
and myself completely agree with the position you have taken. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, it seemed to me that when 
Polysar was before the Committee there was a feeling that it 
was unfortunate that that group was brought before the Com- 
mittee because of the fact that they are making a profit. I am 
wondering actually if there is any less responsibility on Trea- 
sury Board in keeping control of the finances just because of 
the fact that there is a profit being made. This money comes 
out of the taxpayer whether it comes out of the public purse, 
either through taxpayers or through the tax system, or through 
the consuming system. 


This morning Mr. Mensforth mentioned CDC in trying to 
differentiate between the profit corporations and the non-prof- 
it corporations, that there possibly could be a different set of 
guidelines for the two. Is this correct, sir? 

Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I was trying to make the 
distinction between regulatory bodies and the commercially 
oriented bodies that we have. I am not at all claiming that 
there should be two different sets of rules, although I have said 
in this Committee that if you have a corporation that is 
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M. Mensforth: Avant que M. Gracey ne vous réponde, 
monsieur Andre, je voudrais dire que je suis tout a fait 
d’accord avec vous. Pendant ces quelques derniéres séances, 
jai eu beaucoup de mal 4 essayer d’attirer l’attention des 
députés sur ce qu’est réellement une société de la Couronne, 
c’est-a-dire une société figurant dans les catégories de la Loi 
sur l’administration financiére. C’est une notion trés impor- 
tante, surtout si l’on considére la fertilité de ces sociétés, si je 
puis employer ce mot, qui produisent des filiales, des sociétés 
associées, et des entreprises mixtes. Je suis donc tout a fait 
d’accord avec vous lorsque vous affirmez que nous devrions 
définir, une fois pour toutes, ce que sont ces choses que nous 
nommons, «sociétés de la Couronne». C’est ce que j’ai essayé 
de faire depuis le début. 


M. Gracey: Votre remarque me parait tout a fait excellente. 
L’une des choses qui m’ont causé beaucoup de difficultés, 
pendant les quelques derniéres réunions, est que l’on a utilisé 
comme exemple de sociétés de la Couronne des organismes qui 
ne sont pas des sociétés et qui ne sont parfois méme pas 
constitués en sociétés. 


D’aprés les objectifs du gouvernement, il faudrait qu’une 
société soit d’abord constituée en société. En outre, il faut 
reconnaitre que figurent dans la catégorie B certaines sociétés 
qui n’y sont que pour certains motifs juridiques tout a fait 
obscurs. Les sociétés de la catégorie B sont considérées comme 
des ministéres, sur le plan du contrdéle financier, mais sont 
constituées en sociétés, dans le but de leur permettre d’acheter, 
de détenir ou de vendre des terrains et de faire l’objet de 
poursuites. 


Il n’y a donc aucune différence entre ce que vous venez de 
dire et l’intention du gouvernement, puisque celui-ci veut 
limiter 4 la catégorie B les sociétés qui sont réellement des 
ministéres constitués en sociétés, mais qui peuvent étre consi- 
dérées comme des ministéres. Ces squelettes corporatifs, qui 
sont en fait des ministéres se retrouvent 4 l’annexe B. Le 
gouvernement et moi-méme sommes donc tout a fait d’accord 
avec Ce que vous venez de dire. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Lorsque Polysar était venu témoigner devant le 
Comité, nous avions l’impression qu’il était regrettable que 
cette société ait été convoquée, puisqu’il s’agissait d’une société 
commerciale, faisant des bénéfices. En ce qui me concerne, je 
me demande si la responsabilité du Conseil du Trésor au sujet 
du contréle financier est moins importante dans le cas des 
sociétés qui font des bénéfices. En effet, Pargent utilisé vient 
quand méme des contribuables, quelle que soit la méthode 
utilisée pour l’obtenir. 


Ce matin, monsieur Mensforth a mentionné la CCL, pour 
faire une différence entre les sociétés qui font des bénéfices et 
les sociétés 4 but non lucratif, afin, sans doute, d’appliquer des 
principes différents aux deux catégories. Est-ce bien cela? 

M. Mensforth: J’essayais de faire la distinction entre les 
organismes de réglementation et les organismes commerciaux. 
Je ne prétends pas du tout qu’il faille appliquer des principes 
différents aux deux types de sociétés, méme si j’ai dit, devant 
ce Comité, qu’une société 4 objectifs commerciaux devait se 
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established to operate as a commercially oriented corporation, 
it should behave in the way that its competitors behave and it 
should be subject to the same rules and procedures. That is 
what the government paper, in essence, says. 
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Mr. Towers: The CDC at the present time is a claim upon 
the taxpayers, but with a little luck and perhaps a change in 
policy it could well be... 


The Chairman: Mr. Towers, when you say, the CDD, what 
are you speaking of? 

Mr. Towers: I am sorry, the Canadian Dairy Commission. I 
am really sorry about that. I did that to my colleague the other 
day, Jim Gillies. Sorry. 


The CDC, with a change in policy, could well be a profit 
corporation. If they did not have the dry powder milk to sell, 
which is a drug on the market, if they were able to bring 
cheese in and make a profit on it, which is done by private 
industry at the present time—they are bringing butter in to 
make a profit on—and if there is a check-off on the product it 
would mean that there would be a profit in that commission. 
Now, the question is, would there be a different audit because 
they made a profit rather than because at the present time 
they are operating at a loss? 


Mr. Mensforth: No, Mr. Chairman, I do not think there 
would be. I have answered this kind of question before when 
we were talking about the Auditor General’s legislation. Mem- 
bers asked me: what was the criteria in the past that decided 
whether a Crown corporation should be audited by a private 
sector auditor or the Auditor General? Frankly, I have 
searched and I cannot find the answer. The only thing I can 
say is that when certain Crown corporations were created, they 
were created with the intention of their acting as commercially 
oriented corporations and private sector auditors were chosen 
on the basis that the private sector auditors had knowledge of 
the kind of industry or business that the corporation would be 
involved in. But the intention is not to make any distinction 
between the type of audit that is put in place simply because 
one thinks the thing will or will not make a profit. 


Mr. Towers: My next question is perhaps an observation, 
Mr. Chairman. It would seem to me that in view of the fact 
the Auditor General has made comments that next year in the 
report he intends to get into what he refers to as the SPICE 
program and that the comments made in the Lambert Com- 
mission on Friday pretty well followed the comments made in 
the Auditor General’s Report of one year ago, which would 
suggest that perhaps this Committee and the Auditor General 
are one year ahead of the Lambert Commission, my question 
to the Auditor General would be, does he intend to allow the 
Lambert Commission to catch up to him? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I have appeared twice 
before the Commission. I think the Commission appreciates 
that I have a job to do and I intend to keep on doing my job in 
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comporter comme ses concurrents et devrait étre sujette aux 
mémes réglements et procédures. C’est précisément ce qu’indi- 
que le document du gouvernement. 


M. Towers: Actuellement, la CCL constitue une charge 
pour les contribuables mais peut-étre qu’avec un peu de chance 
et une réorientation de ses politiques . . . 


Le président: Que représentent ces initiales, CCL, monsieur 
Towers? 


M. Towers: La Commision canadienne du lait. Veuillez 
m’excuser, monsieur le président, j’aurais da préciser. J’ai déja 
fait le méme coup 4 mon collégue, Jim Gillies, l’autre jour. 


Si l’on changeait ses politiques générales, la CCL pourrait 
fort bien devenir une société faisant des profits. Il suffirait de 
ne plus l’obliger a vendre de lait en poudre et de l’autoriser a 
vendre du fromage ou méme du beurre car les entreprises 
privées productrices de fromage font actuellement des bénéfi- 
ces. La Commission pourrait donc fort bien se trouver dans la 
méme situation. La question est cependant de savoir si elle 
serait alors soumise 4 une vérification différente, pour la 
simple raison que ses pertes seraient transformées en_ 
bénéfices? 


M. Mensforth: Je ne pense pas qu’il devrait y avoir de 
différence, monsieur le président. J’ai d’ailleurs répondu a 
cette question plus tét, lorsque nous parlions du projet de loi 
du Vérificateur général. Des membres du Comité m’ont 
demandé quels étaient les critéres, dans le passé, permettant de 
décider qu’une société de la Couronne devrait étre vérifiée par 
une entreprise privée ou par le Vérificateur général. Trés 
sincérment, je dois dire que je n’ai pas trouvé de réponse. La 
seule chose que je puis dire est que, lorsque certaines sociétés 
de la Couronne ont été créées, il avait été prévu qu’elles 
opéreraient comme des sociétés commerciales et que la vérifi- 
cation de leur comptabilité serait confiée a des vérificateurs du 
secteur privé, lesquels auraient une meileure connaissance du 
milieu dans lequel ces sociétés devaient opérer. Il n’est toute- 
fois pas question de faire de distinction entre le type de 
vérification 4 laquelle il faut procéder pour la simple raison 
qu’une société fait ou non des bénéfices. 


M. Towers: Je ferai donc maintenant une remarque, mon- 
sieur le président. Etant donné que le Vérificateur général 
nous a dit qu’il a l’intention, l’année prochaine, d’appliquer le 
nouveau programme «Spice», et puisque la Commission Lam- 
bert a publié vendredi un document reflétant assez bien les 
remarques faites par le Vérificateur général l’an dernier, ce qui 
semblerait d’ailleurs montrer que le Comité et le Vérificateur 
général avaient un an d’avance sur la Commission Lambert, 
jaimerais demander au Vérificateur général s’il a l’intention 
de permettre 4 la Comission Lambert de le rattraper. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Je dois dire, monsieur le président, que j’ai 
témoigné deux fois devant la Commission. J’ai l’impression 
qu’elle est parfaitement consciente des responsabilités que je 
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a way that I think it should be done in reporting to Parliament. 
I think they have a job to do too. So we really are not 
comparing notes very frequently. They have the right of course 
to call me and we are anxious to give them any kind of 
information and support that they ask for, but as to who is 
ahead of whom, I think perhaps we are both working towards 
a common objective, as I sense it anyway. 


Mr. Towers: I wonder if there is duplication in the two 
programs, Mr. Chairman. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I am afraid you will have to 
direct that question to the Chairman of the Royal Commis- 
sion. I really do not know what they are doing, to tell you the 
truth, other than what everybody knows that was in the 
progress report. I am not better informed than anybody in this 
room on that point, but I am quite happy at any time to inform 
this Committee or any Committee of Parliament what we are 
trying to do, and it is pretty well on record in my report this 
year anyway. I am just carrying out what I interpret to be my 
mandate from Parliament, and the Commission undoubtedly is 
doing its best to comply with what it sees its mandate to be, 
too. 


Mr. Towers: Okay. Thank you, Mr. Chairman. 
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The Chairman: The next questioner is Mr. Alexander. 
Thank you, sir, for the lack of points of order so far. 


Mr. Alexander: Thank you, sir. 

First, Mr. Chairman, is it your intention to have this 
introduction to accounting recommendations form part of the 
Committee report? If so, I will move, if that be necessary. 


The Chairman: If that is the Committee’s wish, it will be 
printed as part of the Committee’s proceedings. 

Mr. Alexander: Secondly, I would like to direct a question 
to Mr. Mensforth. 

Mr. Mensforth, we now have 380 corporations. Is it your 
intention to publicize that list for the benefit of the Committee 
members as well as the names of the auditors? If not, what are 
the problems in that regard? 

Mr. Mensforth: It has already been done, Mr. Alexander. 

Mr. Alexander: As well as the auditors? 

Mr. Mensforth: Yes, sir. It was done last May. 


Mr. Alexander: But we are not up to date though. Are we? 

Mr. Mensforth: Yes, sir. The other day I brought to you the 
additions to the list. This is the list. 

Mr. Alexander: Are the auditors involved in that list as well, 
sir? 

Mr. Mensforth: Not on the list of additions, but the auditors 
of all of them are the list that I supplied. That was the specific 
request of the Committee on Public Accounts. 


[ Traduction] 


dois assumer et qu’elle sait trés bien que j’ai l’intention de 
continuer a les assumer de la maniére qui me parait adéquate, 
pour le Parlement. La Commission, quant 4 elle, a d’autres 
responsabilités et je dois dire que nous ne consacrons pas 
beaucoup de temps 4 comparer nos notes. Certes, elle a le droit 
de m’appeler et je dois dire que je suis tout a fait disposé a lui 
donner toutes les informations dont elle peut avoir besoin. 
Quant a savoir si nous sommes en avance sur la Commission, 
je crois que ce n’est pas trés important, puisqu’il me semble 
que nous avancons tous les deux vers un méme objectif. 


M. Towers: Se pourrait-il qu’il y ait double emploi, entre la 
Commission et le Bureau du Vérificateur général? 


M. Macdonell: Je dois malheureusement vous demander de 
poser cette question au président de la Commission. A vrai 
dire, je ne sais pas trés bien ce qu’elle fait, si ce n’est ce qu’en 
sait tout le monde, 4 la suite de son rapport intérimaire. Je dois 
dire que je ne suis pas mieux informé que vous et qu’a chaque 
fois que j’apprends quelque chose, j’en informe les membres du 
Comité ou d’autres comités du Parlement. En ce qui me 
concerne, j’essaie simplement d’interpréter mon mandat con- 
formément aux désirs du Parlement et il est certain que la 
Commission essaie de faire de méme. 


M. Towers: Trés bien. Merci, monsieur le président. 


Le président: Vient ensuite M. Alexander. Merci, monsieur, 
pour vous étre abstenu de faire appel au Réglement jusqu’a 
maintenant. 

M. Alexander: Merci, monsieur. 

Pour commencer, monsieur le président, avons-nous l’inten- 
tion d’insérer cette introduction aux recommandations sur la 
comptabilité dans le rapport du Comité? Dans ce cas, je 
proposerai la résolution si cela est nécessaire. 

Le président: Si les membres du Comité le désirent, nous 
imprimerons cela en annexe aux comptes rendus du Comité. 

M. Alexander: En second lieu, j’ai une question qui s’adresse 
a M. Mensforth. 

Monsieur Mensforth, nous avons maintenant 380 sociétés. 
Avez-vous l’intention de communiquer la liste de ces sociétés 
aux membres du Comité de méme que les noms des vérifica- 
teurs? Sinon, qu’est-ce qui vous en empéche? 

M. Mensforth: Cela a déja été fait, monsieur Alexander. 

M. Alexander: Aux vérificateurs également? 


M. Mensforth: Oui, monsieur. Cela a été fait en mai 
dernier. 


M. Alexander: Mais cette liste n’est pas a jour, n’est-ce pas? 

M. Mensforth: Oui, monsieur. L’autre jour, je vous ai 
apporté une liste complémentaire. La voici. 

M. Alexander: Est-ce que les vérificateurs figurent égale- 
ment sur cette liste? 

M. Mensforth: Pas sur la liste supplémentaire, mais ils 
figuraient déja tous sur la premiére liste que je vous ai 
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Mr. Alexander: Last May. 
Mr. Mensforth: Yes, sir. 


Mr. Alexander: All I am asking for is an up-to-date list with 
the auditors related thereto. 


Mr. Mensforth: Yes, sir. I can do that for you very easily. 
Mr. Alexander: Thank you. 
Mr. Clarke: Could that be appended? 


Mr. Alexander: My colleague, Mr. Clarke, asks if that could 
be appended. I think this is our last meeting. I do know if that 
is possible or not. 


The Chairman: Not in today’s minutes, Mr. Alexander, but 
we could certainly append them to the subsequent meeting’s 
minutes. 


Mr. Alexander: Thank you. 


The Chairman: That is a procedural problem they have 
down in the basement. 


Mr. Alexander Thank you, sir. My next question is to Mr. 
Mensforth. 


Just so I get it clear, Mr. Mensforth, regarding the depar- 
tures in exceptional circumstances, you indicated that there is 
a safeguard in that this type of activity would have to be 
directed to Treasury Board and subsequently to Cabinet, 
which I understand is the Governor in Council. Would you 
find it offensive, sir, if we were to want you and the Auditor 
General, having reached some compromise with respect to 
GATT—to have this safeguard, as you indicate, enshrined in 
legislation in order to give it some legislative clout? I think 
that is the point Mr. Andre was attempting to clarify. Have I 
made myself clear on that, sir? 


Mr. Mensforth: Yes, but I think it is there in the govern- 
ment’s proposal where it speaks of the approval of the Trea- 
sury Board. Is it not? 


Mr. Alexander: Is it in there? 
Mr. Mensforth: Yes. 


Mr. Alexander: Just as long as I understand that whatever 
happens, in order that we can have some clout with respect to 
the safeguards, the legislation will indicate . . . 


Mr. Mensforth: Yes, sir. 


Mr. Alexander: .. . definitively that departures and excep- 
tional circumstances will of course have to be subject to 
Treasury Board approval and the Governor in Council, or 
Treasury Board approval and/or the Governor in Council. We 
are consistent in this regard. Are we? 


Mr. Mensforth: Yes. 


Mr. Alexander: Okay. So there is no offense in that. Let me 
refer to page 119. I think there are a couple of questions here 
that need to be asked. It says: 


The auditor shall call attention to any other matter falling 
with the scope of his examination that in his opinion 
should be brought to the attention of Parliament. 
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communiquée. Cela a été fait 4 la demande expresse du 
Comité des comptes publics. 


M. Alexander: En mai dernier. 
M. Mensforth: Oui, monsieur. 


M. Alexander: Je vous demande seulement une liste a jour 
avec tous les vérificateurs en regard. 


M. Mensforth: Oui, monsieur. Ce serait trés facile. 
M. Alexander: Merci. 
M. Clarke: Peut-on l’annexer? 


M. Alexander: Mon collégue, M. Clarke, demande si cette 
liste peut étre annexée aux comptes rendus. Puisque c’est 
peut-étre notre derniére séance, je ne sais pas si cela est 
possible. 


Le président: Pas aux comptes rendus de la séance d’aujour- 
d’hui, monsieur Alexander, mais certainement a celui de la 
prochaine séance. 


M. Alexander: Merci. 


Le président: C’est un probléme de procédure qu’ils ont au 
sous-sol. 


M. Alexander: Merci, monsieur. Je m’adresse maintenant a 
M. Mensforth. 


Un éclaircissement, monsieur Mensforth, au sujet des excep- 
tions dues a des circonstances exceptionnelles; vous avez dit 
que cela constituait une sauvegarde puisque ce genre d’activi- 
tés serait soumis 4 l’attention du Conseil du Trésor puis du 
Cabinet qui, si j’ai bien compris, est en fait le gouverneur en 
conseil. Vous sentiriez-vous offensé, monsieur, si nous vous 
demandions 4 vous, et au Vérificateur général, aprés que vous 
aurez convenu d’un compromis au sujet du GATT, de consa- 
crer ces garanties dans une mesure législative pour la rendre 
plus convaincante? C’est ce que M. Andre essayait d’établir. 
Me suis-je bien fait comprendre? 


M. Mensforth: Oui, mais cela n’existe-t-il pas déja dans la 
proposition du gouvernement, lorsqu’il est question de l’appro- 
bation du Conseil du Trésor? 


M. Alexander: Cela est prévu? 
M. Mensforth: Oui. 


M. Alexander: Tout ce que je veux, c’est que quoi qu'il 
arrive, ces sauvegardes soient suffisamment solides pour. . . 


M. Mensforth: Oui, monsieur. 


M. Alexander: ...que toute exception, que toutes circons- 
tances exceptionnelles soient forcément soumises a l’approba- 
tion du Conseil du Trésor et du gouverneur en conseil ou du 
Conseil du Trésor et/ou du gouverneur en conseil. Nous 
sommes bien d’accord, n’est-ce pas? 


M. Mensforth: Oui. 


M. Alexander: Bien. Je n’ai voulu offenser personne. Pas- 
sons maintenant a4 la page 130. Je pense qu’une ou deux 
questions s’imposent. Je lis: 


Le Vérificateur général doit signaler toute autre matiére 
qui rentre dans le cadre de son examen et qui, d’aprés lui, 
devrait étre portée a l’attention du Parlement. 
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The Auditor General indicated that he is prepared to follow 
that directive. Will this apply to auditors other than the 
Auditor General? I think he asked that question in his report. 
He says: 


No doubt this would apply as well to private sector 
auditors appointed as auditors of Crown corporations or 
government-owned or controlled corporations partially or 
wholly dependent upon funds provided by Parliament for 
their operation. However, it would seem desirable that 
this be made clear in new legislation. 


Do I make myself clear, there, sir? 


Mr. Mensforth: Yes, sir. The section you have read applies 
to all auditors of Crown corporations now, whether they be 
private sector auditors or the Auditor General. 


Mr. Alexander: Right. 


Mr. Mensforth: I think what the Auditor General is refer- 
ring to is the little section up above: 


(e) satisfactory procedures have not been established to 
measure and report the effectiveness of programs, where 
such procedures could appropriately and reasonably be 
implemented. 
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The Auditor General can speak for himself, of course, but I 
think what he is saying is, “Here is my new mandate, .. .” 


Mr. Alexander: Right... 


Mr. Mensforth: “...I intend to apply that to the Crown 
corporations that I audit.” And the suggestion is made that 
any private sector auditor of a Crown corporation it goes 
beyond that, goes beyond what I call Crown corporations— 
should apply that same mandate. 


Mr. Alexander: Mr. Auditor General, would you care to 
make a comment? 


Mr. Macdonell: Yes, I just wanted to be sure I heard Mr. 
Mensforth correctly, Mr. Chairman. He sais, as I understood 
it, that on government owned and controlled corporations, 
where the Auditor General is not the auditor, the private 
sector auditor would, in fact, do the very same things I as the 
Auditor General would do, except where subsection (e) would 
have to do with the procedures for the effectiveness of the 
program. I really question that, if I heard Mr. Mensforth 
correctly. 


Mr. Mensforth: No, I did not say that. What I said was that 
section 77.1 now applies to the audit of all Crown corpora- 
tions. The Auditor General above that has cited his new 
mandate and is making the suggestion that private sector 
auditors of Crown corporations or government owned or con- 
trolled corporations partially or wholly dependent on funds 
provided by Parliament should follow that new mandate. Is 
that not correct? 
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Le Vérificateur général nous a dit qu’il avait l’intention de 
suivre cette directive. Cela s’appliquera-t-il aux autres vérifica- 
teurs? Je crois que c’est une question qu’il a posée dans son 
rapport: il dit: 

Sans aucun doute, ces exigences valent également pour les 
vérificateurs du secteur privé 4 qui il sera demandé de 
vérifier des sociétés de la Couronne ou des sociétés possé- 
dées et contrélées par l’Etat et financées partiellement ou 
entiérement, 4 l’aide des fonds votés par le Parlement. 
Toutefois, il serait souhaitable que cette obligation soit 
précisée dans les nouveaux textes de lois. 


Vous me suivez, monsieur? 


M. Mensforth: Oui, monsieur. Le paragraphe que vous 
venez de lire s’applique a tous les vérificateurs des sociétés de 
la Couronne a V’heure actuelle, qu’ils viennent du secteur privé 
ou qu'il soit le Vérificateur général. 


M. Alexander: Bien. 


M. Mensforth: En fait, le Vérificateur général faisait allu- 
sion au paragraphe qui précéde: 
(e) des procédures satisfaisantes n’ont pas été établies 
pour mesurer et faire rapport sur l’efficacité des program- 
mes dans les cas ou elles peuvent convenablement et 
raisonnablement étre mises en ceuvre 


Le Vérificateur général sait ce qu’il veut dire, évidemment, 
mais il me semble qu’en réalité il dit: «Voici mon nouveau 
mandat, ...» 


M. Alexander: Exactement... 


M. Mensforth: «. . . j’entends l’appliquer aux sociétés de la 
Couronne dont je vérifierai les comptes.» Et on semble dire 
aussi que tout vérificateur du secteur privé qui vérifie les 
comptes d’une société de la Couronne (cela va encore plus loin, 
cela vise beaucoup plus que les sociétés de la Couronne) 
devrait aussi appliquer ce méme mandat. 


M. Alexander: Monsieur le Vérificateur général, avez-vous 
quelque chose a ajouter? 


M. Macdonell: Oui, je voulais tout simplement m’assurer 
que j’avais bien entendu ce que disait M. Mensforth, monsieur 
le président. Si j’ai bien compris le sens de ses paroles, dans le 
cas de toute société appartenant au gouvernement ou contrdélée 
par lui et ot le Vérificateur général n’est pas la vérificateur en 
titre, le vérificateur du secteur privé devrait faire exactement 
comme je le ferais moi, le Vérificateur général, sauf dans le 
cas de l’alinéa (e) concernant les procédures 4 propos de 
lefficacité du programme. Si c’est 14 ce que voulait dire M. 
Mensforth, je ne suis pas du tout d’accord. 


M. Mensforth: Non, ce n’est pas ce que je voulais dire. J’ai 
dit que l’article 77.1 s’applique maintenant en ce qui a trait a 
la vérification des comptes de toute société de la Couronne. En 
plus de cela, le Vérificateur général a parlé de son nouveau 
mandat et propose qu’il soit aussi observé par les vérificateurs 
du secteur privé qui vérifient les comptes de sociétés de la 
Couronne ou de sociétés appartenant au gouvernement ou 
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Mr. Alexander: Are you satisfied with that answer? 
Mr. Macdonell: That is right, sir. 
Mr. Mensforth: That is the suggestion that has been made. 


Mr. Alexander: And when you indicate in that last sentence 
in that paragraph... 


However, it would seem desirable that this be made 
clear in new legislation ... 


... what are we referring to there, just so there is no mistake 
about it? 


Mr. Macdonell: What I am suggesting there is that what I 
propose to do be clearly defined in the new legislation and be a 
prod also to all auditors of government owned or controlled 
corporations dependent in whole or in part upon the public 
purse, and that the mandate that has been given to the Auditor 
General would apply to all auditors of all corporations that fall 
under that particular classification, sir. 


Mr. Alexander: Mr. Mensforth, do you agree with that, sir? 


Mr. Mensforth: That is the suggestion that has been made, 
Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: No, I did not ask you that. Do you agree 
with the submission just made by the Auditor General? 


Mr. Mensforth: No, sir, I do not. 
Mr. Alexander: Would you tell me why? 


Mr. Mensforth: The extension is very, very wide. If we take 
the definition of the corporate entities we are talking about, 
which is in the last half of the centre paragraph on that page, 
we are now on to the question, Mr. Alexander, of auditing 
standards. I feel that if I were... 

Mr. Alexander: We are not talking about accounting princi- 
ples... ? 

Mr. Mensforth: We are talking about auditing standards. 

Mr. Alexander: Right. 

Mr. Mensforth: If I were a private sector auditor, I would 
be a little concerned about that suggestion; particularly if I 
was dealing with a corporate entity that truly was commercial- 
ly viable. Up to this point, I understand, all the Auditor 
General’s recommendations have been directed to corporations 
that are of a governmental nature and that rely heavily on 
Parliament for their funds. Correct me if I am wrong, Mr. 
Macdonell, but I take it that here we are talking about all 
corporate entities... 

Mr. Macdonell: A non-commercially viable corporation is 
what we are talking about. 

Mr. Mensforth: “Non-commercially ... ?” 


Mr. Macdonell: Non-commercially viable corporations. 


Mr. Mensforth: That is not what it says. 


Mr. Alexander: Well, we are now having a clarification by 
the Auditor General. 


Mr. Lefebvre: Is that in the middle of page 119? 
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contrélées par lui et qui dépendent, en tout ou en partie, de 
fonds accordés par le Parlement. N’est-ce pas exact? 


M. Alexander: Cette réponse vous satisfait? 
M. Macdonell: C’est exact, monsieur. 
M. Mensforth: C’est ce qu’on a proposé. 


M. Alexander: Et quand vous dites, dans la derniére phrase 
de ce paragraphe... 


Toutefois, il serait souhaitable que cette obligation soit 
précisée dans les nouveaux textes de loi. 


De quoi s’agit-il au juste, tout simplement pour nous assurer 
qu'il n’y a pas d’erreur a ce sujet? 

M. Macdonell: Je propose tout simplement que ce que 
jentends faire soit clairement défini dans la nouvelle loi et que 
cela serve de guide a tous les vérificateurs de sociétés apparte- 
nant au gouvernement ou contrdlées par lui et dépendant, en 
tout ou en partie, de fonds publics et que le mandat donné au 
Vérificateur général s’applique A tous les vérificateurs de 
toutes les sociétés 4 qui s’applique cette classification précise, 
monsieur. 


M. Alexander: Monsieur Mensforth, vos étes d’accord? 


M. Mensforth: C’est ce qui a été proposé, monsieur 
Alexander. 


M. Alexander: La n’est pas la question. Etes-vous d’accord 
avec ce que vient tout juste de dire le Vérificateur général? 


M. Mensforth: Non, monsieur, pas du tout. 
M. Alexander: Pourriez-vous nous dire pourquoi? 


M. Mensforth: C’est beaucoup trop large. Si nous nous 
servons de la définition des sociétés dont nous parlons, qui se 
trouve au paragraphe 9.26, nous abordons alors, monsieur 
Alexander, la question des normes de vérification. Je crois que 
si j’étais ... 

M. Alexander: Ne s’agit-il pas de principes comptables .. . ? 


M. Mensforth: Il s’agit de normes de vérification. 
M. Alexander: Parfait. 


M. Mensforth: Si j’étais un vérificateur du secteur privé, 
cette proposition me préoccuperait un peu; surtout si je véri- 
fiais les comptes d’une société rentable au sens commercial du 
mot. Jusqu’ici si j’ai bien compris, toutes les recommandations 
du Vérificateur général ont porté sur des sociétés qui relévent 
du gouvernement et qui comptent énormément sur le Parle- 
ment pour trouver des fonds suffisants. J’ai peut-étre tort, 
monsieur Macdonell, et vous me le direz, mais je crois bien 
qu'il s’agit ici de toutes les sociétés . . . 

M. Macdonell: Il s’agit ici de sociétés qui ne sont pas 
rentables sur le plan commercial. 


M. Mensforth: «Commercialement non rentables?» 


M. Macdonell: De sociétés non rentables su le plan 
commercial. 


M. Mensforth: Ce n’est pas ainsi que c’est rédigé. 


M. Alexander: Eh bien, le Vérificateur général nous donne 
maintenant certaines précisions. 


M. Lefebvre: C’est 4 la page 131? 
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Mr. Alexander: Yes sir, that is what is involved at this time, 
the middle of page 119. 


Well, Mr. Macdonell has just clarified it: “‘non-commercial- 
ly viable corporations.” 


Mr. Macdonell: Corporations that have a commercial 
nature and that are dependent upon the public purse in whole 
or in part. 


Mr. Lefebvre: I did not derive that in reading... 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, “partially or wholly depend- 
ent upon the funds” really extends the spectrum. 


Mr. Macdonell: It is intended to extend the spectrum, Mr. 
Chairman. 


Mr. Alexander: Did you hear what he said, sir? It is 
intended to extend the spectrum. 


Mr. Mensforth: To those that now are outside the schedules 
to the Financial Administration Act and perhaps those that 
once the rescheduling has been done are outside the schedules? 


Mr. Macdonell: May I speak, Mr. Chairman? 
The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: There is a principle involved here which I 
thought was clearly established in my report a year ago. I am 
trying to make it even more clear this year. The issue is 
essentially whether funds are provided through the consolidat- 
ed revenue fund to any government-owned or controlled corpo- 
ration on a regular basis. I think it is possible that a corpora- 
tion could have a loss year but on the whole over a period of 
time is basically not dependent. But barring that one exception 
the corporation that is in a loss position, it seems to me, is 
really no different from a Crown corporation that should 
account to Parliament for the funds it receives. 


I think that is the mandate of the Auditor General. I think it 
should be applied equally to all auditors who are auditing 
government-owned or controlled corporations that are wholly 
or partially dependent upon the public purse. There is a major 
principle involved here. I think Parliament has a right to know 
about these matters. 


Mr. Mensforth: Mr. Alexander, I take that then to apply to 
a great number of the large Crown corporations we have, 
Canadian National Railways, Air Canada, and Eldorado. The 
practice has been in the past, as I said in answer to Mr. 
Towers, to select private sector auditors who are familiar with 
the business of those corporations. I do think those private 
sector auditors, applying as they do the auditing standards of 
the Canadian Institute of Chartered Accountants, would be 
placed in some difficulty and embarrassment if they were now 
asked to apply another audit concept, the value for money 
audit concept, which I suggest is a relatively new audit con- 
cept. It is complex. It is of particular application to govern- 
mental bodies. 


Mr. Alexander: Excuse me. Perhaps we can move to Mr. 
Ross. Is my time up already? 


The Chairman: It is, sir. 
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M. Alexander: Oui, monsieur, c’est de cela qu’il s’agit, a la 
page 131. 

M. Macdonell vient tout juste de nous préciser: «sociétés non 
rentables sur le plan commercial.» 


M. Macdonell: II s’agit de sociétés de nature commerciale 
qui dépendent en tout ou en partie du Trésor public pour 
trouver leurs fonds. 


M. Lefebvre: Ce n’est pas ce que j’ai compris 4 la lecture... 


M. Mensforth: L’expression «dépendant en partie ou en 
totalité de ces fonds» en étend la portée. 


M. Macdonnell: C’est justement cela dont il s’agit, monsieur 
le président. 


M. Alexander: Vous avez entendu ce qu’il a dit? Il s’agit 
d’en étendre la portée. 


M. Mensforth: Pour comprendre celles qui actuellement ne 
relévent pas de la Loi sur l’administration financiére ainsi que 
celles qui, aprés la réorganisation, ne reléveront pas des dispo- 
sitions de la loi. 


M. Macdonell: Puis-je répondre, monsieur le président? 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Tout ceci met en jeu un principe qui a été 
clairement explicité dans mon rapport d’il y a un an et que j’ai 
cherché a rendre encore plus clair cette année. La question est 
de savoir si des fonds sont versés périodiquement par |l’entre- 
mise du Fonds consolidé 4 toute société appartenant au gou- 
vernement ou contrélée par lui. Si une société enregistre une 
perte telle ou telle année, cela ne la place pas nécessairement 
pour autant dans une position de dépendance. A cette seule 
exception prés, les sociétés qui perdent de l’argent devraient, 
tout comme les sociétés de la Couronne, rendre des comptes au 
Parlement des fonds qu’elles recoivent. 


Le vérificateur général doit s’assurer qu’il en est bien ainsi, 
et j’estime qu’il devrait en aller de méme de tous les vérifica- 
teurs chargés de vérifier les comptes de sociétés appartenant en 
totalité ou en partie au gouvernement et dont le financement 
dépend alors plus ou moins des deniers publics. C’est une 
question de principe, 4 savoir que le Parlement a le droit d’étre 
tenu au courant de ce qui se passe. 


M. Mensforth: Ceci s’applique, j’imagine, 4 de nombreuses 
grosses sociétés de la Couronne telles le Canadien National, 
Air Canada, et Eldorado. Comme je l’ai expliqué 4 M. Towers, 
le travail de vérificateur a toujours été confié 4 des comptables 
du secteur privé bien au courant de l’activité de ces sociétés. 
Or, ces comptables, habitués 4 utiliser les normes de comptabi- 
lité de l'Institut canadien des comptables agréés, se trouve- 
raient dans une situation difficile si on les obligeait a utiliser 
les méthodes comptables relativement neuves et complexes 
basées sur le rendement des investissements. 


M. Alexander: Excusez-moi. Nous pourrions maintenant 
entendre ce que M. Ross a a dire. Mon temps de parole est-il 
épuisé? 

Le président: Oui. 
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[ Text] 
Mr. Alexander: Then my last question is... 


The Chairman: Oh, that is not true. Three minutes. 


Mr. Alexander: Have I still three minutes? Okay. Perhaps 
now we can hear from the outside auditor and/or accountant, 
Mr. Ross. 


Have you anything to contribute with respect to this discus- 
sion now? I am asking questions so that we can have some- 
thing to read later on and compare views and come to some 
decision. We have heard what Mr. Mensforth indicated, that it 
would be of some hardship on the outside if we were to pursue 
the desires of the Auditor General in this regard. What have 
you got to say on this matter? 


Mr. Ross: I think there are two issues that I sort of feel 
coming through this discussion. I think the Auditor General 
has very clearly stated in these two paragraphs that there are 
two types of corporations, that is not wholly or partially 
dependent upon funds provided by Parliament, and he clearly 
said that this is how he interprets his mandate. There is 
another group that are commercially viable. 


I keep hearing that this is going to extend this, but in fact if 
we go back the original recommendation was that if you 
classify them properly at the start then you solve your problem 
of the auditing standards that should apply and you solve your 
problem of the accounting standards that should apply. Obvi- 
ously if you do a lousy job in classification in the first place, 
you are going to have an incredible job in interpreting this 
distinction. 


The second question which I think comes up is what the 
position of the private sector auditor would be. I think it is 
again safe to say that the mandate—and I include not only E. 
Mr. Mensforth—drew attention to effectiveness, but I think C 
and D are equally important. These are not normally things 
that an auditor would necessarily feel in the private sector he 
would have to draw out in his audit report. I think the public 
firms have coped with incredibly complex tax legislation. They 
have coped with incredibly complex AJB legislation, and I 
suggest to you that they are commercially oriented and if they 
had the mandate they would do it, and I think they would have 
the capability to do it. 
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The Chairman: A supplementary, Mr. Francis. 


Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Alexander: What do you mean, a supplementary? Oh, I 
am sorry. 


Mr. Francis: If I may, Mr. Alexander. 


One of the difficulties is that Crown corporations sometimes 
change in nature. Atomic Energy of Canada started as a 
research-oriented organization and became a major commer- 
cial organization. If you apply a classification that is too rigid 
in the beginning, how do you get one switched from one 
category to another? 
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M. Alexander: Dans ce cas, ma derniére question est la 
suivante... 


Le président: Je m’excuse, il vous reste trois minutes. 


M. Alexander: J’aimerais maintenant avoir le point de vue 
de M. Ross en tant que comptable du secteur privé. 


x x 


Avez-vous quelque chose a ajouter a cette discussion? Je 
pose toutes ces questions afin que nous puissions nous faire une 
idée avant de prendre une décision. Ainsi, d’aprés M. Mens- 
forth, application de la méthode préconisée par le vérificateur 
général n’irait pas sans difficulté. Qu’est-ce que vous en 
pensez? 


M. Ross: Cette question présente deux aspects différents. 
Dans ces deux paragraphes, le vérificateur général explique 
clairement qu’il existe deux types de sociétés de la Couronne, 
les unes qui sont financées par les fonds de |’Etat mais pas 
entiérement, en partie, et l'autre catégorie qui est rentable sur 
le plan commercial. 


D’aucuns prétendent que cette mesure aurait pour effet 
d’élargir cette catégorie; mais si l’o0n commengait par classifier 
convenablement les différentes sociétés de la Couronne tel que 
prévu dans les recommandations, cela résoudrait les problémes 
de normes de comptabilité 4 appliquer 4 telle ou telle catégorie 
de société de la Couronne. Par contre, si au départ la classifi- 
cation est mal faite, ces difficultés deviennent inévitables. 


Ce qui m’améne 4 savoir quelle serait la position des vérifi- 
cateurs relevant du secteur privé. J’ai a l’esprit les sociétés de 
la Couronne appartenant aux catégories E, aussi bien qu’aux 
catégories C et D. Normalement, dans le secteur privé, un 
vérificateur ne serait pas tenu de signaler ces cas dans son 
rapport de vérification. J’estime que les vérificateurs du sec- 
teur public se sont montrés parfaitement a la hauteur des lois 
fiscales extrémement complexes ainsi que des réglements non 
moins complexes de la Commission de lutte contre l’inflation; 
ces vérificateurs, 4 mon avis, envisagent le probléme d’un point 
de vue commercial et seraient parfaitment 4 méme de le 
résoudre, 4 condition, bien entendu, d’étre mandatés pour le 
faire. 


Le président: Monsieur Francis, vous pouvez poser une 
question supplémentaire. 


M. Francis: Je vous remercie, monsieur le président. 


M. Alexander: Qu’est-ce que vous entendez par question 
supplémentaire? Oh, je m’excuse. 


M. Francis: Si vous le permettez, monsieur Alexander. 


Le probléme, c’est que les sociétés de la Couronne changent 
parfois de caractére. Ainsi, au début, la société d’Energie 
atomique du Canada devait s’occuper essentiellement de tra- 
vaux de recherche pour devenir, par la suite, une entreprise 
essentiellement commerciale. Dés lors, si les sociétés sont 
classifiées d’une fagon trop rigide au début, comment faire 
pour les déplacer par la suite d’une catégorie a l’autre? 
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The Chairman: Does that not involve an ongoing audit on 
the objectives of the Crown corporation when it was set up? 


Mr. Francis: I would like to hear from one of the witnesses 
how they feel some kind of review process could be built in 
that would in effect make sure that a change of classification, 
if it were appropriate, were brought about in a timely way. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I subscribe to the principle 
of an annual review of every corporation to see whether or not 
its classification should be changed. That in my view provides 
Parliament with the kind of control that it requires because if 
it comes back to Parliament there has to be justification given 
for this change. Mr. Francis referred to AECL; I think it 
would be very appropriate when that organization changes 
from what essentially is a research organization to become 
what is intended to be a commercially-oriented organization, 
to come back and make a recommendation to Parliament. I 
think that is part of the control that Parliament should 
exercise. 


Mr. Francis: Would you look to the Auditor General or the 
private auditor to make the recommendation? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, when this legislation does 
become law, I would hope that the Treasury Board would 
bring forward that recommendation. I do not really think the 
private-sector auditor should do it and I do not think the 
Auditor General should do it. I think the Auditor General or 
the private-sector auditor should certainly make sure, if a 
classification has changed, that there is a recommendation 
brought forward either through the corporation itself, through 
its Minister, or perhaps channelled through Treasury Board. Is 
is one or the other, sir; I do not see it as the Auditor’s 
responsibility. 


Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. The next questioner on the first 
round is the Chairman. I will watch the time on this. 


Mr. Lefebvre: Count in your supplementary. 


Mr. Alexander: All right, we will watch it for you, sir. 


The Chairman: At Paragraph 9.26, Mr. Macdonell, of your 
1977 report: 


(e) satisfactory procedures have not been established to 
measure and report the effectiveness of programs, where 
such procedures could appropriately and reasonably be 
implemented. 


And if you take cognizance of the word “effectiveness” and 
read pages 33, 34 and 35 of the [Wilson Report] you find that 
there is a critical debate here that perhaps involves the preju- 
dice and constitutional responsibility of the Government of 
Canada. 


I think it is argued that effectiveness touches on political 
aspects of objectives and yet it is a critical part of measure- 
ment and value for money. 


Comptes publics 


18635 


[Traduction] 


Le président: Il me semble que les objectifs des sociétés de 
la Couronne sont vérifiés de fagon permanente. 


M. Francis: J’aimerais qu’un de nos témoins nous dise 
comment !’on pourrait mettre en place un sytéme de révision 
qui permettrait de reclassifier les sociétés de la Couronne en 
cas de besoin. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Il serait bon, monsieur le président, que 
toutes les sociétés de la Couronne fassent |’objet d’une révision 
annuelle afin de déterminer si elles doivent étre reclassifiées ou 
non. Ceci permettrait au Parlement, en cas de demande de 
modification, d’en juger le bien-fondé. M. Francis a évoqué 
PEACL; il serait bon 4 mon avis que cette société soumette 
une demande au Parlement en vue de modifier son statut 
d’organisme de recherche en société commerciale. 


M. Francis: Est-ce le vérificateur général ou bien le vérifica- 
teur du _ secteur privé qui devrait faire pareille 
recommandation? 


M. Macdonell: J’espére que, lorsque ce projet de loi sera 
adopté, ce sera au Conseil du trésor de faire pareille recom- 
mandation, et non au vérificateur général ni 4 un vérificateur 
du secteur privé. Mais le vérificateur général ou le vérificateur 
du secteur privé doit s’assurer, en cas de reclassification, 
qu’une recommandation soit faite, soit par l’entremise du 
ministre responsable, soit par le Conseil du Trésor. Mais ceci 
ne devrait pas relever de la compétence du vérificateur. 


M. Francis: Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie. C’est maintenant 4 mon tour 
et je verrai a ne pas dépasser mon temps de parole. 


M. Lefebvre: N’oubliez pas de tenir compte des questions 
supplémentaires. 


M. Alexander: Nous ferons attention. 


Le président: Le paragraphe 9.26 de votre rapport de 1977, 
monsieur Macdonell, stipule ce qui suit: 


e) des procédures satisfaisantes n’ont pas été établies pour 
mesurer et faire rapport sur l’efficacité des programmes 
dans lesquels elles peuvent convenablement et raisonna- 
blement étre mises en ceuvre. 


Or le mot «efficacité», ainsi que les pages 33, 34 et 35 du 
rapport Wilson soulévent un débat sur la responsabilité consti- 
tutionnelle du gouvernement. 


SN 


D’aucuns prétendent que la notion d’efficacité touche a 
l’aspect politique des objectifs, et pourtant l’efficacité constitue 
une partie intégrante de tout calcul du rendement des 
investissements. 
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[Text] 

I would ask you, sir, if you could tell us how this aspect 
should be applied by the Auditor and how Treasury Board’s 
evaluation team would fit into the effectiveness of the use of 
resource. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we feel that the legislation 
affecting the Office of the Auditor General is good legislation. 
It draws a sharp line between the responsibility of the Auditor 
to ascertain whether there is a system in force and an adequate 
system to measure program effectiveness where such a system 
could reasonably be expected to apply. It does not expect the 
Auditor General to measure program effectiveness per se. 


I am happy with that even though the Wilson Committee 
did, as you mentioned, bring out the question that where it is 
pretty clearly evident that there should be a system and there 
is not any, the Auditor General should cross that line. I will 
have to exercise my judgment when that does happen. 
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I believe disclosure of the facts is a very important responsi- 
bility for the Auditor General. But to get involved in debate or 
an opinion on the effectiveness of a program, in my personal 
view it has the risk associated with it of putting the Auditor 
General into the political arena, which I think in the long run 
is not where he belongs at all. I am not sure, sir if that is the 
response you expected, but... 


The Chairman: I wanted to hear that from you, sir. Then I 
would like to ask Mr. Mensforth how the Treasury Board 
evaluation team fits into this measurement of effectiveness. Is 
it possible that we are getting into a double audit? 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I have with me, Mr. Reid, 
who is the Deputy Secretary of the branch within the Treasury 
Board Secretariat that is responsible for this kind of work. 
Could I ask him to come to the table. 


The Chairman: Mr. Reid. 


Mr. T. E. Reid (Deputy Secretary, Planning Branch, Trea- 
sury Board): Mr. Chairman, the Treasury Board Secretariat 
gets involved with the questions of program effectiveness in a 
number of ways. One of those ways is through a policy 
recently approved by the Treasury Board relating to the 
evaluation of programs by departments and agencies: Treasury 
Board circular, number 1977-47. The main purpose of this 
policy is to spell out to departments certain procedures that the 
Treasury Board feels to be necessary to ensure that over a 
period of years all major expenditure programs are subjected 
to more than simply a passing review in the departments. This 
circular could be made available to all members of the com- 
mittee, if you wish, sir. 


The Chairman: Does the committee wish that this circular 
be made available? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Would you make that available, please. 
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Jaimerais savoir comment, a votre avis, ce principe devrait 
étre appliqué par le vérificateur et par l’équipe de la vérifica- 
tion du Conseil du trésor chargée de vérifier le coefficient de 
rentabilité des fonds utilisés. 


M. Macdonell: J’approuve entiérement les dispositions de la 
loi précisant les attributions du vérificateur général. La loi 
stipule en effet que le vérificateur général doit s’assurer qu’un 
systéme de vérification est bien en place et non pas calculer 
Vefficacité des différents programmes en tant que tels. 


Je suis satisfait de ces dispositions, méme si le comité 
Wilson, comme vous I’avez fait remarquer vous-méme, a indi- 
qué que, lorsque de toute évidence il devait y avoir un systéme 
et quil n’y en a pas, le vérificateur général devrait aller 
jusque-la. J’aurai 4 prendre la décision lorsque la situation se 
présentera. 


La divulgation des renseignements est une responsabilité 
trés importante que doit assumer le vérificateur général. 
Cependant, pour ce qui est de juger de l’efficacité des pro- 
grammes, 4 mon avis, il y a la danger que le vérificateur 
général s’embarque dans l’aréne politique, ce qui n’est pas sa 
place, et ce qui risque de lui nuire 4 longue échéance. Je ne sais 
pas si c’est la réponse a laquelle vous vous attendiez . . . 


Le président: Je voulais vous |’entendre dire. Maintenant, je 
vais demander 4 M. Mensforth ot le comité d’évaluation du 
Conseil du Trésor entre en jeu dans ce processus d’évaluation 
de lefficacité. Est-il possible qu’il y ait 14 double emploi dans 
la vérification? 


M. Mensforth: Monsieur le président, je suis accompagné 
aujourd’hui de M. Reid, qui est le sous-secrétaire a la direction 
du secrétariat du Conseil du Trésor chargé de ce travail. Avec 
votre permission, je vais lui demander de s’approcher de la 
table. 


Le président: Monsieur Reid. 


M. T. E. Reid (sous-secrétaire, direction de la planification, 
Conseil du Trésor): Monsieur le président, le secrétariat du 
Conseil du Trésor s’intéresse 4 la question de l’efficacité des 
programmes de plusieurs fagons. Entre autres, une politique du 
Conseil du Trésor portant sur l’évaluation des programmes par 
les ministéres et organismes a été approuvée récemment, c’est 
la lettre circulaire du Conseil du Trésor n° 1977-47. Il s’agit 
d’indiquer aux ministéres certaines procédures que le Conseil 
du Trésor juge nécessaires pour s’assurer que, sur une période 
donnée, tous les principaux programmes de dépenses font 
lobjet d’une révision qui n’est pas simplement une révision de 
routine par les ministéres. Cette lettre circulaire peut étre 
communiquée a tous les membres du Comité, s’ils le désirent. 


Le président: Le Comité est-il d’accord pour que cette lettre 
circulaire soit déposée? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Nous vous serions donc reconnaissants de nous 
la faire parvenir. 
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Mr. Reid: Yes. I just have the one copy here right now, sir. I 
can make arrangements to ensure that you get additional 
copies. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Reid: I will make one additional comment on this 
policy. It has to do with procedures only, in very much the 
same sense as the new legislation for the Auditor General. It 
really states that has, to a very great extent, been happening in 
any event over the past three or four years. The policy was 
issued to deputy ministers simply to reaffirm that certain 
procedures should be taking place in their departments. So we 
have always stated that this is simply a modest initiative on the 
part of the Treasury Board and not something new and very 
innovative. 


Related to this, of course, is the preparation of guidelines, 
and we are currently in the process of working on this. I should 
add, sir, that we have been consulting, on an experts’ basis if 
you like, with the staff of the Auditor General, and indeed 
with the Lambert Commission. 


The second main point that one should make is that the 
actual decision on the effectiveness of programs as opposed to 
simply laying out what procedure ought to be followed by 
departments is, as you said earlier, sir, a very complex series of 
steps in terms of arriving at a decision. In terms of the 
Treasury Board and the Secretariat, this is done to a very 
great extent through the Program Branch in the Secretariat 
which, in the whole process of program forecast review, puts 
many programs through a very tough scrutiny and review. In 
that review process in-depth evaluations that have been done 
by departments, done for departments by outside consultants, 
special projects done perhaps in conjunction with the Treasury 
Board Secretariat, these in-depth studies are certainly taken 
into account when decisions are made concerning the relative 
effectiveness of programs. I would be pleased to try to answer 
any further questions you may have, sir. 
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The Chairman: Just coming back: 


... Satisfactory procedures have not been established . . . 


and I was searching for the progress that was being made in 
light of the fact that you have been discussing this matter with 
the Auditor General. I guess it is something that the Commit- 
tee will have to maintain a continuing watch on. Would that 
be, 8 


Mr. Macdonell: Yes, I think very much so, Mr. Chairman. 
The Wilson Committee placed on record the fact that this is in 
a sense moving into new ground. The state of the art around 
the world is not all that far advanced, and taking their words 
of caution seriously I launched a study over a year ago to try 
to clue up the Office of the Auditor General to do this work 
adequately. As Mr. Reid has said, I think that a program 
evaluation is a vitally important part of the whole expenditure 
control process from a parliamentary standpoint. I just quote 
one little sentence here which would suggest the wisdom of the 
course that you suggested, that this Committee would indeed 


[ Traduction] 
M. Reid: J’en ai déja une copie ici. Je puis en faire faire 
d’autres. 


Le président: Merci. 


M. Reid: Je voudrais dire encore uene chose au sujet de 
cette politique. Il s’agit la de procédures qui ressemblent 
beaucoup 4 celles qui seront prévues dans la nouvelle loi sur le 
vérificateur général. Dans une large mesure, c’est la confirma- 
tion de ce qui s’est passé au cours des trois ou quatre derniéres 
années. La nouvelle politique a été envoyée au sous-ministre 
simplement pour confirmer certaines procédures déja 
employées dans les ministéres. II s’agit de mesures trés ordinai- 
res pour le Conseil du Trésor et non de quelque chose de 
nouveau. 


Il y a également la question des directives actuellement en 
cours de rédaction. A ce sujet, je voudrais dire que nous avons 
demandé l’avis des membres du bureau du vérificateur général 
et de la Commission Lambert, a titre d’experts. 


Il y a un deuxiéme point d’importance que je veux soulever. 
Les décisions sur l’efficacité des programmes, contrairement 
au simple établissement de procédures applicables par les 
ministéres, sont, comme vous l’avez dit vous-méme tout a 
l’heure, l’aboutissement de mesures trés complexes. Pour le 
Conseil du Trésor et le secrétariat, c’est surtout la direction 
des programmes qui agit et qui, par cette révision des prévi- 
sions de programmes, effectue une vérification trés stricte. II y 
a eu une révision en profondeur, des évaluations par les 
ministéres, par des experts-conseils de l’extérieur engagés par 
le Ministére, des projets spéciaux proposés parfois en collabo- 
ration avec le secrétariat d’Etat du Trésor, et toutes ces études 
servent a juger de l’efficacité relative des programmes. J’es- 
sayerai de répondre a toutes les questions que vous aurez 
la-dessus. 


Le président: Je vous raméne quelque peu en arriére: 


... des procédures satisfaisantes n’ont pu étre établies . . . 


Jessaie de voir quel progrés vous avez réalisé puisque vous 
avez discuté de toutes les questions avec le vérificateur général. 
Je suppose que le Comité devra continuer de surveiller ses 
progrés. S’agit-il la... 


M. Macdonell: En effet, monsieur le président. Le comité 
Wilson a indiqué qu’il s’agissait d’une nouveauté. Cette science 
dans le monde n’est pas aussi avancée qu’on le croirait. C’est 
en pensant a tous ces avertissements qu’il y a un peu plus d’un 
an, j'ai commencé une étude destinée 4 donner tous les élé- 
ments nécessaires au bureau du vérificateur général pour qu’il 
fasse un travail adéquat. Comme |’a fait remarquer M. Reid, 
un programme d’évaluation est de toute premiére importance 
pour un contréle adéquat des dépenses de la part du Parle- 
ment. Je vous cite une petite phrase qui montre bien jusqu’a 
quel point vous avez raison. J’espére que le Comité, en défini- 
tive, pourra s’y intéresser au nom du Parlement. 
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be, in the final stages, I think, very interested in this on behalf 
of Parliament. 


The fact that the systematic 
The Chairman: What are you reading from, sir? 


Mr. Macdoneil: I am reading from page 35 of the Wilson 
Committee Report, The Report of the Independent Review 
Committee. 


The fact that. the systematic evaluation of program results 
presents problem of identification and evaluation should 
not be taken as an excuse to question the Auditor Gener- 
al’s right of reporting on obvious cases of ineffectiveness 
uncovered during the course of his examination of the 
accounts. Often, one does not need very sophisticated 
tools to find out that a particular program does not 
achieve the anticipated or desired results. 


Then, going to the last paragraph on that page, they go on to 

say: 
Because the evaluation of the effectiveness of programs is 
an integral part of the value for money concept, it is 
important that the new legislation be broad enough to 
ensure that the Auditor General has the right to report on 
such studies and even to make his own evaluation of 
program results if there is no other satisfactory way of 
obtaining this. 


So that without doubt, Mr. Chairman, if that unhappy situa- 
tion should come to our attention, I would consider it my duty 
to report it in my annual report to Parliament. 

The Chairman: Thank you. That is the expiration of my 
time. 


First on the second round is Mr. Clarke. 

Mr. Clarke (Vancouver Quadra): 
Chairman. 

Mr. Lefebvre: When I terminated, before you cut me off, I 
asked to be put on the second round, but go ahead, Mr. 
Clarke. I have only a couple of short questions. 


Thank you, Mr. 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): The reason I was there, I 
think, Mr. Lefebvre, is that I did not really have a first round. 
I just had a 12-minute supplementary. 


Mr. Lefebvre: I had only a nine-minute first round. 
The Chairman: Well, if order is going to prevail . . . 


Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Mr. Chairman, I am not 
quite sure how to proceed here because I want to get back into 
some earlier part of Chapter 9 but I think perhaps we should 
try to finish with paragraph 9.26 on before we go back, 
knowing that we might not even get back there today. I want 
to refer to paragraph 9.27, “Recommendations by the Stand- 
ing Committee on Public Accounts.”. In particular, I want to 
ask Mr. Mensforth about Treasury Board’s attitude to this 
whole paragraph which is listing the major recommendations 
of the Report of this Committee on Polysar. On page 121 there 
is reference to the detailed recommendation which was not 


[ Translation] 


Le fait que l’évaluation systématique . . . 
Le président: Que citez-vous au juste, s’il vous plait? 


M. Macdonell: Je cite 4 la page 38 du rapport du comité 
Wilson, le rapport du comité indépendant de révision. 


Le fait que l’évaluation systématique des résultats du 
programme occasionne des problémes d’identification et 
d’évaluation, ne doit pas servir de prétexte pour mettre en 
doute le droit du vérificateur général d’exprimer une 
opinion sur les cas évidents d’inefficacité découverts lors 
de l’examen des comptes. Souvent, on n’a pas besoin 
d’instruments bien perfectionnés pour découvrir qu’un 
programme particulier ne donne pas les résultats escomp- 
tés ou souhaités. 


Je passe au dernier paragraphe; plus loin, on dit: 


Parce que lévaluation de l’efficacité des programmes 
constitue une partie intégrante du concept de la valeur 
regue en contre-partie de l’argent dépensé, il importe que 
la nouvelle loi soit assez large pour que le vérificateur 
général posséde le droit d’exprimer une opinion sur de 
telles études et méme de faire sa propre évaluation des 
résultats des programmes, dans la mesure ou il n’existe 
aucun autre moyen satisfaisant d’arriver a cette fin. 


Donec, sans aucun doute, monsieur le président, si la situation 
se présente, j’estimerai qu’il est de mon devoir de l’indiquer 
dans mon rapport annuel au Parlement. 


Le président: Merci. Je n’ai plus de temps. 


Le premier orateur au deuxiéme tour est M. Clarke. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Merci, monsieur le 
président. 

M. Lefebvre: Monsieur le président, lorsque vous m’avez 
interrompu tout 4 Vheure, vous m’avez dit que j’aurais la 
parole avant M. Clarke au deuxiéme tour. Je n’ai que quelques 
bréves questions a poser. 


M. Clarke (Vancouver Quadra): La raison pour laquelle je 
suis ici maintenant, monsieur Lefebvre, est que je n’ai pas 
vraiment eu de premier tour. Je n’ai pu poser qu’une question 
supplémentaire de 12 minutes. 


M. Lefebvre: Je n’ai eu qu’un premier tour de 9 minutes. 
Le président: Pour mettre de l’ordre dans tout cela... 


M. Clarke (Vancouver Quadra): Monsieur le président, je 
ne sais trop comment je devrais procéder. Je veux revenir sur 
la premiére partie du chapitre 9, mais je veux également 
terminer avec le paragraphe 9.26, sachant qu’il se peut que 
nous n’ayons pas l’occasion d’y revenir aujourd’hui. Je veux 
parler plus précisément du paragraphe 9.27, «Recommanda- 
tions du Comité permanent des comptes publics». Je voudrais 
demander 4 M. Mensforth quelle est l’attitude du Conseil du 
trésor face 4 ce paragraphe qui contient les principales recom- 
mandations du rapport du Comité sur Polysar. A la page 121 
du texte anglais, il est question d’une recommandation détail- 
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included in the summary. It touches on the legislation respect- 
ing Crown corporations, and certain recommendations are 
made by the Auditor General to the government that they 
consider the advisability of clearly defining in the legislation 
(a), (b), (c) and (d). 

Now my question first of all would be, has the government 
read this paragraph and what plans are in effect to follow? 
How closely to this recommendation is it the intention of the 
government to come in the proposed legislation? 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I think the timing of the 
presentation of this report of the Public Accounts Committee 
was unfortunate from our point of view because the govern- 
ment proposals were in print at the time. But Mr. Clarke is 
right, some of the items in the first paragraph on page 121 do 
cause us some difficulty on the first reading. Perhaps we could 
have some clarification here this morning of what was the 
underlying intent. For instance (a), clearly defining in the 
legislation 


all agencies of the Crown including those corporations 
substantially owned or effectively controlled by the 
Crown. 


I do not think it was ever the intention of the government to 
list all in the schedules to the Financial Administration Act. I 
have explained that this was a two-step process. The first thing 
was to attack or to develop legislation for those things that 
were going to be called “Crown corporations”. The next step 
was to deal with those entities where it was agreed that they 
should be outside the schedules and define what the govern- 
ment’s proper relationship should be with those. 


Second, the responsibilities of these agencies. A suggestion 
has been made in the government’s paper related to a point to 
which I was speaking the other day when I expressed my 
concern about the way one has in the past been able to rate 
subsidiaries of corporations and sub-subsidiaries. I am happy 
to see in the government’s paper that this is going to be 
controlled. It would be very difficult, I think, to define in the 
legislation the responsibilities of the large number of corpora- 
tions that we have now. As I read this I felt the intention was 
that Members of Parliament should be able to find out what 
the specific responsibilities of these agencies are; and with that 
idea we have no difficulty. There is no difficulty since, if one is 
going to create an industry in the future, one will have to go to 
the Privy Council Office and I understand that the intention is 
to publish the responsibilities of any industries that are created 
in the future. 


The criteria for the appointment of auditors of these agen- 
cies, those are a bit difficult, Mr. Clarke. I am back on the 
response I gave to Mr. Towers earlier when I said that the only 
criteria I can find for the selection of private sector auditors 
for some of the Crown corporations that we do have now is the 
fact that it was intended that they should operate in a com- 
mercial environment and therefore we would have private 
sector auditors to conduct their audit. I seek guidance on that 
one, frankly. I do not quite know what the Committee or 
parliamentarians would be satisfied with as a demonstration of 
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lée qui n’est pas incluse dans le résumé. Elle a trait aux lois sur 
les sociétés de la Couronne ainsi qu’a certaines propositions du 
vérificateur général visant a préciser dans la loi les paragra- 
phes a), b), c) et d). 


Je voudrais maintenant vous poser la question suivante: le 
gouvernement est-il au courant de ce paragraphe et quelles 
mesures entend-il prendre? La loi que le gouvernement se 
propose de présenter se rapproche-t-elle de cette 
recommandation? 


M. Mensforth: Monsieur le président, je crois que la présen- 
tation du rapport du Comité des comptes publics ne s’est pas 
faite 4 un moment opportun, car les propositions du gouverne- 
ment étaient alors en cours d’impression. Mais M. Clarke a 
raison, certains articles du premier paragraphe de la page 121 
nous ont posé des difficultés de lecture. Nous pourrions peut- 
étre obtenir ce matin des éclaircissements sur Pobjectif pour- 
suivi. Par exemple, le paragraphe (a) de la loi définit 
clairement: 


Toutes les agences de la Couronne y compris les sociétés 
dont I’Etat posséde une partie importante ou qu’il contréle 
effectivement. : 


Je ne pense pas que le gouvernement avait l’intention d’énu- 
mérer toutes ses sociétés dans les annexes de la Loi sur 
administration financiére. Jai expliqué qu’il s’agissait d’un 
processus en deux temps. II s’agissait d’abord d’attaquer ou de 
mettre en place une loi concernant ce que nous allions appeler 
les «sociétés de la Couronne». Deuxigmement, nous avons di 
nous pencher sur les organismes qui n’étaient pas couverts par 
ces annexes et définir quelle devait étre la position du gouver- 
nement par rapport a ceci. 


Deuxiémement, la responsabilité de ces agences. Une sug- 
gestion a été faite dans un des documents du gouvernement au 
sujet d’un point que j’ai soulevé l’autre jour lorsque j’ai 
exprimé mon inquiétude sur la fagon dont par le passé on a 
désigné les filiales et tes sous-filiales des sociétés. Je suis 
heureux d’apprendre que cela sera contrélé. Je crois qu’il est 
trés difficile de définir dans la loi les responsabilités de cha- 
cune des nombreuses sociétés existantes. Si je comprends bien, 
ce document vise a indiquer aux députés quelles sont les 
responsabilités spécifiques de ces agences. Nous n’avons pas de 
difficulté 4 cet égard. Il n’y a aucune difficulté puisque 
désormais, pour créer une industrie, il faudra s’adresser au 
bureau du Conseil privé, et je crois savoir que toutes les 
responsabilités des industries qui seront créées 4 l’avenir 
devront étre publiées. 


Jai, par contre, de la difficulté, monsieur Clarke, a bien 
saisir les critéres qui président a la nomination du vérificateur 
de ces sociétés. Je reviens a la réponse que j’ai donnée plus tot 
a M. Towers: j’ai dit que les seuls critéres présidant A la 
sélection des vérificateurs du secteur privé pour les sociétés de 
la Couronne existantes, c’est qu’ils doivent travailler dans un 
environnement commercial et ce sera donc des vérificateurs du 
secteur privé qui méneront ces vérifications. Je voudrais obte- 
nir des conseils la-dessus. Je ne sais pas si le Comité ou les 
députés sont satisfaits de ce critére relatif 4 la nomination des 
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the criteria for the appointment of auditors. The duties of the 
auditors are less difficult a matter. I think it is generally 
agreed that sections 77 and 78 of the Financial Administration 
Act are badly in need of revision. I think that will be taken 
care of when the draft legislation is presented to the House of 
Commons. 


Mr. Clarke: Well, Mr. Chairman, on reading over that 
particular paragraph I am not quite sure what item (b) means. 
I can see some difficulties of the sort I think Mr. Mensforth is 
making. 


Dealing with (c) now, I think I should ask the Auditor 
General about the criteria for the appointment of auditors. We 
know that there is some confusion because there are some 
supposedly commercially viable corporations which the Audi- 
tor General audits, and the reverse is also true. Now, the 
Auditor General says, in his final paragraph 


I support all of the above recommendations of the Public 
Accounts Committee... 


What was his thinking on what was meant by paragraph (b) 
the responsibilities and (c) the criteria for appointment of 
auditors? 


Mr. Macdonell: This means, of course, for recommendations 
of this committee, Mr. Chairman. Therefore, in interpreting 
what I thought the committee meant I was of this view, that 
the responsibilities of these agencies—I think this is (b)— 
basically that gets back to the classification situation. If they 
are one kind of a corporation or one kind of an organization, 
there is a set of standards that is applied. The most important 
standard is what has been discussed this morning, that is, the 
value per money. If they are dependent on the public purse, if 
the taxpayers are funding these corporations, then it seems 
that—in my recommendations this is only one of the criteria 
but it is an important one—the auditors that are selected 
would be, indeed, in a position to apply that particular type of 
auditing and, second, the criteria for the appointment of 
auditor of these agencies. This, of course, was dealt with in 
some length in the new Auditor General Act and ultimately I 
think an amendment was agreed upon, the words “duly quali- 
fied auditor” which, of course, are somewhat broad. Neverthe- 
less, I think there is a precedent that is established. That type 
of thing is what I really would interpret these recommenda- 
tions to mean, Mr. Chairman. 


The Chairman: | have a time problem, Mr. Clarke. 
Mr. Lefebvre. 


Mr. Lefebvre: It is on the same point, Mr. Chairman, on 
paragraph 9.27. I am trying to get back to the time this 
committee made this report which is I think dated July 7, and 
the new Auditor General’s Act of Canada was assented to on 
July 14 and passed in the House on June 29. I was wondering 
about this new act, which has a Section 14 that covers Crown 
corporations—there may be others, I just looked through this 
one—did the Auditor General feel or did the committee feel at 
' the time that he needed more powers above and beyond the 
new act which was just adopted by Parliament, I believe with 
the support of all parties? 
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vérificateurs. Les fonctions des vérificateurs sont beaucoup 
moins difficiles. Tout le monde convient que les articles 77 et 
78 de la Loi sur l’administration financiére ont grand besoin 
d’étre révisés, ce qui aura lieu lorsque l’avant-projet de loi sera 
présenté 4 la Chambre des communes. 


M. Clarke: Monsieur le président, en relisant ce paragraphe, 
je ne suis pas trés certain de la signification du paragraphe (b). 
Je prévois les méme difficultés que M. Mensforth. 


Pour revenir maintenant sur le paragraphe (c), je crois que 
je devrais interroger le vérificateur général au sujet des critéres 
qui président 4 la nomination des vérificateurs. Nous savons 
qu’il existe 14 une confusion, car le vérificateur général vérifie 
les comptes de certaines sociétés qui sont censées étre rentables 
sur le plan commercial, mais l’inverse est également vrai. Le 
vérificateur général déclare dans son dernier paragraphe: 


J'appuie toutes les recommandations précédentes du 
Comité des comptes publics. 


D’aprés lui, quel était le sens des paragraphes (b), les 
responsabilités, et (c), les critéres, pour la nomination des 
vérificateurs? 


M. Macdonell: Monsieur le président, cela signifie, bien sir, 
les recommandations de ce comité. Donc, en interprétant ce 
que j’ai compris étre l’opinion du Comité, il m’a semblé que les 
responsabilités de ces sociétés... je crois que c’est (b)... 
raménent 4 la question de classification. Si les sociétés ou les 
organismes sont d’une sorte, il existe des normes qui s’appli- 
quent. On a discuté de la norme la plus importante ce matin, 
soit de la valeur en argent. Si elles dépendent des finances de 
l’Etat, si ce sont les contribuables qui placent de l’argent dans 
ces sociétés, alors il me semble que dans mes recommanda- 
tions, ce n’est qu’un des critéres, mais un critére important, les 
vérificateurs choisis seraient de fait, en mesure d’appliquer 
cette sorte de vérification, et, deuxiémement, les critéres pour 
la nomination des vérificateurs de ces sociétés. On en a parlé 
longuement dans la nouvelle Loi sur le vérificateur général, et 
je crois qu’on a fini par consentir 4 une modification c’est-a- 
dire les mots «vérificateur diment qualifié», dont le sens bien 
sir, est plutét large. Néanmoins, je crois qu’on a établi un 
précédent. C’est ce genre de chose que je vois dans ces 
recommandations, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Clarke, il ne reste plus de temps. 
Monsieur Lefebvre. 


M. Lefebvre: Monsieur le président, je me référe 4 la méme 
question, c’est-d-dire au paragraphe 9.27. Je voudrais revenir 
au moment ou le Comité a fait son rapport daté, je crois, du 7 
juillet. La nouvelle Loi sur le vérificateur général a recu la 
sanction le 14 juillet et a été adoptée a la Chambre le 29 juin. 
Dans cette nouvelle loi, il y a l’article 14 qui s’applique aux 
sociétés de la Couronne—il y en a peut-étre d’autres, c’est le 
seul que j’ai parcouru—et je me demandais si le vérificateur 
général croyait ou si le Comité croyait 4 ce moment-la qu’il 
avait besoin de pouvoirs plus étendus que ceux donnés dans la 
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Although the committee’s report is dated July 7, was there 
so much time before that date of July 7 that the committee 
perhaps did not know at the time what the Auditor General’s 
Act included. I am not judging the actions of the committee. I 
am just wondering why the committee report, after just adopt- 
ing this act in Parliament, would want to go above and beyond 
it. In other words, there seems to be a difference between the 
act and the recommendations of the committee. Do you feel, 
Mr. Macdonell, that you have sufficient powers under your 
new act that these items contained in paragraph 9.27 are not 
necessary, or do you need them? If you do need them, was 
there an attempt to have them included in the act? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Lefebvre: I am asking this as a member who was not 
present at that time. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I am very happy with the 
new act as it stands. The point that I think you are addresing 
relates really to the Financial Administration Act and the 
responsibility of all auditors, not only of Crown corporations, 
but I am making a recommendation that it apply to govern- 
ment-owned and controlled corporations, and with special 
emphasis on Crown corporations and government-owned con- 
trolled corporations who are not self-sufficient financially and 
have to depend on the public purse for their operations. It is in 
that connection, sir, that while I am very happy with the 
present act—and I find no difficulty as Auditor General in 
applying that act to my audited Crown corporations of the 
type I have just described where they are dependent in whole 
or in part on the public purse or of a governmental nature. But 
I do feel that in the legislation that comes down eventually the 
duties of all auditors should be the same, consistently to apply 
with respect to the individual corporations they audit, as 
distinct from the mandate the Auditor General has directly 
from Parliament. 
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Mr. Lefebvre: In other words, these recommendations are 
more in relation to the future of the new act that will govern 
Crown corporations? 


Mr. Macdonell: That is correct, sir. 
Mr. Lefebvre: Thank you for clearing that up. 


Something else has been turning over in my mind for some 
time, maybe from previous years when I was a member of this 
Committee. I do not think it has ever been answered—at least, 
I am not aware that it has been, if it has you can tell me where 
I can get it. Has a study ever been made at the request of this 
Committee, or of any other committee or department, to 
compare, under the new Auditor General Act your duties and 
responsibilities, your powers, and so on, with those of persons 
in jurisdictions that come under a parliamentary system as we 
do—such as the provinces, for instance, or Australia, or the 
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nouvelle loi qui venait d’étre adoptée par le Parlement, je crois 
avec l’appui de tous les partis? 


Bien que le rapport du Comité soit daté du 7 juillet, je me 
demande si la période de temps était telle avant la date du 7 
juillet, que le Comité ne sache pas ce que la Loi sur le 
vérificateur général contenait. Je ne veux pas juger des actions 
du Comité. Je me demande seulement pourquoi le rapport de 
Comité, tout de suite aprés l’adoption de cette loi au Parle- 
ment, voudrait aller au-dela de cette loi. En d’autres termes, il 
me semble qu’il existe une différence entre la loi et les 
recommandations du Comité. Monsieur Macdonell, croyez- 
vous que la nouvelle loi vous donne assez de pouvoirs pour que 
ceux mentionnés au paragraphe 9.27 ne soient pas nécessaires, 
ou en avez-vous besoin? Si vous en avez besoin, a-t-on essayé 
de les faire inclure dans la Loi? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Lefebvre: Je pose cette question en tant que membre qui 
était absent 4 ce moment-la. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je suis trés satisfait de 
la nouvelle loi comme elle est. Je pense que vous parlez, en 
Poccurence, de la Loi sur l’administration financiére et de la 
responsabilité de tous les vérificateurs, non pas seulement ceux 
des sociétés de la Couronne; la recommandation que je fais 
demande qu’elle s’applique aux sociétés qui appartiennent au 
gouvernement ou sont par lui contrélées, et avec une insistance 
spéciale sur les sociétés de la Couronne et les sociétés qui 
appartiennent au gouvernement et sont par lui contrélées, qui 
ne sont pas indépendantes dans leur financement et qui doivent 
dépendre des deniers de |’Etat pour fonctionner. C’est dans ce 
contexte que se situe ma recommandation, monsieur, bien que 
je sois satisfait de la loi présente, et que je ne rencontre aucune 
difficulté en tant que vérificateur général en appliquant cette 
loi aux sociétés de la Couronne, du genre que je viens de 
décrire que je vérifie, c’est-d-dire qui dépendent en partie ou 
entiérement des finances de l’Etat, ou autrement qui appar- 
tiennent au gouvernement. J’estime toutefois que la Loi adop- 
tée en temps et lieu devra rendre uniformes les fonctions des 
vérificateurs comptables pour les diverses sociétés dont ils 
vérifient les comptes, chose 4 distinguer du mandat accordé 
directement par le Parlement au vérificateur général. 


M. Lefebvre: Autrement dit, ces recommandations portent 
plutét sur l’avenir de la nouvelle loi qui régira les sociétés de la 
Couronne? 


M. Macdonell: C’est exact. 
M. Lefebvre: Merci d’avoir fourni cette précision. 


Il est une autre question que je ressasse depuis un certain 
temps, et 4 laquelle j’ai peut-étre songé au cours des années 
antérieures ou j’étais membre de ce Comité. Je ne pense pas ou 
ne sache pas qu’on y ait répondu. Si on y a répondu, je vous 
prie de my référer. Notre Comité, tout autre comité ou un 
ministére quelconque n’ont-ils jamais demandé que soit effec- 
tuée une comparaison de vos fonctions et’ responsabilités, de 
vos pouvoirs en vertu de la nouvelle loi sur le vérificateur 
général, avec ceux des personnes occupant un poste semblable 
et assujetties 4 un systéme parlementaire, c’est-d-dire les 
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United Kingdom—to have a picture of how we are doing here 
in comparison with others who operate under the same system 
of government? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, virtually my first act after 
my appointment on July 1, 1973, was to seek the help of 
eminent people in my own profession and the legal profession 
to conduct a thorough examination of the duties and respon- 
sibilities—reporting responsibilities, relationships—of my 
office. A good deal of study had been devoted to some of these 
matters before I was appointed, but they had to do primarily 
with such elements, for example, as the independence of the 
office from the Public Service Commission, the Treasury 
Board classifications, and so on. They did not get into the 
whole area of scope which, of course, is a vitally important 
area. I did not feel that I would be able to discharge my 
mandate adequately unless such an examination were 
conducted. 


It was conducted. The report was tabled on April 14, 1975. 
It is right here. It is the Report of the Independent Review 
Committee on the Office of the Auditor General of Canada. 
In conducting their examination they visited, they went 
abroad. They did examine, for example, the United Kingdom’s 
system, they examined other systems. They met with various 
auditors general, and other types of democratic institutions, 
and conducted very thorough research into this matter before 
bringing forward their recommendations. In fact, in the appen- 
dix to their report, they place on record some of the character- 
istics of other jurisdictions. 


With regard to the provinces, Mr. Chairman, they did make 
a careful examination of all the legislation and practices, 
broadly speaking, surrounding the provincial auditors. They 
did invite briefs from the provincial auditors and they received 
a number. In the room this morning is Michael Rayner, who is 
now an Assistant Auditor General but who, at that time, was 
the Executive Secretary of the independent committee I com- 
missioned. If further information were desired, I am sure Mr. 
Rayner would be glad to furnish it, sir. 


Mr. Lefebvre: Would you mind giving me the title of this 
report? 

Mr. Macdonell: It is called, Report of the Independent 
Review Committee on the Office of the Auditor General of 
Canada. 1 would be very happy to see that a copy is sent to 
your office this afternoon, sir. 


Mr. Lefebvre: Fine. 


As a result of all this study—and I am glad it has been 
done—was a comparison made, say, clause by clause, of the 
act governing your office here in Ottawa with similar acts 
governing those offices elsewhere? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the word “independent”, 
particularly with the characteristics of the three committee 
members, really meant that. I do not know how they conduct- 
ed their examination other than what is in this report. My best 
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homologues du vérificateur général dans les provinces, ou 
encore en Australie, ou au Royaume-Uni? Cela servirait a 
fournir une image de notre situation par comparaison avec 
d’autres situations assujetties 4 un systéme de gouvernement 
semblable. 


M. Macdonell: Monsieur le président, mon premier geste 
aprés ma nomination, le 1* juillet 1973, a été pratiquement de 
demander l’aide d’éminents spécialistes dans ma propre profes- 
sion et dans les milieux juridiques afin d’effectuer un examen 
complet des fonctions, des responsabilités, des rapports a pré- 
senter et des relations du travail liés 4 mon poste. De longues 
études avaient été consacrées a certains de ces questions avant 
ma nomination, mais elles avaient principalement trait, par 
exemple, a des questions telles que l’indépendance du Bureau a 
Yégard de la Commission de la fonction publique, du Conseil 
du trésor, des classifications, et ainsi de suite. Elles ne por- 
taient pas sur l’étendue de notre travail, question bien sir 
essentielle. Je n’ai pas estimé pouvoir m’acquitter adéquate- 
ment de mes fonctions sans une étude de ce genre. 


Cette étude a été effectuée. Le rapport a été déposé le 14 
avril 1975. Il se trouve ici méme. II s’agit du rapport du 
Comité indépendant de révision sur les fonctions du vérifica- 
teur général du Canada. Au cours de son étude, ce Comité 
s’est déplacé, a été a l’étranger. Il a examiné, par exemple, le 
systéme du Royaume-Uni, ainsi que d’autres systémes. II a 
rencontré divers vérificateurs généraux, ainsi que d’autres 
personnes responsables au sein de l’institution démocratique; il 
a effectué des recherches approfondies avant de formuler ses 
recommandations. En fait, dans l’appendice du rapport figu- 
rent certaines des caractéristiques d’autres juridictions. 


En ce qui concerne les provinces, monsieur le président, les 
membres du Comité ont soigneusement examiné toutes les lois 
et pratiques, en général, en ce qui concerne les vérificateurs 
provinciaux. Ils ont demandé 4 ces derniers de leur envoyer des 
mémoires, et ils en ont regu un bon nombre. Dans cette salle, 
ce matin, je trouve M. Michael Rayner, qui est actuellement 
adjoint du vérificateur général, mais qui, 4 l’époque, était 
secrétaire exécutif du Comité indépendant que j’avais chargé 
d’effectuer l’étude. Si vous voulez des renseignements supplé- 
mentaires, je suis certain que M. Rayner se ferait un plaisir de 
les fournir. 


M. Lefebvre: Auriez-vous l’obligeance de me donner le titre 
de son rapport? 


M. Macdonell: Cela s’intitule, «Rapport du Comité indépen- 
dant de révision sur les fonctions du vérificateur général du 
Canada». Je me ferai un plaisir de vous en faire parvenir un 
exemplaire, 4 votre bureau, cet aprés-midi. 


M. Lefebvre: Trés bien. 


A-t-on, grace 4 cette étude—et je suis heureux de voir 
qu’elle a été effectuée—établi une comparaison entre les divers 
articles de la loi qui régit votre poste et ceux de lois semblables 
qui régissent les postes de vos homologues ailleurs? 


M. Macdonell: Monsieur le président, le mot «indépendant», 
compte tenu notamment des caractéristiques des trois mem- 
bres du Comité, était vraiment utilisé 4 bon escient. J’ignore 
comment ils ont effectué leur examen, et je n’en sais que ce qui 
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appreciation of the way they went about it was that a very 
thorough study would have been made. For example, in the 
United States the system is of course, quite different, for 
obvious reasons, from that, in other places. I think it is also 
fair to say—and Mr. Mensforth, I am sure, would confirm 
what I am about to say—that at the time legislation was being 
drafted there was indeed with the advice of Mr. Wilson, the 
Chairman of the Independent Review Committee, as clause by 
clause examination of all legislation in Canada and, therefore, 
to the best of our ability... and I pay high tribute to Mr. 
Mensforth for the very thoughtful way in which he worked on 
behalf of the government in helping to get this legislation 
drafted; it was most thoroughly done, sir. 


The Chairman: Mr. Andre. 


Mr. Lefebvre: And it compares favourably with any other 
Auditor General’s office in other jurisdictions. 


Mr. Macdonell: At the federal level, I know of nothing 
better in the world, sir. 


Mr. Lefebvre: At the federal level? And how about the 
provinces? 


Mr. Macdonell: That would be a matter of opinion. Some 
provinces, for example, I believe, have gone right into the 
whole area of program effectiveness with no holds barred. I 
hold firmly to the view that that is a prerogative the govern- 
ment should have. I think, unless great care is exercised, there 
is a risk of the Auditor General’s getting into the political 
arena where he does not belong. The provinces have done that, 
but that is their decision, not mine, sir. 


Mr. Lefebvre: Thank you very much. 
The Chairman: Mr. Andre. 
Mr. Andre: Thank you, Mr. Chairman. 


As this is the last of this series of meetings on Crown 
corporations, I somehow feel an obligation to do a little bit of 
summing-up, but that is damn near impossible due to the 
complexity... 

The Chairman: We announced that January 24 was a 
continuation of the wind-up. 

Mr. Andre: I see, I am sorry, Mr. Chairman; it got ahead of 
me. In that case I want to dwell a bit on Paragraph 9.26 and 
the concerns that Mr. Mensforth put forward in regard to the 
Auditor General’s view, a view which I certainly support 
wholeheartedly. I think it is really a principle that should be 
sacred; namely, where public funds are expended, the audit 
must be equally stringent, no matter in what form the funds 
are spent or through what structure or organization they are 
spent; a dollar spent in some supposedly commercial Crown 
corporation is no different in terms of its value than a dollar 
spent in another government operation. 


On the other hand, I have some sympathy for the concern 
expressed by Mr. Mensforth that some of these commercial 
operations are by nature different and that possibly advantages 
would be lost in trying to apply government-type audits to 
those operations. It seems to me that opens up the prospect of 
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se trouve dans le rapport. Pour autant que j’en sache, il s’est 
agi d’une étude fort approfondie. Par exemple, aux Etats-Unis, 
le sytéme est évidemment fort différent de celui d’autres pays. 
Je pense qu’il est également juste de dire, chose que confir- 
mera sans doute M. Mensforth, qu’a l’époque ov |’on rédigeait 
la loi, suivant alors les conseils de M. Wilson, le président du 
Comité indépendant de révision, un examen de chaque article 
de toutes les lois au Canada a été effectué, et ce au mieux de 
nos aptitudes. Je m’empresse de louer M. Mensforth pour 
lexcellente maniére dont il a travaillé, au gouvernement, afin 
d’aider a rédiger cette loi. Cela a été effectué sans la moindre 
bavure. 


Le président: Monsieur Andre. 


M. Lefebvre: Et cela soutient la comparaison avec d’autres 
postes de vérificateur général dans d’autres juridictions? 


M. Macdonell: Au niveau fédéral, je ne connais aucune loi 
qui soit meilleure au monde, monsieur. 


M. Lefebvre: Au niveau fédéral? Et qu’en est-il des 
provinces? 


M. Macdonell: Il s’agit la d’une question d’opinion. Certai- 
nes provinces, par exemple, si je ne m’abuse, se sont lancées 
dans la question de l’efficacité des programmes, sans la moin- 
dre restriction. J’estime fermement que c’est la une prérogative 
qui revient au gouvernement. J’estime qu’d moins que de 
grandes précautions soient prises, cela risque d’entrainer le 
vérificateur général sur la scéne politique, lieu ot il n’a pas a 
se trouver. Les provinces ont fait cela, mais c’est la leur 
décision, et non la mienne, monsieur. 


M. Lefebvre: Merci beaucoup. 
Le président: Monsieur Andre. 
M. Andre: Merci, monsieur le président. 


Comme c’est la la derniére réunion de cette série de réunions 
portant sur les sociétés de la Couronne, je me sens un peu 
obligé de résumer, mais je trouve cela pratiquement impossible 
en raison de la complexité.. . 


Le président: Nous avons annoncé que nous disposions du 
24 janvier pour finir de brosser le tableau d’ensemble. 


M. Andre: Donc, monsieur le président, veuillez m’excuser. 
J’anticipais. Dans ce cas, j’aimerais m’étendre un peu sur le 
paragraphe 9.26 et sur les préoccupations exprimées par M. 
Mensforth au sujet de l’opinion du vérificateur général, opi- 
nion que j’appuie certes sans réserve. Je pense vraiment que 
c’est un principe qui devrait étre sacré, 4 savoir que lorsque des 
fonds publics sont dépensés, la vérification doit étre toujours 
aussi rigoureuse, quelle que soit la maniére dont les fonds sont 
dépensés ou quelle que soit la structure ou l’organisme par 
Yentremise desquels ils sont dépensés; il n’y a rien de différent 
entre un dollar dépensé dans une prétendue société commer- 
ciale de la Couronne et un dollar dépensé dans le cadre 
d’autres travaux gouvernementaux. 

D’autre part, je comprends un peu les préoccupations de M. 
Mensforth, a savoir que certaines de ces sociétés commerciales 
sont de nature différente et qu’elles perdraient éventuellement 
certains avantages s'il fallait leur appliquer des vérifications 
comptables de type gouvernemental. Il me semble que cela 
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a solution through a change in structure. I realize this falls 
outside the Auditor General’s mandate in terms of comment- 
ing on how the government should organize its affairs from a 
policy point of view, but nonetheless, it is a legitimate question 
for this committee, I think. 


My question is to Mr. Mensforth or Mr. Gracey if this is 
within his mandate. Has any work been done in recommending 
changes in the structures of those organizations which the 
Auditor General feels should have the same kind of audit as 
normal government operations have, but which you feel are 
somewhat different and do not fit into that category. In other 
words have you at the alternative of recommending, to the 
respective departments or the Governor in Council, changes in 
these structures so that we would not run into this conflict. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, we have not done that on a 
general basis. We have not taken the individual Crown corpo- 
rations in turn and subjected them to that kind of scrutiny. We 
have been working with one or two Crown corporations that 
have this kind of problem and the answer to your question is, 
yes, their departments have made recommendations with 
regard to the change in the structure. The position taken in the 
government paper, of course, is that some of the difficulties in 
the past have been caused by the method by which the 
corporations were previously classified in the description 
“agency”, “proprietor—this kind of thing. What is suggested 
here is a different approach: Your positioning on the schedules 
would be dictated by the kind of control that the government 
wished to exert upon your affairs. The position, of course, is 
that the appropriate minister is responsible for the Crown 
corporation and the board of directors is responsible for its 
day-to-day management. 


e 1215 


From my point of view this seems to be a principle long 
adopted by Parliament and we have tried to maintain it 
throughout the government’s position paper, but I get into 
some difficulty on the page to which you refer in that I feel 
that the auditors should report to the board of directors and to 
the appropriate minister on the affairs of Crown corporations. 
I am still a little bit unclear about the value for money audit 
concept, to which entities it would apply. I do agree that for 
those that are clearly commercially viable there are other 
criteria with which to measure their performance. That 
presents me with no problem at all, but it is when we start 
talking about partially or wholly-dependent upon funds pro- 
vided by Parliament, then, as I say, that embraces a great 
many Crown corporations, including even some of those that 
are supposed to operate on a commercial basis. 


Mr. Andre: That difficulty conflicts with the need, as the 
Auditor General points out, for the same care and consider- 
ation being given to the spending of a dollar through that sort 
of vehicle or any other sort of vehicle. 
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nous ouvre la perspective d’une solution par l’entremise d’une 
modification de structure. Je me rends compte qu’il ne revient 
pas au vérificateur général de fournir des commentaires sur la 
maniére dont le gouvernement devrait organiser ses affaires, 
du point de vue de l’adoption de politiques, mais il n’en 
demeure pas moins, d’aprés moi, qu’il est légitime que notre 
Comité s’occupe de cette question. 


Ma question s’adresse 4 M. Mensforth ou 4 M. Gracey, si 
cela reléve de ses fonctions. A-t-on effectué des travaux visant 
a recommander des modifications structurelles des organismes 
qui, d’aprés le vérificateur général, devraient subir le méme 
genre de vérification comptable que tout autre organisme 
gouvernemental, mais qui, d’aprés vous, sont quelque peu 
différents et ne s’inscrivent pas dans la méme catégorie? 
Autrement dit, avez-vous songé a la possibilité de recomman- 
der, aux ministéres concernés ou au gouverneur en conseil, la 
modification des structures de ces organismes afin que cesse ce 
conflit? 


M. Mensforth: Monsieur le président, nous ne nous sommes 
pas chargés de cela en général. Nous n’avons pas examiné dans 
cette optique chacune des sociétés de la Couronne. Nous avons 
travaillé avec une ou deux sociétés de la Couronne qui ont ce 
probléme et, en réponse a votre question, nous disons que oui, 
leurs ministéres ont présenté des recommandations quant a la 
modification structurelle. La position adoptée dans le docu- 
ment gouvernemental, bien sir, est que certaines des difficul- 
tés passées résultent de la méthode dont les sociétés étaient 
classées antérieurement, dans leur description: «agence», «pro- 
priétaire», et ainsi de suite. Ce que |’on propose ici est diffé- 
rent: le classement d’une société dans une annexe donnée 
dépendrait du type de contréle que le gouvernement voudrait 
exercer sur les affaires de cette société. Il faut comprendre, 
évidemment, que le ministre compétent est responsable pour la 
société de la Couronne et que le conseil d’administration est 
responsable de la gestion quotidienne des affaires. 


D’aprés moi, ce principe me semble avoir été adopté depuis 
longtemps par le Parlement et nous avons essayé de le mettre 
de l’avant de partout dans le document du gouvernement, mais 
la page dont vous parlez me cause certains ennuis puisque je 
crois que les vérificateurs devraient faire leurs rapports au 
conseil d’administration et au ministre compétent concernant 
les affaires de sociétés de la Couronne. Je ne comprends pas 
tout a fait l’idée de la vérification pour voir si on en a pour son 
argent ni 4 quoi cela pourrait s’appliquer. Cependant, j’avoue 
que lorsqu’il s’agit d’une société commercialement rentable, il 
y a d’autres critéres dont on se sert pour mesurer les résultats. 
Cela ne me pose pas de problémes, mais lorsqu’on souléve la 
question des sociétés qui dépendent en tout ou en partie de 
fonds fournis par le Parlement, comme je |’ai dit, cela touche a 
bon nombre de sociétés de la Couronne, y compris certaines 
dont on dit qu’elles fonctionnent sur une base commerciale. 


M. Andre: Cette difficulté entre en conflit avec le besoin, 
comme le souligne le Vérificateur général, qu’on a de dépenser 
un dollar, que ce soit par le truchement d’une telle société ou 


20-12-1977 


[ Texte] 


Mr. Mensforth: Please do not misunderstand, I do agree 
with that. 

Mr. Andre: What I am proposing, I guess, by way of inquiry 
here is that the area we are stuck on and the thing that is 
giving you concern now is how to accommodate this problem. 


Another alternative is to adopt as the base-line principle 
that a dollar of public funds no matter how it is expended will 
receive the same care and scrutiny. Then one amends existing 
structures to ensure that is possible, even to the point of view 
of dissecting certain Crown corporations and splitting off 
commercially viable portions from noncommercially and so on. 
If that is what is necessary to pay respect to the democratic 
principle, then I strongly suggest that action like that be 
considered because really this is related to an ongoing contin- 
uous struggle, if you like, within government, trying to recon- 
cile the need for flexibility with the need for democratic 
control. I am sure that civil servants’ flexibility receives a very 
high weighting factor. 


The Chairman: | have a time problem, Mr. Andre. 


Mr. Andre: As _ parliamentarians, democratic control 
receives a very high weighting factor. In the last few years, 
and we think the evidence is overwhelming to support the view, 
democratic control has suffered to the benefit of flexibility and 
if there is an alternative restructuring so that you do not 
entirely lose flexibility for the benefit of democratic control, 
then let us look at that possibility. 


The Chairman: That completes my list for the second round. 
There is nobody else, so I will thank the witnesses, Mr. Reid, 
Mr. McGimpsey, Mr. Gracey, Mr. Mensforth, the Auditor 
General’s staff and of course you, sir. 


I will remind members that a steering committee meeting 
will be held this afternoon at 3.30 p.m. in Room 208. 


This meeting is adjourned to the call of the Chair. 
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d’une autre, de toujours dépenser les fonds, dis-je, avec le 
méme souci et la méme attention. 


M. Mensforth: Comprenons-nous bien, je suis d’accord avec 
cela. 


M. Andre: Je crois bien que ce que je propose par le biais de 
mes questions, c’est que le domaine dont nous nous préoccu- 
pons et qui vous cause certains soucis, c’est de savoir comment 
régler ce probléme. 

Une autre solution serait d’adopter comme principe de base 
qu’un dollar de fonds publics, quelle que soit la facon dont il 
est dépensé, sera contrdélé avec tout le soin et toute l’attention 
nécessaires. Ensuite, on change les structures qui existent déja 
pour s’assurer que c’est possible, méme s’il s’agit, dans le cas 
de certaines sociétés de la Couronne, de les fragmenter de 
fagon a en séparer les parties rentables commercialement des 
autres. Si c’est 14 ce qu’il faut faire pour respecter les principes 
de la démocratie, je propose qu’on songe sérieusement a adop- 
ter ce genre de mesures puisque cela touche 4 une lutte qui se 
continue, si vous voulez, au sein du gouvernement, ou il s’agit 
d’essayer de concilier les besoins de souplesse avec ceux d’un 
contréle démocratique. Je suis sir que la souplesse des fonc- 
tionnaires pése lourd dans la balance. 


Le président: Il y a un probléme de temps, monsieur Andre. 


M. Andre: Pour les parlementaires, le contréle démocratique 
pése trés lourd dans la balance. Depuis ces quelques derniéres 
années, et je crois que des preuves appuient mes dires, le 
contrdéle démocratique a di souffrir face aux avantages de la 
souplesse, et si l’on peut trouver une solution pour restructurer 
de fagon a ne pas perdre entiérement la souplesse au profit du 
contréle démocratique, étudions du moins la possibilité. 

Le président: Voila la fin de ma liste pour le deuxiéme tour. 
Puisque personne d’autre ne veut prendre la parole, je remercie 
les temoins, M. Reid, M. McGimpsey, M. Gracey, M. Mens- 
forth, le personnel du bureau du Vérificateur général et, 
évidemment, vous-méme, monsieur. 

Je tiens 4 rappeler aux députés qu’il y aura une réunion du 
comité directeur cet aprés-midi 4 15 h 30 dans la salle 208. 

La séance est levée jusqu’a nouvelle convocation du 
président. 
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APPENDIX “PA-18” 
December 15, 1977 
BY HAND 
Mr. J. D. W. Campbell, 
Clerk, 
Standing Committee on 
Public Accounts, 
Room 544, 
Old Metropolitan Life Bldg., 
180 Wellington Street, 


Ottawa, Ontario. 


Dear Mr. Campbell: 


Further to my letter of November 30, 1977 I am pleased to 
enclose 25 copies in English and French of documentation on 
the Indian Arts and Crafts Revolving Fund. This is in response 
to questions raised by Mr. Huntington at the November 10, 
1977 meeting of the Committee. 


As Mr. Kroeger mentioned at the Committee meeting, 
further information on the status of the Arts and Crafts 
Marketing Service will be forwarded to you in the month of 
January. 


Yours sincerely, 


Pierre Robillard, 
Chief, 
Parliamentary Relations Division. 


STANDING COMMITTEE ON PUBLIC ACCOUNTS 


Meeting of November 10, 1977 
QUESTION BY MR. HUNTINGTON 


Indian Arts and Crafts—Revolving Fund 


It should be made clear that nobody has stolen money, 
nobody has gotten away with public funds. The $400,000 by 
which the revolving fund’s authorization was exceeded repre- 
-sented services rendered and arts and crafts inventory on the 
shelves. Nevertheless it is perfectly true that—and this is the 
important point—the authority granted by Parliament was 
exceeded. That is unmistakable and, as the Public Accounts 
Committee was told, this should not have happened. Steps 
have been taken to guard against a similar problem arising 
again. 


In view of these facts, members deserve an explanation of 
how such a thing could occur. The following is the sequence of 
events. 


When Parliament authorized the revolving fund in 1972 to 
assist in the marketing of Indian arts and crafts, it attached 
certain conditions to the operations of the fund. Parliament 
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Le 15 décembre 1977 
PAR MESSAGER 


M. J. D. W. Campbell, 
Le Greffier, 
Comité permanent des 
comptes publics 
Piéce 544 
Ancien immeuble de la Métropolitaine 
180, rue Wellington 
Ottawa (Ontario) 


Monsieur, 


Comme suite 4 ma lettre du 30 novembre 1977, je vous fais 
parvenir 25 exemplaires en version bilingue de documents 
portant sur le fonds renouvelable du Service central de com- 
mercialisation des objets d’art et d’artisanat indiens. Je 
réponds ainsi aux questions posées par M. Huntington 4 la 
réunion du Comité tenue le 10 novembre 1977. 


Comme |’a mentionné M. Kroeger lors de la réunion du 
Comité, vous obtiendrez de plus amples renseignements sur la 
situation du Service de commercialisation des objets d’art et 
d’artisanat pendant le mois de janvier. 


Veuillez agréer, Monsieur, l’assurance de ma considération 
distinguée. 


Le Chef, 
Direction des Relations parlementaires 
Pierre Robillard. 


COMITE PERMANENT SUR LES COMPTES PUBLICS 


Réunion du 10 novembre 1977 
QUESTION DE M. HUNTINGTON 


Art et artisanat—Fonds de roulement 


Il faudrait préciser que personne n’a volé d’argent, que 
personne ne s’est enfui avec une partie des deniers publics. Les 
dépenses excédent de $400,000 le montant prévu pour le fonds 
de roulement, mais ce supplément représente le paiement de 
services rendus ainsi que la valeur des objets d’art et d’artisa- 
nat en stock. II reste, et c’est la le point important, que le 
crédit accordé par le Parlement a été dépassé. C’est un fait 
indiscutable et, comme on I’a dit au comité permanent des 
comptes publics, cela n’aurait pas di arriver. Nous avons pris 
des mesures pour éviter qu’un tel incident se produise a 
nouveau. Cela dit, les députés ont droit 4 des explications. 
Voici les événements dans leur ordre chronologique. 


Lorsque le Parlement a voté ce fonds de roulement en 1972 
pour aider 4 la commercialisation de l’art et de l’artisanat 
indiens, il a attaché certaines conditions a l’utilisation de ces 
sommes. Le Parlement a dit que tous les profits et toutes les 
dépenses devaient étre portés 4 ce fonds. C’était une décision 
sage. Si elle avait été bien suivie, nous ne serions pas en train 
de parler de cette erreur regrettable ici, aujourd’hui. 

Voici ce qui s’est produit: quelque temps aprés la création du 
fonds, le Conseil du Trésor a approuvé une proposition permet- 
tant d’absorber certaines dépenses non pas 4 méme ce fonds, 
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said that all revenues and expenditures must be charged to the 
fund. That was a sound decision and, if it had been properly 
followed, we would not today be discussing this unfortunate 
error. 


What occurred some time after the fund was established, 
was that the Treasury Board approved a submission permitting 
certain charges to be made—not against the revolving fund 
but against the Department’s operating appropriation Vote 5. 
It is at that point that the authority of Parliament was 
exceeded because, basing themselves on the Treasury Board 
authorization, the Department charged certain management 
fees and certain advances made to the fund’s managers to Vote 
a 


This should not have happened. When this situation was 
discovered earlier this year, the present management of the 
Department immediately recognized it as a violation of the 
limitations placed upon the authority granted by Parliament. 
Steps were taken to prevent a recurrence. The charge against 
Vote 5 was reversed and the $400,000 was shown as an 
expenditure under the revolving fund, beyond the fund’s 
authority. 


It is important to remember here that the activities were in 
the hands of intermediate level managers. They based them- 
selves upon the fact that the Treasury Board had approved the 
charging of this money against Vote 5 and had done so after 
the legal officers had examined the submission. These officers 
apparently did not comprehend, in light of the Treasury Board 
authorization, that there were important legal ramifications 
having to do with exceeding Parliamentary authority. 


Thus it was clear, after investigation that disciplinary action 
cannot be taken against an individual. He had acted in the 
belief he possessed legal authority to do what the Treasury 
Board had approved. However, the Department could, and did 
in fact, relieve the officer responsible of all supervisory and 
signing authority. These will not be restored. There was a 
responsibility for him to see the dangers of charging costs 
against both the fund and the Department’s operating Vote. 


One final point that should be emphasized is that funds were 
not spent to the benefit of any individual. They were not 
pocketed by anyone. The services were appropriate services 
and they were rendered to the fund. The inventory of arts and 
crafts were purchased and they remain as saleable inventory of 
the marketing service. 
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mais au compte du service responsable de |’administration 4 
méme le crédit de fonctionnement n° 5 du ministére. C’est a ce 
moment-la qu’on a outrepassé les autorisations accordées par 
le Parlement, lorsque, s’appuyant sur la décision du Conseil du 
Trésor, le service en question en a profité pour faire porter 
certains frais d’administration ainsi que certaines avances 
consenties aux administrateurs du fonds au crédit n° 5. Cela 
n’aurait pas di se produire. 


Lorsque cette erreur fut découverte, plus tdt cette année, 
Vadministration actuelle du ministére reconnut immédiate- 
ment qu’il s’agissait de la part de cette autorité d’un abus des 
pouvoirs que le Parlement lui avait conférés. Des mesures 
furent prises pour empécher que la chose ne se reproduise. Les 
frais qu’on avait imputés au crédit 5 furent annulés et les 
400,000 dollars furent imputés au fonds de roulement que ne 
gérait pas l’autorité concernée. 


Il est important de se rappeler ici que ce sont des agents 
financiers de niveaux intermédiaires qui s’occupaient de ces 
activités. Ils se sont appuyés sur l’autorisation du Conseil du 
Trésor pour porter ces sommes au crédit n° 5 et ce, aprés que 
la présentation eut été vérifiée par les agents du contentieux. 
Ces agents n’ont apparemment pas compris, 4 la lumiére de 
lautorisation du Conseil du Trésor, que le fait de dépasser le 
crédit accordé par le Parlement comportait d’importantes 
implications d’ordre juridique. 

Aprés enquéte, il est donc trés clair qu’il n’est pas possible 
de prendre des mesures disciplinaires 4 l’égard d’une personne. 
Cette personne a agi en croyant qu’elle était legalement habili- 
tée A agir conformément 4 l’autorisation du Conseil du Trésor. 
Toutefois, le Ministére pouvait enlever et a effectivement 
enlevé a l’agent financier tout pouvoir de signature et toute 
charge de supervision. Ces pouvoirs et ces charges ne lui seront 
pas rendus. Cet agent porte la responsabilité de ne pas avoir 
décelé les dangers qu’il y avait de porter des dépenses 4 la fois 
au fonds de roulement et au crédit d’exploitation du Ministére. 

Finalement, il faut souligner qu’on n’a pas dépensé de fonds 
au profit de quiconque. Personne ne les a empochés. Les 
services étaient des services légitimes et ils ont été rendus 
contre ces fonds. Le stock d’objets d’art et d’artisanat a été 
acheté et demeure un stock vendable aux mains du service de 


commercialisation. 


20-12-1977 


APPENDIX “PA-19” 


Introduction 
To Accounting 
Recommendations 


June 1973 
AUTHORITY 


1. The Board of Governors of The Canadian Institute of 
Chartered Accountants has authorized the Accounting 
Research Committee to publish reports on its own responsibili- 
ty. Under this authority, the Committee issues Recommenda- 
tions from time to time with respect to matters of accounting 
practice. 


2. This authority became effective June 1, 1973 at which 
time the Committee assumed from the former Accounting and 
Auditing Research Committee those responsibilities which 
relate to Accounting. The pronouncements of the former Com- 
mittee on Accounting topics have now been grouped under the 
general heading “Accounting Recommendations” in this 
Handbook. In order to prevent any misunderstanding as to the 
status of Research Recommendations on Accounting matters 
issued by the Accounting and Auditing Research Committee 
and included in the CICA Handbook, these are to be con- 
sidered as continuing in force until revoked or amended. 


3. The rules of membership and principal terms of reference 
of the Accounting Research Committee as approved by the 
Board of Governors are set out on page 11. 


APPLICATION 


1. In issuing Recommendations, the Accounting Research 
Committee recognizes that no rule of general application can 
be phrased to suit all circumstances or combination of circum- 
stances that may arise, nor is there any substitute for the 
exercise of professional judgment in the determination of what 
constitutes fair presentation or good practice in a particular 
case. 


2. Recommendations are intended to apply to all types of 
profit oriented enterprises, unles a particular Recommendation 
makes a specific exemption or extension. However, pending 
further study, the Recommendations do not necessarily apply 
to the special problems of banks and insurance companies. No 
Recommendation is intended to override the requirements of a 
governing statute. 


3. Recommendations should not be considered of retroactive 
effect although retroactive adjustment may be appropriate or 
desirable. Recommendations also need not be applied to 
immaterial items. While materiality is a matter of professional 
judgment in the particular circumstances, the Committee 
believes that, as a general rule, materiality may be judged in 
relation to the reasonable prospect of its significance in the 
making of decisions by the readers of the financial statements. 
If the item might reasonably be expected to affect the decision, 
it should be deemed to be material. 
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recommandations concernant 
la comptabilité 
préface 


Juin 1973 
POUVOIR DU COMITE 


1. En vertu de l’autorisation qu’il tient du Conseil des 
gouverneurs de |’Institut Canadien des Comptables Agréés de 
publier des rapports qui n’engagent que sa propre responsabi- 
lité, le Comité de recherche comptable a le pouvoir de publier 
de temps 4 autre des recommandations portant sur la pratique 
de la comptabilité. 


2. Cette autorisation a pris effet le 1* juin 1973 et, depuis 
cette date, le comité assume les responsabilités de l’ancien 
Comité des recherches en comptabilité et vérification en ce qui 
a trait 4 la comptabilité. Les recommandations en matiére de 
comptabilité formulées par l’ancien comité sont groupées, dans 
le présent Manuel, sous le titre abrégé de «Recommanda- 
tions—Comptabilité». Afin de prévenir tout malentendu en ce 
qui concerne la validité des recommandations relatives 4 la 
comptabilité publiée dans le Manuel de I’I.C.C.A. par le 
Comité des recherches en comptabilité et vérification, on est 
tenu de prendre pour acquis qu’elles demeureront en vigueur 
tant qu’elles ne seront pas abrogées ou modifiées. 


3. Le Conseil des gouverneurs a approuvé le mandat et le 
réglement intérieur du Comité de recherche comptable. Ce 
réglement et les grandes lignes de ce mandat sont reproduits a 
la page 11. 


PORTEE DES RECOMMANDATIONS 


1. Le Comité de recherche comptable est conscient de 
Pimpossibilité d’énoncer des régles si générales qu’elles puis- 
sent convenir a tous les cas, des plus simples aux plus com- 
plexes. Il est d’ailleurs convaincu qu’aucune régle ne saurait se 
substituer au jugement du praticien pour décider de la bonne 
présentation d’une situation donnée dans les états financiers ou 
de la bonne pratique a suivre dans un cas donné. 


2. A moins d’exception ou d’inclusion expresses, les recom- 
mandations s’appliquent a tous le genres d’entreprises 4 but 
lucratif. Cependant, jusqu’a nouvel ordre, les recommanda- 
tions ne s’appliquent pas forcément aux problémes propres aux 
banques et aux compagnies d’assurance. Enfin la loi doit 
toujours primer les recommandations. 


3. On ne doit pas tenir les recommandations pour rétroacti- 
ves méme si, dans certains cas, il peut étre souhaitable ou 
nécessaire d’effectuer des redressements rétroactifs. De plus, 
les recommandations ne visent que les postes dont l’importance 
relative est grande. Tout en reconnaissant que l’appréciation 
de l’importance relative d’un poste reléve en définitive du 
jugement du praticien, le comité est d’avis que cette notion est 
liée surtout a la décision éventuelle du lecteur des états finan- 
ciers. Si le poste est susceptible d’influencer cette décision, on 
devrait considérer qu’il revét une grande importance relative. 
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IDENTIFICATION OF RECOMMENDATIONS 


1. All Recommendations have been set in italic type in order 
to highlight them. In addition to Recommendations, the ma- 
terial includes background material and suggestions as to other 
practices which the Committee feels would be desirable. 


EFFECTIVE DATE 


1. Unless otherwise indicated, Recommendations are effec- 
tive with respect to financial statements and financial reports 
relating to years commencing on or after the first of the month 
noted beside the Recommendation. Where no date appears, 
the Recommendation should be considered to be effective for 
years commencing on or after January 1, 1968. (The date 
appearing at the bottom of a page merely indicates the month 
in which that page was published.) 


2. A Recommendation being amended remains in force until 
the effective date noted beside the amended Recommendation. 
In many cases, however, organizations will adopt new or 
amended Recommendations before this date. 


ADDITIONS AND REVISIONS 


1. Accounting is not static. It has changed in the past and 
will continue to adapt to changes in economic or social condi- 
tions in the future. Thus, there will be periodic review and 
amendment of material previously issued. 


2. The approval of at least two-thirds of the members of the 
Committee is required for new Recommendations and for 
changes in existing Recommendations. 


3. Recommendations on new areas will be issued periodical- 
ly by the Committee for insertion in the Handbook and 
changes in existing Recommendations will be reflected by the 
replacement of the relevant page or pages. 


4. All Recommendations on new areas or changes in existing 
Recommendations will be identified in the HANDBOOK 
REVISIONS RELEASE. 
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PRESENTATION DES RECOMMANDATIONS 


1. Les recommandations ont imprimées en italique afin 
d’étre mise en relief. En plus des recommandations proprement 
dites, le Manuel contient des commentaires et des suggestions 
que le comité souhaiterait voir appliquer. 


ENTREE EN VIGUEUR 


1. Les recommendations non datées s’appliquent aux exerci- 
ces qui ont commencé en 1968 ou subséquemment. Sauf 
indication contraire, les recommandations datées s’appliquent 
aux exercices qui commencent le premier jour du mois indiqué 
ou subséquemment. (La date qui figure au bas de chaque page 
est simplement la date de sa publication.) 


2. Lorsqu’une recommandation est modifiée, la modification 
n’entre en vigueur qu’a la date indiquée en regard. Cependant, 
plusieurs entreprise voudront sans doute donner suite aux 
recommandations modifiées et aux recommandations nouvelles 
sans attendre la date fixée pour leur entrée en vigueur. 


NOUVELLES RECOMMANDATIONS ET MODIFICA- 
TIONS 


1. La comptabilité n’est pas une discipline figée. Elle a 
évolué par le passé et elle continuera de suivre l’évolution de 
Péconomie et de la société. Les recommandations en vigueur 
seront donc revues périodiquement et modifiées s’il y a lieu. 


2. Toute recommandation nouvelle et toute modification 
d’une recommandation en vigueur doit recevoir l’appui des 
deux tiers des membres du comité. 


3. Les recommandations que le comité publiera sur des 
questions nouvelles paraitront sur des feuillets 4 insérer dans le 
Manuel. Au fur et 4 mesure que les recommandations en 
vigeur feront l’objet de modifications, de nouveaux feuillets 
remplaceront les anciens. 

4. Toutes les nouvelles recommandations et les modifications 


des recommandations en vigueur feront l’objet de LETTRES 
DE MISE A JOUR du Manuel. 
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[Text] [Traduction] 


The Standing Committee on Public Accounts met at 10:07 
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Huntington 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Clarke (Vancouver Quadra), Francis, Herbert, Huntington, 
Lefebvre, Martin and Towers. 

Other Members present: Miss Nicholson and Mr. Bawden. 


In attendance: From the Research Branch, Library of Par- 
liament: Mr. E. R. Adams and Mr. R. A. Benoit. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. J. 
J. Macdonell, Auditor General of Canada; Mr. D. L. Meyers, 
Assistant Auditor General; Mr. N. G. Ross, Adviser to the 
Auditor General. From the Privy Council Office: Mr. D. 
Gracey. From the Treasury Board: Mr. S. Mensforth, Deputy 
Secretary, Financial Administration Branch. 


In accordance with its permanent Order of Reference con- 
tained in House of Commons Standing Orders, the Committee 
resumed consideration of the Auditor General’s Report for the 
fiscal year ended March 31, 1977. 


The Committee resumed consideration of Part 9—Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown Corporations. 


Mr. Macdonell made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 

In accordance with a motion of the Committee at the 
meeting held on Tuesday, November 1, 1977, the following 
document is appended to this day’s Minutes of Proceedings 
and Evidence. 


List filed by the Treasury Board with the Standing Com- 
mittee on Public Accounts entitled “Government-Owned 
and Controlled Corporations”, revised January, 1978. 
(See Appendix “‘PA-20’’). 
At 12:30 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujour- 
d’hui 4 10h07 sous la présidence de M. Huntington 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Clarke 
(Vancouver Quadra), Francis, Herbert, Huntington, Lefebvre, 
Martin et Towers. 

Autres députés présents: M"* Nicholson et M. Bawden. 


Aussi présents: Du Service de recherches, Bibliothéque du 
Parlement: M. E. R. Adams et M. R. A. Benoit. 


Témoins: Du bureau du Vérificateur général: M. J. J. 
Macdonell, Vérificateur général du Canada; M. D. L. Meyers, 
vérificateur général adjoint; M. N. G. Ross, conseiller du 
Vérificateur général. Du bureau du Conseil privé: M. D. 
Gracey. Du Conseil du trésor: M. S. Mensforth, sous-secré- 
taire, Direction de l’administration financiére. 

Conformément a son ordre de renvoi permanent contenu 
dans le Réglement de la Chambre des communes, le Comité 
poursuit l’€tude du rapport du Vérificateur général pour I’an- 
née financiére terminée le 31 mars 1977. 


Le Comité poursuit l’étude de la Partie 9—Examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contrdle financiers des sociétés de la Couronne. 

M. Macdonell fait une déclaration puis, avec les témoins, 
répond aux questions. 

Conformément 4 une motion du Comité adoptée a la séance 
du mardi 1* novembre 1977, le document suivant est joint aux 
procés-verbal et temoignages de ce jour. 


Liste déposée par le Conseil du trésor devant le Comité 
permanent des comptes publics, intitulée «Corporations 
possédées et contrdlées par le gouvernement», (revisé) 
janvier 1978. (Voir Appendice «PA-20»). 
A 12h 30, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
J.D. W. Campbell 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, January 24, 1978 


[Text] 


(The following reports of the Subcommittee on Agenda and 
Procedure were omitted from the Evidence of Issues Nos. 9 
and 13, and are printed herewith.) 


SECOND REPORT 


Your Sub-Committee agreed to recommend that the follow- 
ing program be approved: 


(a) Thursday, December 8, 1977—10:00 a.m. 12:30 p.m. 
Witness: Auditor General of Canada 


Subject: Financial Management, Control and Accountabili- 
ty of Crown Corporations. (Part 9 of the Auditor General’s 
1977 Report.) 


(b) Tuesday, December 13, 1977—10:00 a.m.—12:30 p.m. 
Witness: Auditor General of Canada 
Subject: As above. 


THIRD REPORT 


Your Sub-Committee agreed to recommend that the follow- 
ing tentative program be approved: 


(a) Tuesday, January 24, 1978... 
Witness: Auditor General of Canada 


Subject: Financial Management, Control and Accountabili- 
ty of Crown Corporations (Part 9 of the Auditor General’s 
1977 Report). 


(b) Thursday, January 26, 1978... 
Witness: (To be determined). 


Subject: Acquisition of Radio Engineering Products Limited 
as satisfaction for debts due to the Crown (Para 19.5 of the 
Auditor General’s 1976 Report). 


(c) Upon completion of the Radio Engineering Products 
Limited hearings, the Committee plans to commence hearings 
on the Computer and Information System Evaluation 
(CAISE) Study Parts 3, 4, 5 and 6 of the Auditor General’s 
1977 Report. 


The Chairman: Good morning, gentlemen. I am calling this 
meeting to order on the basis that I was authorized by motion 
at our organizational meeting to hold meetings to receive and 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present provided at least four members are present and that 
government and official opposition members are present. 


In accordance with our permanent Order of Reference, the 
Committee is resuming consideration of the Auditor General’s 
1977 Report and, in particular, Part 9 entitled Review of 
Actions on Reported Deficiencies in Financial Management 
and Control Practices of Crown corporations. 


It is my pleasure to welcome Mr. J. J. Macdonell, Auditor 
General of Canada; Mr. D. L. Meyers, Assistant Auditor 
General; Mr. Glen Ross; Mr. Boisclair and Mr. J. B. 
McKnight. From the Privy Council Office we have Mr. D. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 24 janvier 1978 


[Translation] 


(Les rapports suivants du sous-comité du programme et de 
la procédure ont été omis dans les temoignages des fascicules 
n* 9 et 13, et ils seront annexés au compte rendu de la réunion 
d’aujourd’hui.) 


DEUXIEME RAPPORT 


Votre sous-comité a convenu de recommander que le pro- 
gramme suivant soit approuvé: 


a) Le jeudi 8 décembre 1977, de 10 heures a 12 h 30 
Témoin: Le vérificateur général du Canada 


Objet: Pratiques de gestion, contrdéle et imputabilité des 
sociétés de la Couronne. (Partie 9 du rapport du vérificateur 
général de 1977.) 


b) Le mardi 13 décembre 1977, de 10 heures 4 12 h 30. 
Témoin: Le vérificateur général du Canada 
Objet: Comme ci-dessus. 


TROISIEME RAPPORT 


Votre sous-comité a convenu de recommander que le projet 
de programme suivant soit approuvé: 


a) Le mardi 24 janvier 1978... 
Témoin: Le vérificateur général du Canada 


Objet: Pratiques de gestion, contrdle et imputabilité des 
sociétés de la Couronne (Partie 9 du rapport du vérificateur 
général de 1977). 


b) Le jeudi 26 janvier 1978... 
Témoin: (A déterminer). 
Objet: Acquisition de la [Radio Engineering Products Limi- 


ted] en paiement de dettes dues a la Couronne (paragraphe 
19.5 du rapport du vérificateur général de 1976). 


c) A la fin des séances sur la [Radio Engineering Products 
Limited], le Comité prévoit tenir des réunions au sujet de 
Etude portant sur l’évaluation des systémes d’informatique et 
d’information, parties 3, 4, 5 et 6 du rapport du vérificateur 
général de 1977. 


Le président: Bonjour, messieurs. Je déclare la séance 
ouverte, étant donné que lors de notre réunion d’organisation, 
jai été autorisé A tenir des séances, 4 recevoir et a autoriser 
impression des témoignages 4 défaut de quorum, pourvu 
qu’au moins quatre membres représentant le gouvernement et 
l’opposition officielle soient présents. 


Conformément a notre ordre de renvoi permanent, le 
Comité poursuit I’étude du rapport du vérificateur général de 
1977, et en particulier, de la partie 9 intitulée (Examen des 
mesures reliées aux déficiences décelées dans les pratiques de 
gestion et de contréle financier des sociétés de la Couronne). 


J'ai le plaisir de souhaiter la bienvenue a M. J. J. Macdo- 
nell, vérificateur général du Canada; M. D. L. Meyers, vérifi- 
cateur général adjoint; M. Glen Ross; M. Boisclair et M. J. B. 
McKnight. Du Bureau du Conseil privé, nous avons M. D. 
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Gracey, Office of the Government Organization Secretariat, 
and from Treasury Board, Mr. S. Mensforth, Deputy Secre- 
tary, Financial Administration Branch and Mr. T. E. Reid, 
Deputy Secretary, Efficiency Evaluation Branch. 


I understand the Auditor General, Mr. Macdonnell, has a 
statement that he would like to give us at this meeting and I 
would now call on Mr. Macdonell. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you very much, Mr. Chairman. I have provided the Clerk, sir, 
with some copies of the statement in English and French and 
they now have been circulated. 


Mr. Chairman, during its last four meetings your Commit- 
tee reviewed the recommendations pertaining to Crown Corpo- 
rations made in my 1976 Annual Report. My 1977 Report 
compares these recommendations with the government pro- 
posals on the directions, control and accountability of Crown 
corporations set forth in the report produced by the govern- 
ment in August, 1977, and comments thereon. 


e 1010 


I understand that this is the final meeting of your Commit- 
tee currently scheduled to consider the parts of my 1976 and 
1977 annual reports devoted to the subject of financial man- 
agement and control in, and of, Crown corporations. Accord- 
ingly, I appreciate this opportunity to place on record with the 
Committee some observations concerning actions the Govern- 
ment could appropriately consider pending enactment of new 
legislation. 


Since the time that my 1976 Annual Report was tabled in 
the House of Commons, in November of that year, the Royal 
Commission on Financial Management and Accountability 
has been established, the position of Comptroller General of 
Canada, which I recommended, has been provided for, and the 
Government’s proposals for the direction, control and account- 
ability of Crown corporations have been made public. 


I am on record in my 1977 report as supporting fully these 
important initiatives. 


I understand that the government continues to receive com- 
ments on its proposals for the direction, control and accounta- 
bility of Crown corporations, both from within and from 
outside the Government. 


The Royal Commission on Financial Management and 
Accountability will also have recommendations in this area, as 
stated in its recently issued progress report. The Government 
will no doubt wish to have the Commission’s views before 
legislation is submitted to the House. 


It may, therefore, be some time before the Government’s 
proposed legislative framework is established, and subsequent 
to that, a period of implementation will be required for 
administrative systems to be put in place and made effective. 


Based on the testimony of government officials during the 
hearings of your Committee on this subject, it would appear 
that no significant action to redress the major deficiencies in 
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[ Traduction] 


Gracey, du Secrétariat du Bureau de l’organisation gouverne- 
mentale; et du Conseil du trésor, M. S. Mensforth, sous-secré- 
taire, Direction de l’administration financiére; et, enfin M. T. 
E. Reid, sous-secrétaire, Direction de lévaluation du 
rendement. 


Je crois que le vérificateur général, M. Macdonell, aimerait 
nous présenter un exposé; je l’invite donc a prendre la parole. 


M. J. J. Macdonell (vérificateur général du Canada): Je 
vous remercie beaucoup, monsieur le président. J’ai remis au 
greffier des exemplaires de mon exposé en anglais et en 
frangais, et ils sont déja distribués. 


Au cours de ces quatre derniéres réunions, monsieur le 
président, votre Comité a examiné les recommandations que 
javais faites dans mon rapport annuel de 1976 au sujet des 
sociétés de la Couronne. Dans mon rapport de 1977, j’en 
faisais la comparaison avec les propositions du gouvernement 
concernant la direction, le contrdle et l’imputabilité des socié- 
tés de la Couronne, propositions mises de l’avant dans le 
rapport qu’a publié le gouvernement en aoiit 1977, et cette 
comparaison était suivie de commentaires a l’avenant. 


Je crois savoir que la présente réunion est la derniére que 
votre Comité entend consacrer, pour le moment, a l’étude des 
parties de mes Rapports annuels de 1976 et 1977 qui traitaient 
de la gestion et du contréle financiers des sociétés de la 
Couronne. J’aimerais donc profiter de l’occasion pour signaler 
au Comité certaines mesures que le Gouvernement pourrait 
songer a prendre en attendant l’adoption d’une nouvelle loi en 
ce domaine. 


Depuis la présentation de mon Rapport annuel de 1976 a la 
Chambre des communes en novembre de cette méme année, on 
a formé la Commission Royale d’enquéte sur l’organisation 
financiére et l’imputabilité, on a établi le poste de Contréleur 
général du Canada dont j’avais recommandé la création et on 
a rendu publique les propositions du gouvernement en vue de 
la direction, du contréle et de l’imputabilité des sociétés de la 
Couronne. 


Je souligne, dans mon Rapport de 1977, que j’appuis entié- 
rement ces initiatives importantes. 


Si je ne m’abuse, le gouvernement continue de recevoir des 
commentaires au sujet de ses propositions sur la direction, le 
contréle et l’imputabilité des sociétés de la Couronne tant de 
lintérieur que de l’extérieur du gouvernement. 


La Commission royale d’enquéte sur l’organisation finan- 
ciére et l’imputabilité formulera également des recommanda- 
tions dans ce domaine, comme elle le signalait dans son 
rapport périodique publié récemment. Le gouvernement 
voudra sans doute connaitre l’opinion de la Commission a ce 
sujet avant de présenter le projet de loi a la Chambre. 


I] se peut donc qu’il s’écoule un certain temps avant que le 
cadre législatif proposé par le gouvernement soit établi et, par 
la suite, il faudra une certaine période d’intégration pour la 
mise sur pied et le fonctionnement efficaces des systémes 
administratifs. 


Compte tenu des témoignages des fonctionnaires du gouver- 
nement entendus au cours des séances que votre Comité a 
consacrées a ce sujet, il semble qu’aucune mesure importante 
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[Text] 


the financial management and control systems of Crown cor- 
porations, especially those that are dependent in whole or in 
part on the public purse, is being taken or is contemplated 
until new legislation is enacted. I consider this delay to be 
neither necessary nor desirable. I think a number of important 
steps could be taken in the interim. Let me cite some instances 
where I believe positive action could be initiated now on some 
of the more significant matters raised in my reports. 


Responsibility of central agencies: 


The Government could identify the agency, presumably the 
Office of the Comptroller General, that would be responsible 
for taking action in each of the areas required to improve 
financial management and control of Crown corporations. 
Once named, that agency could begin to initiate corrective 
action to eliminate the weaknesses in financial management 
and control of Crown corporations identified in my 1976 and 
1977 annual reports. The recommendations in these reports 
already constitute the framework of an action program. 


The Government, through the responsible minister, could 
request Crown corporations to co-operate with the Office of 
the Comptroller General in implementing solutions to identi- 
fied problems and indicate to Crown corporations that the 
Comptroller General would be available to them as an adviser 
on matters related to financial management and control. 


Steps I feel would be appropriate for the Comptroller Gen- 
eral to take are: 


Creation and classification of Crown corporations... 


The preparation by the Treasury Board Secretariat of the 
comprehensive list of Crown corporations, and government- 
owned and controlled corporations, is a significant step. I hope 
that it will be maintained up to date and be readily available to 
Parliament and the public. 


I understand that the Treasury Board is gathering further 
information about the corporations concerned. Certain other 
information could be made readily available, such as: the 
method of their incorporation; the corporate legislation to 
which they are subject; information on their shareholders, 
other than the government; the degree of their financial 
dependence on the government; explanation of the reasons for 
their creation or acquisition; a clear statement as to the nature 
of their activities and their objectives; and the names of their 
directors and their auditors. 


As a minimum, Parliament should receive the same type of 
information as is available for corporations whose shares are 
publicly traded. 


Forms of corporate financing... 


With respect to the financing of Crown and government- 
owned and controlled corporations, when loans from the gov- 
ernment are being considered, the government should ensure 
that these loan requests are supported by adequate feasibility 
studies and budgetary projections to show as fully as possible 
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ne sera prise ou envisagée pour corriger les lacunes importan- 
tes des systémes de gestion ou de contréle financiers des 
sociétés de la Couronne tant qu’on aura pas légiféré sur le 
sujet, notamment en ce qui concerne les sociétés qui dépendent 
en tout en partie des deniers publics pour leur financement. A 
mon avis, ce retard n’est ni justifié ni souhaitable. Je crois 
qu’entre-temps certaines démarches importantes pourraient 
étre prises. Qu’il me soit permis de vous citer des cas ou je 
considére qu’il y aurait lieu de prendre dés maintenant des 
mesures rectificatrives 4 l’égard des questions les plus impor- 
tantes signalées dans mes Rapports. 


Responsabilité des organismes centraux: 


Le gouvernement pourrait désigner l’organisme, vraisembla- 
blement le Bureau du Contréleur général, qui serait chargé de 
voir a ce que soient prises les mesures voulues dans chacune 
des secteurs ou il y a lieu d’améliorer la gestion et le contrdle 
financiers des sociétés de la Couronne. Une fois nommé, cet 
organisme pourrait voir a ce que l’on commence 4 corriger les 
faiblesses de gestion et de contréle financiers au sein des 
sociétés de la Couronne que signalaient mes Rapports annuels 
de 1976 et 1977. Les recommandations formulées dans ces 
Rapports constituent par eux-mémes un cadre de travail. 


Le gouvernement, par l’intermédiaire du ministre compé- 
tent, pourrait demander aux sociétés de la Couronne de colla- 
borer avec le Bureau du Contrdleur général a la mise en 
application de solutions aux problémes décelés et signaler aux 
sociétés de la Couronne que le Contréleur général est a leur 
disposition, titre de conseiller, pour les questions ayant trait 4 
la gestion et au contrdle financiers. 


Voici les étapes dont, selon moi, le Contrdleur général 
devrait s’occuper: 


La création et la classification des sociétés de la Couronne: 


La préparation, par le Secrétariat du Conseil du Trésor, 
d’une liste détaillée des sociétés de la Couronne et des sociétés 
possédées et contrdlées par le gouvernement constitue une 
étape importante. Je souhaite que cette liste soit gardée a jour 
et soit facilement accessible tant au Parlement qu’au public. 


Je crois savoir que le Conseil du Trésor est a recueillir 
d’autres renseignements au sujet des sociétés concernées. D’au- 
tres renseignements, par exemple la méthode d’incorporation, 
les lois qui les régissent, des renseignements sur leurs action- 
naires autres que le gouvernement, le niveau de leur dépen- 
dance financiére du gouvernement, |’explication des raisons 
pour leur création ou leur acquisition, l’explication claire de la 
nature de leurs activités et de leurs objectifs ainsi que les noms 
des directeurs et des vérificateurs, pourraient également étre 
accessibles. 


Le Parlement devrait, au minimum, disposer du genre de 
renseignements qu’il est possible d’obtenir sur les corporations 
dont les actions sont vendues publiquement. 


Les formes de financement des sociétés: 


En ce qui a trait au financement des sociétés de la Couronne 
et des sociétés possédées et contrdélées par le gouvernement, 
dans les cas ou celles-ci sollicitent des emprunts auprés de ce 
dernier, le gouvernement devrait vérifier si les demandes de 
préts sont appuyées des études de rentabilité voulues et de 
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the potential for repayment from the revenues arising from the 
activity to be financed. 


It should also be possible for the Government to provide in 
the budget documents and public accounts a comprehensive 
schedule of borrowings for government-owned and controlled 
corporations to provide Parliament with a useful overview of 
their actual and planned magnitude. 


Presentation of financial plans to Parliament . . . 
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The Treasury Board now has legal authority, on the joint 
recommendation of the President of the Treasury Board and 
the appropriate minister, to provide specifications to Crown 
corporations on the type and nature of information to be 
contained in the capital and operating budgets. Where Crown 
corporations and government-owned and -controlled corpora- 
tions require government funds to finance the activities and 
projects planned in their capital and operating budgets, they 
would no doubt co-operate with the Treasury Board guidelines 
indicating the information needed to establish a better basis 
for subsequent accountability. The responsible ministers could 
ensure that the guidelines are followed. 


Even if integration of capital and operating budgets into the 
Estimates, as recommended by the financial management and 
control study, cannot be accomplished in the near future, all 
Crown corporations could be asked to table their operating 
budgets to support the funds they are requesting at the same 
time as Estimates. Again ministerial authority could ensure 
this. 


Financial Reporting to Parliament... 


The government could take action now to improve financial 
reporting by Crown corporations by encouraging Crown corpo- 
rations to use generally accepted accounting principles, and 
possibly issuing guidelines on what would be an appropriate 
financial reporting package for them. 


Standards of Financial Management and Control... 


The financial management and control practices of many 
Crown corporations have fallen seriously below what is suit- 
able for custodians and administrators of public funds. The 
preparation and issuance of guidelines on standards and pre- 
ferred practices would be an appropriate action for a central 
agency to initiate now. 


The foregoing examples are illustrative of the type of action 
that could be initiated without waiting for the enactment of 
new legislation. Other opportunies for the introduction of 
improved accounting and reporting practices and financial 
control standards will undoubtedly arise if the government 
makes known its desires in this respect through the responsible 
ministers. 


[ Traduction] 


prévisions budgétaires indiquant, de la facon la plus détaillée 
possible, les possibilités de remboursement de ces préts sur les 
revenus provenant des activités pour lesquelles les demandes de 
financement sont présentées. 


Le gouvernement pourrait également fournir, dans les docu- 
ments budgétaires et dans les Comptes publics, une liste 
compléte des emprunts des sociétés de la Couronne possédées 
et contrdlées par lui afin de donner au Parlement une vue 
d’ensemble utile de leur importance actuelle et future. 


Présentation des plans financiers au Parlement: 


Le Conseil du Trésor est maintenant légalement autorisé, 
sur la recommandation conjointe du président du Conseil du 
Trésor et du ministre compétent, a spécifier aux sociétés de la 
Couronne le genre et la nature des renseignements que doivent 
contenir leurs budgets d’établissement et d’exploitation. Lors- 
que les sociétés de la Couronne et les sociétés possédées et 
contrélées par le gouvernement ont besoin des fonds du gou- 
vernement pour financer les activités et les projets prévus dans 
leurs budgets d’établissement et d’exploitation, sans doute se 
conformeront-elles aux lignes directrices du Conseil du Trésor 
qui ont pour but de fournir des renseignements permettant une 
meilleure base pour |’imputabilité subséquente; les ministres 
compétents pourront voir a l’exécution de ces lignes directrices. 


Méme si l’intégration des budgets d’établissement et d’ex- 
ploitation au Budget des dépenses, recommandée lors de 
l’étude de la gestion et du contréle financiers, ne peut se faire 
dans un avenir rapproché, il faudrait exiger que toutes les 
sociétés de la Couronne présentent les budgets d’exploitation 
justifiant leurs demandes de fonds avec le Budget des dépen- 
ses. Encore 1a, les ministres compétents pourraient voir 4 cette 
divulgation. 


Rapports financiers au Parlement: 


Le gouvernement pourrait, dés maintenant, prendre des 
initiatives en vue d’améliorer les rapports financiers des socié- 
tés de la Couronne en encourageant ces derniéres a suivre les 
principes comptables généralement reconnus et, peut-étre, en 
publiant des lignes directrices sur ce que devraient comporter 
des rapports financiers satisfaisants. 


Normes de gestion et de contrdle financiers: 


Les pratiques de gestion et de contréle financiers de plu- 
sieurs sociétés de la Couronne se trouvent 4 un niveau beau- 
coup plus bas que celui qui est acceptable pour des gardiens et 
administrateurs de fonds publics. II serait bon qu’un organisme 
central prépare et publie dés maintenant des lignes directrices 
indiquant les normes et les pratiques souhaitables. 


Les exemples susmentionnés donnent une bonne idée du 
genre de mesures qui pourraient étre prises en attendant 
adoption d'une nouvelle loi en ce domaine. II sera possible 
d’adopter d’autres méthodes améliorées de comptabilité et 
d’établissement des rapports financiers et d’autres normes de 
contréle financier lorsque le gouvernement fera connaitre ses 
désirs en ce domaine par l’intermédiaire des ministres 
compétents. 
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I am confident that the boards of directors and the senior 
executive officers of Crown corporations and g°vernment- 
owned and -controlled corporations would welcome the iden- 
tification of a central agency, presumably the Office of the 
Comptroller-General, to provide advice, guidance and support 
in ensuring that adequate financial management and control 
practices are followed with respect to the publicly owned assets 
and funds for which they are responsible. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. 
Mr. Mensforth, would you... 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch, Treasury Board): No, I have no statement, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: No statement. Mr. Gracey? 


Mr. D. Gracey (Office of the Government Organization 
Secretariat, Privy Council Office): No, sir. 


The Chairman: The first questioner I have on my list, then, 
is Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, we have gone over the general 
approach that the government should be taking to Crown 
corporations in a number of sessions and I think we are 
making a good deal of progress. I think the Auditor General 
himself recognizes that a good part of what he is asking has 
been implied in what the government is doing; I, for one, find 
the spelling out and the fleshing out of the responsibilities of 
the Comptroller-General to be useful and helpful. 


I think—and the phrase is the Auditor General’s—his 
approach could be summarized by saying that Parliament has 
a right to expect from Crown corporations at least as much 
information as a publicly listed company on the stock 
exchange. Is that about a fair summary? 


Mr. Macdonell: Yes, sir. 
Mr. Francis: And we have not been getting it? 


Mr. Macdonell: No, sir. 


Mr. Francis: Which means that Crown corporations should 
not be in a position of simply asking for money through 
Estimates, which is a net requirement. They should divulge 
their full operating budgets. But, do they not usually do this in 
their annual reports? 


Mr. Macdonell: My answer, Mr. Chairman, would be no, 
they do not. I would like to refer that question to Mr. Meyers 
or one of my colleagues here who go over these in very great 
detail. I think part of the information is made available but, 
with reference to operating budgets, sir—I... 


Mr. Francis: Yes. 

Mr. Macdoneil: . . . I really question on that that is so, sir. 

Mr. Francis: I have been driven up a wall by some of the 
Crown corporations. I think of the National Capital Commis- 


sion, for example. Its annual report is nine months beyond the 
statutory maximum date. Nothing happens, apparently. I 


[ Translation] 


Je suis convaincu que les conseils d’administration et les 
cadres supérieurs de direction des sociétés de la Couronne et 
des sociétés possédées et contrdlées par le gouvernement ver- 
raient d’un bon ceil la désignation d’un organisme central, 
vraisemblablement le Bureau du Contrdéleur général, qui four- 
nirait conseils, orientation et soutien afin que soient utilisées 
des méthodes sires de gestion et de contrdle financiers en ce 
qui a trait aux biens et aux fonds publics dont ils ont la charge. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Macdonell. 
Monsieur Mensforth, auriez-vous ... 


M. S. Mensforth (sous-secrétaire, Direction de l’adminis- 
tration financiére, Conseil du trésor): Non, je n’ai pas d’ex- 
posé a faire, monsieur le président. 


Le président: Vous n’avez pas d’exposé. Monsieur Gracey? 


M. D. Gracey (Secrétariat du Bureau de lorganisation 
gouvernementale, Bureau du Conseil privé): Non, monsieur. 


Le président: Le premier nom sur ma liste est celui de M. 
Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, nous avons déja discuté 
pendant un certain nombre de séances de I’attitude générale 
que le gouvernement devrait adopter vis-a-vis des sociétés de la 
Couronne et je pense que nous avons réalisé de grands progrés. 
Le vérificateur général lui-méme est prét a reconnaitre, je 
pense, qu’une bonne partie de ses recommandations sont main- 
tenant mises en application par le gouvernement. Je trouve 
utile, personnellement, qu’on énumére et qu’on décortique les 
responsabilités du contrdleur général. 


Je crois qu’on pourrait résumer l’attitude qu’il devrait adop- 
ter, d’aprés le vérificateur général, en disant que le Parlement 
a le droit de s’attendre a ce que les sociétés de la Couronne lui 
fournissent au moins autant de renseignements que les sociétés 
inscrites publiquement a la Bourse. Est-ce un bon résumé? 


M. Macdonell: Certainement, monsieur. 


M. Francis: Et nous n’avons pas recu de tels renseigne- 
ments? 


M. Macdonell: Non, monsieur. 


M. Francis: Ce qui signifie que les sociétés de la Couronne 
ne devraient pas pouvoir demander des fonds uniquement en 
présentant des prévisions budgétaires ou elles n’expriment que 
leurs besoins nets. Elles devraient divulguer entiérement leurs 
budgets d’exploitation. Mais ne le font-elles pas habituelle- 
ment dans leur rapport annuel? 


M. Macdonell: Je dois répondre, monsieur le président, 
qu’elles ne le font pas. J’aimerais passer la question a M. 
Meyers ou 4 l’un de mes collégues ici présent, qui pourraient 
vous donner beaucoup plus de détails. Je crois qu’on nous 
donne une partie des renseignements requis, mais en ce qui 
concerne les budgets d’exploitation, monsieur, je... 

M. Francis: Oui. 

M. Macdonell: . . . j’ai vraiment des doutes, monsieur. 

M. Francis: Je suis vraiment exaspéré par certaines sociétés 
de la Couronne. Je songe en particulier 4 la Commission de la 
capitale nationale, par exemple. Son rapport annuel aurait di 
étre présenté il y a au moins neuf mois, d’aprés la loi. Or, il 
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think this is one that you have selected yourself for a certain 
amount of criticism. 


Just as an MP from the area, I must confess that I find the 
information which I receive to be inadequate. I hope that the 
adoption of recent recommendations and in particular your 
recommendation this morning would, in effect, correct this. 
But, really, the statute has got to be the ultimate, does it not? I 
know we can do certain things on an interium basis, but the 
statute should leave no loopholes. 


e 1020 


Mr. Macdonell: May I comment, Mr. Chairman? 
The Chairman: Yes, Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: It seemed to me, sir, that in the testimony 
at the several hearings that we have had, what ultimately 
became apparent and which not only do I understand but I 
agree with is that there are many things that in the long run 
are not going to be in the legislation. For example, I think you 
will recall there was a series of—I suppose we could say almost 
debates between the Secretary of the Treasury Board for 
Financial Administration and my colleagues on the other side 
in connection with generally accepted accounting principles. I 
think what we were trying to establish there is that they will 
apply. I think Mr. Mensforth’s view was that they may well 
apply, and I think Mr. Gracey supported it, but they may be 
done through administrative regulation rather than ‘through 
legislation. I think there were a number of other points that 
came along. So, really, what I am trying to put before the 
Committee this morning, Mr. Chairman, is the summing up of 
the four hearings that have taken place, with areas where I 
certainly could not deny Mr. Francis’ view, but in the long run 
the statute is the answer. It just bothers me to think that the 
matters to which I drew the attention of Parliament in my 
1976 Annual Report and on which I commented and summed 
up in my 1977 Annual Report were going to wait perhaps 
certainly to 1979, and it might well be to 1980 because 
legislation does take time, its implementation takes time, and I 
frankly do not believe that any of the Crown corporations that 
we audit—there may be the odd exception, but I think that 
_ they would welcome the opportunity to work towards the 
disclosure of better information along the lines we have recom- 
mended, and I think the boards of directors would appreciate 
the assurance that would come that the financial affairs and 
the financial standards of the company of which they are 
directors—and I think this would apply as well to the Chief 
Executive officers. Many of them are not accounting oriented 
and need not be, but I think that kind of reassurance would be 
welcomed. That is really why I tried to put a sum-up statement 
here on the record that if the Committee saw fit to endorse this 
statement, it seems to me it would be helpful, sir. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Mens- 
forth if he has any comments at this point. We have the 
statement by the Auditor General and we have his comments 
this morning. Are we in effect obliged just to hope for the best 
until we can get a statute, which may be two or three years 
down the road? What can we do in addition to the measures 
taken now to make these recommendations more effective? 


[ Traduction] 


semble que rien ne se produise. Je pense que c’est l’une des 
sociétés que vous avez vous-méme critiquées. 


En tant que simple député de la région, je dois avouer que 
les renseignements que j’ai recus sont tout a fait insuffisants. 
J’espére que l’adoption des récentes recommandations, et en 
particulier de celle que vous venez de formuler, va remédier a 
cette situation. Mais en réalité, c’est la loi qui doit avoir le mot 
de la fin, n’est-ce pas? Je sais que certaines choses peuvent étre 
faites de fagon temporaire, mais la loi doit quand méme tout 
prévoir. 


M. Macdonell: Puis-je dire un mot, monsieur le président? 
Le président: Allez-y, monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur, j’ai impression que ce qui ressort 
en fin de compte des témoignages entendus au cours des 
diverses séances, c’est que finalement tout ne sera pas prévu 
dans la loi, et je suis moi aussi de cet avis. Par exemple, 
rappelez-vous la série de débats qu’il y a eus entre le secrétaire 
du Conseil du trésor, Administration financiére, et mes collé- 
gues au sujet des principes comptables couramment utilisés. 
Nous essayons de prouver que ces principes s’appliqueront; 
c’est ce qu’a dit M. Mensforth, avec l’appui de M. Gracey, 
mais il est fort probable que leur application soit régie par des 
régles administratives plutét que par une loi. D’autres faits ont 
par la suite été soulignés. Ce matin, je suis donc en train de 
résumer ce qui s’est passé au cours des quatre séances qui ont 
eu lieu; je ne peux réfuter tous les propos de M. Francis, mais 
jai limpression qu’a long terme la solution serait d’adopter 
une loi. Ce qui me préoccupe le plus, c’est que les remarques 
que j’ai présentées dans mon rapport annuel de 1976, résumées 
et annotées dans mon rapport de 1977, vont devoir attendre 
1979, et méme peut-étre 1980, avant qu’on leur donne suite, 
puisqu’il faut un certain temps avant d’adopter une loi et de 
l’appliquer. Franchement, je crois qu’aucune des sociétés de la 
Couronne dont nous devons vérifier les livres, A part quelques 
rares exceptions, ne se plaindra de devoir divulguer plus de 
renseignements, conformément aux normes que nous avons 
recommandées. Les conseils d’administration seront certaine- 
ment heureux de pouvoir étre certains de la bonne marche des 
sociétés dont il ont la responsabilité. I] en sera certainement de 
méme pour les présidents-directeurs généraux. La plupart 
d’entre eux ne s’y connaissent pas tellement en comptabilité, et 
ils n’y sont d’ailleurs pas obligés, mais ils seront certainement 
heureux de pouvoir compter la-dessus. Voila ce que j’ai essayé 
de résumer et j’espére que le Comité jugera bon d’appuyer 
mon exposé. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais que M. Mens- 
forth nous dise s’il a quelque chose a ajouter. Nous avons recu 
le document du vérificateur général et nous venons d’entendre 
ses remarques. Sommes-nous maintenant obligés de nous con- 
tenter de souhaiter que tout se passe pour le mieux jusqu’a ce 
qu’une loi soit adoptée d’ici deux ou trois ans? Quelles autres 
mesures devons-nous prendre pour que ces recommandations 
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What happens, for example, when a Crown corporation simply 
does not produce an annual report on time? What do you do 
about it when it is produced so late that it is meaningless— 
nine months beyond the maximum specified in the Financial 
Administration Act and at a date which is completely useless 
from the point of view of committee examination? 


Mr. Mensforth: On that specific question, Mr. Francis, 
something can be done. The Crown corporation can be made 
to produce its reports that are required by the statute on time 
and in a timely fashion. I think in previous hearings I have 
explained some of the difficulties that we have had, though, 
with Crown corporations where we have not had any statutory 
authority to request certain information and we have had to do 
it with a mixture of persuasion and diplomacy. Many of the 
things that are listed in the Auditor General’s statements we 
are already doing, even though I might point out that we have 
no mandate to do them. We are relying on the good will of 
many of the Crown corporations and on their endeavour to 
improve their affairs. 


Mr. Francis: So you are just relying on their good will at 
this point and on the very limited powers of persuasion or 
coercion at your disposal to deal with these situations? 


Mr. Mensforth: I have to, sir. Yes, that is the answer. 
Mr. Francis: A distressing thought. 


Mr. Mensforth: May I just add, Mr. Chairman, that in 
previous testimony I have said, when we were on the somewhat 
vexed question of the acceptance of generally accepted 
accounting principles, that when Crown corporations have 
come to us voluntarily with a problem, in many instances we 
have advised them to follow those accounting principles. That 
is an illustration of the sort of informal understanding we have 
with them. 
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Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Francis. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I noticed reference 
by the Auditor General to the Treasury Board’s comprehensive 
list of Crown corporations and government-owned and con- 
trolled corporations. I wonder if I could ask what form that 
takes and if we have been provided with a copy; I have 
searched my quarters and I cannot find one. Did you give it to 
the Opposition, too, Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: We tabled it in this Committee in May, 
1977, Mr. Clarke. This is a comprehensive listing of Crown 
corporations. 


Mr. Clarke: I understood from our research officer that 
there was something received by members in the past day or 
two. 


The Chairman: I received, Mr. Clarke, a copy of what Mr. 
Mensforth has there, in the mail yesterday. 


Mr. Clarke: In that form? 
The Chairman: In that form. 


[Translation] 


soient mieux suivies? Par exemple, que peut-il se produire si 
une société de la Couronne ne présente pas son rapport annuel 
A temps? Que se passe-t-il si le rapport est présenté si tardive- 
ment qu’il n’a plus sa raison d’étre, par exemple neuf mois 
aprés la date limite précisée dans la Loi sur l’administration 
financiére, et que le Comité n’ait alors plus le loisir de 
’étudier? 

M. Mensforth: Dans ce cas précis, on peut faire quelque 
chose. On peut obliger la société de la Couronne a présenter 
ses rapports A temps, puisque c’est la une obligation statutaire. 
J'ai déja expliqué certains des problémes auxquels nous devons 
faire face dans le cas de certaines sociétés de la Couronne, 
puisque aucune loi ne nous autorise 4 exiger certains rensei- 
gnements. Il nous faut alors user d’un mélange de persuasion 
et de tact. Nous avons déja donné suite 4 certains des repro- 
ches faits par le vérificateur général, méme si en fait nous 
n’avons pas de mandat pour le faire. Nous comptons sur la 
bonne volonté de la plupart des sociétés de la Couronne et sur 
leur désir d’améliorer leur propre administration. 


M. Francis: Vous faites donc uniquement confiance a leur 
bonne volonté, ainsi qu’aux pouvoirs persuasifs et coercitifs 
trés limités dont vous disposez? 


M. Mensforth: J’y suis bien obligé. 
M. Francis: C’est aberrant. 


M. Mensforth: J’ai déja dit plus tét, lorsque nous discutions 
de l’acceptation controversée des principes comptables cou- 
ramment utilisés, que, lorsque des sociétés de la Couronne 
nous ont de leur propre chef présenté un probléme, bien 
souvent nous leur avons conseillé de respecter ces principes de 
comptabilité. Voila un exemple du genre d’entente officieuse 
que nous avons avec elles. 


M. Francis: Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Francis. Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. Le vérificateur 
général a fait allusion a la liste exhaustive des sociétés de la 
Couronne et des autres sociétés appartenant au gouvernement 
ou contrdlées par lui, laquelle liste a été dressée par le Conseil 
du Trésor. Comment est cette liste et nous en a-t-on donné une 
copie? J’ai fouillé mon bureau, mais je n’ai rien trouvé. En 
avez-vous fait parvenir a l’opposition, monsieur Mensforth? 


M. Mensforth: Nous avons déposé cette liste devant le 
Comité en mai 1977. C’est une liste exhaustive des sociétés de 
la Couronne. 


M. Clarke: D’aprés notre recherchiste, les députés ont regu 
quelque chose hier, ou avant-hier. 


Le président: Monsieur Clarke, j’ai regu hier dans le cour- 
rier un exemplaire du document qu’a ici M. Mensforth. 


M. Clarke: A quoi cela ressemble-t-il? 
Le président: A ceci. 
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Mr. Mensforth: Mr. Chairman, that was the list you 
requested of me for the increase, the addition, that I brought 
to you and we mentioned this I think in the last Committee 
hearing before Christmas. We have updated it, Mr. Clarke 
and thirty copies are with a messenger somewhere between my 
office and Mr. Campbell’s. 


The Chairman: You mentioned there were 30 copies being 
sent to Mr. Campbell; he has not received them? 


Mr. Mensforth: Yes. 


Mr. Clarke: It is my impression that I have not received 
mine but I will take that up with the Clerk; I can get one from 
him if he gets his. 


I want to ask then, Mr. Chairman, about the remarks of the 
Auditor General on the legal authority now held by Treasury 
Board with regard to specifications to Crown corporations; it is 
his remarks on page 4. And I would like to refer Mr. Mens- 
forth to that remark and get his reaction to that statement. 
The middle of page 4: 


The Treasury Board now has legal authority . . . 


and so on. 
Mr. Mensforth: Yes. 
Mr. Clarke: Any comments? 


Mr. Mensforth: That is true, Mr. Clarke: the Treasury 
Board under Section 68. (3) of the Financial Administration 
Act has the authority to prescribe by regulation the form in 
which the budgets required by the section in the Financial 
Administration Act dealing with budgets are to be prepared. 
In other words it is speaking of the operating budgets that 
agency Crown corporations must submit and the capital budg- 
ets that are submitted and subsequently tabled in Parliament. 


Mr. Clarke: Are all of the budgets that are prepared under 
that authority available to members of Parliament? 


Mr. Mensforth: Not the operating budgets, Mr. Clarke; the 
capital budgets. 


Mr. Clarke: Would it be desirable for the members to have 
that operational material available to them? 


Mr. Mensforth: Well, I think it might help them in assess- 
ing the requests for appropriations that would be made by 
Crown corporations, but I think this act, the present Financial 
Administration Act, was written on the principle that one 
should keep Parliament at arm’s length from the day-to-day 
affairs of Crown corporations. 


There is also the thought that disclosure in Parliament of 
the operating budget of a Crown corporation could give its 
competition an edge by disclosure in advance of what it is that 
the corporation intends to do. I suspect that this was the 
rationale for the way the act is now worded. 


Mr. Clarke: If there is competition, perhaps the government 
ought to consider disbanding that Crown corporation. 


Let me refer Mr. Mensforth to the next paragraph then. 


Even if integration of capital and operating budgets into 
the Estimates as recommended by the financial manage- 


[Traduction] 


M. Mensforth: Monsieur le président, voila la liste, augmen- 
tée, qu’on m’avait demandé de vous fournir juste avant Noél, 
lors de la derniére réunion du Comité. Nous l’avons remise a 
jour et en avons envoyé trente copies par un messager qui a di 
se perdre entre mon bureau et celui de M. Campbell. 


Le président: Vous voulez dire que vous en avez envoyé 30 
copies 4 M. Campbell et qu’il ne les a pas recues? 


M. Mensforth: C’est cela. 


M. Clarke: Je ne me souviens pas d’en avoir recu une, mais 
je vais me renseigner auprés du greffier; il pourra m’en donner 
une copie lorsqu’il en recevra une pile. 


J’aimerais en revenir 4 la page 4 de la déclaration du 
vérificateur général, ot il parle de l’autorisation statutaire 
dévolue au Conseil du Trésor en ce qui a trait aux spécifica- 
tions que doivent respecter les sociétés de la Couronne. J’aime- 
rais connaitre l’opinion de M. Mensforth a ce sujet. On peut 
donc lire au milieu de la page 4: 


Le Conseil du Trésor est maintenant 


autorisé... 
Cte: 
M. Mensforth: J’ai trouvé. 
M. Clarke: Des remarques peut-étre? 


M. Mensforth: C’est exact, monsieur Clarke; en vertu de 
article 68.(3) de la Loi sur l’administration financiére, le 
Conseil du Trésor est légalement autorisé a prescrire, par voie 
de réglement, la fagon dont les budgets, exigés par cet article 
de la loi, doivent étre présentés. Il s’agit donc des budgets 
d’exploitation que doivent présenter les organismes et sociétés 
de la Couronne, de méme que de leurs budgets d’établisse- 
ment, qui doivent par la suite étre déposés devant le 
Parlement. 


M. Clarke: Est-ce que tous les budgets préparés conformé- 
ment a cet article sont a la disposition des députés? 


M. Mensforth: Pas les budgets d’exploitation, monsieur 
Clarke, seulement les budgets d’établissement. 


M. Clarke: Ne serait-il pas souhaitable que les députés 
disposent également des budgets d’exploitation? 


M. Mensforth: Cela pourrait peut-étre les aider a juger les 
demandes de crédits présentées par les sociétés de la Cou- 
ronne, mais je crois que, lorsqu’on a rédigé l’actuelle Loi sur 
administration financiére, on est parti du principe que le 
Parlement devait garder ses distances par rapport aux sociétés 
de la Couronne et a leur administration courante. 


On a également cru que la divulgation des budgets d’exploi- 
tation au Parlement pourrait favoriser les concurrents, puisque 
ceux-ci sauraient a l’avance ce qu’entendent faire les sociétés. 
Ce raisonnement explique probablement le libellé de la loi. 


légalement 


M. Clarke: S’il y a concurrence, le gouvernement devrait 
peut-étre songer 4 liquider les sociétés de la Couronne. 


Je renvoie donc M. Mensforth au paragraphe suivant. 


Méme si l’intégration des budgets d’établissement et d’ex- 
ploitation au budget des dépenses, recommandée lors de 
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ment and control study cannot be accomplished in the 
near future. 


In other words the Auditor General is telling us, as I read it, 
that that will happen soon he hopes. That seems to be in 
conflict with what Mr. Mensforth just said, that it would not 
be done for various reasons. 
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Mr. Mensforth: I did not say that, Mr. Clarke. I said that 
under the present act... 


Mr. Clarke: Yes. 


Mr. Mensforth: ... the capital budget of a Crown corpora- 
tion has to be tabled in Parliament but that under the present 
act the operating budgets are not tabled. 


Mr. Clarke: But what the Auditor General is saying is that 
the capital and operating budgets should be integrated into the 
estimates, and he expects that to happen in the near future. 
And I understand from what Mr. Mensforth says, Mr. Chair- 
man, that is not the intention of the government. Did you not 
just say that, Mr. Mensforth? 


Mr. Mensforth: No, no. I said under the present act the 
capital budgets of Crown corporations are tabled in 
Parliament. 


Mr. Clarke: I heard you say that. 


Mr. Mensforth: Also, under the existing act, the operating 
budgets of Crown corporations are not tabled in Parliament. 


Mr. Clarke: I heard you say that. 


Then I will ask the Auditor General. The paragraph on page 
4, sir, says: 


Even if integration of capital and operating budgets 
into the estimates as recommended ... cannot be accom- 
plished in the near future... 


which leads me to believe, without reading the rest of the 
sentence, that you, sir, expect that to happen down the road. 
But Mr. Mensforth has said it is not going to happen. 


Mr. Macdonell: But, Mr. Chairman, the statement in this 
book issued on the Government of Canada’s Proposals, Direc- 
tion, Control and Accountability of Crown corporations, on 
page 34 in the English version, is the paragraph or the 
sentence on which I relied: 


Finally the Government intends to put into place a system 
whereby operating and capital budgets tabled in Parlia- 
ment will be tabled at the same time as the Main Esti- 
mates whenever possible. The full implementation of this 
system may take some time since a number of corpora- 
tions have a financial year which does not coincide with 
that of the governments. 


In other words, the whole thrust of that paragraph is an 
acceptance of the principle that in respect those Crown corpo- 
rations dependent on the public purse the information that is 
under discussion will indeed be tabled. 


[Translation] 


l’étude de la gestion et du contrdéle financiers, ne peut se 
faire dans un avenir rapproché... 


Autrement dit, d’aprés le vérificateur général, cela se produira 
bientét, du moins l’espére-t-il. Cela semble entrer en contra- 
diction avec les propos de M. Mensforth, qui vient de nous 
donner diverses raisons pour lesquelles c’est impossible. 


M. Mensforth: Ce n’est pas ce que j’ai dit, monsieur Clarke. 
J’ai dit qu’en vertu de la loi actuelle... 


M. Clarke: C’est ¢a. 


M. Mensforth: ...le budget d’établissement d’une société 
de la Couronne doit étre déposé devant le Parlement, tandis 
que les budgets d’exploitation ne sont pas obligés de l’étre. 


M. Clarke: Mais ce que dit le vérificateur général, c’est que 
les budgets d’exploitation, comme les budgets d’établissement, 
devraient faire partie du budget des dépenses, ce qui, d’aprés 
lui, devrait se faire dans un avenir rapproché. D’aprés ce qu’a 
dit M. Mensforth, il semble que ce ne soit pas 1a l’intention du 
gouvernement. N’est-ce pas ce que vous venez de dire, mon- 
sieur Mensforth? 


M. Mensforth: Pas du tout. J’ai dit qu’en vertu de la loi 
actuelle, les budgets d’établissement des sociétés de la Cou- 
ronne doivent étre déposés devant le Parlement. 


M. Clarke: C’est ce que j’avais compris. 


M. Mensforth: De plus, en vertu toujours de la loi actuelle, 
les sociétés de la Couronne ne déposent pas leurs budgets 
d’exploitation devant le Parlement. 


M. Clarke: Je me souviens que vous avez dit cela également. 


Je vais alors m’adresser au vérificateur général. Le paragra- 
phe que j’ai lu se trouve a la page 4, et je cite: 


Méme si l’intégration des budgets d’établissement et 
d’exploitation au budget des dépenses, recommandeée lors 
de... ne peut se faire dans un avenir rapproché .. . 


Cela me porte 4 croire, sans méme lire le reste de la phrase, 
que vous vous attendez 4 ce que cela se produise 4 un moment 
donné. Mais d’aprés M. Mensforth, cela n’arrivera pas. 


M. Macdonell: Mais, monsieur le président, j’ai fait cette 
déclaration en me fondant sur un paragraphe, page 34 du texte 
anglais, du rapport publié sur les propositions du gouverne- 
ment concernant la direction, le contrdéle et l’imputabilité des 
sociétés de la Couronne, et je cite: 


Enfin, le gouvernement a l’intention de mettre sur pied un 
systéme permettant de déposer les budgets d’exploitation 
et d’établissement devant le Parlement en méme temps 
que le budget des dépenses, si possible. I] faudra un 
certain temps avant que ce systéme n’entre parfaitement 
en vigueur puisque l’année financiére de plusieurs sociétés 
ne coincide pas avec celle du gouvernement. 


Autrement dit, on admet que tous les renseignements con- 
cernant les sociétés de la Couronne administrées grace aux 
fonds publics doivent étre connus. 


24-1-1978 


Comptes publics 


14:13 


[ Texte] 


Mr. Gracey is here, I know he knows this blue book very 
well, and perhaps he should be asked whether I misjudged the 
intention. 


Mr. Clarke: Before I ask Mr. Gracey that, Mr. Chairman, 
perhaps I had better ask Mr. Mensforth if he understands 
what the Auditor General and I have said and if it is in 
conflict with what he said. 


Mr. Mensforth: No, I do not really, Mr. Clarke, see what 
the difficulty is. I was explaining the status quo under the 
existing act and saying that by legislation it would be difficult 
now to table the operating budgets of Crown corporations 
under the existing legislation. Under the proposed legislation it 
is something different again. They are saying that where a 
corporation requires substantial appropriations from Parlia- 
ment—significant, I think, is the word—one would table the 
operating budgets. Is it correct that what you are worried 
about is the interim? I am struggling here. 


Mr. Clarke: Perhaps that is the problem, that you are not 
considering the effects of the near future under legislation and 
so on. In other words, do you agree, if I could put it this way, 
that the capital and operating budgets will be integrated into 
the estimates, as recommended by the Financial Management 
and Contol Study? Is that your understanding of what is going 
to happen? 


Mr. Mensforth: Not all. My understanding is that where the 
Crown corporation requires substantial amounts of funds, 
appropriations, from Parliament, then the operating budgets 
will be tabled. 


Mr. Clarke: Well, that would certainly take the blinders off 
the members of Parliament to some extent. 


Let me then ask Mr. Gracey if, from the statement in the 
proposals booklet which he wrote, Mr. Macdonell’s under- 
standing is correct. 


Mr. D. Gracey (Office of the Government Organization 
Secretariat, Privy Council Office): Mr. Macdonnel’s under- 
standing is quite corect, yes. The difficulty is that what the 
government has said in the proposals is that capital budgets as 
now will be tabled in Parliament, operating budgets, where 
substantial appropriations are required, will be tabled in Par- 
_liament, and therefore there has to be some legislative author- 
ity whereby the government can require the tabling of operat- 
ing budgets, which the government does not now have. Now 
the problem here is how you do it in the interim before you 
have legislation, and I think if you read the Auditor General’s 
opening statement carefully, you will note that he says Crown 
corporations- should be asked to table their operating budgets 
to support the funds. There is no legislative authority whereby 
we can require that they do so. 


It may be that the government will wish to ask Crown 
corporations to table their operating budgets to fulfil the spirit 
of the proposals even though the proposals do not now take 
legislative form. 


Mr. Clarke: I think that covers it, Mr. Chairman. Thank 
you. 


[ Traduction] 


Comme M. Gracey est ici et qu’il connait si bien le Livre 
bleu, peut-étre pourrait-on lui demander si je n’aurais pas mal 
interprété l’intention du gouvernement. 


M. Clarke: Avant d’interroger M. Gracey, j’aimerais 
demander a M. Mensforth s’il a compris ce que le vérificateur 
général et moi-méme venons de dire, et si cela contredit ses 
propos. 


M. Mensforth: Monsieur Clarke, je ne vois pas ou est le 
probléme. J’ai simplement expliqué le statu quo da a la loi 
actuelle et précisé qu’actuellement, il serait bien difficile, étant 
donné la loi, de demander aux sociétés de la Couronne de 
déposer leurs budgets d’exploitation. C’est une autre paire de 
manches pour ce qui est du projet de loi. On dit qu’une société 
demandant au Parlement des crédits assez élevés serait obligée 
de déposer ses budgets d’exploitation. Ce qui vous préoccupe, 
c’est la période intérimaire, n’est-ce pas? J’essaie de compren- 
dre ou vous voulez en venir. 


M. Clarke: C’est peut-étre ca le probléme; vous n’arrivez pas 
a imaginer les conséquences de la loi dans l’avenir immédiat. 
Seriez-vous d’accord pour que les budgets d’établissement et 
d’exploitation soient intégrés au budget des dépenses, comme 
le recommande l’étude de la gestion et du contréle financiers? 
Croyez-vous que c’est ce qui va se produire? 


M. Mensforth: Pas tout a fait. D’aprés moi, seules les 
sociétés de la Couronne qui demanderont des montants assez 
élevés au Parlement seront obligées de déposer leurs budgets 
d’exploitation. 


M. Clarke: Cela va peut-étre faire voir la lumiére a certains 
députés. 

J’aimerais maintenant demander a M. Gracey si M. Macdo- 
nell a bien interprété son rapport sur les propositions. 


M. D. Gracey (Secrétariat du Bureau de Porganisation 
gouvernementale, Bureau du Conseil privé): L’interprétation 
de M. Macdonell est trés juste. Le probléme, c’est que, dans 
Ses propositions, le gouvernement dit que les budgets d’établis- 
sement continueront d’étre déposés devant le Parlement tandis 
que les budgets d’exploitation, lorsqu’on demandera des crédits 
assez importants, devront maintenant étre déposés. Par consé- 
quent, le gouvernement a besoin d’une autorisation statutaire 
pouvant lui permettre d’exiger la présentation des budgets 
d’exploitation, ce qui, pour l’instant, lui est impossible. Un 
autre probleme se pose alors, puisqu’il nous faut décider 
comment agir en attendant l’adoption de la loi. En relisant 
bien attentivement la déclaration préliminaire du vérificateur 
général, vous remarquerez que celui-ci suggére qu’on demande 
aux sociétés de la Couronne de déposer leurs budgets d’exploi- 
tation si elles veulent obtenir les fonds requis. Toutefois, aucun 
pouvoir statutaire ne nous permet de les y obliger. 


Peut-€tre que, conformément 4 l’esprit des propositions, le 
gouvernement demandera aux sociétés de la Couronne de bien 
vouloir déposer leurs budgets d’exploitation, méme s’il ne 
bénéficie pas de l’appui d’une loi. 

M. Clarke: Je crois qu’on a répondu 4 ma question, mon- 
sieur le présiddent. Merci. 
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The Chairman: A supplementary, then. There is no spirit of 
co-operation. The tabling of operating budgets really needs 
legislation before it can be demanded. There is no mechanism 
where a large appropriation will be held up or debated for 
want of an operating budget. 


Something seems wrong here. We are relying strictly on 
legislation, not co-operation or the spirit of assisting the 
member in understanding an appropriation from a Crown 
corporation. 


Mr. Gracey: You are relying on co-operation, yes, which is 
essential with Crown corporations. I really do not know, quite 
honestly, what the reaction of the Crown corporations would 
be to a request to table their operating budgets. Maybe the 
government might wish to make that request, or maybe par- 
liamentarians might wish to make that request. 


The Chairman: The next questioner is Mr. Martin. 


Mr. Martin: Thank you, Mr. Chairman. In starting off my 
questions in connection with this particular session, I would 
like to say that it seems to me there have been some very 
positive developments in this Thirtieth parliament, certainly 
since my association with this Committee, and I think they are 
worth noting because we are into a mammoth task here I think 
it is important that our progress as we go along be noted. 


I am referring, for instance, to the whole concept of the new 
Auditor General Act which has significantly enhanced the 
ability of the Auditor General, not only now but in the years to 
come, to bring to the attention of this Committee and of 
Parliament the kinds of problem that probably will continue to 
arise in different ways within Crown corporations and other 
areas of government, to enable him to make a much more 
prompt and comprehensive report and to do a lot more things 
than his office has ever been able to do in the past. I think the 
fact that we have dealt with and indeed legislated this new Act 
is a very important development. 


I think the report that we dealt with probably two years ago 
now, the report on accounting—I have forgotten the correct 
terminology of it—is bound to filter its way through into the 
Crown corporations as well as departments of government, and 
indeed sets out a whole concept of how financial statements 
should be put together and how reports should be prepared. It 
seems to me that alone is another guideline that is going to be 
of great assistance. 


The financial management control study, both of Crown 
corporations and within departments, the issue of guidelines 
that the government has recently made is a very important 
step in straightening out some of the problems of the past. The 
appointment of a Comptroller General to which reference is 
made here and presumably is imminent at any time over the 
next few months—I think that is obviously going to have a 
tremendous effect on the whole guidance of how Crown corpo- 
rations are handling the many millions of dollars in funds that 
they are now charged with. 
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Le président: Alors, une question supplémentaire. Il n’y a 
aucun esprit de collaboration. I] faut que les budget de fonc- 
tionnement soient demandés et déposés en vertu d’une loi. Une 
affectation budgétaire importante ne peut étre ni retardée ni 
discutée faute de budget de fonctionnement. 


Il me semble qu’il y a quelque chose qui a mal tourné ici. 
Nous nous fions strictement 4 la loi; non pas a la collaboration 
ou a l’aide apportée aux députés pour qu’ils comprennent les 
demandes de crédits des sociétés de la Couronne. 


M. Gracey: Oui, on se fie 4 la collaboration, ce qui est 
fondamental en ce qui concerne les sociétés de la Couronne. 
Sincérement, je ne sais pas comment les sociétés de la Cou- 
ronne réagiraient 4 la demande de déposer leurs budgets de 
fonctionnement. Peut-étre le gouvernement voudra-t-il faire 
cette demande ou peut-étre les parlementaires voudront-ils la 
faire. 


Le président: Le prochain sur ma liste est M. Martin. 


M. Martin: Merci, monsieur le président. Pour commencer, 
j’aimerais dire qu’il me semble qu’on a fait des progrés assez 
positifs lors de cette trentiéme législature, du moins depuis ma 
participation 4 ce Comité, et je crois qu’ils méritent d’étre 
signalés, car nous faisons face ici 4 une tache énorme. Je crois 
qu’il est important de les noter au fur et 4 mesure de nos 
délibérations. 


Je parle, par exemple, de l’idée générale qui figure dans la 
nouvelle Loi sur le vérificateur général, qui augmente considé- 
rablement le pouvoir de celui-ci, non seulement a l’heure 
actuelle, mais pour des années 4 venir, de porter a l’attention 
de ce Comité et du Parlement les problémes qui continueront 
probablement 4 se poser sous diverses formes au sein des 
sociétés de la Couronne et d’autres secteurs du gouvernement; 
ce pouvoir habilitera le vérificateur général 4 soumettre plus 
rapidement un rapport plus vaste et lui permettra de réaliser 
beaucoup plus de projets que par le passé. Le fait que nous en 
avons parlé et en avons fait une loi constitue un événement trés 
important. 


Le rapport, dont il était question il y a 4 peu prés deux ans, 
concernant la vérification—le nom exact m’échappe—sera 
divulgué éventuellement aux sociétés de la Couronne, aussi 
bien qu’aux ministéres du gouvernement, et élabore la facon 
dont on devrait rédiger les états financier et les rapports. Voila 
encore une directive qui, il me semble, sera trés utile. 


L’étude de la gestion et du contréle financier des sociétés de 
la Couronne et des ministéres et l’émission des directives 
élaborées récemment par le gouvernement constituent une 
grande étape dans le réglement de certains problemes que nous 
avons connus par le passé. Le contréleur général, 4 qui on fait 
allusion ici, sera, je suppose, nommé au cours des prochains 
mois, et je crois que sa nomination influera notamment sur 
toute l’orientation des sociétés de la Couronne et la fagon dont 
elles engagent plusieurs millions de dollars qui leur sont actuel- 
lement affectés. 
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The appointment of the Royal Commission itself seems to 
me to be a very major step. The Royal Commission is probably 
going to get at aspects of this entire over-all problem that we 
have not coped with to date, and it will make, I am sure, very 
important recommendations that will be of tremendous use in 
the years to come. 


The automatic reference we now have—I gather that is 
going to happen year after year—of the Auditor General’s 
report to this Committee seems to me a very important step, 
and also the fact that the Auditor General’s reports themselves 
are now produced on a timely basis rather than waiting two or 
three years or getting that far behind, which I gather was the 
case in the past. 


I mention these things for the record. As we continue to look 
at the problems that still exist, it is very important in my view 
that from time to time_as a committee—I think all of us on 
this committee should be aware of the progress that is being 
made, maybe not as fast as we would like to see it, but some 
very important progress has been made during this Parliament. 


Mr. Chairman, I would like to ask the Auditor General in 
connection with Crown corporations this question that I think 
you may recall arose during the time we were debating the 
new Auditor General Act. I would like him to comment on 
how he feels at this time about those major Crown corpora- 
tions to which he still has no routine right of access or 
examination. In other words, Parliament is completely depend- 
ent in those cases on reports of outside auditors, and he has no 
involvement whatsoever in the examination of the accounts of 
those particular corporations. 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, Section 14 of the new act 
does give the Auditor General powers that he certainly did not 
have before. And as far as I am concerned, from the stand- 
point of a parliamentary servant entrusted with these audit 
responsibilities, they have gone a long way toward ensuring 
that the right of access is there. 


Mr. Chairman, I could perhaps just take a minute to read 
Section 14(2), which I think answers the question. 


The Chairman: Surely. 
Mr. Macdonell: 


(2) The Auditor General may request a Crown corpora- 
tion to obtain and furnish to him such information and 
explanations from its present or former directors, officers, 
employees, agents and auditors or those of any of its 
subsidiaries as are, in his opinion, necessary to enable him 
to fulfil his responsibilities as the auditor of the accounts 
of Canada. 


I will not read any more into the record but Section 14(3) also 
provides for what happens if you are denied that information, 
and there is a fair degree of clout behind it. 

Mr. Martin: Mr. Chairman, if I may just pursue the point a 
little further, I have tended to interpret that section as apply- 
ing only to rather extraordinary circumstances in which some- 


[ Traduction] 


La nomination de la Commission royale me semble en 
elle-méme une étape importante. Elle réussira probablement a 
toucher aux aspects de ce probléme auquel nous n’avons pas 
encore fait face, et cette commission, jen suis convaincu, fera 
des recommandations trés importantes, qui nous seront énor- 
mément utiles au cours des années a venir. 


Le mandat permanent que nous avons regu—et je crois 
comprendre que cela va se produire d’année en année—en 
vertu duquel nous étudions le rapport du vérificateur général, 
me semble une démarche importante; également, le fait que les 
rapports du vérificateur général eux-mémes sont publiés au 
bon moment évite ce retard de deux ou trois ans qui, d’aprés ce 
que l’on me dit, se produisait par le passé. 


Je signale ces points aux fins du procés-verbal. Au fur et a 
mesure que nous étudions les problémes qui existent toujours, 
il est trés important 4 mon sens que, de temps en temps—je 
crois que nous devons tous étre au courant des progrés que 
nous avons faits, peut-étre pas aussi vite que nous |’aurions 
voulu, mais au cours de cette législature, des progrés trés 
importants ont été faits. 


Monsieur le président, j’aimerais poser au vérificateur géné- 
ral une question concernant les sociétés de la Couronne qui, 
vous vous en souviendrez peut-étre, a été soulevée lors de 
l’étude de la nouvelle Loi sur le vérificateur général. J’aimerais 
entendre ses commentaires au sujet de ces grandes sociétés de 
la Couronne auxquelles il n’a toujours pas un droit normal 
d’accés ou d’enquéte. En d’autres mots, dans ces cas-la, le 
Parlement dépend entiérement des rapports des vérificateurs 
de l’extérieur et il n’est pas impliqué en quelque maniére que 


, 


ce soit dans |’étude des comptes de ces sociétés particuliéres. 


M. Macdonell: Monsieur le président, l’article 14 de la 
nouvelle loi accorde au vérificateur général les pouvoirs dont il 
ne jouissait pas auparavant. En ce qui me concerne, du point 
de vue du fonctionnaire parlementaire investi de ces responsa- 
bilités de vérification, on a fait énormément de progrés pour 
s’assurer que le droit d’accés existe. 


Monsieur le président, peut-étre, avec votre permission, 
pourrais-je lire l’article 14(2), que je crois étre la réponse a 
cette question. 


Le président: Bien sir. 
M. Macdonell: 


(2) Le vérificateur général peut demander 4 toute corpo- 
ration de la Couronne d’obtenir de ses administrateurs, 
dirigeants, employés, mandataires et vérificateurs anciens 
ou actuels ou de ceux de ses filiales, les renseignements et 
éclaircissements dont il estime avoir besoin dans l’exercice 
de ses fonctions de vérificateur des comptes du Canada et 
de les lui fournir. 


Je ne lirai pas plus loin aux fins du procés-verbal, mais l’article 
14(3) prévoit également le cas od des renseignements lui sont 
refusés, et cet article a assez de poids. 

M. Martin: Monsieur le président, si vous me permettez de 
poursuivre davantage sur ce point, j’avais tendance a interpré- 
ter cet article comme s’appliquant uniquement aux circons- 
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thing has arisen of a very major situation that would twig the 
Auditor General to become somewhat involved. 


Is that interpretation basically correct, or do you, Mr. 
Macdonell, envisage this as a section that enables you to ask 
questions basically at any time you might deem fit? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the first section is also very 
important to an auditor. It enables me to rely upon the work of 
the auditor of the Crown corporation, which is quite appropri- 
ate and proper. However, I feel that there are no constraints of 
any discription that I would consider should be placed on the 
kind of information or why the Auditor General may want to 
have it. If he is exercising his professional judgment and 
expressing an opinion on the accounts of Canada in order to 
discharge that professional responsibility, he should not be 
bound by any kinds of constraints, whether major or minor. 
That would be my professional judgment as Auditor General. 
So that, to me, is a very wide-ranging power. It will not, of 
course, be used frivolously or for any casual reason. 


To give an illustration. For example, a Crown corporation of 
which I am not the auditor makes significant demands on the 
public purse. I would consider that quite ample reason why I 
should go in to see what is going on, and if that demand is, 
indeed, appropriate. 


Mr. Martin: Further to that point, Mr. Chairman, if I may 
just pursue it one step further. It seems to me that some of 
these Crown corporations of which we are speaking—I can 
think of one in particular, if I am not mistaken, that does 
indeed make fairly regular demands on the government for 
funds or contingency support of one kind or another. Do I take 
it from your statement, Mr. Macdonell, that you might peri- 
odically wish to participate in some way or other in the 
examination of those accounts? 


Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, my thinking has not 
gone to the stage at which we would participate in the 
examination of the accounts. My thinking certainly has gone 
to the stage at which I would wish to have a consultation with 
the auditor first on any matters to which our attention has 
been directed. And if we failed to get satisfactory answers 
through that course of action, then I think we would go 
further. 


But we are breaking new ground here, Mr. Chairman, and 
though we have ideas on what course of action we may pursue, 
this act only came into force in August 1, 1977, and we are 
taking it very seriously and proceeding very cautiously because 
these are sensitive areas. Although, as I think is widely known, 
I have requested and been given the kind of resources that I 
think are enabling us to do a very much more effective job 
than was possible before, we do not seek and do not have 
unlimited resources, and we have to husband them with some 
care. 


Mr. Martin: Just before I go into my next area of question- 
ing, Mr. Chairman... 


The Chairman: You have one minute left. 


[Translation] 


tances extraordinaires o¥ quelque chose de majeur s’est pro- 
duit, quelque chose d’assez important pour impliquer le 
vérificateur général. 


Cette interprétation est-elle correcte, en général, ou Mon- 
sieur Macdonell, envisagez-vous cet article comme un article 
qui vous habilite 4 poser des questions 4 un moment que vous 
estimez opportun? 


M. Macdonell: Monsieur le président, le premier article est 
aussi trés important pour un vérificateur. Il me permet de me 
fier au travail du vérificateur de la société de la Couronne, ce 
qui est trés approprié et trés correct. Néanmoins, je crois qu’on 
ne devrait apporter aucune restriction au genre de renseigne- 
ments cherchés ou 4 la raison pour laquelle ils ont été deman- 
dés par le vérificateur général. S’il exerce son jugement profes- 
sionnel et qu’il exprime une opinion sur les comptes du Canada 
afin de s’acquitter de son devoir professionnel, il ne devrait pas 
étre limité par des restrictions, qu’elles soient d’une impor- 
tance majeure ou mineure. Voila mon jugement professionnel 
4 titre de vérificateur général. Alors, 4 mon sens, il s’agit d’un 
pouvoir d’une assez grande portée. Bien sir, il n’exercera pas 
ce pouvoir de fagon frivole ou officieuse. 


Pour vous donner un exemple, une société de la Couronne, 
pour laquelle je ne suis pas le vérificateur, fait des demandes 
importantes de derniers publics. Voila, 4 mon sens, une raison 
suffisante pour justifier mon intervention, pour savoir si, en 
fait, cette demande est appropriée. 


M. Martin: Comme suite a ce point, monsieur le président, 
si vous me permettez de poursuivre un peu plus loin. Il me 
semble que certaines des sociétés de la Couronne dont nous 
parlons... je pense surtout a une, en particulier, si je ne 
m’abuse, qui demande assez réguli¢rement au gouvernement 
des fonds, ou de l’aide financiére, pour des dépenses imprévues. 
Dois-je comprendre d’aprés votre déclaration, monsieur Mac- 
donell, que vous aimeriez de temps en temps participer d’une 
facon ou d’une autre a l’étude de ces comptes? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je n’ai pas encore 
pensé au stade auquel nous devrions participer a Pétude des 
comptes. Bien sir, j’ai prévu, d’abord, une consultation avec le 
vérificateur concernant les sujets sur lesquels notre attention a 
été attirée. Si nous ne réussissons pas 4 obtenir des réponses 
satisfaisantes par cette voie, alors, je crois que nous irons plus 
loin. 


Mais nous nous frayons un passage ici, monsieur le prési- 
dent, et bien que nous ayons des idées sur les mesures a 
prendre, cette loi n’est entrée en vigueur que le 1* aout 1977, 
et nous agissons avec beaucoup de précaution, car ce sont des 
questions délicates. Néanmoins, je crois qu’il est bien connu 
que j’ai demandé et qu’on m’a fourni les ressources nécessaires 
qui nous permettront d’accomplir une téche beaucoup plus 
efficace qu’auparavant; nous ne cherchons pas et nous n’avons 
pas des ressources infinies, et il nous faut bien les exploiter. 


M. Martin: Avant de me lancer dans un autre domaine, 
monsieur le président... 


Le président: I] vous reste une minute. 
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Mr. Martin: Is it fair to say then, Mr. Macdonell, that 
perhaps your own internal office guidelins under that particu- 
lar section, which is an enabling section in terms of going into 
those Crown corporations that are not audited by you specifi- 
cally, have not been formulated at this point in time? 


Mr. Macdonell: That is quite correct, sir. We are working 
on it, but they are certainly not formulated at this point. 


Mr. Martin: The other question I would like to ask is in 
connection with the internal audit work that may go on within 
these Crown corporations. And incidentally I quite agree with 
you, Mr. Macdonell, that many of the points you are raising 
here could well be implemented in terms of financial manage- 
ment control within these Crown corporations without waiting 
for any major report from a royal commission or anywhere 
else. It seems to me that if these companies, these organiza- 
tions, have senior financial people on deck who indeed possess 
professional degrees, then they have an obligation within their 
profession, if nowhere else, to ensure that appropriate financial 
management controls are put in place. I would think that alone 
has some degree of conpunction on them to move in this regard 
if indeed they are not so doing. 


I was going to ask something further to that. In connection 
with internal audit work that is done in these Crown corpora- 
tions—I am now talking about the ones you do examine—are 
you satisfied that the reports of the internal auditors are being 
dealt with, both from a point of view of your office and from 
the point of view of senior management of the Crown corpora- 
tions, in an adequate manner? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we are auditors of, I think, 
27 Crown corporations. It would be difficult for me to give sort 
of a generalized answer but if I were tempted to give a 
generalized answer, the answer would be: no, we are not 
satisfied. There is a lot to be done not only there but in other 
parts of cost development, and action has certainly been 
initiated by the Treasury Board Secretariat under the direction 
of Mr. Mensforth with respect to departments. But as he has 
pointed out, he does not have any real authority over Crown 
corporations. So a lot has yet to be done. Some corporations 
- have taken good and positive action, others have a long way to 


go. 


On one of the points that Mr. Martin brought up—I have 
not got the exact section in my report to refer him to—we were 
not all that impressed frankly with the fact that despite there 
being professionally qualified people in many of these Crown 
corporations—we started the financial management control 
study in 1974 and we reported on it in great depth in 1975 as 
affecting departments, and we were by no means impressed by 
the fact that many of these recommendations had been put on 
record in 1975 and repeated in 1976—when we came along in 
1977 very little action had been taken either with respect to 
internal audit or good financial control. And they were all on 
record for the same conditions. 
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M. Martin: Monsieur Macdonell, peut-on dire par consé- 
quent que les directives de votre bureau relatives a4 ce chapitre, 
et qui permettent une étude des sociétés de la Couronne dont 
vous ne vérifiez pas les comptes, n’ont pas encore été 
formulées? 


M. Macdonell: C’est tout 4 fait exact. Elles sont en voie 
d’élaboration mais n’ont pas encore été formulées. 


M. Martin: J’aimerais poser une autre question 4 propos des 
efforts de vérification qui sont déployés au sein de ces sociétés 
de la Couronne. Permettez-moi de signaler en passant, mon- 
sieur Macdonell, que je suis tout a fait d’accord avec vous pour 
dire que les points que vous soulevez ici pourraient étre résolus 
par le biais d’un contrdle de la gestion financiére de ces 
sociétés sans qu’il soit nécessaire d’attendre le rapport d’une 
commission royale ou de quelque autre organisme que ce soit. 
Il me semble que les dipl6més dans le domaine financier qui 
sont au service de ces sociétés devraient s’assurer que les 
mesures de contrdle de la gestion financiére ont été établies. Je 
pense qu’ils devraient avoir 4 coeur d’agir ainsi s’ils ne l’ont pas 
encore fait. 


Je voulais poser une autre question a ce propos, question qui 
a trait aux efforts de vérification interne déployés dans ces 
sociétés de la Couronne. Je fais maintenant allusion 4a celles 
dont vous vérifiez les comptes. Estimez-vous que les rapports 
des vérificateurs internes sont établis de facgon satisfaisante; je 
pose cette question tant pour ce qui est de l’opinion des 
membres de votre bureau que pour ce qui est de celle des hauts 
fonctionnaires de ces sociétés de la Couronne? 


M. Macdonell: Monsieur le président, nous vérifions les 
comptes de quelque 27 sociétés de la Couronne, je crois. I] me 
serait difficile de donner une réponse générale a la question 
que |’on vient de me poser mais cependant, si j’étais invité a le 
faire, je répondrais par la négative. Il y a encore beaucoup a 
faire tant dans ce domaine qu’en ce qui concerne |’établisse- 
ment des colts et le secrétariat du Conseil du trésor, sous la 
direction de M. Mensforth, a pris des mesures a l’égard des 
divers ministéres concernés. Cependant, comme il |’a signalé, il 
ne dispose pas de pouvoirs réels 4 l’égard des sociétés de la 
Couronne. Par conséquent, il y a encore beaucoup 4 faire. 
Certaines sociétés ont pris des mesures satisfaisantes, des 
mesures tout a fait positives, d’autres ont encore beaucoup a 
faire. 

M. Martin m’a posé une question et, a ce propos, je ne puis 
lui dire exactement quel est le chapitre du rapport auquel il 
pourrait se référer. Quoi qu’il en soit, je peux dire franchement 
que, bien que des personnes hautement compétentes soient au 
service de ces sociétés de la Couronne... C’est en 1974 que 
nous avons commencé l’étude de la gestion et du contrdle 
financier. Nous avons publié un rapport trés complet sur les 
ministéres en 1975 et nous avons pu constater que, bien que 
nombre des recommandations aient été formulées en 1975 et 
répétées en 1976, bien peu de mesures avaient été prises en 
1977 en matiére de vérification interne ou de contréle finan- 
cier. Ces recommandations avaient été formulées pour les 
mémes conditions. 
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So without some action on what I put before the Committee 
this morning, some encouragement to take the kind of action 
that I have recommended, I am not all that optimistic that 
things are going to happen. 


Mr. Martin: Well I think you should have that encourage- 
ment, Mr. Macdonell. 


The Chairman: The next questioner is Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. Further along 
those lines, I wonder if Mr. Mensforth could tell us how the 
appointment of a Comptroller General is progressing, because 
some of us had hoped that the position would have been filled 
by now. 


Mr. Mensforth: I simply cannot answer that question, Mr. 
Towers. It is something that is dealt with by an office of 
government of which I am not a part. All that I can tell you is 
that I have prepared for my Minister the bill which has had 
first reading in the House of Commons and which creates the 
position of a Comptroller General of Canada under the same 
terms and conditions that exist for the Secretary of the Trea- 
sury Board. Beyond that I have no further information. 


Mr. Alexander: Perhaps I could have one supplementary. 
You said, “under the same terms and conditions”. Is that in 
the bill? I did not think I saw that much in it. 


Mr. Mensforth: Well it is an absolute mirroring, Mr. Alex- 
ander, of... 
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Mr. Alexander: Where does it say “same terms and 
conditions”? 


Mr. Mensforth: Those are my words. 
Mr. Alexander: That is my point. 


Mr. Mensforth: The present duties and responsibilities of 
the Secretary of the Treasury Board are spelled out in Section 
4, 


Mr. Alexander: But that is not my point, sir. You have 
indicated, if you do not mind, Mr. Chairman, that in terms of 
duties and the office of the Comptroller General, my key 
words are “on the same terms and conditions”. I am not 
interested in the Financial Administration Act right now. I 
want you to point out to me within that one-paragraph bill 
where it says “‘on the same terms and conditions”. 


Mr. Mensforth: Oh, it does not use that actual phrase, Mr. 
Alexander, in this portion of the bill. 

Mr. Alexander: Then how do we get that phrase? 

Mr. Mensforth: That is a Mensforth phrase. 

Mr. Alexander: Is it a government phrase? 

Mr. Mensforth: I am trying to describe for you what is in 
this section; how the Secretary of the Treasury Board derives 
his modus operandi, where it comes from, and I have said 


simply that we have mirrored this and established that for the 
Comptroller General. 
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Par conséquent, si des mesures ne sont pas prises 4 propos de 
ce que j’ai déposé devant le comité ce matin, si l’on ne 
m’encourage pas a prendre les mesures que j’ai recommandées, 
je Crains que rien ne se passe. 


M. Martin: Monsieur Macdonell, je pense que vous devriez 
recevoir ces encouragements. 


Le président: C’est maintenant au tour de M. Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. A ce propos, 
jaimerais que M. Mensforth nous dise ce qui se passe 4 propos 
de la nomination d’un contréleur général. Certains parmi nous 
pensaient que le poste aurait déja été doté. 


M. Mensforth: Monsieur Towers, je ne puis tout simplement 
pas répondre a cette question. Je ne fais pas partie des services 
gouvernementaux qui se chargent de cela. Tout ce que je puis 
vous dire, c’est que j’ai préparé, a l’intention du ministre dont 
je reléve, un projet de loi qui a été lu pour la premiére fois a la 
Chambre des communes, projet de loi portant création du 
poste de Contréleur général du Canada en vertu des mémes 
conditions qui existent en ce qui concerne le Secrétariat du 
Conseil du trésor. Je n’ai aucun autre renseignement a4 vous 
communiquer. 


M. Alexander: Peut-étre pourrais-je poser une question sup- 
plémentaire. Vous avez dit «en vertu des mémes conditions». 
Cette phrase figure-t-elle dans le projet de loi? Je ne pense pas 
y avoir vu cela. 


M. Mensforth: Monsieur Alexander, cela refléte... 


M. Alexander: Ou donc figure l’expression: «en vertu des 
mémes conditions»? 


M. Mensforth: Ce sont la les termes que j’ai utilisés. 
M. Alexander: C’est 1a ot je voulais en venir. 


M. Mensforth: L’article 4 stipule les devoirs et les responsa- 
bilités actuels du secrétariat du Conseil du Trésor. 


M. Alexander: Tel n’est pas 14 mon propos. Monsieur le 
président, 4 propos du bureau du Contrdéleur général, vous 
avez employé l’expression «en vertu des mémes conditions». Je 
ne fais pas allusion a la Loi sur l’administration financiére. Je 
veux que vous me montriez ou, dans ce projet de loi qui 
comporte un paragraphe, il est dit «en vertu des mémes 
conditions». 


M. Mensforth: Monsieur Alexander, cette expression n’est 
pas utilisée dans le projet de loi. 


M. Alexander: Pourquoi donc la mentionne-t-on? 
M. Mensforth: C‘est moi qui !’ai utilisée. 
M. Alexander: Le gouvernement |’a-t-il utilisée? 


M. Mensforth: Je m’efforce de vous décrire le contenu de 
cet article qui traite du fonctionnement du secrétariat du 
Conseil du Trésor. J’ai simplement dit que nous nous en étions 
servi comme modeéle pour le bureau du Contrdéleur général. 
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Mr. Alexander: I will follow that up later. Maybe I do not 
understand you, or perhaps you do not understand me. 


Mr. Mensforth: With the Chairman’s permission, maybe I 
could hear it now. 


Mr. Alexander: I am getting involved in Mr. Towers’ time. 
The Chairman: That is all right. Go ahead. 


Mr. Alexander: | will just keep that phrase “same terms and 
conditions”. 


The Chairman: You may clear it up now, Mr. Mensforth. I 
have Mr. Towers’ permission. 


Mr. Mensforth: Thank you. 


I have to refer to the Financial Administration Act, Mr. 
Alexander, because Bill C-10 is an exact mirroring. Where 
this section refers to Secretary of the Treasury Board, Bill 
C-10 refers to Comptroller General of Canada. It says: 


The Governor in Council may appoint an officer called 
the Secretary of the Treasury Board to hold office during 
pleasure and to perform such duties and functions as may 
be assigned to him by the Teasury Board, and the Secre- 
tary of the Treasury Board shall rank as and have all the 
powers of a deputy head of a department. 
What Bill C-10 does is to take that and substitute the phrase 
“Comptroller General of Canada,” and puts it in as an amend- 
ment to the Financial Administration Act. I think it becomes 
Section 4(2). 

Mr. Alexander: I will not prolong this any further. I do not 
have Bill C-10. Would you read that one-clause bill for us so 
that I can see whether there is any relationship between what 
you have said and what is in the present bill? Have you the bill 
there now, sir? 

Mr. Mensforth: I do not have Bill C-10 with me, but I can 
assure you that the words are exactly the same. 

Mr. Alexander: I am sorry, I just want to get some informa- 
tion on that. I will see if there is a Bill C-10 up there. 


The Chairman: Mr. Towers. 
Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I wonder if Mr. 


~Mensforth could tell us if there are comments or proposals 


now being made that are delaying the appointment of someone 
to this position. 
Mr. Mensforth: Not to my knowledge, Mr. Towers. 


Mr. Towers: I do not wish to embarrass the Auditor Gener- 
al, sir, but I notice that in the submission made this morning, 
mention is made of comments and proposals for the direction, 
control and accountability of Crown corporations. While it is 
not perhaps made to the appointment, I just wonder if you 
could enlarge on that, sir—it is at the bottom paragraph on 
page 1—because there seems to be some reason for a delay in 
bringing this legislation forward. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I do not mind indicating the 
source of that comment, although I suppose it would be more 


[ Traduction] 


M. Alexander: Je reviendrai la-dessus plus tard. Ou bien je 
ne vous comprends pas ou bien vous ne me comprenez pas. 


M. Mensforth: Si le président le permet, je suis prét 4 vous 
entendre. 


M. Alexander: J’empiéte sur le temps imparti 4 M. Towers. 
Le président: I] n’y a pas de probléme. Allez-y. 


M. Alexander: J’en reviens 4 cette expression: «en vertu des 
mémes conditions». 


Le président: Monsieur Mensforth, vous pouvez éclaircir ce 
point dés maintenant, j’ai regu la permission de M. Towers. 


M. Mensforth: Je vous en remercie. 


Monsieur Alexander, je suis contraint de faire allusion a la 
Loi sur l’administration financiére parce que le Bill C-10 
correspond exactement 4 |’un des articles de cette méme loi. 
L’article de la loi qui fait allusion au secrétariat du Conseil du 
Trésor correspond 4 l’article du Bill C-10 od il est fait allusion 
au Contréleur général du Canada. Cet article stipule: 


Le gouverneur en conseil peut nommer un fonctionnaire, 
appelé secrétaire du Conseil du Trésor qui occupe sa 
charge 4a titre amovible et accomplit et exerce les devoirs 
et fonctions que le Conseil du Trésor peut lui attribuer. Le 
secrétaire du Conseil du Trésor a le rang d’un sous-chef 
de ministére et en posséde tous les pouvoirs. 


Dans le bill C-10, on a remplacé I’expression «secrétaire du 
Conseil du Trésor» par l’expression «contréleur général du 
Canada». Le Bill C-10 modifie de ce fait la Loi sur l’adminis- 
tration financiére, il constitue l’article 4.(2) de ladite loi. 


M. Alexander: Je ne prolongerai pas cette discussion. Je n’ai 
pas le Bill C-10 devant moi. Pourriez-vous lire ce projet de loi 
qui contient un paragraphe de facgon a4 ce que je puisse 
constater s’il y a une relation entre ce que vous venez de dire et 
le présent projet de loi? L’avez-vous avec vous? 


M. Mensforth: Non, mais je puis vous assurer que les termes 
sont exactement les mémes. 


M. Alexander: Je vous prie de m’excuser, j’aimerais obtenir 
quelques renseignements a ce propos. Je vais aller vérifier si on 
a le Bill C-10. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. J’aimerais que M. 
Mensforth nous précise si la nomination a ce poste est retardée 
a cause de remarques ou de propositions qui sont faites 
actuellement. 


M. Mensforth: Pas que je sache, monsieur Towers. 


M. Towers: Monsieur, je ne voudrais pas géner le Vérifica- 
teur général mais je remarque que dans |’un des documents qui 
ont été déposés ce matin, on fait allusion a des propositions en 
ce qui concerne la direction, le contrdle et l’imputabilité des 
sociétés de la Couronne. Bien que, peut-étre, on ne fasse pas de 
proposition en ce qui concerne la nomination, j’aimerais, mon- 
sieur, que vous nous donniez de plus amples renseignements a 
propos de ces quelques mots qui figurent a la page 1. Il semble 
que le retard en ce qui concerne la présentation du projet de loi 
n’est pas sans raison. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je ne refuserai pas de 
vous indiquer les raisons de ces commentaires bien que, je 
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appropriately directed to Mr. Gracey. He would, I suspect, 
ultimately be on the receiving end. 


A week ago the executive committee of the Canadian Insti- 
tute of Chartered Accountants was here in Ottawa. They 
invite me to meet with them once a year. I was there, and I 
discovered that there is a brief still on its way in connection 
with that particular blue book. That is at least one brief still 
not received, and it is my understanding that there are still a 
few others in the course of preparation. That really was the 
source of my comment, sir. 
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Mr. Towers: Yes, thank you very much. Mr. Chairman, I 
was wondering whether Mr. Gracey would have a comment. 


Mr. Gracey: I think, if I may clear something up, what Mr. 
Alexander was talking about was a delay in the appointment 
of the comptroller general, which is an issue that is totally 
separate from the progress of the Crown corporations bill. If 
you are talking about the progress of the Crown corporations 
bill solely, yes, it is being held up pending the submission of 
briefs to the government from the Canadian Institute of 
Chartered Accountants, from a very small number of Crown 
corporations that have not yet responded and from the Lam- 
bert Commission and a few other private groups and industry 
associations. 


Mr. Towers: All the concern I have, Mr. Chairman, is that, 
in view of the statement made by the Auditor General this 
morning that this has now been pending for four years, after 
we talk about something for four years it would seem to me 
that the time has come for certain action to be taken. I was 
wondering whether Mr. Gracey could give us a time frame in 
which we possibly could see some real action in this regard? 


Mr. Gracey: I think, sir, what the Auditor General said, 
with respect, is that you have been talking about the area of 
Crown corporations in general and in specific cases for approx- 
imately four years. The study the government has undertaken 
has been going on for about that long but the actual proposals 
were only published last August, and one of the essential 
purposes in publishing the proposals in this form was to get 
comments from, most importantly, the Auditor General and 
the Royal Commission but also, obviously, Crown corporations 
and interested groups. We are sorry that the response has not 
come in as quickly as we thought it would, but it would seem 
to us to be rather strange to issue a document asking for a 
response and then cut it off before the response is in, especially 
the response, if I may add, of the Lambert Commission, the 
Royal Commission on Financial Management and Accounta- 
bility. 

Mr. Towers: Mr. Chairman, could Mr. Gracey tell us 
whether or not there is going to be a greater degree of 
ministerial responsibility in the interim period until the pro- 
posed legislation is in place for the control of the finances 
within Crown corporations? 


Mr. Gracey: I do not mean to get into a constitutional 
discussion or a constitutional debate, but ministerial responsi- 


[ Translation] 


suppose, il serait préférable d’adresser cette question a M. 
Gracey. C’est 4 lui qu’elle s’adresse en dernier ressort, je 
pense. 


Le. comité exécutif de l’Institut canadien des comptables 
agréés s’est réuni ici 4 Ottawa. Une fois l’an, les membres de 
ce comité m’invitent a les rencontrer. J’étais présent a la 
réunion de la semaine derniére et j’ai pu constater qu’un 
mémoire relatif 4 ce livre bleu est encore en voie d’achemine- 
ment. Cela fait donc au moins un mémoire qui n’est pas encore 
arrivé et je crois savoir qu'il y en a encore quelques autres en 
cours de préparation. Telle était, monsieur, la raison de mon 
commentaire. 


M. Towers: Oui, merci beaucoup. Monsieur le président, je 
me demandais si M. Gracey voulait faire un commentaire. 


M. Gracey: Je pense que M. Alexander parlait d’un retard 
dans la nomination du contréleur général. Cette question n’a 
absolument rien a voir avec l’élaboration du projet de la loi sur 
les sociétés de la Couronne. A ce propos, le gouvernement 
attend les mémoires que doivent lui remettre l'Institut cana- 
dien des comptables agréés, un trés petit nombre de sociétés de 
la Couronne qui n’ont pas encore répondu, la Commission 
Lambert ainsi que quelques groupes privés et quelques 
associations. 


M. Towers: Compte tenu de ce qu’a déclaré le vérificateur 
général ce matin, 4 savoir que cette question est en suspens 
depuis quatre ans, il me semble que l’heure est maintenant 
venue de prendre certaines mesures. Je me demandais si M. 
Gracey pourrait nous dire 4 quel moment des mesures seront 


prises a ce propos. 


M. Gracey: En toute déférence, monsieur, je pense que le 
vérificateur général a dit que vous parliez des sociétés de la 
Couronne depuis quatre ans environ. Le gouvernement a lancé 
une étude il y a quatre ans et des propositions ont été publiées 
en aout dernier. On visait surtout par la 4 obtenir les commen- 
taires du vérificateur général et de la commission royale en 
particulier mais aussi, bien évidemment, des sociétés de la 
Couronne et des groupes concernés. Nous regrettons que les 
réponses n’aient pas été aussi promptes que nous |’aurions 
souhaité, mais il nous semble curieux de publier un document 
devant provoquer certaines réactions et ensuite de le retirer 
avant méme d’avoir obtenu les réactions escomptées, surtout 
celles de la commission Lambert, la commission royale sur la 
gestion financiére et l’imputabilité. 


M. Towers: Monsieur le président, M. Gracey pourrait-il 
nous dire si les responsabilités ministérielles seront étendues en 
attendant la présentation du projet de loi relatif au contrdle 
des finances des sociétés de la Couronne? 


M. Gracey: Je n’ai pas l’intention d’engager un débat sur 
des questions d’ordre constitutionnel, mais je dois préciser que, 
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bility is usually defined by the powers which are delegated to a 
minister by Parliament. In the area of Crown corporations, 
very few powers are actually formally delegated by Parliament 
to a minister. That is why the question of the responsibility of 
ministers for Crown corporations is quite a different question 
from that of the responsibility of ministers for departments of 
government. 


Now, given what I said originally, that ministerial responsi- 
bility is defined by the powers, duties and responsibilities 
which are given to ministers by Parliament, I would say that 
no, the degree of formal ministerial responsibility for Crown 
corporations will not change until the Crown corporations bill 
is actually approved by cabinet. In the meantime, I am quite 
sure that ministers will try to take a more active role in Crown 
corporations to correct certain deficiencies which we have 
noted, which the Auditor General has noted and which other 
people have noted. That may give rise to some incremental 
increase in the practical responsibility of ministers, but not in 
the formal responsibility of ministers for Crown corporations, 
no. 


Mr. Towers: My last question, Mr. Chairman. It will be to 
the Auditor General. Is there any significant improvement, as 
you see it, in the financial management and control at present 
over and above what has taken place in the past two or three 
years? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, is Mr. Towers’. question 
directed to Crown corporations generally? 


Mr. Towers: Yes. 


Mr. Macdonell: To Crown corporations. I think, Mr. Chair- 
man, the fair and very broad answer is yes. In some of the 
major issues a good illustration, of course, is provided to the 
Committee by the actions that were taken and reported to the 
Committee by Atomic Energy of Canada Limited, who ulti- 
mately took our recommendations very seriously indeed and 
we had the Chairman of a special board committee report to 
the Committee on an update of these actions. That is probably, 
by a wide margin, incidentally, the most important Crown 
corporation where financial control was seriously deficient. 
There are many others. 


I would like to ask the Assistant Auditor General, Mr. 
Meyers, who is pretty deeply involved in these, whether he 
would add to my comments. I think it is fair to say there has 
been definitely an improvement but the degree is another 
question. 
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The Chairman: Mr. Meyers. 


Mr. D. L. Meyers (Assistant Auditor General): It is hard to 
answer the question in general terms, but in general terms 
there is a change in attitude, a recognition of the priority of 
financial management and control within all of the Crown 
corporations that we audit. In specific terms you have to take 
them Crown corporation by Crown corporation. Some of them 
are smaller and they have been able to act more quickly. We 


[ Traduction] 


par responsabilité ministérielle, on entend habituellement les 
pouvoirs que le Parlement confére aux ministres. En ce qui 
concerne les sociétés de la Couronne, le Parlement ne confére 
aux ministres de fagon officielle, que fort peu de pouvoirs. 
C’est pourquoi la responsabilité des ministres n’est pas la 
méme suivant qu’il s’agit de sociétés de la Couronne ou de 
ministéres du gouvernement. 


Maintenant, compte tenu de ce que j’ai dit au début, a 
savoir que la responsabilité ministérielle est définie en vertu 
des pouvoirs, des devoirs et des responsabilités que le Parle- 
ment confére aux ministres, je dirais que non, les responsabili- 
tés des ministres a l’égard des sociétés de la Couronne ne 
seront pas étendues tant que le Cabinet n’aura pas approuvé le 
projet de la loi sur les sociétés de la Couronne. En attendant, je 
suis certain que les ministres s’efforceront de jouer un réle plus 
actif 4 l’égard des sociétés de la Couronne afin de corriger 
certaines des imperfections que vous avez remarquées, comme 
@ailleurs le vérificateur général et d’autres personnes. En 
pratique, les responsabilités des ministres seront peut-étre plus 
étendues, mais pas en ce qui concerne les sociétés de la 
Couronne. 


M. Towers: Monsieur le président, voici ma derniére ques- 
tion que j’adresserai au vérificateur général. A votre avis, 
pensez-vous que la gestion et le contréle financiers se soient 
améliorés de fagon marquée par rapport a ce qu’ils étaient il y 
a deux ou trois ans? 


M. Macdonell: Monsieur le président, la question de M. 
Towers concerne-t-elle les sociétés de la Couronne en général? 


M. Towers: Oui. 


M. Macdonell: En ce qui concerne les sociétés de la Cou- 
ronne, donc, monsieur le président, je pense que l’on peut 
répondre a cette question par |’affirmative. Le Comité pourra 
en trouver un excellent exemple dans les efforts déployés par 
l’Energie atomique du Canada, Limitée, société qui a pris trés 
au sérieux les recommandations que nous avions formulées et, 
a ce propos, le président d’un comité spécial du Conseil avait 
fait rapport 4 votre Comité des mesures qui avaient été prises. 
D’ailleurs, il s’agissait la, et de loin, de la société de la 
Couronne ow les insuffisances en ce qui concerne le contréle 
financier étaient les plus marquées. II y en a beaucoup 
d’autres. 


BY 


Jaimerais demander 4 M. Meyers, vérificateur général 
adjoint, qui s’intéresse énormément 4 ces questions, d’ajouter 
quelques commentaires 4 mes remarques. Je pense qu’il con- 
vient de dire qu’il y a eu des améliorations; quant a leur 
ampleur, c’est une autre question. 


Le président: Monsieur Meyers. 


M. D. L. Meyers (Vérificateur général adjoint): I] est diffi- 
cile de répondre en termes généraux, mais on observe générale- 
ment un changement d’attitude; on reconnait de plus en plus 
limportance de la gestion et du contréle financiers au sein de 
toutes les sociétés de la Couronne que nous vérifions. Plus 
précisément, il faut procéder société par société. Certaines 
d’entre elles dont les activités sont plus restreintes ont pu agir 
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had Eldorado Nuclear before the Committee during the past 
year and on each of our recommendations they moved very, 
very quickly as did Export Development Corporation. Some of 
the larger corporations such As Atomic Energy have recog- 
nized the problem and are taking steps to correct the situation 
we identified, but just because of the size and the nature of the 
problem, they could not possibly correct it over a one-year 
time frame. It might be two or three years before we can 
actualy go back in and reassess financial management at 
Atomic Energy and say, yes, it is now adequate in our opinion. 


The Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. May we go back 
to the phrase “‘on the same terms and conditions” with the 
Secretary of the Treasury Board. I now have the bill before me 
and I do not see that key phrase. I think this is the problem 
that some of us have regarding the duties and functions that 
seem to be missing. Are you indicating to us now that the 
Treasury Board is considering an amendment to the bill in 
order to be more specific in respect of the duties and functions 
of the Controler General, inasmuch as you have indicated to 
me that it will be, at least, on the same terms and conditions as 
exist with the Secretary of the Treasury Board? In other 
words, now that you have said that, you said that is the 
Mensforth statement, I am wondering now why cannot we 
have some portion or part of that inserted in this bill... 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman... 
Mr. Alexander: ... aS a minimum. 


Mr. Mensforth: The answer to the first part of your ques- 
tion, Mr. Alexander, is, no. The Treasury Board is not consid- 
ering an amendment to Bill C-10 to lay out specific duties and 
responsibilities of the Comptroller General. When I used the 
phrase “the same terms and conditions” I was applying it to 
the terms and conditions that surround the position of the 
Secretary of the Treasury Board. 


Mr. Alexander: Yes, but I am talking about the Comptroller 
General. 


Mr. Mensforth: Yes, yes. Heavy emphasis was laid in the 
recommendation for the establishment of the Comptroller 
General that he should be of the rank of a deputy minister and 
the inference was that he should carry the same weight, the 
same influence, at least, as the Secretary of the Treasury 
Board. That is what we endeavoured to do in the bill for the 
creation of the position of the Comptroller General of Canada 
and when I used the phrase “the same terms and conditions”, I 
meant specifically that we lifted the terms and conditions 
which surround the position of the Secretary of the Treasury 
Board and applied them in toto to the position of Comptroller 
General of Canada. 


Mr. Alexander: That is what you envisaged, sir, but it is not 
in the bill. This is what you are now telling us, but nowhere in 
that bill, in that one paragraph, can I reach the conclusion 
which you have just reached. 
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plus rapidement. Au cours de l’année passée, Eldorado 
Nucléaire a comparu devant le comité et a, par la suite, 
appliqué trés rapidement toutes nos recommandations, tout 
comme la Société pour l’expansion des exportations. Des socié- 
tés plus importantes, telles que Energie atomique, ont 
reconnu les problémes que nous signalions et prennent des 
mesures pour redresser la situation; mais 4 cause de l’impor- 
tance et de la nature des problémes, il aurait été impossible 
d’atteindre des résultats définitifs en l’espace d’un an. Il 
faudra peut-étre deux ou trois ans avant que nous puissions 
réévaluer la gestion financiére d’Energie atomique, par exem- 
ple, et conclure que les modifications apportées ont été 
suffisantes. 


Le président: Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Merci, monsieur le président. Revenons a 
expression: «en vertu des mémes conditions»; il s’agit du 
secrétaire du Conseil du Trésor. J’ai le projet de loi sous les 
yeux et je ne retrouve pas cette expression. I] semble qu’une 
partie des devoirs et fonctions manque. Nous dites-vous que le 
Conseil du Trésor envisage une modification 4 la loi pour 
préciser les devoirs et fonctions du contréleur général; en effet, 
vous m’avez dit qu’il s’agirait des mémes termes et conditions 
que ceux qui sont faits au secrétaire du Conseil du Trésor? 
Autrement dit, maintenant que vous avez fait cette déclara- 
tion, pourquoi ne pourrions-nous en insérer une partie dans ce 
bills... 


M. Mensforth: Monsieur le président . . . 
M. Alexander: . . . ce serait un minimum. 


M. Mensforth: Monsieur Alexander, je dois répondre non a 
votre premiére question. Le Conseil du Trésor n’envisage pas 
de modifier le Bill C-10 pour préciser les devoirs et responsabi- 
lités du contréleur général. Lorsque j’ai parlé des «mémes 
conditions», je pensais aux termes et conditions précisés pour le 
poste de secrétaire du Conseil du Trésor. 


M. Alexander: Oui, mais moi, je vous parle du contrdéleur 
général. 


M. Mensforth: Oui. oui. On a vivement recommandé la 
création d’un poste de contréleur général dont le titulaire 
aurait rang de sous-ministre et au moins autant de pouvoir et 
d’influence que le secrétaire du Conseil du Trésor. C’est ce que 
nous avons essayé de faire dans ce projet de loi portant 
création d’un poste de contréleur général du Canada et lorsque 
jai parlé des «mémes conditions» je voulais dire que nous 
avions repris pour le poste de contréleur général du Canada 
exactement les termes et conditions qui sont attachés au poste 
de secrétaire du Conseil du Trésor. 


M. Alexander: C’est peut-étre ce que vous avez envisagé, 
mais ce n’est pas dans le bill. C’est ce que vous nous dites 
maintenant, mais rien dans ce paragraphe ne me permet de 
parvenir a ces conclusions. 
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Mr. Mensforth: But the words are exactly the same, Mr. 
Alexander. The only thing that is changed in the section is the 
title. 


Mr. Alexander: All right. Let me... 


The Chairman: Mr. Alexander, are you suggesting that if 
the Mensforth wording were applied to the bill it might be 
known as the Mensforth bill? 


Mr. Alexander: I do not care what kind of bill it is, in terms 
of the name. I am just trying to be more specific in respect of 
the role of the Comptroller General. We now have some 
indication as to what his duties will be and I think they would 
be on the same terms and conditions as the Secretary. Is this 
an assurance you are now giving the Committee that this is the 
end result of the governments thinking in this regard? In other 
words, do you give us the assurance that, at least, his duties 
will be on the same terms and conditions as the Secretary? 


Mr. Mensforth: Mr. Alexander, he will not be dealing with 
the same issues. Certainly he will have the same rank, the 
same powers, the same terms of employment, the same author- 
ity as the Secretary of the Treasury Board and I do assure you 
that the words in that bill are an exact duplication of Section 
4. (2) of the Financial Administration Act, save for the title. 
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Mr. Alexander: Mr. Chairman, I am not at all happy with 
your answer but I want to thank you for it, giving me as much 
as you did. I think you have given us a bill but there is a lot 
that is left to our imagination and speculation, so when the bill 
comes in and it gets to the Standing Committee then we will 
have to pursue the matter even that much further. 


But let me ask you a couple of questions, and I do not know 
whether they have been covered—Mr. Chairman, I am sorry I 
am late—regarding the recommendations of the Public 
Accounts Committee. I think you will find them on page 119 
and on page 120. In order to not take up too much time of the 
Committee, I can state firstly that the Auditor General states: 


“I support all of the above recommendations of the Public 
Accounts Committee and hope that the Government will 
give serious consideration to implementing them in its 
final legislative proposals on Crown corporation.” 


Now there are something like 13, so if you will just go 
through them and say, yes or no, we will know just where you 
stand, sir. 


That is on page 119, and you start with (a). 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Before we do that, Mr. Alexander. At the 
end of the last hearing there was some debate in the Commit- 
tee—I think it was Mr. Clarke who was asking me the 
question about these recommendations—and I explained that 
we did have difficulty with some of them and we were hoping 
to get the guidance of this Committee as to the underlying 
intent of these recommendations. 
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M. Mensforth: Mais, monsieur Alexander, les termes sont 
identiques. La seule chose qui change, c’est le titre. 


M. Alexander: Bien. Permettez-moi... 


Le président: Monsieur Alexander, voulez-vous dire que si 
l’énoncé de M. Mensforth était retenu pour le bill, on finirait 
par le désigner sous le terme de «Bill Mensforth»? 


M. Alexander: Peu m’importe le nom qu’on lui donnera. Ce 
que je voudrais, c’est que le rdéle du contréleur général soit 
mieux précisé. Nous avons maintenant une idée de ce que ses 
devoirs seront et je pense qu’ils seront similaires 4 ceux du 
Secrétaire. Pouvez-vous nous assurer que l’opinion du gouver- 
nement se traduira ainsi dans les faits? Autrement dit, pouvez- 
vous nous assurer que les termes et conditions de la charge 
seront au moins l’équivalent de ceux du Secrétaire? 


M. Mensforth: Monsieur Alexander, il ne s’occupera pas des 
mémes questions. Bien sir, il aura le méme rang, les mémes 
pouvoirs, les mémes termes d’emploi, la méme autorité que le 
secrétaire du Conseil du Trésor et je vous assure que les termes 
utilisés dans ce bill sont identiques a l’article 4.(2) de la Loi 
sur l’administration financiére, a l’exception du titre. 


M. Alexander: Monsieur le président, votre réponse ne me 
satisfait pas du tout, mais je vous remercie tout de méme de 
nous en avoir dit autant. Bien sfir, vous nous avez donné un 
projet de loi, mais il laisse beaucoup 4 notre imagination et a 
la spéculation et lorsqu’il sera étudié par le Comité permanent, 
nous devrons approfondir la question. 


Permettez-moi de vous poser une ou deux questions, je ne 
sais pas si elles ont déja été soulevées, monsieur le président, je 
suis désolé d’étre arrivé en retard; il s’agit des recommanda- 
tions du Comité des comptes publics. Vous les trouverez aux 
pages 131 et 132. Pour aller plus vite, je précise que le 
vérificateur général écrit: 


Le Bureau de la vérification endosse toutes les recomman- 
dations sous-mentionnées du Comité des comptes publics 
et souhaite que le gouvernement songe sérieusement 4 les 
intégrer au texte définitif de ses projets de loi sur les 
sociétés de la Couronne. 


Or, il y a quelques 13 recommandations et j’aimerais que 
vous les parcouriez en nous indiquant par oui ou par non quelle 
est votre position. 


Il s’agit de la page 131 et vous commencez par le paragra- 
phe a). 


Le président: Monsieur Mensforth. 


x 


M. Mensforth: Avant de passer 4 cet exercice, monsieur 
Alexander, a la fin de la derniére séance, le Comité s’est 
demandé—je pense que M. Clarke me posait des questions au 
sujet de ces recommandations—j’ai expliqué que certaines 
d’entre elles nous posaient des problémes et que nous espérions 
de votre part des précisions quant 4 la signification de ces 
recommandations. 
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Mr. Alexander: I am sorry, I cannot answer that question 
because I was not with the Committee at that time. Notwith- 
standing that, I think if you could go through now and give us 
a yes or no, we will know how you stand on this particular 
matter. 


Mr. Mensforth: Very well. 
Mr. Clarke: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: On a point of order, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: If Mr. Mensforth needs some clarification as he 
is going through the answers to Mr. Alexander’s questions, I 
am sure there are members of the Committee who might be 
able to enlighten him as to the intent in the reports. 


The Chairman: We have a file of the record and the 
progress of the Committee. 


Mr. Francis: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: What is our agenda today? Is this a sort of 
wrap-up on the Crown corporations? Anything that we have 
discussed in this area of Crown corporations, I presume, is in 
order. Is that it? 


The Chairman: Yes. 
Mr. Francis: General comments. 


The Chairman: We are cleaning up the record and wrapping 
it up so we can get our report on Crown corporations done. 


Mr. Mensforth: On the first one, on page 119, Mr. Alexand- 
er, there have been guidelines issued on the commercial prac- 
tices of Crown corporations by the President of the Treasury 
Board. 


On “Penalties for non-compliance”, when one is dealing 
with Crown corporations, one wonders what penalties could be 
imposed, what sanctions one has. 


The second one, (b), on page 120, “‘on the operation of 
foreign subsidiaries,” that too, has been done. That was done 
towards the back end, I believe, of 1976: 


“oe 


. responsible ministers be adequately represented on 
boards of directors and committees of Crown corpora- 
tions.” 

Well, the responsible minister has a great say in the appoint- 
ment of the directors of Crown corporations so we are wonder- 
ing what is meant by more “adequately represented” than 
that. 

To “form an audit committee”, that is all right. Many 
Crown corporations have audit committees, I am told. 


The phrase at the bottom—the last portion, 
“. that the Auditor General have the right to attend 
or be represented at all such meetings.” 
That is imposing a tremendous burden on the Auditor Gener- 
al; “the right to attend”’, yes. 
Mr. Alexander: But it is not mandatory. It is just giving him 
the right; he does not have to go. 


[Translation] 


M. Alexander: Je suis désolé de ne pouvoir répondre a cette 
question: je n’étais pas au Comité ce jour-la. Quoi qu’il en soit, 
peut-étre pourriez-vous maintenant nous indiquer par oui ou 
par non quelle est votre position a cet égard! 


M. Mensforth: Trés bien. 
M. Clarke: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 
Le président: M. Clarke invoque le Réglement. 


M. Clarke: Si M. Mensforth a besoin d’éclaircissements, au 
fur et A mesure qu’il répondra aux questions de M. Alexander, 
je suis certain que certains d’entre nous pourront lui expliquer 
la raison de ces rapports. 


Le président: Nous pouvons toujours nous reporter aux 
délibérations du Comité. 


M. Francis: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 
Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Quel est notre ordre du jour pour aujourd’hui? 
Est-ce que nous avons I’intention d’en terminer avec les socié- 
tés de la Couronne? J’imagine que n’importe quel sujet relatif 
A une société de la Couronne peut étre soulevé, n’est-ce pas? 


Le président: Oui. 
M. Francis: En général. 


Le président: Nous allons essayer de conclure aujourd’hui 
notre étude sur les sociétés de la Couronne pour préparer 
ensuite notre rapport. 


M. Mensforth: A propos de la premiére recommandation 
qui se trouve a la page 131, monsieur Alexander, le président 
du Conseil du Trésor a émis des directives sur les pratiques 
commerciales des sociétés de la Couronne. 


A propos des «sanctions contre les contrevenants», puisqu’il 
s'agit de sociétés de la Couronne, on se demande quelles 
sanctions pourraient étre imposées, 4 quelles sanctions on peut 
avoir recours. 


Seconde recommandation, b), toujours page 131, «activités 4 
l’étranger. des filiales», cela aussi a été fait. C’était vers la fin 
de 1976, je pense: 


...que les ministres responsables soient convenablement 
représentés au conseil d’administration et au Comité de 
vérification des comptes des sociétés de la Couronne. 


Le ministre responsable a son mot a dire dans la nomination 


des directeurs des sociétés de la Couronne et nous nous deman- 
dons ce que signifie l’expression «convenablement représentés». 


«Constitue un comité de vérification», ici, rien 4 dire. On me 
dit que de nombreuses sociétés de la Couronne ont des comités 
de vérification. 

Puis, en bas de ce paragraphe: 


«...que le vérificateur général ait le droit d’assister ou 
d’étre représenté a ces réunions». 
Cela impose un fardeau considérable au vérificateur général; 
«le droit d’assister», oui. 
M. Alexander: Mais ce n’est pas obligatoire. C’est un droit 
qu’on lui donne, il n’est pas obligé d’y aller. 
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The Chairman: Why would Treasury Board, if I may inter- 
ject, concern itself with the burden imposed upon the Auditor 
General when it is a recommendation of the Committee? 


Mr. Mensforth: I am just pointing out some of the difficul- 
ties that we saw as we read this thing, Mr. Chairman. If it is 
not mandatory to attend—I am looking to the future, I am 
looking to the framing of the legislation. I am told it is not 
mandatory, which is easier. I wonder too if one has considered 
the confidentialities that would exist between the auditors of a 
Crown corporation and the board of directors. 
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The Chairman: Surely the Auditor General of Canada 
would have the right to the auditors’ working papers? 


Mr. Mensforth: I would have to turn to the auditing experts 
around this table to answer that one. I know that in Section 14 
of the Auditor General Act, the Auditor General has the right 
to consult with and confer with. ... I wonder if that goes as far 
as working papers are concerned? 


The Chairman: Mr. Macdonell, 
comment? 


would you care to 


Mr. Macdonell: Yes, it does in my opinion. 
The Chairman: It gives you the right to the working... 


Mr. Macdonell: Any information that I desire,- including 
working papers. 


Mr. Clarke: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Further to my earlier point of order on the 
informing of Mr. Mensforth, there are twelve recommenda- 
tions and Mr. Mensforth is running through them one by one. 
Already he has asked out loud, but not directly of the Commit- 
tee or the Chairman, some questions about what has been 
stated here. I am quite distressed to think that there is some 
question in the minds of the Treasury Board about what the 
Public Accounts Committee meant when it reported to the 
House seven months ago what it did report. 


I do not think this should be the forum for the Committee to 
inform Treasury Board of what it meant by certain statements 
in its report, but as I said earlier, if Mr. Mensforth has 
questions in his mind perhaps we should inform him as our 
representative of Treasury Board what we meant when we 
made this report seven months ago. Yet I cannot understand 
why, if they did not understand everything, they did not try to 
clarify it before now. 


An hon. Member: Right. 


Mr. Mensforth: In the first place, Mr. Chairman, I did 
explain at the prior hearing that when this report was being 
handed to Parliament, the government group paper on crown 
corporations was already in printing—which was unfortunate, 
since we were not able to take these matters into consideration 
when preparing that document. 


The second point is, I think, that really one is not informing 
the Treasury Board or the Treasury Board Secretariat, one is 


[ Traduction] 


Le président: Pourquoi le Conseil du Trésor s’inquiéterait-il 
d’imposer une surcharge de travail au vérificateur général 
lorsqu’il s’agit d’une recommandation du Comité? 


M. Mensforth: Je vous signale simplement certaines diffi- 
cultés qui nous sont apparues lorsque nous avons lu cette liste, 
monsieur le président. Si la présence du vérificateur n’est pas 
obligatoire... j’envisage l’avenir, je pense au projet de loi. On 
me dit que ce n’est pas obligatoire, cela rendra les choses plus 
faciles. Je me demande aussi si l’on a pensé aux secrets qui 
finiraient par exister entre les vérificateurs d’une société de la 
Couronne et le conseil d’administration. 


Le président: Le vérificateur général du Canada aurait sans 
aucun doute accés aux documents de travail des vérificateurs? 


M. Mensforth: Les experts en matiére de vérification répon- 
dront mieux que moi 4 cette question. Je sais que l’article 14 
de la loi sur le vérificateur général donne 4 celui-ci le droit de 
consulter et de conférer avec... Je me demande si cela va 
jusqu’aux documents de travail. 


Le président: Monsieur Macdonell, qu’en pensez-vous? 


M. Macdonell: A mon avis, oui. 


Le président: Cela vous donne le droit de consulter les 
documents... 


M. Macdonell: N’importe quel renseignement y compris les 
documents de travail. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 
Le président: Monsieur Clarke: 


M. Clarke: Je reviens 4 ce que j’ai dit tout a l’heure: nous 
avons 12 recommandations et M. Mensforth les passe en revue 
une par une. Il nous a déja posé 4 nous-mémes ou 4 notre 
président certaines questions 4 propos de ces recommanda- 
tions. Cela m’ennuie beaucoup de penser que le Conseil du 
trésor puisse entretenir certains doutes sur ce que le comité des 
comptes publics a voulu dire quand il a déposé un rapport a la 


Chambre il y a sept mois. 


Je pense que ce n’est pas de cette fagon que le comité devrait 
expliquer au Conseil du trésor ce qu’il a voulu dire dans son 
rapport, mais, comme je l’ai dit plutdt, c’est si M. Mensforth a 
des questions 4 poser, puisqu’il représente ici le Conseil du 
trésor, je pense que nous devons lui expliquer ce que nous 
avons voulu dire quand nous avons rédigé ce rapport il y a sept 
mois. Pourtant, si le Conseil du trésor n’a pas tout compris, je 
me demande pourquoi il n’a pas cherché a obtenir des préci- 
sions plus tot. 


Une voix: Exactement. 


M. Mensforth: Pour commencer, monsieur le président, j’ai 
expliqué la derniére fois que, lorsque ce rapport a été déposé 
au Parlement, le document gouvernemental sur les sociétés de 
la Couronne en général était déja sous presse, malheureuse- 
ment, puisque nous n’avons pas pu tenir compte de ces considé- 
rations en préparant ces documents. 


En second lieu, il ne s’agit pas d’informer le Conseil du 
trésor ou le Secrétariat du conseil du trésor, mais plutdét le 
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informing the government, the people who developed the legis- 
lation, of the Public Account Committee’s wishes, thoughts, 
and ideas. Simply because I am partially involved in these, I 
am seeking some clarification. 


Do you wish me to continue, Mr. Chairman? 


The Chairman: I would like you to continue with Mr. 
Alexander’s question, yes. 


Mr. Alexander: I do not mind the intervention, but I still 
want to go through that list. 


The Chairman: Mr. Clarke on a point of order. 


Mr. Clarke: Are you ruling then, Mr. Chairman, that my 
point of order is overruled or that it should wait until all of the 
points have been gone through? 


The Chairman: I am at the will and wish of this Committee 
on that. Mr. Alexander has a question on, here. We would like 
to have those answers. 


We have had explanations as we have been going on which 
have caused some of us some consternation. You have made 
the expression. I too as a member have wondered why Trea- 
sury Board has not written to the Committee and asked for 
further explanation or given us some kind of advice that they 
are debating the wisdom of some of these recommendations of 
the Committee. Perhaps the Committee has been weak in not 
following through. Do you wish to stay on a point by point 
discussion until it is cleared up, Mr. Clarke? 


Mr. Clarke: I think that would be the most useful way of 
doing it and I would be willing to.... 


The Chairman: If the Committee agrees, then... . 
Mr. Herbert. 


Mr. Herbert: I am being technical here, but I do not think it 
is a point of order. I think we are just continuing discussion, 
continuing questioning the witnesses here and I think that 
should be the procedure we follow. I do not believe we are 
really on a point of order as such. You should decide if Mr. 
Clarke is just trying to question the witness—that is fine. He 
should continue on that basis, but not on a point of order, 
because it is not one as such. 


The Chairman: Mr. Alexander, is it agreeable with you that 
we continue? : 
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Mr. Alexander: I think Mr. Clarke’s point is well taken, sir, 
but perhaps what we could do is to go through this list and Mr. 
Mensforth will indicate his approval or disapproval, or ques- 
tions which bother him; and then after that, time being 
available, we can then attempt to answer the questions that 
have been raised by Mr. Mensforth. But I want to know what 
his thinking is with respect to these 12 recommendations; then 
whatever stems from that we could follow through later. 
Because I think it is important that we know what he is 
thinking about right now, in terms of the Committee’s 
recommendations. 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, this is where I am getting 
kind of confused. Mr. Alexander is asking Mr. Mensforth to 


[ Translation] 


gouvernement et les auteurs de la loi, des désirs du comité des 
comptes publics, de ses réflexions et de ses idées. Puisque je 
suis partiellement en cause, je demande des éclaircissements. 


Dois-je poursuivre, monsieur le président? 


Le président: J’aimerais que vous poursuiviez votre réponse 
aux questions de M. Alexander. 


M. Alexander: Je ne vous en veux pas de m/avoir inter- 
rompu, mais j’aimerais que vous alliez jusqu’au bout de la 
liste. 


Le président: M. Clarke invoque le Réglement. 


M. Clarke: Est-ce que vous avez rejeté mon appel au 
Réglement ou bien voulez-vous que nous attendions jusqu’a ce 
que le témoin soit parvenu 4 la fin de la liste? 


Le président: Cela dépend du comité. M. Alexander attend 
la réponse a sa question. Nous ferions mieux de commencer 
par la. 


Nous venons d’entendre des choses qui ont causé une cer- 
taine consternation—l’expression est de vous. Moi aussi, je me 
suis demandé pourquoi le Conseil du trésor ne nous avait pas 
écrit pour nous demander de plus amples explications ou pour 
nous dire qu'il se posait des questions sur ces recommandations 
que nous avions faites. C’est peut-étre le comité qui aurait di 
se tenir au courant. Monsieur Clarke, devons-nous continuer a 
répondre a cette question point par point? 


M. Clarke: Ce serait peut-étre le plus pratique, et pour ma 
part... 


Le président: Dans ce cas, si vous étes d’accord... 
Monsieur Herbert. 


M. Herbert: Je suis désolé, mais je ne pense pas que le 
Réglement soit en cause. Nous poursuivons tout simplement la 
discussion, nous continuons a poser des questions a4 notre 
témoin, et c’est bien ainsi. Je ne pense pas que le Réglement 
soit en cause en tant que tel. Si M. Clarke essaie de poser des 
questions aux témoins, c’est parfait, mais dans ce cas, il ne 
faut pas qu’il prétende invoquer le Réglement. 


Le président: Monsieur Alexander, voulez-vous que nous 
poursuivions? 


M. Alexander: Monsieur, je crois que le commentaire de M. 
Clarke est apprécié, mais on pourrait peut-étre parcourir cette 
liste, et M. Mensforth nous indiquera son accord ou son 
désaccord, ainsi que les questions qui le préoccupent; s’il nous 
reste assez de temps aprés cela, nous pouvons essayer de 
répondre aux questions soulevées par M. Mensforth. Je vou- 
drais pourtant connaitre son opinion sur les douze recomman- 
dations; on pourrait étudier ce qui en découle plus tard. Je 
crois qu’il est important de savoir tout de suite ce qu’il pense 
des recommandations du Comité. 


M. Lefebvre: Monsieur le président, c’est ici que je deviens 
un peu embrouillé. M. Alexander demande que M. Mensforth 
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make comments on the Committee’s report and its recommen- 
dations: Mr. Clarke is taking an objection to it. 


We are here around this table to discuss the Auditor Gener- 
al’s Report and on pages 119 and 120 are included the 
recommendations by the Standing Committee of Public 
Accounts; so anything in this book can be questioned by 
anybody sitting around this table. 


I think what you are doing is fine—that is what we are here 
for; and I do not understand Mr. Clarke’s objection, to tell you 
the truth. Mr. Mensforth is commenting as a result of ques- 
tioning by a member of this Committee. There is nothing 
confusing about that but your attempted point of order is 
confusing me. I cannot see what you are getting at. 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I will try and make it clear—and I do not think 
Mr. Herbert understood, either. I am saying that we should 
not get Mr. Mensforth’s comments on all 12 and then try to 
inform him what we meant when we made this report. 


He said, before he started to answer Mr. Alexander, that 
there were a number of things in the recommendations which 
he, as Treasury Board’s representative, did not understand; 
and my point of order was that we should, perhaps, after Mr. 
Alexander’s questions and the response, answer, as we go 
through each point, the queries that Mr. Mensforth has 
because, by the time we have answered them all, they will be a 
mélange in our minds and we will not be able to... 


Mr. Lefebvre: The mélange is there now. 


You know, I am rather happy that we are coming to this 
final meeting on this particular subject. I think we have had 
five or six already, and we have heard, we have discussed, and 
have been around this table 25 times on some of these points. I 
think that sooner or later the Committee will have to make up 
its mind what is going to be contained in its report. 


We have had Mr. Macdonell’s testimony and that of his 
officers, and Mr. Mensforth’s and Mr. Gracey’s, and we have 
had questions back and forth. Before we make our report, the 
people who are assigned to this Committee to help us, the 
Clerk and others, will certainly be able to draw up, I would 
hope—because none of us will have time to go through all the 
testimony that has been given here—a sort of summary of the 
questions, and of the answers we have received here, so that we 
can come to the point where we can make up our minds as to 
what we are going to include in our report. Because we can 
still be going on this for another three weeks and... 


The Chairman: The report on Crown corporations is already 
well advanced in its preparation stage but there are a few 
areas which we are trying to clean up today that would make it 
a better report. So perhaps we could get on with the answers to 
the questions which Mr. Alexander has asked of Mr. 
Mensforth. 


For the record’s sake, I would think the point that Mr. 
Clarke is making is valuable: that if the Treasury Board does 
have a query on a recommendation made by this Committee, 
then if when we are discussing that point that query could be 
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fasse des commentaires sur le rapport et les recommandations 
du Comité; M. Clarke s’y oppose. 


Nous sommes réunis ici afin de discuter du rapport du 
Vérificateur général, et 4 la page 119, ainsi qu’a la page 120, 
on trouve les recommandations du Comité permanent des 
comptes publics; n’importe qui d’entre nous peut discuter de 
tout ce qui se trouve dans ce livre. 


Ce que vous faites me semble bon, c’est pour cela que nous 
sommes ici; j’'avoue que je ne comprends pas pourquoi M. 
Clarke souléve une objection. M. Mensforth fait ces observa- 
tions parce qu’il a été questionné par un membre du Comité. 
Cela ne m’embrouille pas, mais votre appel au Réglement 
m’embrouille. Je ne comprends pas ot vous voulez en venir. 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: J’essaierai de clarifier—j’ai l’impression que M. 
Hervert n’a pas compris non plus. J’ai dit que nous ne devrions 
pas demander les observations de M. Mensforth sur les douze 
recommandations d’un coup, et ensuite essayer de lui expliquer 
ce que nous voulions dire en faisant ce rapport. 


Avant de commencer sa réponse a M. Alexander, il a dit 
qu’il y avait plusieurs détails dans les recommandations que 
lui, en tant que représentant du Conseil du Trésor, n’avait pas 
compris; par mon appel au Réglement, je suggérais qu’aprés 
les questions de M. Alexander et la réponse, nous devrions 
peut-étre répondre aux questions de M. Mensforth aprés avoir 
vu chaque point; autrement, avant de répondre a toutes ses 
questions, on aura tout mélangé et on ne saura plus comment y 
répondre... 


M. Lefebvre: On a déja tout mélangé. 


Vous savez, je suis plutét content d’arriver a la derniére 
réunion sur ce sujet. Je pense que nous en avons fait cing ou 
six déja, et cela fait 25 fois que nous avons entendu, discuté et 
fait le tour de la table sur certains de ces points. Il me semble 
qu’ad un moment donné le Comité sera obligé de se décider de 
ce qui sera dans son rapport. 


Nous avons entendu le témoignage de M. Macdonell, de ses 
fonctionnaires, de M. Mensforth ainsi que de M. Gracey; nous 
avons eu des questions des deux cdtés. Les gens qui sont 
affectés 4 ce Comité pour nous aider, le greffier et les autres, 
pourront sirement nous préparer—du moins je l’espére, puis- 
qu’aucun d’entre nous n’aura le temps d’étudier les temoigna- 
ges donnés ici—un résumé des questions et des réponses 
données ici, qui servira 4 nous aider a décider ce que nous 
allons inclure dans notre rapport. On pourrait continuer sur ce 
sujet pendant encore trois semaines . . . 


Le président: La préparation du rapport sur les sociétés de 
la Couronne est déja bien avancé, mais certaines des questions 
que nous essayons de clarifier aujourd’hui |’amélioreraient. 
Donc, on pourrait peut-étre revenir aux questions que M. 
Alexander a posées 4 M. Mensforth. 


Je voudrais que l’on note que le commentaire de M. Clarke 
est trés valable: si le Conseil du Trésor a une question sur une 
des recommandations faites par le Comité, on devrait enregis- 
trer cette question ainsi qu’une partie de la discussion. Ce 
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on record with a little of the discussion in there, it would make 
for far better reading and make it easier in the drafting of the 
report, instead of getting it all disjointed. That is the basic 
point, I understand, from Mr. Clarke. 


So, can we proceed point by point; and if there is a query, 
Mr. Mensforth, let us have it, and maybe we can get it 
wrapped up in a paragraph or so in our proceedings. 


Mr. Herbert: Just to finish this point, Mr. Chairman, and 
you may wish to consider this as a point of order: if we are 
going to then express our individual opinions on what the 
Committee meant when it wrote the report then maybe we 
should get Mr. Mensforth’s problems put on the table so that 
we can look at them and make sure we have all the forces 
necessary to give our individual interpretations of what we 
meant when we wrote the report, at a later meeting. 


Mr. Clarke: A unanimous report, and that is what I asked 
for. 


Mr. Herbert: But it appears that we have different interpre- 
tations of what we meant when we wrote the report. 
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The Chairman: Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Mr. Chariman, I will not prolong this 
because I want answers and I do not want any arguments. It 
seems to me that Mr. Clarke is stating that he is suprised to 
hear from Mr. Mensforth at this particular time with respect 
to problems or questions that he has regarding the Commit- 
tee’s report which has been before all of us, as I understand it 
because I was not here, for some seven months and that if 
there were problems—I think this is what Mr. Clarke is 
stating—or questions, why did not the Treasury Board come 
back to the Committee and say we do not understand this, 
could you perhaps clarify it, but we are just finding out now 
that there are problems and there are questions raised. Be that 
as it is, may we have the answers to the other questions so that 
we can get on with the job. 


The Chairman: Would you proceed, Mr. Mensforth, please? 


Mr. Mensforth: Could I just say, Mr. Chairman, in my own 
defence that this is the first opportunity I have had to come 
back to the Committee and ask these questions. 


Mr. Clarke: Can you not write? 
Mr. Mensforth: Yes, sir, I can. 
The Chairman: Mr. Gracey. 


Mr. Gracey: With respect, sir, at the penultimate meeting 
before the Christmas break in response to questions from Mr. 
Clermont, I went through these points point by point, the ones 
that fell into my area, and I said to Mr. Clermont, there are 
certain things that I personnaly do not understand, however, if 
this is what you mean, the answer is yes or no. If that is what 
you mean, the answer is yes or no and since that time we have 
had no guidance from the Committee as to what the Commit- 
tee meant. I think the record will bear me out on this; if you 
look at the record of the penultimate meeting, I have taken 
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serait beaucoup plus intéressant a lire, et cela faciliterait la 
préparation du rapport, plutét que d’avoir les données sans 
suite. Je pense que c’est le point que M. Clarke voulait faire 
ressortir. 


Donc, nous pouvons procéder point par point. Monsieur 
Mensforth, si vous avez une question, posez-la et nous pour- 
rons peut-étre l’introduire dans un paragraphe ou deux au 
cours de nos délibérations. 


M. Herbert: Je voudrais ajouter, monsieur le président, et 
c’est peut-étre un rappel au Réglement: si nous allons ensuite 
exprimer chacun notre opinion de ce que le Comité voulait dire 
en préparant le rapport, nous devrions peut-étre avoir les 
questions de M. Mensforth devant nous afin de les regarder et 
de nous rassurer que nous avons les informations nécessaires 
pour donner a une réunion subséquente notre interprétation 
personnelle de ce que nous entendions en rédigeant le rapport. 


M. Clarke: Un rapport unanime, c’est ce que je demandais. 


M. Herbert: Mais il parait que nous avons des interpréta- 
tions différentes de ce que nous entendions quand nous avons 
rédigé le rapport. 


Le président: Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Monsieur le président, je ne vais pas prolon- 
ger cette discussion; c’est des réponses que je veux et non des 
arguments. M. Clark semble nous dire qu’il est surpris d’ap- 
prendre que M. Mensforth, 4 ce moment en particulier, a des 
problémes ou des questions 4 propos du rapport du Comité qui 
est devant nous tous depuis environ sept mois, c’est ce que je 
comprends, car je n’étais pas la, s’il y a des problémes ou des 
questions, et je crois que c’est ce que M. Clarke nous dit, 
pourquoi le Conseil du Trésor n’est-il pas venu au Comité pour 
dire: nous ne comprenons pas ceci, pourriez-vous le clarifier; 
mais nous apprenons seulement maintenant que des problémes 
et des questions se posent. On ne peut actuellement rien y 
changer, donc pourrions-nous avoir les réponses aux autres 
questions afin de continuer dans notre tache? 


Le président: Voulez-vous continuer, monsieur Mensforth? 


M. Mensforth: Monsieur le président, je voudrais simple- 
ment me défendre en disant qu’aujourd’hui, c’est la premiére 
occasion que j’ai eu de venir au Comité et de poser ces 
questions. 


M. Clarke: Vous n’étes pas capable d’écrire? 
M. Mensforth: Si, monsieur, j’en suis capable. 
Le président: Monsieur Gracey. 


M. Gracey: Sauf votre respect, monsieur, lors de l’avant- 
derniére réunion précédant les vacances de Noél, en répondant 
a des questions posées par M. Clermont, j’ai étudié ces points, 
un a la fois, du moins ceux qui touchaient mon domaine, et j’ai 
dit 4 M. Clermont qu’il y avait certains détails que moi, 
personnellement je ne comprenais pas. Je lui ai dit, si c’est ceci 
que vous voulez dire, la réponse est oui ou non; si c’est cela que 
vous voulez dire, la réponse est oui ou non. Depuis ce temps, le 
Comité ne nous a pas donné de clarifications. Je pense que le 
procés-verbal me donnera raison; en regardant le procés-verbal 
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you through the points that fall in my area and I have bounced 
the questions back to the Committee. 


Mr. Alexander: Mr. Mensforth, I would like to have your 
answers, sir, all the way down the line. I want to thank Mr. 
Gracey for his intervention but I want to hear from Mr. 
Mensforth. 


Mr. Mensforth: Very good, Mr. Alexander, the last point 
was (d), and we have dealt with that. 


On point (e), there is no difficulty. 


On point (f), there is no difficulty provided one is referring 
to the requirements established in the legislation for Crown 
corporations. At the moment it is Section 77.(1)(b) of the 
Financial Administration Act which we have agreed needs 
revision. 


On point (g), I was in some difficulty since we have had 
discussions on Section 14 of the new Auditor General legisla- 
tion and members have asked whether that fulfils the need 
expressed in this recommendation here. The one that worries 
me a little bit is, 


... consult with him on a regular basis, 


But if we are agreed that Section 14 of the Auditor General‘s 
legislation is sufficient, then I have no further problem. 


Similarly with item (h), it is Section 14. If the Committee 
decides that Section 14 of the Auditor General Act covers 
that, then there is no further problem. 


Item (i): 


The Auditor General develop a manual for the consistent 
reporting by auditors of Crown corporations. 


One has difficulty with that. In so far as the Auditor 
General is a servant of Parliament, we are going to have a 
central agency of government responsible for, amongst other 
things, the financial administration, the internal audit. One 
perhaps could develop an argument that that central agency 
should be the agency that lays down the audit requirements for 
Crown corporations that are not audited by the Auditor Gen- 
eral. That is one on which I would like some clarification. 


Item (j): 


...a summary of all matters reported in Section 77(1) of 
the Financial Administration Act. 


Bear in mind that these matters will be reported in the 
auditor’s report on the particular Crown corporation. The 
auditor’s report forms an integral part of the financial state- 
ments which are reproduced in the annual report of the 
corporation. If it is simply to take the Section 77(1) items and 
make a resume of them in the Auditor General’s Report, then 
there is no difficulty, but if it goes beyond that, I am not clear 
as to what was intended. If this simply means an administra- 
tive convenience, then there is no problem with it. 


Item (k), “the objectives”. 


The government issue guidelines respecting the objectives 
of foreign operations of Crown corporations 
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de l’avant-derniére réunion, vous constaterez que j’ai touché a 
toutes les questions de mon domaine, et j’ai renvoyé les 
questions au Comité. 


M. Alexander: Monsieur Mensforth, je voudrais avoir vos 
réponses, 4 toutes les questions. Je voudrais remercier M. 
Gracey de son intervention, mais je veux entendre M. 
Mensforth. 


M. Mensforth: D’accord, monsieur Alexander. Le dernier 
point, c’était (d), et nous l’avons terminé. 


Pour le point (e), il n’y a pas de difficulté. 


Pour le point (f), il n’y a pas de difficulté du moment qu’on 
parle des exigences établies dans la Loi sur les sociétés de la 
Couronne. A présent, on est convenu que c’est le paragraphe 
77(1)(b) de la Loi sur l’administration financiére qui a besoin 
de révision. 


Pour le point g), j’ai rencontré quelques difficultés, puisque 
nous avons eu des discussions sur l’article 14, la nouvelle Loi 
sur le vérificateur général, et des membres ont demandé si 
cette Loi répond au besoin exprimé dans cette recommanda- 
tion. La partie qui me préoccupe un peu, c’est 


... qu'il consulte réguliérement. 


Mais si nous sommes d’accord que l’article 14 de la Loi sur le 
vérificateur général suffit, je ne vois pas d’autres problémes. 


De méme avec le point (h), c’est l’article 14. Si le Comité 
décide que l’article 14 de la Loi sur le vérificateur général 
couvre cette recommandation, il n’y a plus de probléme. 


Point (i): 


Que le vérificateur général rédige un guide pour les 
rapports réguliers des vérificateurs des comptes des socié- 
tés de la Couronne. 


Il y a un probléme ici. Comme le vérificateur général sert le 
Parlement, nous allons avoir une agence centrale du gouverne- 
ment responsable, entre autres, de l’administration financiére, 
de la vérification interne. On pourrait peut-étre soutenir |’ar- 
gument que cette agence centrale devrait étre la méme agence 
qui rédige les exigences de vérification pour les sociétés de la 
Couronne non vérifiées par le vérificateur général. C’est un 
point sur lequel je voudrais des détails supplémentaires. 


Point (j): 
...un résumé de toutes les questions traitées au paragra- 
phe 77(1) de la Loi sur l’administration financiére. 


N’oubliez pas que ces détails seront compris dans le rapport 
du vérificateur sur la société de la Couronne en question. Le 
rapport du vérificateur est une partie intégrale du rapport 
comptable reproduit dans le rapport annuel de la Société. Si 
l’on veut tout simplement reprendre les points du paragraphe 
77(1) et en faire un résumé dans le rapport du vérificateur 
général, il n’y a pas de probléme; si l’on va plus loin, je ne sais 
plus quels résultats on vise. Si ce n’est qu’une convenance 
administrative, il n’y a pas de probléme. 


Point (k), «les objectifs», 
...que le gouvernement émette des lignes de conduite 


traitant des objectifs visés par les activités a l’étranger des 
sociétés de la Couronne. 


14:30 


[Text] 


I do not know whether this means a global guideline or an 
individualized guideline for corporations that have foreign 
operations I think it would be very difficult to develop global 
guidelines. I wonder how one can achieve this particular 
recommendation. If it could be clarified, it would be very 
helpful. 
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Lastly is Item L, the Right of Access to Information. I think 
we have explained in the testimony that where a Crown 
corporation has a foreign subsidiary it would be very easy for 
Parliament to be given access to the information through the 
parent company. We do have some difficulty though, and I 
think this Committee has encountered difficulties of this 
nature, in respect of the wish to go directly to the foreign 
subsidiary which is operating under the laws of another coun- 
try. But, if it was the intention here that the Committee was 
not so much concerned with how the information was made 
available, so long as they should be able to go to some source, 
then we have no difficulty with it. 


Those are my points, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: But we are not quite through yet. At the 
bottom of the page it says: 


In paragraph 60 of its report... 


Is it intended to apply not only to Crown corporations but to 
any corporation or agency etc? Would you make a comment in 
that regard? 


Mr. Mensforth: We get into an area here, Mr. Alexander, 
where our definition of owned or controlled by the Govern- 
ment of Canada could be at variance with the intention of the 
Committee. If you took some of our mixed enterprises, one 
could argue that they are effectively controlled by the Govern- 
ment of Canada since the Government of Canada owns the 
biggest block of the shares, which might be 20 per cent. It 
really would help us to know the original intention of the scope 
of that recommendation. It seems that we are speaking of the 
whole spectrum, and that would cause us some difficulties. 


Similarly, on the next page... 
Mr. Alexander: That is right, and I think that is the last. 
Mr. Mensforth: . . . 


The government has stated . . . to introduce new legisla- 
tion with respect to Crown corporations . . . that the Gov- 
ernment consider the advisability of clearly defining, in 
legislation the following: 


(a) all agencies of the Crown including those corpo- 
rations substantially owned or effectively controlled by 
the Crown; 


Again, I have just produced a list of some 380 entities and I 
wondered where the Committee wanted someone to draw a 
dividing line between those things that we were definitely 
going to call Crown corporations and these other entities 
outside. We have explained that the government’s effort in the 
whole area of Crown corporations is divided into two phases, 
to define those things that we are definitely going to call 
Crown corporations, and then the others which are going to be 
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Je ne sais pas si on parle ici de lignes de conduite globales ou 
de lignes de conduite individuelles pour les sociétés qui ont des 
activités a l’étranger. Je pense qu’il serait trés difficile d’établir 
des directives globales. Je me demande comment on pourrait 
mettre cette recommandation particuliére en application. Si on 
pouvait la clarifier, ce serait trés utile. 


Il reste le point L, le droit d’accés 4 l'information. Nous 
avons expliqué dans le témoignage que lorsqu’une société 
d’Etat a une filiale étrangére, le Parlement pourrait facilement 
avoir accés a l’information par l’intermédiaire de la société- 
mére. Nous avons cependant des difficultés lorsqu’il s’agit de 
traiter directement avec la filiale étrangére assujettie aux lois 
d’un autre pays. Je crois que le comité a eu également des 
difficultés 4 cet égard. Mais si le comité ne s’inquiéte pas plus 
que cela de la fagon dont on obtient des informations, du 
moment qu’elles sont disponibles d’une maniére ou d’une 
autre, il n’y a alors plus de difficultés. 


Voila mes arguments, monsieur Alexander. 


M. Alexander: Mais nous n’avons pas encore fini. Au bas de 
la page, on dit 


Au paragraphe 60 de son rapport... 


Est-ce que cela s’applique a toutes les sociétés et 4 tous les 
organismes, ou seulement aux sociétés d’Etat? Avez-vous quel- 
que chose a dire a cet égard? 


BS 


M. Mensforth: Nous passons ici 4 un domaine ov notre 
définition d’une société qui appartient au gouvernement du 
Canada ou est contrélée par lui pourrait différer de celle du 
Comité. En ce qui concerne certaines de nos entreprises 
mixtes, on pourrait dire qu’elles sont effectivement contrdlées 
par le gouvernement du Canada puisque c’est lui qui posséde 
la plus grande partie des actions, par exemple, 20 p. 100. Il 
nous serait vraiment utile de savoir quelle portée on entend 
donner a cette recommandation. II semble qu’elle s’applique a 
toutes les sociétés et cela nous causerait des difficultés. 


De méme, a la page suivante... 
M. Alexander: C’est vrai, et je pense que c’est la derniére. 
M. Mensforth: . . . 


Le gouvernement a exprimé son intention de déposer 
devant le Parlement le nouveau texte de loi portant sur les 
organismes d’Etat .. . que le gouvernement étudie l’oppor- 
tunité de définir clairement dans ces textes de loi: 


(a) tous les organismes d’Etat, notamment les orga- 
nismes contrélés effectivement par l’Etat ot celui-ci 
détient une participation majoritaire; 

Je viens de déposer une liste de quelque 380 organismes, et je 
me demande comment le comité va séparer les organismes que 
nous appellerons les organismes d’Etat, et les autres. Nous 
avons expliqué que le gouvernement a subdivisé les organismes 
d’Etat en deux, ceux qui seront bel et bien appelés organismes 
d’Etat et les autres qui ne figureront dans l’annexe de la Loi 
sur l’administration financiére. On semble contrarier ces 
efforts. 
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outside the schedule of the Financial Administration Act. This 
seems to deny that approach. 


Mr. Francis: Are there any new ones since the last time, Mr. 
Mensforth? 


Mr. Mensforth: Not to my knowledge. 
Mr. Alexander: Have you looked? 


Mr. Mensforth: All the time, all the time. Then there are 
the responsibilities of these agencies. My thoughts here were 
that maybe if we defined the responsibility of the parent 
corporations rather than try to go down to the second or third 
generation, that would be sufficient. In respect of the criteria 
for the appointment of auditors of these agencies, well, I am 
looking for guidance because I am not quite sure what this 
means. Does this mean that we are debating or we want to 
know why we have appointed a private sector auditor as 
opposed to the Auditor General of Canada? Or does it mean— 
I am sure it does not mean this but I wondered—whether we 
are looking at the particular firm that was asked to do the 
audit and its qualifications? Or do we mean the role and the 
responsibilities or the specific requests that were made of the 
auditors when they were conducting the audit of this corpora- 
tion? Similarly, that is covered, too, in the duties of these 
auditors. I would be very grateful for some clarification on 
these points. 
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Mr. Alexander: Thank you very much, Mr. Mensforth. I 
know my time has long expired, Mr. Chairman, but I just want 
to direct one question to the Auditor General and I will quote 
his conclusion on page 121. 


I support all of the above recommendations of the Public 
Accounts Committee and hope that the government will 
give serious consideration to implementing them in its 
final legislative proposals on Crown corporations. 


I know we are all pressed for time here, Mr. Auditor General, 
but do you think it is possible—having heard from Mr. Mens- 
forth I do not expect you to actually do this now because there 
are a lot of questions that have been asked, a lot of concern 
registered—for you and your officials, I suppose, to have 
access to these minutes and then write to the Chairman of the 
Committee and reply to the several concerns raised by Mr. 
Mensforth so that we will have that much more input in 
respect of your feeling regarding these 14 or so recommenda- 
tions? Is there a possibility of your doing that for us, sir? It 
would be extremely helpful. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we would be very happy to 
provide the Committee with our comments on the points that 
Mr. Mensforth has raised. 


Mr. Alexander: Thank you. 


The Chairman: Thank you. I would just like to follow 
through on that. The Subcommittee on Agenda and Procedure 
will be meeting and if you could get the blues and give us 
written replies to these queries that have been raised, it would 
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M. Francis: D’autres organismes se sont-ils ajoutés a cette 
liste depuis la derniére fois, monsieur Mensforth? 


M. Mensforth: Pas 4 ma connaissance. 
M. Alexander: Avez-vous cherché a en trouver? 


M. Mensforth: Tout le temps. II y a ensuite la question des 
responsabilités de ces organismes. J’estimais qu’il serait suffi- 
sant de définir les responsabilités des sociétés-méres plutét que 
de préciser celles des deuxiéme ou troisiéme générations. En ce 
qui concerne les critéres utilisés pour la nomination des vérifi- 
cateurs de ces organismes, j’aimerais avoir des directives parce 
que je ne sais pas au juste ce que cela veut dire. Est-ce que cela 
veut dire que nous voulons savoir pourquoi nous avons nommé 
un vérificateur du secteur privé plutét que le vérificateur 
général du Canada? Ou alors,—je suis certain que ce n’est pas 
ce qu’on a voulu dire, mais je me le demandais—voulons-nous 
étudier la société 4 qui on a demandé de faire la vérification 
afin de vérifier ses qualifications; s’agit-il du rdle et des 
responsabilités que nous avons confiés au vérificateur lorsqu’il 
vérifiait un organisme? Ces détails figurent dans les fonctions 
de ces vérificateurs. J’aimerais beaucoup avoir des éclaircisse- 
ments a ce sujet. 


M. Alexander: Merci beaucoup, monsieur Mensforth. Je 
Sais que mon temps de parole est écoulé depuis longtemps, 
monsieur le président, mais j’aimerais poser une question au 
vérificateur général, et je citerai sa conclusion qui figure a la 
page 121. 


Le Bureau de la vérification endosse toutes les recomman- 
dations susmentionnées du Comité des comptes publics et 
souhaite que le gouvernement songe sérieusement 4 les 
intégrer dans ses textes de loi définitifs portant sur les 
organismes d’Etat. 


Le temps nous est précieux a tous, monsieur le vérificateur 
général; aprés les propos de M. Mensforth, je ne m’attends pas 
a ce que vous le fassiez maintenant parce qu’on a posé 
beaucoup de questions et mentionné plusieurs problémes mais 
pensez-vous que votre bureau pourrait avoir accés 4 ces comp- 
tes rendus afin d’envoyer au président du Comité une question 
soulevée par M. Mensforth, et de nous expliquer votre position 
sur ces quelque quatorze recommandations? Pourriez-vous 
faire cela pour nous, monsieur? Cela serait extrémement utile. 


M. Macdonell: Monsieur le président, nous serons trés 
heureux de fournir au Comité nos commentaires sur les points 
qu’a soulevés M. Mensforth. 


M. Alexander: Merci. 
Le président: Merci. J’aimerais poursuivre dans la méme 
veine. Le sous-comité de l’ordre du jour et de la procédure se 


réunira; si vous pouviez nous donner des réponses écrites aux 
questions qui ont été soulevées, cela nous aiderait 4 rédiger 
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assist us in the continuation of the draft of our report on 
Crown corporations on which we have some time pressure. 


Mr. Macdonell: We will give it top priority. 


The Chairman: Thank you, sir. The next questioner is 
Mr... 


Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, may I ask a question further 
to what Mr. Alexander has asked? Would it not be advisable 
also to send a copy of Mr. Macdonell’s letter to the Clerk of 
the Committee so all members would have one? 


Mr. Alexander: I thought once he received it, it would be 
distributed to all the rest of us. That was my intention and I 
am sorry I did not make myself clear in that regard. 


The Chairman: Mr. Herbert. 


Mr. Herbert: Thank you, Mr. Chairman. I only have one 
question of Mr. Mensforth. I noted that Mr. Macdonell had a 
list of corporations in December of 373 and he has added 
another 7, I believe. Today Mr. Menforth has a total of 380, 
and I assume that there is adequate communication between 
the two departments so that the two lists are roughly similar in 
content. I would like to ask Mr. Mensforth whether he and his 
department receive a copy of the annual statement of each one 
of those corporations. 


Mr. Mensforth: Mr. Herbert, first of all, both lists come 
from my branch of the Treasury Board Secretariat. Ours was 
the original list of 373, and we updated it to 380. 


Do we receive annual reports? We make sure we get our 
hands on them. We have only just started being interested in 
Crown corporations. The branch has only been formed for 18 
months. As I have explained, I do not have a mandate to do 
this. My hope is that with the legislation there will be a unit 
within a central agency that will be responsible for all the 
affairs of Crown corporations. 


Mr. Herbert: Can I rephrase it slightly differently then, 
since there may be some doubt as to whether you actually 
receive? Is there any reason to believe you might not be able to 
get access to the annual report of any one of those 380 
entities? 

Mr. Mensforth: None whatsoever, Mr. Herbert. I should 
clarify that when we are dealing with something that has the 
legal status of a Crown corporation, the financial statements of 
that entity are in volume 3 of the Public Accounts, for which I 
bear some responsibility, sir, for that part. Yes, that is a 
mandatory part of my responsibilities, but as to the other, 
receiving annual reports of the other corporations, no, we have 
no difficulties. We have not encountered any difficulty up to 
this point in time. 

Mr. Herbert: Which means that the annual reports of that 
listing of 380 coporations are public knowledge. 


Mr. Mensforth: Yes, sir. You will find that many of them 
are subsidiaries and sub-subsidiaries and they are amalgamat- 
ed with the annual reports of their parent companies. 

Mr. Herbert: Of course. 


Mr. Mensforth: You are absolutely right when you say that. 
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notre rapport sur les organismes d’Etat, que nous devons 
remettre bientét. 


M. Macdonell: Cette question aura priorité absolue. 
Le président: Merci. Le suivant est... 


M. Lefebvre: Monsieur le président, puis-je poser une ques- 
tion, 4 la suite de celle qu’a posée M. Alexander? Ne fau- 
drait-il pas également envoyer une copie de la lettre de M. 
Macdonell au greffier du Comité, de sorte que tous les mem- 
bres en aient un exemplaire? 


M. Alexander: Je pensais qu’une fois qu’il l’aurait regue, elle 
serait distribuée 4 tout le monde. Je suis désolé de ne pas avoir 
été clair a cet égard. 


Le président: Monsieur Herbert. 


M. Herbert: Merci, monsieur le président. J’ai une question 
a poser 4 M. Mensforth. J’ai remarqué que M. Macdonell 
avait en décembre une liste qui comprenait 373 organismes et 
il en a ajouté 7 autres, je crois. Aujourd’hui, M. Mensforth 
arrive a un total de 380. Je suppose qu’il y a une communica- 
tion adéquate entre les deux départements et que le contenu 
des deux listes est 4 peu prés semblable. M. Mensforth et son 
département ont-ils regu une copie de l’état financier annuel de 
chacun de ces organismes? 


M. Mensforth: Monsieur Herbert, les deux listes provien- 
nent de la section du secrétariat du Conseil du Trésor. Notre 
liste originale comprenait 373 noms et aprés une mise 4a jour, 
ce nombre a été porté 4 380. 


En ce qui concerne les rapports annuels, nous faisons en 
sorte de les avoir. Nous commengons seulement 4 nous intéres- 
ser aux organismes d’Etat. Notre direction n’a que 18 mois 
d’existence. Comme je |’ai expliqué, je n’ai pas de mandat a 
cet effet. J’espére qu’avec la nouvelle loi, l’organisme central 
comprendra une unité qui sera chargée de toutes les affaires 
des organismes d’Etat. 


M. Herbert: Pourrais-je reformuler ma question, parce qu’il 
n’est pas certain que vous les recevez. Y a-t-il des raisons 
pouvant vous faire penser que vous ne pourrez obtenir le 
rapport annuel de ces 380 organismes? 


M. Mensforth: Aucune, monsieur Herbert. Lorsqu’il s’agit 
d’un organisme qui a le statut d’un organisme d’Etat, les états 
financiers figurent au volume 3 des Comptes publics, dont je 
suis en partie responsable. Cela fait partie de mes responsabili- 
tés. En ce qui concerne les autres organismes, nous n’avons pas 
de difficulté, du moins nous n’en avons pas eu jusqu’a 
maintenant. 


M. Herbert: Les rapports annuels de ces 380 organismes 
sont donc publics. 


M. Mensforth: Oui. Vous constaterez qu’un certain nombre 
d’entre-eux sont des filiales et sous-filiales et que leurs rap- 
ports figurent dans les rapports annuels des sociétés-méres. 


M. Herbert: Evidemment. 
M. Mensforth: Vous avez tout a fait raison de dire cela. 
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Mr. Herbert: Have you considered charting these companies 
so as to let the public know what kind of structure there is— 
subsidiaries of which corporations, and so on? 


Mr. Mensforth: We have only done that on a very general 
scale. We have produced a little organization chart that shows 
the categories of the entities we are dealing with and their 
relationship with one another, and we have quoted the num- 
bers. We based it on this listing we prepared. Incidentally, we 
have had many many requests for this listing, from all people 
in all walks of life in Canada—university professors, newspa- 
per journalists, members of Parliament, and we have just made 
it available. 


Mr. Herbert: One additional question then, to wrap up, 
which has just come to my mind. Of considerable concern to 
me in looking at the annual report of a company that has 
many subsidiary companies is that one cannot read into that 
report the fact that the parent company may be using one 
bank or set of bankers, and the subsidiaries may be using 
another bank or set of bankers and that, as a result, certainly 
from the shareholder’s point of view, there can be considerable 
difficulty because of the guarantees that are given covering 
loans and so on. It means that the shareholder, who has access 
to a relatively limited amount of information, often finds that 
there is a lot more influence from the subsidiaries—I am 
talking now on the basis of their cash holdings or cash 
liabilities, and so on—than they would have expected from 
reading the statement of the parent company. Are you con- 
cerning yourself with this particular aspect? What I am 
thinking about, of course, is that the liabilities of the subsidiar- 
ies can have an unknown effect on the worthiness, if you like, 
of the parent organization. 


Mr. Mensforth: No, sir, we are not so sophisticated in our 
dealings with the affairs of Crown corporations to have con- 
cerned ourselves with that point at this time. 


Mr. Herbert: You may not have had time. Is it in your 
mind? 


Mr. Mensforth: I would like to have you explain the point to 
me after this meeting in some more detail. 


Mr. Herbert: I can explain it very simply to you. There have 
been failures of companies that have revealed indebtedness in 
subsidiaries of considerable influence that was not known to 
the shareholders of the parent company. This as a result not 
necessarily of improper recording but, obviously, as our Audi- 
tor General has been commenting, on the fact that there are 
different sets of auditors, different bankers, guarantees either 
requested or implied, and different understandings about what 
the securities are that are recorded for these particular loans. 
It is to the point where, I suggest, though there may not be 
necessarily intent to cover up, often, particularly in the case of 
a bankruptcy, the shareholder is left suddenly realizing that he 
did not really know very much about what was going on 
because of the existence of these subsidiaries. I am following 
this line because I think probably the same thing could apply 
with Crown corporations. 
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M. Herbert: Avez-vous pensé 4 rédiger l’organigramme de 
ces sociétés afin que la population sache comment elles sont 
structurées, quelles filiales appartiennent 4 quelles sociétés, 
etc.? 


M. Mensforth: Nous l’avons fait de facon trés générale. 
Nous avons fait un petit organigramme qui montre les catégo- 
ries d’organismes dont nous sommes chargés et leurs relations 
entre eux, en donnant les chiffres. Nous l’avons basé sur la 
liste que nous avions préparée. En passant, nous avons recu de 
nombreuses demandes de citoyens de tous les milieux,—profes- 
seurs d’université, journalistes, députés,—qui voulaient avoir 
cette liste et nous la leur avons fournie. 


M. Herbert: Pour terminer, une autre question me vient a 
lesprit. Lorsqu’on lit le rapport annuel d’une société qui a de 
nombreuses filiales, on ne peut pas savoir si la société-mére et 
les filiales font affaires avec les mémes banques. Cela peut 
présenter des difficultés considérables pour les actionnaires, en 
raison des garanties qui sont offertes pour les préts, etc. Cela 
veut dire que l’actionnaire, qui a accés 4 une information 
relativement limitée, constate souvent que les filiales ont beau- 
coup plus d’influence—si l’on tient compte de leur actif ou 
passif—qu’on ne l’aurait pensé en lisant le rapport de la 
société-mére. Vous occupez-vous de cet aspect particulier? Je 
veux dire évidemment que le passif des filiales peut avoir un 
effet insoupgonné sur la solvabilité, si vous voulez, de la 
société-mére. 


M. Mensforth: Non monsieur, nous ne poussons pas aussi 
loin lorsqu’il s’agit des organismes d’Etat. 


M. Herbert: Vous n’avez peut-étre pas eu le temps. Y 
pensez-vous? 


M. Mensforth: J’aimerais que vous m’expliquiez cette ques- 
tion plus a fond aprés la réunion. 


M. Herbert: Je peux vous |’expliquer trés simplement. On a 
appris, lorsque des sociétés faisaient faillite, que des filiales, 
d’influence considérable, avaient un passif dont les actionnai- 
res de la société-mére ne soupgonnaient pas l’existence. Cela 
ne découlait pas nécessairement d’une mauvaise tenue de 
livres, mais, comme notre vérificateur général l’a dit, du fait 
qu'il y a des vérificateurs, banquiers, et garanties différents 
pour chaque organisme et des ententes différentes quant aux 
garanties souscrites pour les emprunts. Ces organismes ne 
voulaient pas nécessairement cacher leurs activités, mais il 
arrive souvent, surtout lorsqu’il y a faillite, que l’actionnaire se 
rende compte tout d’un coup qu’il ne connaissait pas vraiment 
la situation parce qu’il n’était pas informé des activités des 
filiales. Si je mentionne cette possibilité c’est qu'elle pourrait 
se présenter dans le cas des organismes d’Etat. 
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Mr. Mensforth: Two things, Mr. Herbert: what this pro- 
posed legislation addresses is, first of all, the control of the 
creation of subsidiary corporations by a Crown corporation, 
that is number one; number two, the control of the borrowing 
powers of Crown corporations is reflected in this proposed 
legislation. 


Mr. Herbert: Including all subsidiaries? 
Mr. Mensforth: It would cover subsidiaries, yes. 


Mr. Herbert: But not necessarily subsidiaries in the sense of 
companies where the Crown corporation might have a control- 
ling interest. There might appear not to be a controlling 
interest. I am thinking now in terms of many companies that 
are controlled with a 20-per-cent shareholding, as you are well 
aware, but that could theoretically be termed not a controlling 
interest. 
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Mr. Mensforth: In answer to the last question, I have to 
agree with you. I do not think the sections in here on borrow- 
ing powers would cover the example you have given. 


Mr. Herbert: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you. Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, the Auditor General in his 
statement this morning has a paragraph that I am interested 
in, particularly because if we follow the pattern around this 
place, I do not think we are going to see any legislation very 
quickly; probably not for a couple of years. The Auditor 
General, recognizing that, said it may therefore be some time 
before the government’s proposed legislative framework is 
established. He said: 


Based on the testimony of government officials during the 
hearings of your committee on this subject, it would 
appear that no significant action to redress the major 
deficiencies in the financial management and control sys- 
tems of Crown corporations, especially those that are 
dependent in whole or in part on the public purse, is being 
taken or is contemplated until new legislation is enacted. 


He went on to say: 


I consider this delay to be neither necessary nor desirable. 
I think a number of important steps could be taken in the 
interim. 


The Auditor General goes on to list a number of important 
steps that could be taken, and I would like to ask Mr. 
Mensforth if he agrees with the suggestions that the Auditor 
General has made as to those steps that could be taken now. If 
he does not agree, I would like to know specifically what areas 
he does not agree with, and why. 


Mr. Mensforth: Mr. Chairman, I have to say that some of 
the steps are actually being taken now—for example, the 
creation and classification of Crown corporations. We have 
prepared, although we have no mandate, the first listing that 
has ever been prepared, as far as I am aware, of Crown 
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M. Mensforth: Je dois dire deux choses: d’abord, ce projet 
de loi veut contréler la création de sociétés filiales par la 
société d’Etat et, deuxiémement, il veut contréler le pouvoir 
d’emprunt des organismes d’Etat. 


M. Herbert: Y compris toutes les filiales? 
M. Mensforth: Oui. 


M. Herbert: Mais pas nécessairement les filiales dans les- 
quelles l’organisme d’Etat aurait une participation majoritaire. 
La participation majoritaire pourrait ne pas étre trés évidente. 
Je pense a ces sociétés dont l’intérét majoritaire est de 20 p. 
100 seulement. Mais comme vous le savez trés bien, théorique- 
ment on pourrait dire qu’il ne s’agit pas d’une prédominance 
financiére dans un tel cas. 


M. Mensforth: Je dois dire que votre derniére réponse me 
semble raisonnable. Je ne pense pas que les recommandations 
qui figurent dans cette liste tiennent compte de l’exemple que 
vous avez cité. 


M. Herbert: Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci. M. Bawden a la parole. 


M. Bawden: Monsieur le président, je m’intéresse beaucoup 
A un alinéa qui figure dans la déclaration prononcée par le 
vérificateur général ce matin. Personnellement, j’estime qu’il 
nous faudrait un ou deux ans avant d’adopter la loi proposée si 
nous continuons a procéder comme nous le faisons actuelle- 
ment. Le vérificateur général s’est fort bien rendu compte du 
délai qui s’impose. I] nous a dit: 


Compte tenu des témoignages des fonctionnaires du gou- 
vernement entendus au cours des séances que votre comité 
a consacrées a ce sujet, il semble qu’aucune mesure 
importante ne sera prise ou envisagée pour corriger les 
lacunes importantes des systémes de gestion et des contré- 
les financiers des sociétés de la Couronne tant qu’on 
n’aura pas légiféré sur le sujet, notamment en ce qui 
concerne les sociétés qui dépendent en tout ou partie des 
deniers publics pour leur financement. 


Il nous a dit également: 


A mon avis, ce retard n’est ni justifié ni souhaitable. Je 
crois qu’entretemps certaines démarches importantes 
pourraient étre prises. 


Ensuite il dresse une liste des mesures importantes qui 
pourraient étre prises dans l’intervalle, et je me demande si M. 
Mensforth approuverait les recommandations proposées par le 
vérificateur général. S’il n’approuve pas telle recommandation, 
je voudrais savoir pourquoi. 


M. Mensforth: Je dois tout d’abord vous dire qu’on est déja 
en train d’appliquer quelques-unes de ces mesures, telles que 
celles qui portent sur la création et la classification des sociétés 
de la Couronne. Bien que nous n’ayons pas de mandat 4 cette 
fin, nous avons dressé, pour la premiére fois, que je sache, une 
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corporations in which the government has an interest. That is 
number one. Secondly, we are gathering the information about 
these corporations. If I run through the list of information— 
and I am speaking to the middle paragraph on page 3 of the 
Auditor General’s statement—we have, in the dossier that we 
are compiling, headings for all of those issues. We have some 
difficulty with some of them because they are forever chang- 
ing—the names of directors and their auditors—and we are 
presently wrestling to try and find a way to ensure that our 
dossier is as up-to-date as we can make it. 


Forms of corporate financing. One would have to speak to 
the program branch of the Treasury Board Secretariat on this 
issue, but from my understanding of what they are doing, and 
the co-operation I engage in with them when they are discuss- 
ing the affairs of Crown corporations, I would say that ade- 
quate studies are made, and that budgetary projections are 
made concerning the potential for repayment of loans from 
revenues. 


A comprehensive schedule of borrowings in the Public 
Accounts. We are in the second year of our revisions to the 
public accounts documents, and I think it is stated in that 
government proposal that these borrowings would be listed—a 
comprehensive listing. 


Presentation of financial plans to Parliament. Here we have 
the difficulty again. I cannot say to you, Mr. Bawden, that yes, 
we will do this in the next set of estimates. The 1978-79 
estimates have already gone to press. As for the 1979-80 
estimates, I have to say to you that it depends on legislation. 
That point really depends on legislation: display of the affairs 
of Crown corporations; the disclosure of their budgets within 
the estimates. Financial reporting to Parliament? I have 
explained this morning that whenever Crown corporations do 
come to us—they come, I must tell you, much more frequently 
than they ever did in the past for advice and guidance. We do 
encourage them to do this, and we have helped them. In spite 
of the arguments I have presented in this Committee against 
the uniform acceptance of generally accepted accounting prin- 
ciples, there have been cases, of course in the majority of 
instances, where we have referred them to generally accepted 
accounting principles. 
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In conclusion, Mr. Bawden, I would say that we are doing a 
lot of these things without waiting for the enactment of 
legislation, but I would say, and I have said it all the way 
through these hearings—we have never had a confrontation. 
People at the moment are seeking advice, but from my experi- 
ence there will come a time when I know that a Crown 
corporation will have to be directed to do something. At the 
moment I have to say to you that we need the legislation to be 
able to do that. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. 
Mensforth if he could answer my question between now and a 
meeting in the near future in writing, not only responding to 
the things he has said but answering or responding to the 
Auditor General’s recommendations in detail so that where 
something has been enacted or when the Treasury Board has 
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liste des sociétés de la Couronne dans lesquelles le gouverne- 
ment a un intérét financier. Deuxiémement, nous faisons une 
collecte de renseignements au sujet de ces sociétés. Je me 
rapporte a l’alinéa au milieu de la page trois de la déclaration. 
A cette fin nous avons désigné des catégories pour les différen- 
tes sortes de données. Dans un certains cas, nous avons des 
difficultés puisque les directeurs et vérificateurs de certaines 
sociétés changent sans cesse. A l’heure actuelle, nous essayons 
de trouver une méthode qui nous permette de réunir les 
données les plus récentes possible. 


Il faudrait communiquer avec la division des programmes 
du secrétariat du Conseil du trésor au sujet des formes de 
financement des sociétés. Je travaille avec cette division lors- 
qu’il s’agit des affaires des sociétés de la Couronne, et je puis 
vous dire qu’on fait les études de rentabilité voulues ainsi que 
les prévisions budgétaires indiquant les possibilités de rem- 
boursement de préts sur les revenus. 


Pour la deuxiéme année consécutive, nous apportons des 
révisions aux documents budgétaires des comptes publics, afin 
de dresser une liste compléte des emprunts des sociétés de la 
Couronne. 


La présentation de plans financiers au Parlement nous pose 
d’autres problémes. Je ne saurais vous dire, monsieur Bawden, 
que nous allons faire cela dans les prochaines prévisions budgé- 
taires, puisque les prévisions pour 1978-1979 sont déja sous 
presse. Nous pourrons le faire pour les prévisions budgétaires 
de l’année prochaine, mais cela dépend des lois adoptées. La 
divulgation des budgets des sociétés de la Couronne dans les 
prévisions budgétaires dépendra des lois qui nous donneront 
l’autorisation de le faire. Passons maintenant 4 la présentation 
de rapports financiers au Parlement. Je vous ai dit ce matin 
que nous encourageons les sociétés de la Couronne 4 présenter 
de tels rapports chaque fois qu’elles viennent nous demander 
des conseils, ce qu’elles font aujourd’hui beaucoup plus souvent 
que par le passé. Malgré tous les arguments que j’ai avancés 
devant le Comité contre l’adoption générale de principes de 
comptabilit€é universels, nous leur proposons dans la plupart 
des cas, l’adoption de ces mémes principes. 


En conclusion, monsieur Bawden, nous appliquons beaucoup 
de mesures sans attendre l’adoption et la promulgation de la 
loi, mais cette fagon de procéder ne crée pas de conflits. A 
’heure actuelle, ces sociétés nous demandent des conseils, mais 
d’aprés mon expérience, un jour il va falloir leur dire comment 
procéder. Mais pour ce faire, il nous faudra un mandat conféré 
par une loi. 


M. Bawden: Monsieur le président, je me demande si M. 
Mensforth pourrait m’envoyer avant une séance ultérieure, une 
réponse écrite 4 la question que je viens de poser. Je voudrais 
savoir quelles recommandations du vérificateur général ont été 
appliquées et quand les autres seront mises en vigueur. Je parle 
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acted on such recommendations, we will clearly know which 
ones they have acted upon, and for the ones that they have not 
acted upon in the recommendations of the Auditor General 
this morning, the interim control recommendations, we can 
have the precise time table as to when. 


Mr. Mensforth: Yes. I can do that for you. I may have some 
difficulty with the precise time table because, as I say, there 
are one or two points that hinge on legislation. Are you 
referring to these recommendations, Mr. Bawden? 


Mr. Bawden: I am referring to the recommendations made 
by the Auditor General this morning which I cited and which 
concern me more. I want to know what is going on in the next 
two or three years while we wait for the dallying around to get 
this legislation, which we seem to do on every occasion. I think 
it is most important that steps be taken immediately because 
of the mess that we have in this whole area, and I want to 
know precisely what has been done. I would like a written 
response to the Auditor General’s comments of this morning as 
to what has been done, what the progress is on things that are 
being done, and the timetable for those things that will be 
done. 


Mr. Mensforth: Yes. I can do that, Mr. Chairman. 


The Chairman: Is it the will of the Committee that the 
response be received by the Committee? 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I have a further question. The 
Auditor General has made reference to Treasury Board guide- 
lines on accountability of Crown corporations. Has there been 
a recent set of guidelines? This is on page 4 of the Auditor 
General’s comments. A reference here is to Crown corpora- 
tions co-operating with Treasury Board guidelines. Have any 
guidelines been put out? 


No doubt a lot of thought has already been given to what 
this legislation should have in it. Have there been any interim 
guidelines prepared or given to Crown corporations in writing 
so that they will know what is expected of them, and so that 
they can start to produce information that will be in advance 
of the legislation but which may very well have them comply- 
ing long before the legislation is passed? 


Mr. Mensforth: Yes, Mr. Bawden. I can think off the top of 
my head of three sets. One dealt with offshore trading. There 
was one on commercial practices of Crown corporations. I 
know that the Program Branch put out guidelines to Crown 
corporations concerning the submission of the budgetary plans 
they have presently to make to the Treasury Board. That was 
fairly recent. 


The Program Branch of the Treasury Board is already 
anticipating this legislation in so far as they are framing the 
instructions and information that will go to Crown corpora- 
tions. I might say, too, that there has been pressure from the 
Crown corporations for this information as to the proposed 
form and content of the budgetary plans that they will be 
required to make to the Treasury Board under these proposals. 
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évidemment des recommandations qui figurent dans la décla- 
ration qu’on nous a présentée ce matin. 


M. Mensforth: Bien sir. l’échéancier pourrait me causer des 
problémes puisque la mise en vigueur de certaines recomman- 
dations dépend de l’adoption de mesures législatives. Vous 
parlez bien des recommandations que nous avons sous les yeux, 
n’est-ce pas? 


M. Bawden: Oui, ce sont les recommandations de la déclara- 
tion d’aujourd’hui qui m’intéressent. Je voudrais savoir ce que 
vous allez faire dans les deux ou trois ans a venir, pendant que 
nous attendons |’adoption de la loi. Il importe d’agir immédia- 
tement, puisqu’il y a tant de problémes a résoudre. Je voudrais 
avoir par écrit une réponse décrivant ce qu’on a fait jusqu’ici, 
ce qu’on fait actuellement et ce qu’on envisage de faire dans 
les mois et années a venir. 


M. Mensforth: Oui, je peux vous envoyer les renseignements 
que vous cherchez. 


Le président: Le Comité désire-t-il qu’une telle réponse nous 
soit envoyée? 


M. Bawden: J’ai une autre question, monsieur le président. 
Le vérificateur général nous a parlé de lignes directrices 
provenant du Conseil du Trésor au sujet de l’imputabilité des 
sociétés de la Couronne. Existe-t-il des lignes directrices récen- 
tes? Je renvoie ici a la page 4 de la déclaration du vérificateur 
général, ot il est dit que les sociétés de la Couronne se 
conformeront sans doute aux lignes directrices du Conseil du 
Trésor. A-t-on établi une liste de telles lignes directrices? 


Sans doute a-t-on déja beaucoup pensé 4 la teneur de la Loi 
éventuelle, mais je voudrais savoir si on a fait parvenir aux 
sociétés de la Couronne des lignes directrices intérimaires, afin 
de leur informer de vos besoins. Les sociétés pourraient donc 
commencer aussit6t a vous fournir les renseignements néces- 
saires avant l’adoption de la Loi. 


M. Mensforth: Oui, il y a trois listes de lignes directrices qui 
me viennent 4a l’esprit. Une liste porte sur le commerce mari- 
time. Une autre concerne les pratiques commerciales des socié- 
tés de la Couronne. Je sais pertinemment que la division des 
programmes a établi des lignes directrices pour les sociétés de 
la Couronne au sujet de la soumission des prévisions budgétai- 
res qu’elles doivent présenter au Conseil du Trésor. 


Cette division anticipe la loi en formulant les directives et les 
renseignements qui seront envoyés aux sociétés de la Cou- 
ronne. J’aimerais également ajouter que les sociétés de la 
Couronne ont exercé des pressions pour obtenir des renseigne- 
ments sur la forme et le contenu envisagés des budgets qu’elles 
devront présenter au Conseil du Trésor en vertu de ces 
propositions. 
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Mr. Bawden: Well, I wonder, Mr. Chairman, if Mr. Mens- 
forth could say whether these guidelines have incorporated the 
broad range of information and demands that will be made 
upon Crown corporations as a result of the legislation. And I 
would refer particularly to the Auditor General’s Report in 
saying that, at a minimum, Parliament should receive the 
same type of information as is available for corporations whose 
shares are publicly traded. 


Have any guidelines gone out on an interim basis to Crown 
corporations to demand this information from them? And if 
not, why not? 


Mr. Mensforth: The first answer, Mr. Bawden, is no, no 
guidelines have gone out from the Program Branch on that 
basis. If not, why not? I cannot answer your question save to 
say that one needs the authority; one needs the mandate. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, I would like to ask Mr. 
Mensforth what mandate is required to send out guidelines? 


Mr. Mensforth: Before one sends out guidelines, Mr. 
Bawden, one has to have some responisbility for the function, 
for the essence of the guidelines. I have to relate to you my 
experience with Crown corporations. They are very sensitive 
about their autonomy. And if, from a central agency, you 
would appear to start dictating to them, it becomes very 
difficult in some instances either to achieve their compliance 
with what it is you are seeking to do or even, in some instances, 
to obtain the information. 


Now, with the knowledge of this paper that has been 
developed on the government’s proposals, the attitude may 
change. But I have to say to you at this time that the central 
agencies, I think, would be very reluctant to anticipate, to any 
great extent, the government’s proposal. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, this seems to have been 
the tone of Mr. Mensforth’s comments all the way along—that 
maybe if the Treasury Board, maybe if the government is kind 
to everybody and is nice to them, never asks too much at any 
given time because they are quite autonomous, they might 
respond or they might not. Earlier, when he was asked if they 
had audit committees, Mr. Mensforth said he was “told” that 
many of them now have. 


I want to know who in hell checks? Who is in charge of 
these things? Who is running it? Why does somebody not take 
charge? I can hardly believe that the situation is truly as Mr. 
Mensforth has said. It is a very namby-pamby approach to a 
hell of a lot of public funds and I would like to ask the Auditor 
General if he has any comments relating to the answers given 
by Mr. Mensforth as to why the government could not put out 
guidelines to these companies and at least ask them to comply. 
In many cases, the directors are appointed by the government; 
they receive funds from the government; in most cases, they 
are very much interrelated. I just cannot believe that if 
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M. Bawden: Je me demande, monsieur le président, si M. 
Mensforth pourrait nous dire si les directives dont il est 
question tiennent compte de la gamme étendue de renseigne- 
ments que devront fournir les sociétés de la Couronne ainsi que 
des exigences qui seront les leurs en vertu du projet de loi. Je 
parle plus particuliérement du rapport du vérificateur général 
ou il est dit que le Parlement devrait recevoir au moins les 
mémes renseignements que doivent fournir les sociétés dont les 
actions se vendent sur la place publique. 


J’aimerais également savoir si l’on a fait parvenir des direc- 
tives intérimaires aux sociétés de la Couronne pour leur 
demander ces renseignements? Et dans le cas contraire, pour- 
quoi pas? 


M. Mensforth: Tout d’abord, monsieur Bawden, aucune 
directive n’a été envoyée par la Direction du programme a ce 
sujet. Pourquoi pas? Tout ce que je peux vous dire, c’est que 
pour ce faire, il faudrait l’autorité nécessaire, il faudrait un 
mandat a cet effet. 


M. Bawden: Dans ce cas, monsieur le président, j’aimerais 
demander a M. Mensforth quel genre de mandat serait néces- 
saire pour émettre de telles directives? 


M. Mensforth: Avant de pouvoir envoyer des directives, 
monsieur Bawden, il faut avoir une certaine responsibilité 
vis-a-vis du poste, vis-d-vis du contenu des directives. J’aime- 
rais vous parler de mon expérience avec les sociétés de la 
Couronne. Celles-ci sont trés jalouses de leur autonomie. Si un 
organisme central semble commencer 4 leur dicter des ordres, 
il devient alors extrémement difficile dans certains cas de faire 
respecter ces directives et méme parfois d’obtenir des 
renseignements. 


Il se peut fort bien qu’avec la publication du document 
élaboré a la suite des propositions gouvernementales, l’attitude 
change. Mais je me dois de vous dire que pour l’instant, les 
organismes centraux hésiteraient beaucoup a devancer de 
beaucoup les propositions gouvernementales. 


M. Bawden: Monsieur le président, les propos de M. Mens- 
forth semblent toujours donner le méme son: si le Conseil du 
Trésor, si le gouvernement est aimable avec tous, est gentil, ne 
demande jamais trop aux sociétés de la Couronne parce qu’el- 
les sont trés autonomes, on obtiendra peut-étre des résultats, 
mais peut-étre pas. Plus t6t, lorsqu’on lui a demandé si les 
sociétés de la Couronne avaient des comités de vérification, M. 
Mensforth a déclaré qu’on lui «avait dit» que nombre d’entre 
elles en avaient maintenant. 


J’aimerais bien savoir qui vérifie? Qui est responsable? Qui 
a l’autorité? J’ai du mal a croire que la situation est telle que 
décrite par M. Mensforth. C’est une approche trés enfantine 
face a une somme considérable de deniers publics et j’aimerais 
demander au Vérificateur général s’il a des remarques a nous 
faire a la suite des réponses données par M. Mensforth sur les 
raisons qui empéchent le gouvernement d’émettre des directi- 
ves aux sociétés et d’exiger qu’elles s’y conforment. Dans de 
nombreux cas, les directeurs sont nommés par le gouverne- 
ment; les sociétés sont subventionnées par le gouvernement; 
dans la plupart des cas d’ailleurs, elles sont associées entre 
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anybody had any guts they would not do something. And I 
would like to ask the Auditor General what he thinks about 
the response. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in responding to Mr. Bawd- 
en’s question, I would like to refer to page 5 of the statement 
that I tabled this morning: 


Standards of Financial Management and Control 


The financial management and control practices of 
many Crown Corporations have fallen seriously below 
what is suitable for custodians and administrators of 
public funds. 


Now, three or four years ago—about four years ago, to be 
more precise—the Treasury Board issued, and in fact tabled 
with this Committee, guidelines on financial administration. 
The Chairman—Mr. Ross, who is at the table this morning— 
had a lot to do with the detailed work on that set of guidelines, 
along with other people. That has been an invaluable aid to us 
in terms of conducting our audit. We certainly reported in our 
reports that the problem was not with the guidelines; it was the 
fact that departments and agencies, broadly speaking, were not 
paying a hell of a lot of attention to them. 


® 1144 


Now there is nothing of that type whatever affecting Crown 
corporations. I can be sympathetic with Mr. Mensforth’s 
points, but we just went right ahead in 1976 and 1977, 
particularly in 1976, and we examined, because I am the 
Auditor for Parliament, the quality of financial management 
control of all the Crown corporations that we audit to ascer- 
tain whether or not public funds... because these are public 
funds. They are funded out of the Consolidated Revenue Fund, 
most of the corporations that we audit, and we disclosed and 
reported to Parliament that they were totally inadequate in 
many cases. 


It seems to us from the standpoint of our job for Parliament 
it would be greatly helped if the Treasury Board or the office 
of the Comptroller General when he is appointed issued guide- 
lines. If they are not observed, at least they are consistent 
recommendations to these Crown corporations on control of 
public funds. I make a clear distinction between policy on the 
one hand... I made the mistake at one of these committee 
meetings in saying, I think, it was politics or something like 
that. But policies I rule out. That is not the job of the Auditor 
General to worry about. But believe me, financial control 
really is, and that is why I say that with great respect to 
waiting for three years for legislation, a great deal can be 
done. Now we are trying to do it but our only influence comes, 
it seems to me, through trying to do a good professional job as 
auditors and trying to report to Parliament what we have to 
say. And that is all the influence that we have. I think in many 
cases we have had a very cooperative attitude and it just seems 
to me taken at one point Mr. Bawden is certainly on the right 
track. Now I can be sympathetic with the deputy secretaries of 


[Translation] 


elles. Je n’arrive pas 4 croire que, si quelqu’un avait un peu de 
courage, on n’arriverait pas a quelque chose. Et j’aimerais 
donc demander au Vérificateur général ce qu’il pense de cette 
réponse. 


M. Macdonell: Monsieur le président, en réponse a la 
question de M. Bawden, j’aimerais me référer a la page 5 de la 
déclaration que j’ai déposée ce matin: 


Normes de gestion et de contrdéle financiers 


Les pratiques de gestion et de contréle financiers de 
plusieurs sociétés de la Couronne se trouvent a4 un niveau 
beaucoup plus bas que celui qui est acceptable pour des 
gardiens et administrateurs de fonds publics 


Il y a trois ou quatre ans... environ quatre ans pour étre 
plus précis, ... le Conseil du Trésor a publié et méme déposé 
devant le présent Comité, des directives sur l’administration 
financiére. Le président ... M. Ross qui est assis a cette table 
ce matin... a beaucoup contribué, en vol collaboration avec 
d’autres, a l’élaboration détaillée des directives. Ce document 
nous a été d’une aide inestimable lors de nos vérifications. 
D’ailleurs, nous avons déclaré clairement dans nos rapports 
que le probléme ne se trouvait pas au niveau des directives, 
mais plutdt que c’était les ministéres et organismes qui, d’une 
facon générale, n’y portaient pas suffisamment attention. 


Or, il n’y a rien de ce genre lorsqu’il s’agit des sociétés de la 
Couronne. Je peux comprendre les points mis de l’avant par 
M. Mensforth, mais en 1976 et 1977, et plus particuliérement 
en 1976, nous sommes tout simplement allés de l’avant et nous 
avons examiné, parce que je suis le Vérificateur du Parlement, 
la qualité de la gestion et des contrdles financiers de toutes les 
sociétés de la Couronne dont nous avons vérifié les livres pour 
voir si les deniers publics étaient ou non... parce qu'il s’agit 
bel et bien des deniers publics. Ils proviennent du Fonds du 
revenu consolidé. Dans le cas de la plupart des sociétés de la 
Couronne dont nous avons vérifié les livres, nous avons divul- 
gué et nous en avons fait état au Parlement que les contrdles 
financiers étaient dans beaucoup de cas tout a fait inadéquats. 


Du point de vue des taches que nous remplissons au nom du 
Parlement, il nous semble qu’il serait extrémement utile que le 
Conseil du Trésor ou le Secrétariat du Contréleur général, 
lorsque celui-ci sera créé, publie des directives. Si celles-ci ne 
sont pas respectées, au moins elles respecteront les recomman- 
dations faites aux sociétés de la Couronne sur le contréle des 
deniers publics. Je distingue entre la politique d’une part... 
j’ai fait l’erreur au cours d’une des réunions du Comité de dire 
qu il s’agissait de politique ou de quelque chose du genre. Mais 
je ne m’occupe pas de politique. Ce n’est pas au Vérificateur 
général de s’en préoccuper. Mais croyez-moi, le contrdle finan- 
cier est de mon domaine et c’est pourquoi je dis que pour ce 
qui est d’attendre trois ans un projet de loi, on peut faire 
beaucoup. Nous tentons actuellement de le faire, mais la seule 
influence que nous puissions exercer, 4 mon avis, vient du fait 
que nous tentons, a titre de vérificateurs, de remplir notre 
tache avec tout le professionnalisme voulu et de faire état de 
nos constatations au Parlement. C’est tout l’influence dont 
nous disposions. Je crois que dans de nombreux cas, notre 
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the Treasury Board. Two of them are present at the table this 
morning. They act on the basis of law. But I say, in the interim 
let us get on with the job of seeing what we can do. I think a 
lot can be accomplished. 


That is all, sir. 


Mr. Bawden: One final question, Mr. Chairman. Then 
perhaps Mr. Mensforth. This was my last question, where the 
Auditor General . . . his exact line was: 


The preparation and issuance of guidelines on standards 
and preferred practices would be an appropriate action 
for a central agency to initiate now. 


And that is prefaced by saying that the financial control 
practices of many Crown corporations are seriously below 
what is suitable for custodians and administrators of public 
funds. So I would like to say: what about that, Mr. Mens- 
forth? What answer can we get now, or is there something that 
you could respond to in the letter that you are going to prepare 
for this Committee? 


Mr. Mensforth: Mr. Bawden, I can respond in the letter, but 
I would like to say something now, too, and that is: Mr. 
Macdonell has made reference to the guidelines in my particu- 
lar function, which is financial administration, and the guide 
that has been issued since 1973. We are also developing 
guidelines and standards for internal audit procedures which 
will be promulgated shortly. We do just that. We lead Crown 
corporations who come to us looking for assistance and 
guidance. 


Mr. Bawden: What we are saying is that you go to them and 
tell them what you would like to see. If they do not respond, 
we had better know who they are. 


Mr. Mensforth: Mr. Bawden, if I were to endeavour to do 
that with a Crown corporation that is listed on the schedules of 
the Financial Administration Act, Schedule D, for example, I 
do not think that I would get very far. 


Mr. Bawden: Well, we had better try. 
Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Bawden. 


If I may, I have one question I would like to ask. Through 
these hearing we have talked about value for money, the 
value-for-money concept, and we have learnt something about 
the SPICE program. I would just like to ask the Auditor 
General: how would these concepts be applied and extended to 
the audits of agencies or Crown corporations that are being 
done by private sector auditors, and I specifically have in mind 
an agency like Central Mortgage and Housing Corporation? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in the absence of any 
specific directives on the part, I would suggest, of the board of 
directors of Central Mortgage, or a similar corporation, to the 
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attitude a été des plus coopératives, et si on regarde la 
situation actuelle, M. Bawden est certainement dans la bonne 
voie. Ceci dit, je comprends trés bien les sous-secrétaires du 
Conseil du Trésor. Deux d’entre eux sont présents ce matin. IIs 
doivent agir en vertu de la loi. Néanmoins, dans l’intervalle, 
tentons de voir ce que nous pouvons faire. Je crois qu’on peut 
accomplir beaucoup. 


C’est tout, monsieur. 


M. Bawden: Une derniére question, monsieur le président. 
Ensuite je passerai peut-étre 4 M. Mensforth. Mais il s’agit de 
ma derniére question en ce qui concerne |’Auditeur général . . . 
le texte exact dit: 


I] serait bon qu’un organisme central prépare et publie dés 
maintenant les lignes directrices indiquant les normes et 
les pratiques souhaitables. 


La phrase précédente déclare que les pratiques de gestion et de 
contréle financiers de plusieurs sociétés de la Couronne se 
trouvent a un niveau beaucoup plus bas que celui qui est 
acceptable pour des gardiens et des administrateurs de fonds 
publics. J’aimerais donc dire ceci: Qu’en pensez-vous, mon- 
sieur Mensforth? Quelle réponse pouvez-vous nous donner 
maintenant ou pouvez-vous nous donner dans la lettre que vous 


allez rédiger a l’intention de notre Comité? 


M. Mensforth: Monsieur Bawden, je puis vous répondre par 
écrit, mais j’aimerais dire ce qui suit maintenant: M. Macdo- 
nell a mentionné des directives qui relévent de mon poste, 
c’est-d-dire la gestion financiére, directives publiées depuis 
1973. Nous sommes également en train d’élaborer des lignes 
directrices et des normes de procédure de vérification interne 
qui seront publiées prochainement. C’est justement ce que 
nous faisons. Nous conseillons les sociétés de la Couronne qui 
viennent a nous demander de l’aide et des directives. 


M. Bawden: Vous voulez dire en fait que vous approchez les 
sociétés de la Couronne pour leur dire ce que vous aimeriez les 
voir faire. Si elles ne coopérent pas, alors nous devrions savoir 
desquelles il s’agit. 

M. Mensforth: Monsieur Bawden, si j’essayais de le faire 
dans le cas d’une société de la Couronne inscrite aux annexes 
de la Loi sur l’Administration financiére, par exemple, 4 
annexe D, je ne crois pas que j’irais bien loin. 


M. Bawden: Eh bien, nous aurions intérét a essayer. 
Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Bawden. 


Si vous me le permettez, j’aimerais poser une question. Au 
cours de ces séances, nous avons parlé d’en avoir pour son 
argent, du concept de l’argent bien dépensé, et nous avons pris 
connaissance du programme SPICE. J’aimerais simplement 
poser au Vérificateur général la question suivante: Comment 
étendre ces concepts pour les appliquer a la vérification des 
organismes ou sociétés de la Couronne dont les livres sont 
vérifiés par des vérificateurs du secteur privé, et je pense plus 
particuliérement 4 un organisme comme la Société centrale 
d’hypothéque et de logement? 

M. Macdonell: Monsieur le président, j’imagine qu’en I’ab- 
sence de toute directive précise du conseil d’administration de 
la Société centrale d’hypothéque et de logement ou de toute 
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auditors, I would feel that the auditors would not consider that 
in any way that was part of their regular audit procedures 
conducted in accordance with the usual terms of reference. 
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The Chairman: In other words, a branch of Central Mort- 
gage and Housing could sell a property in its name, essentially 
owned by the Crown, to a private party for something like 
$150,000 under appraised market value and that would not be 
reported? Or the responsibility of those private sector 
auditors? 


Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, I think you used the 
phrase “‘value for money’. Now, you are providing an illustra- 
tion of whether or not an auditor would in fact comment or in 
anyway examine the kind of transaction you have just men- 
tioned. I would like to get Mr. Ross’ comments on this. As I 
mentioned at an earlier meeting, he is Chairman of the study 
group of the Canadian Institute of Chartered Accountants. He 
has done a lot of work on this in a professional capacity. 


My own answer to you is that I believe if the transaction to 
which you referred came under the scrutiny of the auditors, 
and Central Mortgage is a very large corporation, I think it 
would not likely go without being commented on. Now, the 
comment might stop with the financial officer of the corpora- 
tion if a satisfactory explanation were given. It might go 
further, up to the president; it might go further, to the audit 
committee of Central Mortgage, but past that, I question it 
could go under the normal arrangements of an audit. 


Would you mind, sir, if I asked Mr. Ross to comment on 
this point? 


Mr. A. G. Ross (Director, Financial Policy Development, 
Financial Administration Branch, Treasury Board): I think, 
Mr. Chairman, I would generally agree with what the Auditor 
General has said, particularly if it were an audit being done 
under the Corporation Act. Obviously the responsibility of the 
auditors are to ensure that the actions are properly approved— 
there is no question there—and that the accounts disclose what 
has happened. Now, the question is, when you get into prob- 
lems, to what detail do you disclose it in the accounts? When 
you get into the massive transactions, obviously the profit or 
loss in total discloses that the individual transaction is con- 
cealed in the aggregate. 


I think the problem that a private sector auditor would have 
in auditing Central Mortgage is really interpreting Section 
77(1) which calls him to draw to attention: 


...any other matter falling within the scope of his 
examination... 


I think the problem here is that there is no case law, there is no 
guidance from his profession. The only guidance that I believe 
he has at this point in time is that which the Auditor General 
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société semblable, 4 l’intention des vérificateurs, ceux-ci n’esti- 
meraient pas qu’une vérification de ce genre entre dans le 
cadre normal de leurs procédures de vérification effectuées en 
vertu du mandat habituel. 


Le président: Par exemple, un service de la Société centrale 
d’hypothéques et de logement pourrait vendre une propriété lui 
appartenant, appartenant a la société, 4 un particulier pour 
quelque chose comme $150,000 de moins que la valeur évaluée 
de la propriété et ce fait ne serait pas relevé? Du moins pas en 


vertu de la responsabilité des vérificateurs du secteur privé? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je crois que vous avez 
utilisé l’expression «en avoir pour son argent». Vous me donnez 
maintenant un exemple, 4 savoir si un vérificateur ferait ou 
non des remarques ou examinerait de quelque maniére un 
genre de transaction que vous venez de mentionner. J’aimerais 
que M. Ross nous dise ce qu’il en pense. Comme je I’ai dit 
précédemment au cours d’une réunion, il est président du 
groupe d’études de |’Institut canadien des comptables agréés. 
Il a fait beaucoup de travail sur ce sujet, 4 titre professionnel. 


A mon avis, je crois que si la transaction que vous venez de 
mentionner venait a l’attention des vérificateurs, et la Société 
centrale d’hypothéques est une société trés importante, je 
pense qu’on ne serait pas sans faire quelques commentaires. I] 
se pourrait fort bien que les questions posées n’aillent pas plus 
loin que l’agent financier de la société si celui-ci pouvait 
donner une explication satisfaisante. I] se pourrait qu’on pose 
des questions au président et méme au comité de vérification 
de la Société, mais certainement pas plus loin dans le cadre 
d’une vérification normale. 


Si vous n’y voyez pas d’inconvénient, monsieur, j’aimerais 
demander a M. Ross de vous dire ce qu’il en pense. 


M. A. G. Ross (directeur, Elaboration de la politique finan- 
ciére, direction de l’administration financiére, Conseil du 
Trésor): D’une facon générale, monsieur le président, je suis 
d’accord avec ce que vient de dire le Vérificateur général, 
surtout s’il s’agissait d’une vérification effectuée en vertu de la 
Loi sur les corporations. II est évident que la responsabilité des 
vérificateurs est de s’assurer que les mesures prises ont regu 
lapprobation nécessaire, cela ne fait aucun doute, que les 
comptes montrent clairement ce qui s’est produit. La question 
est de savoir, lorsque surviennent des problémes, jusqu’a quel 
point il faut divulguer les détails dans le bilan financier. 
Lorsqu’il s’agit de transactions importantes, il est évident que 
les bénéfices ou pertes sont divulgués, mais que chaque tran- 
saction se trouve enfouie dans l’ensemble. 


La difficulté auquelle devrait faire face un vérificateur du 
secteur privé dans le cas de la Société centrale d’hypothéques 
et de logement consiste a4 interpréter l’article 77(1) qui stipule 
que le vérificateur doit signaler: 


... toute autre matiére qui rentre dans le cadre de son 
examen... 


Le probléme 4 mon avis c’est qu’il n’existe aucun précédent, 
aucune directive professionnelle. Le vérificateur ne peut pour 
l’instant que se fier sur ce que le vérificateur général a dit étre 
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has given as to how he would interpret his mandate. Mr. 
Macdonell in his report has said, 


It is my intention to apply the same audit standards and 
to charge the same reporting mandate in terms of scope as 
apply to all other government entities dependent in whole 
or in part on the public purse. 


Now, the difficulty I think a private auditor faces first if 
that is the right interpretation he should make. Secondly, he 
has relationships with his client that perhaps if he divulges 
information that would not be acceptable, he might be sued in 
fact if the court took a more limited interpretation of his 
responsibilities. I think it depends, in a sense, on what author- 
ity 77.(1) would give to the auditor to justify disclosure of this 
information. ~ 


In the private sector there is no question that if the type of 
thing you described, caused damage to the corporation in some 
form, and I do not think your illustration would be a good 
example of that, he would be hesitant to disclose it. I think 
with your illustration it is hard to see what damages would 
arise from that. 


So, that is a qualified answer but I hope it helps to some 
degree. 


The Chairman: Well, could I ask the Auditor General, then, 
if he is satisfied that a private sector auditor of an agency the 
size and magnitude of Central Mortgage and Housing Corpo- 
ration is a satisfactory situation for the Auditor General in his 
function of reporting to Parliament on the performance of that 
Crown corporation? It is probably too big for your office to 
handle, but do you feel that you have proper access to the 
working papers and to the performance and behaviour within 
that Crown corporation sufficient for the taxpayers of Canada 
to be satisfied that all is in good shape within that 
corporation? 
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Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, with regard to wheth- 
er I would be satisfied, as Auditor General, as to the financial 
results of the operation of Central Mortgage and the manner 
in which they are presented in their annual accounts. I think 
that is something on which I could satisfy myself by contact, 
appropriate examination and discussions with the other audi- 
tors and obtaining whatever information I wished to be 
satisfied. 


I think there is a more fundamental question, sir, which you 
are addressing and which I have tried to address also in my 
Annual Report this year on page 119 of the English edition. 
And that is the one that Mr. Ross has commented upon. 


In conducting audit examinations of those Crown corpo- 
rations of which the Auditor General has been appointed 
auditor, it is my intention to apply the same audit stand- 
ards and to discharge the same reporting mandate in 
terms of scope as apply to all other government entities 
dependent in whole or in part on the public purse; the 
requirements are defined clearly in the new Auditor Gen- 
eral Act. 


[ Traduction] 


sa propre facon d’interpréter son mandat. M. Macdonell dans 
son rapport déclare: 


J'ai lintention de procéder comme pour les autres entités 
gouvernementales financées, partiellement ou entiére- 
ment, a l’aide des deniers publics. 


A mon avis, la premiére difficulté 4 laquelle doit faire face 
un vérificateur du secteur privé, c’est de bien interpréter. 
Deuxiémement, si jamais il divulguait des renseignements qui 
ne sont pas acceptables de l’avis de son client, il pourrait faire 
objet de poursuites si jamais le tribunal donnait une interpré- 
tation plus restreinte 4 ses responsabilités. Tout repose en un 
sens sur l’autorité qu’accorde l’article 77(1) au vérificateur 
pour justifier la divulgation de renseignements. 


Dans le secteur privé, il ne fait aucun doute que si l’exemple 
que vous avez donné pouvait causer préjudice a la société de 
quelque fagon que ce soit, et je ne crois pas que votre exemple 
soit approprié dans ce contexte, alors le vérificateur hésiterait 
a divulguer les détails. Dans le cas de votre exemple, il est 
difficile de voir quels seraient les préjudices causés. 


C’est donc ma réponse avec certaines réserves, mais j’espére 
qu’elle vous est néanmoins utile. 


Le président: Puis-je alors demander au Vérificateur général 
s’il s’estime heureux qu’un organisme de l’importance de la 
Société centrale d’hypothéques et de logement retienne les 
services d’un vérificateur du secteur privé, compte tenu du réle 
du Vérificateur général qui est de faire rapport au Parlement 
sur le rendement de cette société de la Couronne? La société 
en question est-elle trop importante pour que votre bureau 
puisse en faire la vérification mais croyez-vous néanmoins qu’il 
vous est possible de vous procurer les documents nécessaires 
sur le rendement et le comportement de la Société centrale de 
fagon a ce que les contribuables soient assurés que la situation 
financiére de la Société est saine? 


M. Macdonell: Eh bien, monsieur le président, pour que je 
m’estime satisfait, en ma qualité de Vérificateur général, de la 
situation financiére de la Société centrale d’hypothéques et de 
logement et de la maniére dont cette situation est présentée 
dans les comptes annuels, il faudrait que j’établisse des con- 
tacts et entreprenne des discussions avec les autres vérifica- 
teurs comptables, que j’examine les livres, et que j’obtienne 
tous les renseignements que je jugerais nécessaires. 


Je pense qu’il existe également une question plus fondamen- 
tale dont vous traitez, et de laquelle j’ai essayé également de 
traiter cette année, dans mon rapport annuel, a la page 131 de 
la version frangaise. II s’agit 14 de la question dont a parlé M. 
Ross. 


Lors des vérifications effectuées auprés des sociétés de la 
Couronne dont le Vérificateur général a été nommé le 
vérificateur, j’ai l’intention de procéder comme je le fais 
pour les autres entités gouvernementales financées, par- 
tiellement ou entiérement, a l’aide des deniers publics, 
c’est-d-dire qu’a leur égard j’utiliserais les mémes normes 
de vérification et ferais rapport de fagon aussi exhaustive; 
la Loi sur le vérificateur général m’y oblige expressément. 
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Then I go on to say, sir, 


No doubt this would apply as well to private sector 
auditors appointed as auditors of Crown corporations or 
government-owned or controlled corporations partially or 
wholly dependent upon funds provided by Parliament for 
their operation. However, it would seem desirable that 
this be made clear in new legislation. 


I would say, sir, in terms of complying with the mandate 
given to the Auditor General in the new legislation, that this is 
a very major enlargement of our responsibilities, which I am 
taking extremely seriously. As you know, sir, and as everybody 
knows or will know very shortly, I have requested more funds 
because this is a very big extension of our work, and to tackle a 
thing like this in Central Mortgage certainly is a major thing. 


I would like to correct one impression. Whatever Parlia- 
ment, or the government, endorsed by Parliament, in its 
wisdom sees fit to entrust to this office for audit will be done, 
regardless of size. There is no problem. Debate has been no 
problem at all in that respect, as far as I am concerned, and 
provided the monetary resources are made available I can 
guarantee the professional resources will be made available. 


Now, in respect of the private sector auditors, and I have 
just forgotten at the moment who they happen to be but I 
know among which firms they have been, those firms are 
thoroughly equipped to conduct exactly the same kind of 
auditing that we are going to do in value for money, which will 
be reported this year. But they are not able to do that without 
the necessary arrangements with the company to do it. And, 
generally speaking, it involves some quite different types of 
professional skills to do this, which are, generally speaking, 
available, sometimes in the form of a group of specialists, 
sometimes in the form of an associated firm, to all the large 
national firms of consequence in the country. 


So the issue which you are addressing is a quite complex 
one, Mr. Chairman. I am doing my best to give you what I 
believe is the best answer I can, on short notice. 


But, to sum up, we certainly are not planning to examine 
any Crown corporation that we do not audit from the stand- 
point of value for money until we have gone further down the 
road, first with government departmental agents and with the 
Crown corporations we do audit. That would not be the 
standard supplementary examination that I would contemplate 
making on any Crown corporation that I do not audit, sir. 


The Chairman: Thank you. Now on the second round I have 
Mr. Towers. Did you have a supplementary question? 


Mr. Towers: There is just one point I would like to make, 
Mr. Chairman, and that has to do with what I consider to be 
perhaps a weak link in all the discussions that we have had as 
it relates to Crown corporations. I refer to ministerial responsi- 
bility. It seems to me that this is one of the key areas in which 
perhaps this gulf could be encompassed in the interim period 
until such time as there is legislation in place. And I would 
hope that this Committee, in its report, would pay special 


[ Translation] 
Jajoute ensuite: 


Sans aucun doute, ces exigences valent également pour les 
vérificateurs du secteur privé 4 qui il sera demandé de 
vérifier des sociétés de la Couronne ou des sociétés possé- 
dées et contrélées par l’Etat et financées partiellement ou 
entiérement, 4 l’aide des fonds votés par le Parlement. 
Toutefois, il serait souhaitable que cette obligation soit 


précisée dans de nouveaux textes de loi. 


J’estime, monsieur, que le mandat qu’impose la nouvelle loi 
au Vérificateur général constitue un accroissement trés impor- 
tant de nos responsabilités, chose que je considére fort sérieuse. 
Comme chacun le sait ou le saura sous peu, j'ai demandé que 
nos crédits soient augmentés, car c’est une énorme tache 
supplémentaire que d’effectuer ce genre de travail, et notam- 
ment pour la Société centrale d’hypothéques et de logement. 


J’aimerais corriger une fausse impression. Quels que soient 
les travaux de vérification comptable que le Parlement ou que 
le gouvernement, fort de l’appui du Parlement, jugera bon de 
nous confier, ces travaux seront effectués, quelle que soit leur 
envergure. Cela ne pose aucun probléme. En ce qui me con- 
cerne, a condition que les ressources monétaires soient mises 4 
notre disposition, je peux garantir que les ressources profes- 
sionnelles seront disponibles. 


Pour ce qui est des vérificateurs du secteur privé, et j’ai 
oublié pour l’instant qui ils sont, bien que je connaisse les 
maisons qui aient eu recours a leur service, ces vérificateurs 
jouissent de tous les pouvoirs nécessaires pour effectuer exacte- 
ment le méme type de vérification du rendement que nous 
comptons effectuer cette année. Ils ne peuvent toutefois pas 
s’acquitter de cette tache sans avoir pris avec les sociétés 
concernées les dispositions qui s’imposent. En général, ils 
doivent jouir pour cela d’aptitudes professionnelles diverses 
existant parfois au sein d’un groupe de spécialistes et parfois 
au sein d’une maison comptable associée 4 l’une des grandes 
maisons comptables importantes du Canada. 


La question dont vous vous préoccupez est donc assez 
complexe, monsieur le président. Je tache, autant que possible, 
de vous répondre aux mieux de mes connaissances, sans avoir 
joui d’un long préavis. 

Résumons: nous n’avons certes pas l’intention d’examiner la 
rentabilité d’une société de la Couronne dont nous ne vérifions 
pas les comptes. Nous comptons d’abord approfondir nos 
travaux auprés des organismes ministérielles du gouvernement 
et des sociétés de la Couronne que nous vérifions. Je n’envisage 
pas de faire subir a une société de la Couronne dont je ne 
vérifie pas les comptes un examen supplémentaire de ce genre. 


Le président: Merci. M. Towers est inscrit pour le deuxiéme 
tour. Avez-vous une question supplémentaire a poser? 


M. Towers: J’aimerais, monsieur le président, traiter de ce 
que je considére peut-étre comme une des faiblesses qui ressort 
de nos discussions au sujet des sociétés de la Couronne. Je veux 
parler de la responsabilité ministérielle. Il me semble que c’est 
la un des domaines clefs qui permettrait éventuellement de 
pallier ce probléme en attendant que des lois soient adoptées. 
J’espére que, dans son rapport, notre comité accordera une 
attention spéciale a cette question. Je pense que le Vérificateur 
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attention to that. And it is focused, I think perhaps best, in a 
statement made by the Auditor General this morning wherein, 
on page 5, he says that 


opportunities for the introduction of improved accounting 
and reporting practices and financial control standards 
will undoubtedly arise if the Government makes known its 
desires in this respect through the responsible ministers. 


What I am trying to say, Mr. Chairman, is let us not 
overlook ministerial responsibility as it relates to all the 
aspects of financial control in Crown corporations. 


An hon. Member: Hear, hear! 


e 1210 


The Chairman: Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask 
Mr. Mensforth about Paragraph 9.22 on Page 116 in the 
English Report of the Auditor General where he makes some 
substantial comments on financial disclosure in the Public 
Accounts relative to Crown corporations. I note that there are 
certain proposals that have been made and referred to here in 
the government proposals booklet and I want to refer Mr. 
Mensforth to the final paragraph which says that: 


The intended course of action does not recognize the need 
to provide additional appropriate summary information 
and analyses of Crown corporation financial activities as 
proposed in our recommendation. Without this type of 
information, it is likely that the expanded number of 
financial statements in Volume III of the Public Accounts 
will make it even more difficult to assess or to understand 
the overall activities of these corporations. 


Now, speaking as a member of Parliament, I would really 
like to know what Treasury Board thinks about the situation. 


Mr. Mensforth: In regard to this recommendation, Mr. 
Chairman, I feel as if I have been put in the position of being 
damned if I do and damned if I do not. The initial recommen- 
dation was that there was not enough information and now 
that we say that we will ensure that all the information is 
published in Volume III, we are being told that there is too 
much. 


We have touched upon this point earlier on the hearings 
when a member asked for it and we sent it in in on the phrase 
“additional appropriate summary information” and we tried to 
define what that meant. We go into a discussion of whether it 
would be better to print the financial statements with the 
auditor’s report and the notes to the financial statements and 
let members ask their own questions or whether there was not 
some danger in having a government present additional appro- 
priate summary information in such a manner as one perhaps 
could accuse the government of obfuscating the facts by the 
presentation of this material. 


[ Traduction] 


général a fort bien exprimé cela, a la page 5 de sa déclaration 
de ce matin, en disant: 


I] sera possible d’adopter d’autres méthodes améliorées de 
comptabilité et d’établissement des rapports financiers et 
d’autres normes de contrdle financier lorsque le gouverne- 
ment fera connaitre ses désirs en ce domaine par |’inter- 
médiaire des ministres compétents. 


Ce que j’essaie de dire, monsieur le président, c’est qu’il ne 
nous faut pas négliger la responsabilité ministérielle en ce qui 
concerne tous les aspects du contrdéle financier des sociétés de 
la Couronne. 


Une voix: Bravo! 


Le président: Monsieur Clarke. 


M. Clarke: Merci, monsieur le président. J’aimerais poser 
une question 4 M. Mensforth, au sujet du paragraphe 9.22, a 
la page 127 de la version francaise du Rapport du Vérificateur 
général. On trouve, dans ce paragraphe, des observations 
importantes au sujet de la divulgation dans les Comptes 
publics, de renseignements financiers relatifs aux sociétés de la 
Couronne. Je note que certaines propositions ont été faites et 
font lobjet de propositions du gouvernement. J’aimerais ren- 
voyer M. Mensforth au dernier paragraphe, qui se lit comme 
suit: 


Ce projet, toutefois, ignore la nécessité qu’il y a de fournir 
des sommaires, supplémentaires et adéquats, de données 
financiéres ol seraient décrites et analysées les activités 
financiéres des sociétés de la Couronne, comme le suggé- 
rait notre recommandation. Sans ce genre d’information, 
il est vraisemblable que le nombre accru d’états financiers 
que contiendra le Volume III des Comptes publics rendra 
encore plus difficiles l’évaluation ou la compréhension de 
l'ensemble des activités de ces sociétés. 


En ma qualité de député, j’aimerais vraiment savoir ce que 
le Conseil du Trésor pense de la situation. 


M. Mensforth: Au sujet de cette recommandation, monsieur 
le président, je pense que je vais me briler les doigts, quelles 
que soient les mesures que je prenne. D’aprés la recommanda- 
tion initiale, il n’y avait pas suffisamment de renseignements; 
maintenant que nous nous déclarons préts 4 prendre les mesu- 
res nécessaires afin que les renseignements soient publiés dans 
le Volume III, on nous répond que c’est plus qu’il n’en faut. 


Nous avons traité de cette question antérieurement au cours 
des audiences, 4 la demande d’un député. Nous avions taché 
d’expliquer ce que signifiait l’expression «sommaires, supplé- 
mentaires et adéquats, de données financiéres». Au cours de 
nos discussions, nous nous sommes demandé s’il vaudrait 
mieux annexer les états financiers au Rapport du Vérificateur 
et aux notes relatives aux états financiers et laisser les députés 
poser leurs propres questions ou si l’on ne risquait pas qu’un 
gouvernement présente des sommaires supplémentaires et adé- 
quats de fagon telle qu’on pourrait l’accuser d’obscurcir les 
faits en présentant ces documents. 
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I am a bit worried about this one, to be quite candid with 
you. I wonder just what is meant by “additional appropriate 
summary information” and how much of it will you need. The 
information is going to vary depending on the particular 
business or the affairs of the particular Crown corporation you 
are dealing with. I do not think one can generalize about it. 
The point of view that we have taken is that one should 
produce the financial statements, the Auditor’s Report, the 
note to the financial statements, together with a list, a separate 
schedule, of private borrowings by Crown corporations that act 
as agents for Her Majesty. Clearly, if Parliament requires 
more information, requests more information, it will be deliv- 
ered but I am a little hesitant about this one, to get to the 
essence of what it is we are asking be published here. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I should like to observe that 
Parliament often does ask for information which is not avail- 
able to it but in any event we have the author of this 
paragraph here. I would like to ask the Auditor General to 
comment on what he meant and also ask him to comment on 
Mr. Mensforth’s response to my question. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, certainly not on this occa- 
sion nor on any occasion have I the intention to cause any high 
official of the Treasury Board to be damned if he does or 
damned if he does not; so I would like to correct that impres- 
sion immediately. 


What we are trying to say here is that the bald, minimum, 
basic, financial information which Mr. Mensforth just report- 
ed is a step in the right direction; certainly we do not quarrel 
with that. But what is involved here is when we say a summary 
information or supplementary information, basically the key 
word is “analysis”, because financial statements can comply 
with legal requirements and they can still be pretty uninforma- 
tive as, I think, all of us realize. 
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The kind of basic information that we have—Mr. Mens- 
forth, I think, a few minutes ago said there would be no 
difficulty in supplying this—we gave examples of the kind of 
supplementary information which would be useful under 
“Creation and Classification of Crown corporations” on page 
3, in the English version of what I tabled this morning. Just 
that basic information: the method of incorporation, the kind 
of corporate legislation to which they are subject, the degree of 
their financial dependence on the government, explanations of 
the reasons for the creation or acquisition, a clear statement as 
to the nature of activities and their objectives and the names of 
the directors. I give that by way of illustration, sir, of what I 
mean by additional summary information. It does not take a 
lot of space. But with that information I think Parliament 
would be in a better position to understand what the real 
activities and objectives are of these 380 corporations that Mr. 
Mensforth referred to earlier. That is a quick answer, sir, but 
that is what we are trying to say. Mr. Meyers or Mr. Ross 
might wish to supplement my statements. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


[Translation] 


Franchement, cette question m’inquiéte un peu. Je me 
demande vraiment ce que l’on entend par «des sommaires 
supplémentaires et adéquats de données financiéres». Quelle 
devra étre l’étendue de ces documents? Les renseignements 
vont varier selon les affaires particuliéres de la Société de la 
Couronne qui vous intéresse. Je ne pense pas que |’on puisse 
généraliser a ce sujet. D’aprés nous, il faudrait que les états 
financiers, le Rapport du Vérificateur, la note relative aux 
états financiers soient publiés en méme temps qu’une liste 
séparée des emprunts privés des sociétés de la Couronne 
agissant en qualité de représentants de Sa Majesté. Evidem- 
ment, si le Parlement veut ou demande plus de renseigne- 
ments, ils lui seront remis; j’éprouve toutefois certaines hésita- 
tions 4 ce sujet, et ne comprend pas au juste quels sont les 
renseignements dont on demande la publication. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’aimerais signaler que le 
Parlement demande souvent des renseignements dont il ne 
dispose pas, mais nous pouvons de toute fagon demander des 
explications a l’auteur de ce paragraphe. Le Vérificateur géné- 
ral peut-il nous dire ce qu’il entendait par ces mots et répondre 
aux observations de M. Mensforth? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je ne veux, ni n’ai 
jamais voulu qu’un haut fonctionnaire du Conseil du Trésor se 
brile les doigts, quelles que soient les mesures qu'il prenne; 
jaimerais donc tout de suite corriger cette impression. 


Essentiellement, nous jugeons que les renseignements finan- 
ciers minimaux et fondamentaux dont vient de parler M. 
Mensforth constituent un pas dans la bonne direction; nous ne 
nous opposons certes pas a cela. Toutefois, lorsque nous par- 
lons de renseignements sommaires ou supplémentaires, le mot 
clé suit, un peu plus loin: «analysées». En effet, comme nous 
nous en rendons tous compte sans doute, les états financiers 
peuvent satisfaire aux critéres juridiques tout en livrant fort 
peu de renseignements. 


Le genre de renseignements dont nous... si je ne m’abuse, 
il y a quelques instants, M. Mensforth a dit pouvoir, sans 
difficulté, fournir des renseignements tels que ceux que nous 
avons jugés utiles sous la rubrique «Création et classification 
des sociétés de la Couronne», a la page 3 de la version anglaise 
de ma déclaration de ce matin. II s’agit simplement d’obtenir 
les renseignements de base suivants: la méthode de constitution 
en société, le type de loi qui a régi cette société, la mesure dans 
laquelle elle dépend financiérement du gouvernement, des 
explications des raisons justifiant sa création ou son achat, une 
déclaration exprimant clairement la nature de ses travaux, ses 
objectifs ainsi que les noms des directeurs. Ce sont la des 
exemples de ce que j’entendais par des renseignements som- 
maires supplémentaires. Cela ne prend pas beaucoup d’espace. 
Toutefois, j’estime que ces renseignements permettraient au 
Parlement de mieux comprendre les activités et objectifs réels 
des 380 sociétés dont M. Mensforth a parlé antérieurement. 
Cette réponse est peut-étre un peu bréve, mais c’est la ce que 
nous visons. M. Meyers ou M. Ross voudront peut-étre ajouter 
quelque chose a mes observations. 


Le président: Monsieur Meyers. 
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Mr. Meyers: To go through Volume III, there are already 
thirty or so Crown corporations for which to pull out key 
information, such as what the total borrowings are. You need 
some summary, just a list, of what the borrowings are. There 
are many ways the information could be structured to permit 
the reader who is interested in specific things ready access. For 
example, there are about ten Crown corporations involved in 
transportation activities, but they are now listed alphabetically 
in Volume III. It might be worthwhile to group them and show 
the total revenue coming from transportation activities, the 
total funding from government going into transportation 
activities. We felt there were many ways the information could 
be summarized and could be analyzed to facilitate the reader’s 
access to it. We think it is a significant step forward just to 
have all the financial statements in the book. At least when 
they are all in, the reader has the opportunity to do his own 
analysis. 


The Chairman: Mr. Ross. 


Mr. Ross: I would like to make one other comment. I think 
it is a rather sad state of affairs when the only answer the 
government’s accountants have to providing information is 
that they should not provide it because if they provide it, it 
might be misleading. Surely there are some professional 
standards.... 


Another comment I would like to make is that if one reads 
and knows his way through the public accounts, he can find for 
example in Volume I what total advances to Crown corpora- 
tions have been made. One finds it much harder if he goes to 
Volume III. It is not there. Yet I think it would be natural for 
parliamentarians to wish to know in summary how much 
public funding has been advanced in the past year to these 
Crown corporations under Crown authorities or authorities 
that may have existed in the past. 


The schedule borrowings are another example of what might 
be there. In the report, in 1976, it was proposed that there be 
comments on significant variances between what they planned 
to do and what they did: again, something typical of any 
company report. 


These are just a few suggestions. I believe the previous 
chairman last year made a statement in this Committee that I 
thought was very important, that members do not start at page 
1 and read through the public accounts. If they do they are 
dead. What they need to have is two things: summary informa- 
tion so that they can have an over-view, and detailed informa- 
tion so that they can do research if they wish to. I think this is 
the situation with the public accounts. You have the detailed 
information, but you people have to do the research; and surely 
the government’s accountants are available to do it for you. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Taking those points in turn, Mr. Chairman, 
I think much of the information that the Auditor General 
recited as being necessary to be published in the public 
accounts already finds its place in the annual reports of the 


[ Traduction] 


M. Meyers: Je pense que !’on peut déja tirer du volume III 
des renseignements importants sur une trentaine de sociétés de 
la Couronne, tel que le montant total de leurs emprunts. II faut 
un sommaire, quand ce ne serait qu’une liste, de ce que sont les 
emprunts. Il y a bien des maniéres de disposer les renseigne- 
ments afin de permettre au lecteur intéressé de les trouver. Par 
exemple, il y a environ dix sociétés de la Couronne que 
s’occupent de transport, mais elles sont inscrites actuellement 
par ordre alphabétique dans le volume III. II serait peut-étre 
utile de les regrouper et de montrer les recettes totales prove- 
nant du domaine des transports ainsi que le financement total 
accordé par le gouvernement aux transports. Nous estimons 
qu’il existe bien des maniéres de présenter et d’analyser les 
renseignements afin d’en faciliter la compréhension. Nous 
jugeons que c’est déja un grand pas en avant que d’avoir tous 
les états financiers dans un méme livre. Au moins, ceci étant 
acquis, le lecteur a la possibilité d’effectuer sa propre analyse. 


Le président: Monsieur Ross. 


M. Ross: J’aimerais faire une autre observation. Je trouve la 
situation lamentable si les comptables du gouvernement jugent 
ne pas devoir fournir de reseignements afin de ne pas induire le 
lecteur en erreur. Il y a certainement des normes 
professionnelles . . . 


En outre, quiconque sait lire et déchiffrer les comptes 
publics saura trouver, au volume I, par exemple, quel a été le 
total des avances consenties aux sociétés de la Couronne. II est 
beaucoup plus difficile de trouver cela au volume III. Cela n’y 
figure pas. J’estime pourtant qu’il serait naturel que les parle- 
mentaires veuillent savoir combien de fonds publics ont été 
accordés au cours de l’année a ces sociétés de la Couronne en 
vertu. d’autorisations de la Couronne ou d’autorisations 
antérieures. 


La liste des emprunts constitue un autre exemple de ce que 
l’on pourrait trouver dans ce document. Dans le rapport de 
1976, on proposait que soient fournies des explications de tout 
écart important entre les chiffres prévus et les chiffres réelle- 
ment atteints; encore une fois, il s’agit la d’un renseignement 
normal pour toute société. 


Ce sont la seulement quelques suggestions. L’an dernier, si 
je ne m/abuse, l’ex-président de ce Comité avait fait une 
déclaration que j’avais jugée trés importante. II avait dit que 
les députés ne commencent pas 4 la page 1 pour lire tout le 
volume des comptes publics. S’ils le font, ils risquent d’en 
mourir. Ils ont besoin de deux choses: des renseignements 
sommaires afin d’avoir une vue d’ensemble, et des renseigne- 
ments détaillés afin d’effectuer de la recherche s’ils le veulent. 
Je pense que telle est la situation en ce qui concerne les 
comptes publics. Vous disposez des renseignements détaillés, 
mais c’est 4 vous qui revient d’effectuer la recherche; et les 
comptables du gouvernement sont certainement présents pour 
le faire pour vous. 

Le président: Monsieur Mensforth. 

M. Mensforth: Prenons ces points de vue un a un, monsieur 
le président. Je pense qu’un bon nombre des renseignements 
dont la publication dans les comptes publics est jugée néces- 
saire par le Vérificateur général figurent déja dans les rapports 
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individual corporations and so one could be brought to task for 
duplication. There was never any intention, underlying my 
remarks that we would not print the information because we 
thought it was misleading. One of the complaints I have heard 
from parliamentarians with regard to the form of the annual 
estimates and public accounts is that there is too much 
information. 


My concern about this is first, I regard myself as working 
for one particular audience, which is the members of the 
House of Commons of Canada. I regard it as my duty to 
present to them information in a form and a content that they 
want for their work. I feel that if I were to duplicate informa- 
tion that is already contained in annual reports, I would not be 
serving them. I would be liable to the criticism that has been 
made in the past of the public accounts, that there is just too 
much information and it thus becomes confusing. Also, one 
has to decide, somebody has to decide what this additional 
appropriate summary information is, and as far as | am 
concerned, I have 264 management consultants sitting on the 
Hill in Ottawa who are quite capable of telling me what 
should go in there. What I need, if we are going to do this 
thing, is an analysis from the members of the House of 
Commons as to the kind of information that they would 
require. 
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As to printing the affairs, or printing this additional infor- 
mation in some sort of tabular form divided by function of 
government, yes, half your audience may apprciate that. The 
other half of the audience may turn around and say: “For 
goodness’ sake, why can you not print them simply alphabeti- 
cally?” I am arguing now about a simple form of presentation. 


My point is that we need some guidance. I do not think we 
would be serving member of the House of Commons very well 
if we simply duplicated information that is already contained 
in the annual report. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Mensforth. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: I would agree with Mr. Mensforth that there is 
sometimes too much information now, but the trouble is that 
too much of it is useless informantion, and we have already 
had examples in this Committee of numbers in the estimates 
where you can turn over page after page and you get the same 
analysis of the same figure. And it is very difficult for me as 
an accountant to pore my way through some of these state- 
ments. How the layman is expected to manage I am not sure. 


As far as the layout in the book is concerned, I think the 
grouping might be useful. If we need an alphabetical refer- 
ence, we can use an index or something like that. There are 
many solutions to the problems. 


The Chairman: Mr. Clarke, we are on a second round and I 
am trying to hold it to five minutes. 


Mr. Clarke: Fine. 


[ Translation] 


annuels des sociétés concernées; on pourrait donc nous accuser 
de répétition inutile. Je n’ai jamais sous-entendu que nous 
n’imprimerions pas les renseignements parce que nous jugions 
qu’ils pourraient induire les lecteurs en erreur. En ce qui 
concerne la disposition du budget annuel et des comptes 
publics, certains parlementaires se sont plaints de l’excés de 
renseignements. 


Je me considére d’abord comme une personne travaillant 
pour un auditoire en particulier, 4 savoir les députés de la 
Chambre des communes du Canada. J’estime qu’il est de mon 
devoir de leur présenter des renseignements disposés selon leur 
voeu et contenant les détails nécessaires 4 leur travail. En 
reproduisant des renseignements figurant déja dans les rap- 
ports annuels, je ne leur rends pas service. Je serais en butte 
aux reproches faits aux comptes publics antérieurement, 4 
savoir qu’ils contenaient trop de renseignements et ne faisaient 
qu’embrouiller la situation. I] faut aussi décider, quelqu’un 
doit de toute facgon décider, de quel genre de renseignements 
supplémentaires on a besoin car, quant a moi, j’ai 4 mon 
service sur la Colline 4 Ottawa, 264 conseillers en gestion qui 
sont fort capables de me dire quels renseignements inclure. Ce 
dont nous avons besoin, c’est d’une analyse faite par les 
députés nous indiquant de quelle nature sont les renseigne- 
ments dont ils ont besoin. 


Quant 4 la question d’imprimer ces renseignements supplé- 
mentaires sous forme de tableaux classés selon les fonctions du 
gouvernement, je dirais que la moitié de vos clients aimeraient 
qu’il en soit ainsi mais que l’autre moitié pourrait nous dire: 
«Pourquoi ne pas les imprimer simplement par ordre alphabéti- 
que?» Il s’agit ici simplement de discussion sur la forme. 


Ce que je veux dire, c’est que nous aurions besoin de 
recevoir des directives et que je ne pense pas que nous aide- 
rions les députés simplement en répétant des renseignements 
qui se trouvent déja consignés dans le rapport annuel. 


Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Mensforth. Monsieur Clarke, 
vous avez la parole. 


M. Clarke: Je serais d’accord avec M. Mensforth pour dire 
que l’ennui, c’est que quelquefois on fournit trop de renseigne- 
ments inutiles et nous avons déja, dans ce Comité, vu des cas 
ol, page aprés page on faisait la méme analyse du méme 
chiffre. S’il est déja difficile pour un comptable comme moi de 
s’y retrouver dans ces états, je me demande bien comment on 
peut s’attendre a ce que le profane s’y retrouve. 


En ce qui a trait a la présentation du livre, je pense que de 
grouper les sujets pourrait étre utile et qu’un indexe pourrait 
nous permettre de nous y retrouver par ordre alphabétique; de 
toute facon il existe beaucoup de solutions a ces problémes. 


Le président: Monsieur Clarke, nous en sommes 4 la 
deuxiéme série de questions et j’essaie de m’en tenir aux cing 
minutes par personne. 


M. Clarke: D’accord. 
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The Chairman: | did have a tentative agreement to leave at 
12.30 p.m. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I have a luncheon engagement 
and I cannot put it off, and it seems to me this is repetitious. 
We are just going over and over the same ground. 


The Chairman: If I may continue, I have been attempting on 
the basis of protests received by your Chairman to try and 
draw these two-and-a-half-hour sessions to a close around 
12.15 p.m. so that they are not two and a half hours. I am 
trying to get Mr. Francis away to a luncheon engagement, so 
may I close off the second round of questioning and remind the 
members that there is a steering committee meeting this 
afternoon for steering committee members at 3.30 in room 208 
West Block. Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I understood that Mr. Francis 
wanted the floor, but it is only 22 minutes after and he is free 
to go now. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I am asking if it is possible for 
members on the other side to co-operate in respecting time 
limits. I am quite happy to put in my hours. I put them in as 
much as any member of the Committee, and you have, too, sir, 
but it does seem to me that a little more courtesy and respect 
of the time of the Committee might be observed at this point. 
Two and a half hours is a pretty long stretch. We have given 
unanimous consent to these extended hearings of the Commit- 
tee and so on, and I would, through you, sir, respectfully 
request the honourable members if it is possible to draw this to 
a close soon, because I really must attend a luncheon. It is very 
important to me today. When we walk out we are going to be 
accused of breaking the quorum in the Committee. I know 
that. 


Mr. Clarke: There is still a quorum. 
Mr. Francis: All right. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I was quite willing to defer to 
any other questioners but it became apparent to me a few 
moments ago that there were no other questioners to ask 
questions and I have other questions that I would like to ask. I 
in no way wish to interfere with Mr. Francis’ freedom on the 
Committee, and he is in no way needed here right now as far 
as I can see. 


The Chairman: All right, Mr. Clarke. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I would like to ask about 
paragraph 9.11 in the Auditor General’s Report on the classifi- 
cation of Crown corporations. 


The paragraph refers to the government’s proposals and so 
on, and my question deals with the classification, which is not 
clear to me, and perhaps the Auditor General might wish to 
expand a little bit. There appears to be a discrepancy in the 
opinions of the Auditor General and the Treasury Board as to 
the classification of Crown corporations and the criteria that 
would be necessary in order to establish these classifications. 
Could I hear from the Auditor General first on that? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to refer that 
question to Mr. Meyers for an answer. 


The Chairman: Mr. Meyers. 


[ Traduction] 


Le président: Je crois que nous étions provisoirement d’ac- 
cord pour terminer a 12 h 30. 


M. Francis: J’ai un rendez-vous a l’heure du déjeuner que je 
ne puis remettre et il me semble qu’ici nous nous répétons. 


Le président: Si vous le permettez, aprés les protestations 
qui m’ont été adressées je m’efforce de m’en tenir 4 deux 
heures et demie et 4 terminer vers 12 h 15; par conséquent, ces 
séances ne durent pas deux heures et demie. J’essaie de 
m’arranger pour que M. Francis puisse honorer son rendez- 
vous de l’heure du déjeuner, aussi permettez-moi de mettre fin 
a cette deuxiéme série de questions et de rappeler aux députés 
qui font partie du comité de direction que celui-ci va se réunir 
cet aprés-midi 4 15h 30 dans la salle 208 de |’Edifice de 
Ouest. Monsieur Clarke, vous avez la parole. 


M. Clarke: Monsieur le président, j’ai cru comprendre que 
M. Francis voulait parler, mais il n’est maintenant que 12 h 22 
et, par conséquent, il est libre de partir. 


M. Francis: Monsieur le président, puis-je vous demander 
d’essayer d’obenir la collaboration des députés de l’autre cété 
afin qu’on respecte ces limites de temps. Je suis tout a fait prét 
a consacrer le temps nécessaire 4 notre Comité 4 titre de 
membre, mais il me semble qu’on pourrait se montrer un peu 
plus courtois a ce stade de la séance. Deux heures et demie, ca 
fait pas mal long. Nous nous sommes mis d’accord pour cette 
durée mais je demanderais aux députés de bien vouloir termi- 
ner bient6t car j’ai cet engagement aujourd’hui qui est fort 
important pour moi. En quittant la salle nous risquerons de 
nous faire accuser d’avoir perdu le quorum, je le sais. 


M. Clarke: Nous avons toujours le quorum. 
M. Francis: Trés bien. 


M. Clarke: J’étais tout prét 4 donner la parole a d’autres 
membres du Comité, mais il ne semble plus qu’il y en ait et j’ai 
d’autres questions 4 poser. Je ne voudrais pas empécher M. 
Francis de partir car, autant que je sache, sa présence n’est 


plus nécessaire maintenant ici. 


Le président: D’accord, monsieur Clarke. 


M. Clarke: Monsieur le président, je voudrais discuter du 
paragraphe 9.11 du rapport du Vérificateur général qui traite 
de la classification des sociétés de la Couronne. 


Ce paragraphe se rapporte a des propositions gouvernemen- 
tales, etc, mais la classification n’est pas claire 4 mes yeux et 
jaimerais que le Vérificateur général me donne plus d’explica- 
tions. Il semble que le Vérificateur général et le Conseil du 
Trésor ne soient pas d’accord sur cette classification des 
sociétés de la Couronne ainsi que sur les critéres sur lesquels 
cette classification est basée. Le Vérificateur général pour- 
rait-il me dire ce qu’il en pense? 

M. Macdonell: Monsieur le président, je demanderais 4 M. 
Meyers de répondre. 


Le président: Monsieur Meyers. 
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Mr. Meyers: We have recommended in our report that 
Crown corporations should be classified according to certain 
characteristics or criteria, the ones we felt were key from the 
point of view of financial management and control. I will just 
read the recommendation: the one for all financially dependent 
corporations is, those carrying on operations of governmental 
nature; the other, for all corporations meeting the test of 
financial viability and carrying on commercial activities. The 
government has proposed a similar classification system but, 
rather than classifying the corporations against it according to 
criteria that are pre-established, they have recommended that 
they be classified according to control desired. But they have 
not explained exactly how they are going to determine what 
control is desired. That really is the difference. They could 
well classify exactly the same way we would but, until we see a 
list of the way they are classified or they tell us what criteria 
would determine the control desired, it is very difficult for us 
to comment on their proposal. 


Mr. Clarke: Could we hear from Mr. Mensforth on the 
same point, Mr. Chairman? 


Mr. Mensforth: I would like Mr. Gracey to speak to this 
point, Mr. Chairman. 


Mr. Gracey: I think in the first meeting that I attended on 
this subject there was a long series of questions on it, to which 
I tried to respond. On the specific issue, we say that the 
financial management and control of Crown corporations is 
one criterion that is used to define where the Crown corpora- 
tion should appear in the schedules. However, there are other 
criteria. 


I also said at that time that the government was reorganiz- 
ing the schedules and that the new schedules would be present- 
ed at the same time as the new Crown corporations’ bill but, 
obviously, there was a tremendous amount of consultation and 
negotiation that had to take place first. I think we gave you 
some examples during the first meeting of some particularly 
sticky situations. It was my impression that members at that 
time agreed that they were sticky situations, and I refer you to 
the Canadian Broadcasting Corporation as an example. 


Mr. Clarke: The question remains, Mr. Chairman, will there 
be publication of the criteria? How will we know? Is it going 
to be a regulation that comes in after the legislation? Are we 
going to be asked to pass this Crown corporations’ legislation 
like a frame of a house, again, without knowing what is going 
inside? 

Mr. Gracey: As I said, sir, the schedules will be published at 
the same time as the Crown corporations’ bill and, therefore, 
the Crown corporations’ bill should be considered in light of 
the schedules. You can look at the schedules and then compare 
that with the bill and see the effect of the bill on that 
particular Crown corporation. When the Crown corporations’ 
bill comes before the Committee with its new schedules, you 
can ask what the criteria were for each individual corporation, 
because they will vary from corporation to corporation. 
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M. Meyers: Nous avons recommandé, dans notre rapport, 
qu’on classe ces sociétés de la Couronne selon certains critéres 
ou caractéristiques qui, 4 notre avis, étaient fondamentaux au 
point de vue gestion et contréle financiers. La recommanda- 
tion, c’est que les sociétés qui sont financiérement dépendantes 
du gouvernement sont celles dont les opérations sont de nature 
gouvernementale et les autres sont celles qui se livrent a des 
activités commerciales et qui doivent satisfaire aux critéres de 
rentabilité financiére. Le gouvernement avait proposé un sys- 
téme de classification du méme genre; mais plutét que de les 
classer selon des critéres établis d’avance, il avait recommandé 
qu’on classe les sociétés selon le genre de contrdéle désiré. 
Cependant, il n’a pas expliqué exactement ce que serait ce 
contréle, et voila donc ot se trouve la différence. On pourrait 
fort bien les classer de la méme fagon, mais avant d’avoir vu la 
liste et la facon dont elles sont classées ou avant de savoir quels 
sont les critéres de ce contréle désiré, il nous est difficile de 
discuter de cette proposition. 


M. Clarke: M. Mensforth pourrait-il nous en parler, mon- 
sieur le président? 


M. Mensforth: Je préférerais que M. Gracey en discute, 
monsieur le président. 


M. Gracey: Je crois qu’au cours de la premiére séance a 
laquelle j’ai assisté 4 ce sujet, on avait présenté une longue 
série de questions 4 ce sujet auxquelles j’avais essayé de 
répondre. L’un des critéres qui permet de décider dans quelle 
annexe se trouvera la société de la Couronne et celle de la 
gestion et du contréle financiers de ces sociétés. Mais il existe 


d’autres critéres. 


J’avais aussi indiqué, a l’époque que le gouvernement rema- 
niait ces annexes et que les nouvelles annexes seraient présen- 
tées au moment méme de la présentation du nouveau bill sur 
les sociétés de la Couronne; mais, de toute évidence, avant que 
cela ne se produise, nous avions besoin d’avoir énormément de 
consultations et de négociations. Je crois qu’au cours de la 
premiére séance nous avons donné quelques exemples de situa- 
tions particuliérement compliquées. Je crois que les députés a 
V’époque étaient d’accord pour admettre que ces situations 
étaient délicates, par exemple, dans le cas de la Société 
Radio-Canada. 


M. Clarke: I] n’en reste pas moins, monsieur le président, 
qu’il s’agirait de savoir si on publiera des critéres. Comment le 
saurons-nous? S’agira-t-il d’un réglement qui suivra l’adoption 
de la loi? Est-ce qu’on va nous demander 4 nouveau d’approu- 
ver cette Loi sur les sociétés de la Couronne sous forme de 
cadre sans savoir ce qu’on y mettra? 


M. Gracey: Comme je l’ai dit, les annexes seront publiées en 
méme temps que le bill sur les sociétés de la Couronne, et, par 
conséquent, le bill devra étre étudié compte tenu de ces 
annexes. Vous pourrez examiner les annexes et puis les compa- 
rer 4 la teneur du bill et examiner quelles répercussions aura le 
bill sur telle société de la Couronne. Une fois que le bill sur les 
sociétés de la Couronne sera présenté au Comité avec les 
annexes, vous pourrez demander alors quels seront les critéres 
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[Texte] 


Mr. Clarke: Would that satisfy the problems that the Audi- 
tor General outlined to us? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think Mr. Meyers has said 
that we are not in a position to comment until we see what 
comes down, that is all. I think we are really trying to alert 
Parliament and, through Parliament, this Committee, that we 
are holding a watching brief on this situation. That is all, sir. 


Mr. Clarke: Mr. Chairman, I do not want to delay the 
meeting in any way, but I am concerned about Paragraph 9.27 
and the problems and difficulties that Mr. Mensforth and the 
Treasury Board have in understanding what the report of this 
Committee meant when it said certain things. 


I do not know whether I should give Mr. Mensforth a few 
thoughts that I had about the meaning of certain phrases that 
he queried, or whether Mr. Mensforth thinks it should be done 
on a more formal basis—or you, Mr. Chairman. I am quite 
willing to give a couple of comments, although it seems to me 
that that... 


An hon. Member: This matter is being received in writing, is 
it not? Does the Chair’s memory function properly? 


Mr. Mensforth: I understood, Mr. Chairman, that the Audi- 
tor General was to prepare for you a written document, which 
would be sent to the Public Accounts Committee, to you, to 
explain the underlying intent of these recommendations. 


Mr. Macdonell: With respect, sir, that is not right. What we 
did undertake to do with the queries Mr. Mensforth raised was 
that we would comment on those particular queries . . . 


An hon. Member: . . . but not on the whole series. 


Mr. Clarke: In view of the time, it seems to me that the 
Treasury Board owes it to this Committee, which reported to 
Parliament seven months ago, to raise in writing the queries 
that it has. It has had all the opportunity, and both Mr. 
Gracey and Mr. Mensforth tried to blame the Committee for 
not having made explanations. Well, until today, I was not 
aware that there were any problems. They have pencils, they 
can write, they should write to this Committee if they do not 
understand what we reported to Parliament. Earlier in this 
session of Parliament, Mr. Mensforth, when I commented 
about the death of our reports once they are filed with the 
House of Commons said, “Oh, no,” he was personally working 
on such-and-such a report. I hope it was not this one. End of 
my comments, Mr. Chairman. 


e 1230 


The Chairman: Is there any rebuttal to that? 

Mr. Mensforth: No, sir. 

Mr. Lefebvre: This is what I do not get; this is not the first 
day on which we have had queries and answers on these 


particular recommendations. I do not know whether you have 
been here for the last three or four meetings but . . . 


[ Traduction] 


qui s’appliqueront a chaque société en particulier car ces 
critéres varieront d’une société a l’autre. 


M. Clarke: Est-ce que cela répond au probléme que nous a 
exposé le Vérificateur général? 


M. Macdonell: Je crois que M. Meyers a dit que nous 
n’étions pas en mesure d’apporter des remarques avant de voir 
de quoi il s’agissait. Ce que nous voulons faire c’est prévenir le 
Parlement et, par conséquent, ce Comité, que nous surveillons 
la situation; c’est tout. 


M. Clarke: Monsieur le président, je ne voudrais pas retar- 
der la séance, mais le paragraphe 9.27 m’inquiéte ainsi que les 
problémes et difficultés que M. Mensforth et le Conseil du 
Trésor rencontrent, dans certains cas, pour comprendre le 
rapport fait par le Comité. 


Je ne sais pas si je devrais dire 4 M. Mensforth comment 
jinterpréte certaines expressions dont il a demandé la signifi- 
cation ou si M. Mensforth pense qu’on devrait les expliquer 
d’une fagon plus officielle. Je suis tout prét a présenter quel- 
ques remarques, mais il me semble que... 


Une voix: Cette question a été posée par écrit? M. le 
président s’en souvient-il? 

M. Mensforth: J’ai cru comprendre, monsieur le président, 
que le Vérificateur général allait préparer a votre intention un 
document écrit et qu’il serait envoyé au Comité des comptes 
publics pour expliquer ce qui est sous-entendu dans ces 
recommandations. 


M. Macdonell: Je dirais dans ce cas, que ce n’est pas exact. 
Nous avons cru comprendre, a la suite des questions soulevées 
par M. Mensforth, que nous apporterions nos remarques sur 
ces questions en cause... 


Une voix: . . . mais pas sur toute la série de questions. 


M. Clarke: Vu l’heure avancée, je crois que le Conseil du 
Trésor se doit de présenter 4 notre Comité, qui a fait son 
rapport il y a sept mois, les questions qu’il veut poser par écrit. 
Il a eu toutes les possibilités de les poser, et M. Gracey, M. 
Mensforth ont essayé de blamer le Comité de ne pas avoir 
donné des explications. Je dirais que jusqu’a aujourd’hui, je 
n’ai pas eu connaissance que des problémes se posaient. Ils ont 
des crayons, ils savent écrire, par conséquent, ils n’ont qu’a 
écrire au Comité s’ils ne comprennent pas notre rapport au 
Parlement. Plus tdt, au cours de cette session parlementaire, 
lorsque j’ai indiqué que nos rapports mouraient de leur belle 
mort une fois qu’on les avait déposés auprés de la Chambre des 
communes, M. Mensforth s’est exclamé: «Certainement pas, je 
travaille a tel et tel rapport». Et j’espére qu’il ne s’agissait pas 
du rapport dont nous parlons. C’est la la fin de mes commen- 
taires, monsieur le président. 


Le président: Quelqu’un veut-il apporter un démenti? 
M. Mensforth: Non. 


M. Lefebvre: Ce n’est pas la premiére fois qu’on pose des 
questions au sujet de ces recommandations et qu’on donne les 
réponses. Je ne sais pas si vous avez assisté aux trois ou quatres 
derniéres séances, mais... 


14:50 


[Text] 

An hon. Member: I have missed one. 

Mr. Lefebvre: Then go back over the [Hansard] of this 
Committee and you will find there have been any number of 
questions on what you are talking about right now. This is 
what I do not understand, your intervention once again. 

Mr. Clarke: Questions from whom? 

Mr. Lefebvre: From members of this Committee. 


Mr. Clarke: Exactly. Now, we are getting questions from 
Mr. Mensforth, who does not understand what we reported. 


Mr. Lefebvre: I was not a member of the Committee either, 
at the time. 


Mr. Clarke: I was. 


Mr. Lefebvre: All right, you are one, but there are maybe 
20. There are 20 different opinions as to how you are going to 
interpret anything. 

Mr. Clarke: I cannot agree with that, Mr. Chairman. The 
Committee in full quorum, and so on. If what Mr. Lefebvre 
says is correct, and I would not want to doubt him for a 
moment, it only proves that Mr. Mensforth has had earlier 
opportunities to raise queries with this Committee and he has 
not done so. That is my point. 

Mr. Lefebvre: He has responded to all the questions that 
were put to him. 

The Chairman: If we are finished with that round I will ask 
for your permission to append. I am sure you would want the 
government owned and controlled corporations revised list, as 
provided by Mr. Mensforth, to be an appendix to Issue 14 of 
these [Proceedings]. 


Some hon. Members: Agreed. 

Mr. Alexander: Was that provided this morning, sir? 
The Chairman: Yes. 

Mr. Alexander: Where is my copy? 

An hon. Member: It has not arrived yet. 


The Chairman: There will be copies out this afternoon. 
Apparently there was a messenger problem yesterday. 

I will remind members of the steering committee again that 
there is a meeting at 3.30 this afternoon in Room 208, West 
Block. We will continue with the AECL draft number four 
and we have an agenda problem that we will have to discuss. 


This Committee is adjourned to the call of the Chair. I 
thank the witnesses for their attendance this morning. 
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[ Translation] 

Une voix: J’en ai manqué une. 

M. Lefebvre: Alors, lisez le compte rendu du Comité et vous 
vous rendrez compte qu’on a posé toutes sortes de questions au 
sujet de l’affaire dont nous discutons maintenant. Je ne com- 
prends pas votre nouvelle intervention. 

M. Clarke: Des questions de la part de qui? 

M. Lefebvre: De la part des membres du Comité. 


M. Clarke: Trés exactement. Maintenant ce sont des ques- 
tions posées par M. Mensforth qui ne comprend pas ce dont 
nous avons fait rapport. 


M. Lefebvre: Je n’étais pas non plus membre du Comité a 
l’époque. 
M. Clarke: Moi, j’en faisais partie. 


M. Lefebvre: Trés bien. Mais cela fait qu’une opinion mais 
il y a peut-étre vingt députés qui interprétent les choses d’une 
facon différente que vous. 

M. Clarke: Je ne suis pas d’accord avec cette affirmation, 
monsieur le président. Il y avait quorum au Comité et, si ce 
que M. Lefebvre dit est exact, ce que je ne voudrais pas mettre 
en doute, cela ne fait que prouver que M. Mensforth a eu la 
possibilité de poser ses questions plus tdt et qu’il ne I’a pas fait. 


M. Lefebvre: I] a répondu a toutes les questions qui lui ont 
été posées. 

Le président: En supposant que nous en ayons terminé avec 
cette série de questions, je vais vous demander votre permission 
pour annexer, comme vous le voulez trés certainement, cette 
liste révisée des sociétés qui sont la propriété du gouvernement 
ou qui sont contrdélées par lui telle que M. Mensforth nous I’a 
fournie, au fascicule 14 de ces procés-verbaux. 

Des voix: D’accord. 

M. Alexander: Nous a-t-on fourni cette liste ce matin? 

Le président: Oui. 

M. Alexander: Ou est mon exemplaire? 

Une voix: I] ne vous est pas encore parvenu. 


Le président: Certaines copies seront données cet aprés- 
midi. Il semble qu’il y ait eu hier des problémes de messager. 


Je rappelle aux membres du comité de direction que ce 
comité se réunira a 15 h 30 cet aprés-midi 4 la salle 208 de 
l’Edifice de ’Ouest. Nous continuerons alors 4 discuter du 
document numéro 4 de l’Energie atomique du Canada, Limi- 
tée et nous avons aussi un probléme de programme a résoudre. 

La séance est levée jusqu’a nouvelle convocation du prési- 
dent. Je remercie les témoins d’avoir bien voulu venir ici ce 
matin. 
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WITNESSES—TEMOINS 


From the Office of the Auditor General: Du Bureau du Veérificateur général: 
Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of Canada; M. J. J. Macdonell, Vérificateur général du Canada; 
Mr. D. L. Meyers, Assistant Auditor General; M. D. L. Meyers, Vérificateur général adjoint; 
Mr. N. G. Ross, Adviser to the Auditor General. M.N.G. Ross, Conseiller du Vérificateur général. 
From the Privy Council Office: Du Bureau du Conseil privé: 
Mr. D. Gracey. M. D. Gracey. 
From the Treasury Board: Du Conseil du Trésor: 
Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, Financial Administra- M. S. Mensforth, sous-secrétaire, Direction de l’administra- 


tion Branch. tion financiére. 
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